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conformidad con los articulos 72, fraccién V, inciso ¢), 98, fracciéon Il y 104 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (“LFTAIP™);

106, 107 y 111 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica ("LGTAIP”); asi como el Lineamiento Séptimo, fraccién
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en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informaciéon, asi como para la Elaboracidn de
Versiones Pudblicas ("LGCDIEVP”), asi como la versidn publica elaborada por la Direccién General de
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declara la pérdida de bienes
en beneficio de la Nacién,
derivado del procedimiento
administrativo  iniciado  en
confra del propietario, y/o
poseedor y/o responsable,
y/o encargado de las
instalaciones y equipos de
radiodifusion  operando la
frecuencia 106.3 MHz, en el
Municipio de Ixtapaluca,
Estado de México, sin contfar
con la respectiva concesion,
permiso o autorizacion.

Diario  Oficial de la
Federacion (DOF) el 9 de
mayo de 2016; asi como el
articulo 116 de la “LGTAIP”,
publicada en el DOF el 4

de mayo de 2015 asi

como el Lineamiento
Trigésimo Octavo, fraccién
| de los “LCCDIEVP”,
publicado en el DOF el 15
de abril de 2016.

identificada
identificable.
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Version publica, de conformidad con el articulo 23 y 116,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, publicada el cuatro & s
de mayo de dos mil quince y el articulo 47, primer parrafo, ﬁi
|de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, E

publicada el catorce de julio de dos mil catorce . INSTITUTO FEDERAL
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PROPETARIO Y/O POSEEDOR, Y/O RESPONSABLE, X/O\
ENCARGADO DE LAS INSTALACIONES Y EQUIPOS DE
RADIODIFUSION OPERANDO LA FRECUENCIA 106.3 MHZ.

Municlplo de Ixtopaluca, Estado de

México,

e - '/'
Ciudad de México, a veintitrés de agosto de dos mil dieciséis.- Visto para resolver
el expediente  EHFT. uc.DG SANLL. 0026/2016 “formado  con motive  del

/ procedimiento odmlnls’rra’nvo de |mp05|clon de sonmones y declaratoria, de

pérdida de bienes, ms‘rolag:lones vy equipos en beneficio de la Nacién, iniclado
mediante acuerdo de veinjiocho de abril de dos mil dieciséis y notificado el dos
de mayo del r?iismo ano.por condacto de 1g Unidad de Cumplimiento del Instituto
Féderal de Telecomunicaciones (el “IFT* o “Ins’rh‘u‘ro") en contra del proptei{.crio,
y/o poseedor, y/o responsable y/o encargcdo de ics instalaciones Y, equipos de
radiodifusidn que operan en la frecuencia 106.3 MHz en lo suceswé el PRESUNTO >
RESPONSABLE", en el domicilio ubicado en

Municipio de ktapaluca, Estado de

México, por la presun’ro' fraccién al arficulo 66 en reiacién con el 75, y la

)
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, (Io “LFTYR™). Al respecto,

" se emite la presente Resalucion de conformidad con o siguiente, y

\ ! i,
RESULTANDO

PRIMERQ. Por oficio IF¥i225/UC/DGA VEBRE{OﬁDfQOM de vemh‘rres de enero de
“dos mil quince la Direccién General Adjun“ro de’ Vlgﬂancio del Espectro
Radiceléctrico (en adelante ‘DGAVER’) mformo a la Direccion General de
Verlficacion '(en lo sucesivo DGV”) que en cumpllmien’ro a su programa anual de
frabajo, se redlizaron diversos rodzomonl‘roreos y mediciones de poromefros

’recnlcos al servicio de radiodifusidn en frecuenc;ct moduldda (en 1o mgusenfe

W’B ,,,,,,
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“FM®), que comprende.el rango de frecuencias de 88 a 108 MHz en la Ciudaod de
Meéxico y Zona Metropolitana, detectdndose ia frecuencia 106.3 MHz en el
Municlpio de Ixtapaluca, Estado de México, que aparentemente no contfaba con
registfro alguno que le auforizara su opéracidn de conformidad con g

infraestructura de Estaciones de Radio en FM en este Instituto.

Asirmsrno se inform6 que Io |OCO|IZOCIOH del ?ronsmlsor de la frecuencro onfes

menmonadq ubu:ddG en

- v b Munlcplo de Ix’rapalucc, Esfodo de México
conlas’ 3|gLuen’res coorclenodos‘ latitu .
En consecuencso ia “DGAVER” solicité rediizar las acciones necesortos para que
se IIevoro a cabo la visita de venﬁcouon en e} domicilio refendo con o fmohdod \
de constatar si el usuario de dIChG frecuencia contaba con el permiso o

“\ . \ ’i
autorizacion correspondiente.

SEGUNDO, En atencién a lo anterior, ig/“DGV'f__: realizd una busqueda en la
infraestructura de estaciones de FM de la péginAc: de internet' del “FT” cén el
objeto de constatar si Ia frecuenc;o 1063 MHz en el Municipio de Ktapaluca,
Estado de Mexmo‘ se encon’rrobo regls’rrado Sin emborgo no se obTuvo registro

alguno.

Del-mismo modo, con el apoyo de la tecnologia cartografica contenida en la
herramienta de software denominada “Godble Earth”, se logré identificar la
ublcacion del inmueble donde presuntamente se enconfraba Instalada 1o
estacion de radiodifusion operando en la frecuehcia 106.3 Miz, proporcionando

al efecto, las coordenadas latitud ¢ A con

¥ Ko A www ift.org.mx/sites/defauii/files/contenidogeneral/industria/infraestructurafm 14-08-15.odf
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domicilo ubicado en
_ Municipio de Ixtapaluca, Estado de México. : )

N~ /

t

- TERCERO. Mediante oficio FT/225/UC/DG VER/532]/2015 de freinta de noviembre
de dos mil quince, la "DGV" ordend Ic1 VISITO de |nspec<:|on ~verificacion al
propietario, y/o poseedor y/o resgonsoble, y/o encargado del inmueble ubicado
on R /i
de Ktapaluca, Estado de México,/ asi como de las instaldciones y equipos de
radiodifusion localizados en el mismo, con el objeto de *...constatar y verificar si
Jos equipos y/o sistemas de rodid&ifusién y/o servicios de radiodifusion de LA
VISITADA operan en la frecuencia 106.3 MHz y en su caso si centa con
inéllr_umenfé legal viggnfe emitido pdr la Secretariac de Comunicaciones y
Transportes, Io enfonces Comision Federal de Telecomun:cac;ones o el Instituto
Federal de Telecomunxcoczones que jusfifique su uso legal... ‘
,' ,,

CUARTO. Con la findlidad de dar cumplimiento a la orden de visita.senclada en el

resutando  inmediato  anterior, los  inspectores » verfficaddtes | de

telecomunicaciones y radiodifusidn comisionados, 58 constituyeron el freinta de

noviembre de dos mil, quince en las inmediacionesi de o (T

Municipio de
Ixtapaluca, Estddo de México, en donde practicaron un radiomonitoreo q efecto
de corroborar la ubicacion del domicilio donde presuntamente se transmitia la

frecuencia 106.3 MHz y realizaron grabaciones de los audios con las transmisiones

efectuadas en dicha frecuencia.

En esa misma fecha, en cumplimiento al oficio IFT/225/UC/DG-VER/5321/2015 de
freintfa de noviembre de dos njil quince; los inspectores verlficadores de
telecomunicaciones -~y radiodifusién  comisionados; en lo  sucesivo  “LOS

VERIFICADORES” se"‘"consfifuyeron en el inmueble ubicado en las coorthodos

)
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-‘_-~-dé Ixtapaluca, Estado de México, levantdndose el acta verificacién ordinaria
nGmero [FT/DF/DGV/1363/2016 en lo sucesvo e ACTA DE VERIFICACION -

ORDINARIA, en la'cual se hizo constar que en el citado domicillo se detectaron
equipos de radiodifusion operando en la frecuencia 106.3 MHz sin contar con la

conceslon, permiso o autorizacién correspondiente.

Al respecto, “LOS VERIFICADORES® identificaron un inmueble en el que se observd:

“... se frata de un inmueble que se ubica en una esquina conformada por Ias

que consfo de un, nivel, con cuafro con‘mas

- galvanizadas de color verde grafi ﬁados (src) fachoda de oplonado de color gns

concrefo y,en su /nferfor se ubican los equipos instalados en la frecuenc:o 106.3

MHz y en la parte superior una antena omnidireccional”,

QUINTO. Del contenido del ACTA DE VERIFICACION ORDINARIA precisada en el ™

numeral anterior, se desprende que la persona gue atendid la visita era de
aproximadamente freinta afios de edad, complexion robusta, tez morena con

bigote corto color negro, cabello color negro corte tipa militar y estatura de 1.75,

qu1en no exhibid, ;denhﬁcoaon alguna y senald que: “cuida las accesorias”y “me;

nlego a proporcionar alguna identificacion ya que no me’ quiéro meter en

problemas”; y que en el interior del inmueble & de’rec’roron un transmisor sin

marca ni modelo operando en la frecuencia 106.3 MHz, conecTodo aunaantena

omnidireccional en el techo de dicho inmueble y, a un CPU armado sin marea ni

modelo.

SEXTO. Mediante oficlo FT/2265/UC /DG -VER/588/2016 de once de marzo de dos mil
dieciséis, la "DGV- remitid al Titular de la Unidad de Cumplimiento un Dictamen
por el cual se propone el inicio de PROCEDIMIENTO ADMINISTRAUVO_/DE
IMPOSICION DE SANCIONES y Ia 'DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES,



o H\JSTETUTOFEDFRALD[
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INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE. LA NACION' en confra del
PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR, Y/O RESPONSABLE Y/O ENCARGADO del inmueble
swicadto en 1o R
a Municipio de Ixtapaluca, Estado de México, (donde se detectaron las
instalaciones y equipos de ..\rodiod!'fusién, operando en la frecuencia de 106.3
MHz), por la presunta infroccién del articulo 66, en relacion con el arficulo 75, y la
probable actualizacion de la hipdtesis normafiva prevista en el drﬁcq!o 305, todos
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, dervado de la visita de
inspeccion y verificacion que consta en el Acta de Verificacion numero
IFT/DF/DGV/1363/2015.7 - J

\ !

SEPTIMO. En virtud de lo anterior, por oCUerdé\de veintiocho de abril de dos mil \,

‘ dieciséis, el “Instituto” p\c}r conducto del Titular de la Unidad de Cumplimiento
inicio el procedimiento administrativo de mposxoon de. soncnon % declarateria de
pérdida de bienés, instalaciones y equipos en beneficio de ic: Nacion, en conTro
del PRESUNTO RESPONSABLE" por la infraccién al articulo 6 en relacion con el 75,
y’lo/_oc’ruollzooon de la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305, todos de la /

_ “LnyR" ya que de_la propuesta de la “DGV* se cuentan con elemen’ros

" suficlentes para acreditar la prestacion del servicio de radlodlfUSlon a Troves de la
operacion, uso y explo‘roaon de una via general de comunicacion (espectro
radioeléctrico) cq_nsts’ren’re en la frecuencia 106.3 MHz por parfe del "PRESUNTO
RESPONSABLE”, ,sin contar Son la  concesién, permié;\o S autorizacion
correspondiente, de conformidad con lo establecido en la "LFTyR”,

OCTAVQ. El veintinueve de abril de dos mil dieciséis, personal de este “|nstituto”
acudié al domicilic que ‘ha quedado precisado, a efecto de llevar a cabo la
diigencia de nOTIfIC(}CIOH det acuerdo de inicio del procedxmlen’ro sonqono’rono y
toda vez que dIChO domicilio se encontraba cerrado, sm que persona alguna -
o’rendlero al nofificador, éste procedié a dejar Cl’roTono fiado en la puerta del

!
/

rnlsmo.
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Toda vez qhe la pérsono a quien debla-notificarse no atendio el citatorio dejado
el dia habll anterior y en razén de que el domicllio se encontraba cerrado, el
notificador pré?:edié a redlizar la diligencia por instructivo notificGndose dicho
acuerdo de inicio el dos de mayo de dos mil dieciséis,” congcediéndole al
"PRESUNTO RESPONSABLE® un plazo dg quince d|'o§ pcra que en uso\ del beneficia

de la garantia de audiencia consagrada en os articulos 14y 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos ("CPEUM™) y 72 de Ia Ley Federal de |

Procedimiento Administrativo ("LFPA™) de aplicacion supletoria en términos del
arficulo 6, fraccién IV, de la *LFTyR", expusiera o que a su derecho conviniera vy,

en su caso aportara las pruebas con que contara,

e

~ E término concedido al "PRESUNTO RESPONSABLE” en’el acuerdo de inicio para

presentar manifestaciones y pruebas franscurrid del fres al veinticuatro de mayo
de dos mil dieciséis, sin contar los dias siete, ocho, catorce, quince, veintiuno vy
veintidés de mayo del afo en’ cuso, por sef sGbados y domingos
respecﬂv-dmen‘re: asi como el cinco de mayo del presente ano por haber sido

inhdbll, en términts del articulo 28 de la "LFPA”,

NOVENO. De las consfancias que forman el presente expedienie se observd que

el "PRESUNTO RESPONSABLE" no presenté escrito de manifestaciones y pruebas,

por lo-.que mediante acuerdo de treinta de mayo de dos mil dieclséis, notificado

por publicacién de lista diaria de notificaciones en Ia pagina de este Instituto el
dia tres de junio del mismo ano, se hizo elfec’rivo el apercibimiento decretado en
el acuerdo de inicio de procegimlento administrativo en gue se actia y se tuvo

por perdido su derecho para pres@_nfor pruebas y defensas de su parte,

En consecuencia, por asi corresponder al estado procesal que guardaba el

presenfe asunto, con fundomenfé en el articulo 66 de la *LFPA", se pusieron a su

disposicion los autos del presente expediente para que dentro del término de diez

- dias habites formulara alegatos, en el entendido que ’fronscurrido’dicho\“plozo,'con

y

. )
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~dlegatos o sin ellos, se emifiia la ReSOtL.LCIOn que conforme a derecho

~.,

correspondiera, 9 . i
. ) : - /A

.

/ DECIMC\S. E té&mino _concedido a “PRESUNTO RESPONSABLE' para presentar.sus / \
~alegatos franscurriod del seis al diecisiete ,\E:ie junio“de dos mil dieciséis, lo anterior™ y
sin considerar los dics once y doce de junio, por ger sdbado y domingo
respeoﬂ(xnomen’re, en términos del articulo 28 de la “lF:PA", s
DECIMO PRIMERO. De Icts cons’fonqos aue forman el presente expedente se
advierte que el ‘PRESUNTO RESPONSABLE" no presen’ro alegatos, por lo que"
mecllon’re acuerdo de veinte de juni Olde dos m;i dieciséis, publicado el mismo dia
de su emision, en lo lista diaria de Doﬂﬂcoolones en lo pdagina del “Instituto”, se
fuvo por perd»do sU derecho para ello vy por Io tanto fue remitido el presente

expediente a esfe organo coleglodo para la emlmon de la Resolumon que

conforme a derecho resulte proceden’re o

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA. , " 4 \

El Pleno J-dei lns’riTu'fo es competente para cbnocer y resolver el presenfe
procedimiento administrativo de imposicion de-sancién y decioror la pérdida e

bienes, lnsfoloCiones y equipos er beneflolo de la Nomon con fundamento en los s
arficulos 14, 16y 28 parrafos, demmo quinto, décimo sexto y wgestmo fraccién |

de g “CPEUM"; 1,.2,16, fracciones Il IV y VI, 7, 15, fraccion XXX, 17, penditimo y -
altimo parrafos, 66, 75, 297, primer parrafo, 298, inciso E), fraccion I,l,‘y 305 d:e la
“LFTyR®; 3, 8,9, 12, 13, 14, 16 fraccion X, 28, 49, 50, 59, 70, fracciones H y VI, 72,73,

/4y 75 de la "LFPA”; y 1, 4, fraccién |y 6, fraccion XVI, del Estatuto Orgdanico del
Insﬂ‘rm‘o Federdl de Telecomunicaciones ("ESTATUTO™).




'SEGUNDd CONSIDERACION PREVIA e,

La Soberania del \Es’rcdo sobre el espacio céfeo situado sobre el territorio

‘l N - N N
nacional, gue es el medio en gue se propagan las sendles de audio o de audio y

video asociados mediante la ins’rqngién, fu\ncionomiehfo y operacion de
estaciones de radio y felevision, se e'jerée observando lo dispuesto.en los articulos
27 parafos cuarto y sexfo y 28 de la “CPEUM", los cuoles(.prevén"fque el dominio
de la, Nacidon sobre el féspecfro radioeléctrico es indlienable e imprescripﬁbie \
que la explotacién, Uso o aprovechamiento de dicho recurso po} los particulares

o por sociedades debidamente constituidas céﬁi‘ormg—:‘f a ias lkeyes mexicanas, sdlo

... puede redlizarse mediante tifulos de condesidn otorgados por el “IFT", de acuerdo |

con las reglas v condiciones que establezca la normatividad aplicable en la-

materia.

Asimisﬁno, de conformidad con lo establecido en el articulo 28, parrafos décimo
quinto y décimo ‘sexto de la “"CPEUM®, et “IFT* es un drgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tfiene por *objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion vy las telecomunicaciones, para o cual fiene a su

cargo, entre ofros, la reguloqj@n, promocién y  supervision - del  uso,

'aprovechamiem‘o y explotacién del espectro radiesléctrico, las redes y la

prestacién de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones. Asimismo, es
también la autoridad en materiq.de competencia econémicd de’ los sectores de

radiodifusion y felecomunicaciones.

Confogme o lo anterior, el “IFT* es el encargade de vigilar la debida observoncig a
lo dispuesto en las concesiones Yy autorizaciones que se oforguen para-el uso,
opré'{/echomienfo y explofacion .dg bandas de frecuencias ‘del espectro
radioeléctrico, dedicadas ‘al servicio bablico de radiodifusion como vehiculo de
informacion y de expresidn, a.fin de osegufor que sé redlice de conformj_c_,iqd con

las disposiciones juridicas aplicables.

ri—_ ™~ 7
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— considerar que se actualizé la hipdtesis normativa prevista en el articylo 305 de la

INSTITUTO F[DERAL DE
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Bajo esas consideraciones, el ejercicio de las fééhl,’rodes de supervision y'
verificacion por parte del "IFT* traen aparejada la relativa a imponer sanciones”

.por el incumplimiento-@ lo establecido en las leyes correspondientes © en los
respectivos tfitulos de concesion, osignocgibnes of,/permisos, con la finalidad de
inhibir aquellas conductas due atenten contra-ios objetivos de la normatividad en’

la materia.

N
AN -—

_ VY
En ese sentido, la Unidad de Cumplimiento, previo procedimienTo cdminis’rroﬁvcg

de bienes en-beneﬁe}o dela Nomon, en conirg, del "PRESUNTO RESPQNSABLE", al /

J

*LFIyR~.

\. I I "-‘_ . ' l ‘ ’ X » -
Ahora bien, para determinar la procedencia en la imposicidn de una sancion, la

LFTyR”™ aplicable en el caso en concreto, no soI@r establece obligaciones poro los

concesionarios y pérmisionarios y en generdl poro cualquier persona, sino tomblen
sefala supuestos de incumplimiento especificos v las'consecuencias juridicas a las

gue se hardn acreedores en casos de infringir la normatividad en la materia.
: |

Es decir, al prefender imponer una sanciéon, esta autoridad debe andlizar,
minuciosamente, a conduc’rg que se le impufo‘ol “PRESUNTO RESPONSABLE” v,
determinar si la m;smo es susceptible de ser sonaonodo en términos del precepto

legal o normativo que se considera wolodo

\
~
, i

r'/ e ’

En este or.aen de ideas la H Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha
sostenido gue el desarrollo jurisprudencial dg los principios del derecho penal en
&tcampo odrrjinis’rroﬁvo sancionador ir& formonéo los principios proplos para este \
campo del ius puniendi del Estado, sin embcr\go, en tanto esto sucede, ‘es vdlido
considerar de manera prudente las técnicas géron’ris’ros del derecho penal, como

lo es el principio de inaplicabilidad de la analogia en materia penal o tipicidad.

o -




o,
En ese sentido, el derécho odminisfro’rivo sancionador vy el derecha penal al ser
mcmfesfomones de 18 poTes’rod punitiva del Estado 4 dada la unidad de éstos,
debe cuidarse en“la interpretacién constitucional de los principios del derecho
administrativo sanclonador, la correcta observancla del  aducido principio de
tipicidad, normamente referido a la mofenc: penal, hacléndolo ex’renswo a tas
infracciones y sanclones odm;ms‘rroﬂvos de modo td que sl cierta disposicion
odmlnls‘froflya establece una  sancién por - olguno infraccion, la conducta
redlizada por el afectado debe encuadrar exactamente en Ia hipdtesis normativa
previdmente esfobleéido por el.poder legislativo, sin que sea ficito ampliar ésta

por analogia o por mayoria de razén,

Asi, en la especle se considera que la conducta desplegada por el presunto
infractor vulnero el contenido del orhcuio 66 de la LFTyR" que d efecto
establece que se requiere de concesion Unica oforgada por el “IFT" para prestar

S
tfodo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.
L
) |
Desde luego, el mencionado precepto disponé lo siguiente:

!
! Y
\v

"Articulo 66, Se requeriré concesién dnica para,prestar todo tfipo de
servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.

Lo on’renor en relacion con el articulo 75, de la “LFTyR" el cuol dispone que
Corresponde al Instituto el oforgdmienfo de concesidn para uscr, oprovechor y
explotar bondos de frecuencuj del espectro radioeléctrico. '

Ahora bien, para efectos de\cumplir con el citado principio de tipicidad,! resutta
importante hacér notar que la conducta antes referida, misma que resulta

contraria a la ley, es susceptible de ser sancionada en términos de la fraccion | del

" Inciso E) del articulo 298 de la "LFIyR”, mismo que establece que la sancidén gue

(,____,J S o 10
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en su caso procede imponer a guien preste serviclos de’telecormunicdciones o
radiodifusién sin contar con concesién o autorizacion, corresponde a una mul’ro/

. !'.J
por el equivdiente del 6.01% hasta el 10% de los ingresos acumulables de fol

persond infractora.

En efecto, el arficulo 298, inciso E), froécéién | dela “LFTyR", establece

expresamente lo siguiente:

"Articulo 298. Las infracciones a o d:spuesfo en esfa Ley y a las disposiciones

que-deriven de ella, se sancionaran por el instituto de conformidad con o
siguiente:!

| {
v 14 N

(...)

g

E). Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de Ios ingresos de la
persona infractora que:

I Preste sewicios de telecomunicaciones o radiodifusion sin confar con
concesion o gutorizacion. ..
* i N

5

Asimismo, la comision de la conducta en ondfisi_s, ocfuqlizcn la primera de las
hipdtesis normativas previstas en el articulo 305 de Ia ‘LFTyR', misma que
establece como consecuencia, la pérdida en beneficio de la Nacién, de los
bienes, instalaciones y éduipos empleados en la comisién de dichas i\nfrocciones.

:

i

tn efecto dicho precepto legal expresamente establece:

“Arficulo 305. Las personas que presten servicios de felecomunicaciones o

de radiodifusion, _sin _contar _con concesién o auforizacién, o que por

cualquier otro medio invadan wu obstuyan las vias generales de

comunicacion, perderdn en beneficio de la Nacidn los bienes, instalaciones
. Y equipos empleados en la comision de dichas infracciones. ”

De lo anterior podemos concluir que el principio de Hpicidad sélo se cumple

- cuando en una norma consta una predeterminacién tanto de la-infraccion como

de la sancidn, es decir que la ley describa un supuesto de hecho determinado
§
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que permifa predecir las conductas infractoras y las sanciones correspondientes
para tal actldlizacién de Rechos, situacion que se hace patente en el presente

s

asunto, ‘

" Por otra parte, resulfa importante mencionar que para el ejercicio de la facultad
sanciogadora, en el caso de incumplimiento de las aisposiciones legales en
materia de radiodifusion, el articulo 297 primer pc’:rrofo de la “LFTyR” establece
que poro la imposicion de las sanciones prevrs’ros en dicho cuerpo normativo, se
estard o Io previsto por a “LFPA”, la cudl preve dentro de su Mulo Cuarto,

Capitulo Unico, el procedlmlen’ro para la imposicion de sonmones

En efecto, los articulos 70 y 72 de la “LFPA”, establecen que para la imposlcién de

una sancion, se deben cubrir dos premisas: 1) gue la sancidn se encuentre prevista

en la ley y i) que p_r_eviomen’re a la imposicién de la misma, la autoridad
competente nofifique al presunto infractor e/I inicio del procedimiento respectivo,
otorgando al efecto un plazo d!e guince dias poiro que el presunto iﬁfrochr
exponga lo gue a su derecho convenga, y-en su coéo aporte las pruebas con
gue cuent,e.

Asl las cbsqs, dl iniciarse el procedimiento administrativo de ir;wposioién de sancién
en confrdg del "PRESUNTO RESPO[}!SABLE', se presumié el incumplimiento de lo

establecido en el arficulo 66 en relacién con el 75 de la."LFTyR? ya que no

contaba con la concesidn correspondente para la prestacion del servicio publico

de radiodifusién, en-concreto para operaria frecuencia 106.3 MHz.

- En. este senfido, a fravés de la notificacién del acuerdo de inicio de

procedimiento, la Unidad de Cumplimiento .dio a conocer al "PRESUNTO

RESPONSABLE” la Conduc’ro que, »supues’romenfe', viola el articulo 66 en relacién ._

con et 756 de la "LFTyR”, asi como la sancién prevista en el articulo 298, |nc4so E),

fraccion | de dicha ley por la comisidn de la misma.

iy

b
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Por ello, se le otorgd un término de quince dias hébiles para que -en uso de su
goronﬁd de audiencia rindiera las prue'bos y manifestara por escrito 1o qU‘e a su
derecho conviniera,.de conformldod con el articulo 14 de la "CPEUM"” en relomon

con el articulo 72 dela “LFPA", o

Concluido el periodo de pruebas, de dcuerdo con lo que dispone el arficulo 56 ‘
de la “LFPA*, la Unidad de Cumplimiento puso las actuaciones & disposicion del N

/interesado, para que formulara sus alegatos.”

Una vez desahogado el perlodo probo’rorlo y vencido el plozo para formuiar
alegatos, la Unidad de Cumplm‘uem‘o remitic eLexpedlem‘e de mérito en estado
_de resolucién d Pleno de este “FT*, qmen $e encuentra focul‘rodo para dictar la

resolucmn q\{e en derecho correspondo.

Bajo ese Con’feﬁo, ei procedimiento.administrativo de- imposicion de sanciones
gue.se sus?onmo se redlizdé conforme a los términos y principios procesdles que ...t
establede la “LFPA ylos articulos 14 ylédela “CPEUM" consistentes, en: i) otorgar
“garantia de audiencia d presunto infractor; i) desahogar pruebos, iy recibir
oiegofos, y iv) ernitir la resolucion que en derechg cqgregbondo. Lo anterior,-con
independencia ;je qgue el "PRESUNTO RESPONSABLE"™ no ofrecid pruebas ni

i

presentd alegatos a su favor. 1 - o
- |

S

o7

En las relatadas condmones a tramitarse eI procedlmlenfo administrativo de
:mposw:!on de sancién baj JO Fos anteriores premisas, debe tenerse por satisfecho el <
cumplimiento de lo dispuesto en la “CPEUM' las leyes ordinarias y los criterios

judiciales que mformon cual debe ser el oc’ruor de'la oufondcd porcj resolver el

N

presente caso. T -

JR— .- R {
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TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PRé)CEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION

DE SANCION Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES INSTALACIONES Y EQUIPOS
EN BENEFICIO DE LA NACION

Con lo fincﬂidod de dof cumplimiento a la orden de inspeccién-verificacion

IFT/225/UC/DG-VER/5321/2015 de treinta de noviembre de dos mil guince, dirigida .
al "PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR Y/O RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO DEL

INMUEBLE UBICADO EN: Domiciio (e
N —Municipio de Itapaluca, Estado de México Asi como de las
tnsfalac:ones y equilpos de. radiodifusion. Jocalizados en el mismo” (sic) en esa

misma fecha, /LOS VERIFICADORES se Consfn‘uyeron en dicho lugar donde
prochcoron un rod|omonn‘oreo a efecto de determinar la ubicacion del domicilio
donde se transmitia la frecuencia 106.3 MHz, obtepiendo grabaciones del audio

~delas fransmisiones, antes de llevar a cabo la visita de veriflcacion. L

. 1
A 15ds D VBW 10U Kz Mafs _ 1.5u[¢Bm
j Ref -20,00 dBm  swysoms MY 106.300000000] MHz

:53 -30 dBL.;._.- | fﬂ \  ‘ |
o jf - | |
sl |

, M‘M
/
) -80 dBm
-90 dBm
‘| :ioo dBm .
o TS [-110 dBm 12
o 7 5
CF 106.3 MHz ‘ - | Span 800.0[kHz

En consecuencia, en esa misma fecha “LOS VERIFCADORES” se ébnsﬂ’ruyéron en

el domicilio ubicado en el demicillo ubicado en_
{ | . - e >

!

S | >\' m .

AN
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—-Mu._ni'é'ipio de Ixfapaluca, Estado de México,

ey

ORI i do kiopaiico,

Estado de México, (ugar de origen de la sefal) el cual se ubica-en las

coordenoces UMD GRE <o cron of

acta verlficacion ordinaria  nimero 1FT/DF/DGV/]\363/2015, ddndose por

terminada dicha diligencia el mismo dia de su inicio, ¢

/ : e
{ N
1 - . o *,

En dicho domiclio se  encontraba ung@  persona del sexo /r/nosculino,
prOleodomem‘e de treinta anos de edad, complexaon robusta, tez morena con
blgo’re corto color negro, cabello coJor negro corte ?lpo militar y estatura de 1.75;-
que no se identificd en razén de que se negd a proporcmnor su- nombre y

manifestéd “me niego a proporcionar diguna-identificacion ya que no me quiero

“meter en !problemos” y sendld bajo protesta de decir-verdad “que cuida las
|

occeson‘os" En dicho acto “LOS VERIFICADORES” le hicleron saber el objeto dela
i wsr’ro hoolendole enTrego del original del of|<:|o !FT/225/UC/DG -VER/6321/20156 de
freinta de nowembre de dos mil qulnce por el cuol la “DGV" orderid Io visita de

inspeccidn-verificaclon. No obs?orﬁe 58 negd a firmar una copia de d|<:ho oficic

»

como constancia de acuse de recibo, manifestondo bajo su dicho: ™... no les voy

a firmar nada en razon que desconfio de lo que bstan haciendo y el duefio de Jos

locales es.una persona muy violenta y no quiero tener problemas con él”.

e 7/

Asimismo, la persona que atendid la diligencia no nombrd festigos de asistencia,

por_lo que “LOS VERIACADORES” procedieron a designar a los como testigos de

e T

aceptaron el gargo. '

I o
Una vez cublertos los requisitos de ley, “LOS VERIACADORES®, acompanados de a

persona gue ocupaba el inmueble en el que se practicd la diligencia y de los
-

testigos de asistencia, procedieron a verficar las instalaciones del inmueble

cifado, -ubicado en (T S G

s

- - ra
.
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en fos coordenadors (D (D GRS EERNENED o~ -

desprende del reporte fotografico de las instalaciones ubicadas en el inmueble
visitado), encontréndose en dicho domicilio instalddos y en operacion: Una
. : ;

antena omnidirecclional y en el Interior del inmueble un fransmisor en lo

frecuencia 106.3 MHz, conectado a un CPU sin marca : ' : f

Posteriormente, "LOS VERIFICADORES” solicitaron a ld persond- que atendiié Ia

visita, manifestara bajo protesta de decir verdad lo siguiente:
e (¢ Qué persona es el propietario o poseedor de la estacion de radiodifusion
que fransmife desde éste inmueble?, a lo que la persona gue récibié la

Visita respondiés ... no sé por qué no sabia que habia una estacion...”

e« ¢Sabe si desde dicho inmueble se estd operando una estacién de

radiodifusion, la cual opera en la banda oe frecuencia modulada en 106.3
MHz?, a lo que la persoﬁq__que recibié. la Visifa contesto que: "yo no sabia

que habia una estacion.,

Por lo anterlor, se le solicitd a dicha persona informara sl contaba con concesién o

permiso expedido por el Instituto Federal de Telecomunicaciones. que’g amparard

la instalacion y operacion de la frecuencia ]06:3 MHz ya que en términos del

articulo 66 de Ia "LFTYR"; se requiere de concesién Gnica para prestar fodo tipo dé

servicios publicos de Telecomunicccio?ies y . radiodifusion, a lo que la visitada
manifestd~“como ya le dije yo. no/ sé& nada”, motivo por el cual "LOS
VERIFICADORES” requirieron a la persona que atendié la visita que opoédra y
desconectara iosfequigos con los cudles tfransmitia en la frecuencia antes
referida, o lo que fo persbno que atendid la diligencia manifestd: “hagan lo que

quieran”. ' .

En razén de que dicha persona no exhibid el respechvo fitulo~de concesidn o

permiso otorgado por autoridad Compe‘ren‘re que ompororo o legitimara la

A

" . . \
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aseguramiento del equipo enconifrado en e! inmueble en donde se practicod la

visita, quedondo como interventor especial (depositario) del mismo, RAUL LEONEL

MULHIA ARZAWJZ, quien aceptd y protestd el cargo, situacién que se hizo constar
~en el “ACTA VERIACACION ORDINARIA*, conforme d lo siguiente:

presfacion del servicio de rodnodtfumon a fravés del uso, aprovechamiento o
explotacion de la frecuencia 106.3 MHZ. “LOS VERIFICADORES" procedieron al

INSTITUTO FEDERAL DE
TELEC®MUMCACIONES

3

Tro%;ﬁﬁ SOr Sin moréé - Sin moc%;ia Sin - ndmero 1866-15
\ | de serie ‘
Anfena. - | Sin marca /Sin modelo | Sin ndmero 157-15
omnidireccional. de serle J
- CPy ' Sinmarca | Sin modelo | Sin ndmero 168-16 —
4 de serie ) -
i

™~

Previaomente a la conclusion de la diligencia, en términos del articulo 68 de la ;
“LFPA”, "LOS VERIFICADORES” infqrmoron': a la persona visitada, que le asistia el

derecho de manifestar lo que a sus infereses conviniera, respecto de los hechos |

|

'

\

asentados en el acta de verificacion, ante lo cudl manifésts: *Que-él no sabia

para qué eran los aparafos que esfaban colocados, pero que no quiere

. problemas y que recibe el documento, pero no va a firmar nada.”(sic),

Dado o anterior, "LOS VERIFICADORES" con fundamento en el articulo 524 de la -

“"LVGC* notificaron a Ia persona que recibié la diigencia, que fenia un plazo de

diez dias hdabiles para que en ejercicio de su garantia de audiencia presentara

por escrito ias prueboé y defensas que estimara procedenties anfe &l Instituto.

;
i
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El plozo de dlez dias hdblles otorgado a la persona visitada pdra presentar

prusbas y defensas -en relacidn a los hechos confenidos en el “ACTA

VERIACACION ORDINARIA* transcurrié del uno al caforce ok diclembre de dbs mil

quince, sin contar los dias cinco, sels, doce y trece de diciembre mil quince por ser

sdbados yidomingos, respectivamente en términos del articulo 28 de la “LFPA”,

término que fenecid sin que se presentara escrito alguno.
N ! -

" Derivado de o anterior y una vez analizadas las constancias respectivas, la "DGV”

estimd que con su conducta el "PRESUNTO RESPONSABLE” presumiblemente
confravino io dispuesto por el arficulo 66 en relacion con el 75, y actudlizé la

hipGtesis normativa prevista eh el articulo 305, fodos de la “LFTyR”. Lo anterior de

conformidad con lo siguiente: ‘ ~

“ .\-;

1. Los arficulos 27, pérrafos cuarto y sexto y 42, fraccion VI de la “*CPEUNI": 1, 2,
3, 4, 5,15 fracciones IV y VIl de la “LFTyR""establecen que corresponde a la
Noéién. el dominio directo del espacio situado sobre el territorio nacional,
gque es. el mediq_en gue se propagan las ondas eIecTromoghéﬂcos de
senales de audio o de audio vy video asociado, mediante la instalagion,
funcionamiento y opérocién de estaciones de radio y television, siendo

este dominio inalienable e imprescriptible.

En téminos de los ordenamientos legales invocados, . para el uso,
aprovechamiento o explotacion por parte de los particulares de las
--:'bcndos de: frecuencia del espectro radioéléctrico para prestar el servicio
de rcldiodii“usién, como medio de Informacion y de expresion, sdlo ”bodré
redlizarse previo concesidn.o permiso que se le otorgue por la autoridad

-
’

competente. i

2, H artfcdlo 4 de la “LFTYR®, sefdla due para los efectos de dicha Ley, el

espectro radioeléctrico es una via general de comunicacién.
. / .




INSTITUTO FERERAL IE
TELECOMUNICACIONES -

3. De conformidad con-el articulo 6 fraccion I, de ia ‘LFTyR" se ophooro de
manera supletoria a "LVGC" en fal senfido’ dlcho ley en sus articulos 523 y

N 1524 disbone el procedlmfen’ro Qa seguir una vez que se haya dea‘eCTodo la
: | operacién )y ,;-vexplofocson de vias de comunicacidn (gspectro
radioeléctrico), es deck, se procederd d aseguramiento de las ob/ros
A ejecu’rodos lns’roIOCfones y todos aquelos bienes dedicados a ia

- ) explo’roolon de Io via de comunicacion, oTorgondoIe al presunto infractor’
< ,Q!_ término de diez dias para presenfor pruebos y defensas que esﬂme
—- peftinente.
N \ N

.

4. H arficulo 66 de la *LFTyR” dispone que se requiere concesion Unica boro
- o prestar todo tipo de servicios publicos de Teleco’fﬁunié'gciones y
iadiodifusién. £ i
‘ A\

En efecto, el espectro radioeléctrico constifuye un bien de uso'com\g}r‘; que, .
como ta, .en términos de la Ley General de Bie;wes Naciondles, est@ sujeto
al régimér‘m"&ie ddminio pablico de la Federacion, pudiendo hacer uso de él
todos los habitantes de la Republica Mexicana, con Ios resfricciones
esfoblemdos en las leyes y reglamentos odmlnls’r\:ﬁlvos opllcobles pero
poro su @provechomenfo espemol se requiere concesion oTorgodo
conforme alos condmones Y requ&sn‘os legamente esToQIecrdos los que no
crean derechos reoles pues sélo o’rorgan frente a Iq odmlnlsfrémon y sin
| perjuicio_ de Terceros el derecho al uso, oprbvechomlen’ro o) exploToaon

.

conforme alas leyesy T;Tulo correspond;en’re

5. Elarticulo 75\déﬁlo “LFTyR”, en su primer pérrafo senala que las concesiones

‘para usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro

radioeléctrico de uso determinado y para la ocupacién de recursos
orbitales, se otorgaran por el Instituto por un plazo de hasta veinte afos vy
B . |

1
oo
!

\ L
- podrén ser prorrogadas hasta por plazos iguales. -

1 o =S e :
‘) e
.l . | - . :_j;,
\
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& Por su pon‘e el articulo 305 de la “LFT yR"";dispone qug las persb‘r-—nos que
o pres’ren servicios de ‘reiecomunlcouones o de radiodifusién, sifi contar con
la concesidn- o ou’ronzouon o) que por cuadlguler otro medio invadan u
obstruyan las vias generadles de comunicacion, perderdn en beneficio de-la

Nacién los bienes, instalaciones vy eguipos ;empleados en la comision de

dichas infrocciones.

Durante la visita de inspeccion y verificacion, se constaté quese hor{cx use de o
frecuencia 106.3 MHz la cudl, es un bien de dominio plblico de la Noc:ic’m cuyo
ctprovechomlenfo o explotacién, solo podro haceise contando poro ‘el efecto

con el documento hoblllTonTe L

\ - ‘
.
En ese sentldo, de la visita de inspeccion y verlficacion es posible observar 1o ™

o

siguiente.

a) De conformidad con el articulo 43, fraccion-VI del “ESTATUTO", ia “DGV”
ordend practicar las acclones pertinerifes para la locdlizacién de o

frecuencia 106.3 MHz, en el Municipio de Ixtapaluca, Estado de México. .

N ..

k)

Asimismo se procedié a consuh‘ar la infraestructurd de estaciones de radio

FM publicadas en la pogmcl web del “FT” respec’ro de la estacion

radiodifusora 106.3 MHz en el Municipio de Ix’ropoiuco Estado de México.

e |
!

De la consufta redlizada se advirtié que no existe constancia de concesion
o permiso por pdrte de la autoridad competente y menos adn fue exhibida
o al momento de prochcor la vista de vern‘ucocaon para justificar el uso y
explotacion de la frecuencm 106.3 MHz &n el Munmlp!o de Ixtapaluca,

: Estado de I\/IeXICO

r

i et
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En ese senfido, se detectd que a momento de redizar ia visita de
m,speccnon la estacion se encom‘robo fransmitiendo en la frecuencm 106.3 -

MHz, como se ocredl’ro cop los oud|os grabados. —

Con eflo se tiene la presuncién de que hasta la fecha en que fuvo

. verificativo da visita' de inspeccié'n y verificacion, se prestaba el servicio
pab—lico de radiodifusidon, a fravés del uso de la frecuencia 106.3 MHz en la

<.banda de FM. / , /

{ 7
b) Del monitoreo reolizédo durante la visita de inspeccién - verificacion en la

poblacién de IxTopduco Estado de Mexm:o ‘se constaté el uso de lo
frecuencia 106.3 MHz y del resultado de la vista de verificacion se -
engom‘roron |nsToIc1dos y en operacion los siguientes equipos: una antena

“omnidireccional, un transmisor sin marca ni modelo operando en la

frecuencia 106.3 MHz de FM y un CPU Grmado sin marca ni modelo.

Por lo qyé se acreditd la prestacion del servicio publico de radiodifusion a
fravés del uso y aprovechamiento del especfro radioeléctrico,
correspondiente a la banda de frecliencia modulada, sin contar con la

1
concesion o permiso correspondiente.

c) En cuanto al cuesﬂonorr;wien’ro formulado por "LOS \;ERIFlCADORES"
respecto a que si contaba con concesidn o permiso, para el uso de la

\ frecuencia‘106.3 MHz en la banda FM, la persona que atendid la diigencia
manifestd que desconocia si contaba con dicho permiso. /

/

3

g :
]
i

Derivado de lo anterior, se acredita fehacientemente Io,fah‘o del
documento ldoneo que ampare el uso de la frecuenclo detfectada,

conduc’ro que desde luego infringe 1o d;spues’ro por eI arficulo 66, en




relacion con el efficuio 75, ambos de la “LFTyR" puesv dicha frecuencia

requiere de concesidn o autorizacién para su utlizacion,
Por tanto, se acreditd la infraccion al articulo 66 en relaclén con el 75, de la
‘l;FTyR’, foda vez que al merenTo de levarse a cabo la visita de inspeccion-

verificacion, se detecté que en el inmueble vistado, se prestdba el servicio de

radlodlfu5|on a fravés del uso de la frecuencia 106.3 MHz de FM sin contar con la

respechvo conce5|on. permiso o autorizacion emmdo por autoridad competente.,

Asimismo, “LOS VERIFICADORES” redlizaror el monitoreo de Ecs radiofrecuencia en ‘ _

FMy corroboraron que la frecuencia 106.3 MHz estaba siendo utlizada.?

Por tanto,  se cc;rroboré que el "PRESUNTO RESPONSABLE" se encon’rrdbo
- prestando Lel serviclo de ragliodifusion gn cohtar con el titulo de concesién,
permiso o auforizacion respectivos. En consecuencla, se actudiza la hipotesis
normativa prevista en el articulo 305, de la “LFTyR". :

3
i

Ahora bien, en el dictamen remitido por la "DGV” se considerd que el "PRESUNTO
RESPONSABLE” prestaba el servicio plblico de radiodifusion a través del uso,
gprovechamiento o explotacion de la banda de frecuencia 106.3 MHz, sin. contar

- con la concesion o permiso oforgado por la autoridad competente y en

consecuencia el Titular de la Unidad de Cumplimiento inicié el procedimiento de
\. imposicién de sancion respectivo, mismo que se procede a resolver por éste

Organo Coleglodo

Lo om‘enor conslderondo que de conform|dod con los articulos 15 fraccion XXX
de la CLFTYR” y 41 en relacién con el 44 fraccion |, y 6, froccron XV del
|

o oo .
2 Sobre el partficular, obtuvieron graficas de radiomonitorec y grabaciones del audio de las
fransmisiones, mismas que obran en el presente expediente.

o
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“ESTATUTO”, &l Tlfuior de la Unidad de Cumpiumien’ro tiene facultad para
susfoncmr proced|m|enfos administrativos sonaonofor os y ef Plenc del lns‘n’rufo se
encuen’rro focul’rodo para impener las sonmones respechvos y declarar la perd ida

de los bienes, instalaciones y eqmpos a fczvor de la Nacién, por el mcumphmlen’ro f
e Infraccion a las dlsp05|C|ones legales, reglamentarias vy odmmls’rro’nvos en

_ maferia de felecomunicaciones y radiodifusion. - -

-CUARTO. MANIFESTACIONES)Y PRUEBAS. l,

La "DGV”" remitio al Titular de la Unidad de Cumplimiento de este Instijuto por‘ ’
Oicio IFT/225/UC/DG-VER/588/2016 de once de marzo de dos mil dieciséis, un
"Dictamen por el cual se propone el inicio de PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE IMPOSICION DE SANCIONES y la DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES,
INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION, en contra del

ublcado en ;a—

@ Municipio de Ixtapaluca, Estado de México, (dondé se detectaron las

vinstalaciones y equipos de radiodifusion, operando en la frecuencid de 1(36,3
MHz), por la ,bresunfa infraccion del articulo 66 en relacion con el articulo 75, y Ia
probable actuallzacion de la hipdtesis normativa prevista en el articulo 306, fodos
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,-derivado dejavista de
inspeccion y verificacion que consta en el Acta de Verificacion nimero
IFT/DF/DGV/1363/2016.” ~

|Af respecto, mediante ocue"Fdo de veintiocho de abril dé& dos mil dieé/iééis, el
Titular de 'IofU{lidod dé"CugnpiimienT'o inicié el procedimiento ngminisTroTi\/jo de
imposicion de sancion y la declaratoria de pérdida de bienes, instalaciones vy ;
equipos en beneficio de la Nacion, e;n:_él que Sforgé al "PRESUNTO RESPONSABLE~

// N T
un término de quince dias hdbiles para que manifestara o que a su derecho

i

N
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convinierda y, en su caso, aportara Ios pruebos con que con‘raro con reioc;on con

. los presuntos mc:umpllmlenfos que se le’ |mpu’ron

Dicho acuerdo fue nohﬂcho por instructivo el dos de mayo de dos mil dieciséls,

por o que el plazo de quince dias habiles transcurié del tres al Velinticuatro de

mayo de dos mil dieciséis.

i
~ i
i

Lo anterior, sin considerar los dias siete, ocho, catorce, quince, veintiuno vy
veintidés de mayo de dos mil dieciséis, por ser sabados y - domingos

respectivamente, en términos del articulo 28 de la “LFPA”.

3

De ocuerdo alo seholo‘d‘o en los Resulfandos OCTAVO y NOVENO de la presente ‘

Resolucion, y ’rodo vez gque el “PRESUNTO RESPONSABLE" no présentd pruebas y
defensas dentro c:fel plazo es’roblecudo para ello, por proveido de treinta de mayo
de dos mil dieciséis, notificado por publicacion de lista d;a_go de nofificaclones en
la pagina de este “FT" el dia tres de junio del misrho ano, se le hizo efec‘fiyo el

apercibimiento decrefado en el acuerdo de veintiocho de adbrit de dos mil

dieciséis, por lo que se le fuvo por perdido su éerecho‘pora presentar pruebas y

defensas de su parte. Lo anterior, con fundomen‘fo en los articulos 72 de fa "LFPA”
v 288 del Codigo Federcnl de Procedimientes CMIes CCHFPC"), e aplicacion
supletoria en terminos de los articulos 6, fracciones IV y Vil de la "LFT-yR y 2 de la
LFPA" ,

Sirve de apoyo a lo antferior el criterio sostenido por la Primera Sala de la Suprema
Qorfe de Justicia de la Nacion, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Libro XXI, en Julip de 2013, Tomo 1, Materia(s):
Constitucional, Tesis: la. CCV/2013 (100.), Pagina: 565 cuyo Rubro y textc son del

-+, fenor siguiente:

. R
%i . -: \
£ -

ey
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PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL NO CONTRAVIENE EL
PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POUTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Lo
preclusion es ung sancion Que da seguridad e ireversibiidad al /
desarrolic del proceso, pues consiste en la pérdida, extincidon o

=‘ Consumoc:|on de una facultad procesal, y por la cual las distintas

etapas del/procedimiénto adquieren fimeza y se da susfento a las

. fases subsecuentes, lo cual no sélo permite quié el juicio se desarrollé

) ordenadamente, sino que establece un Iimite a la posibilidad de
discusion, lo cual coadyuva a gue la confroversia se solucione en el
menor fiemipo posible; de ahi que dicha Institucién no contraviene el
principio de justicia pronta que prevé el articulo 17 de la Constitucion
Politfica de los Estados Unidos Mexicanos, que se traduce en la
obligacion de las autoridades encargadas de. 'su imparticion, de
resolver las con’rroverseos ante ellas planteadas, dentro de los términos
Y piczos que al efecto establezcan Ics leyes.

{

QUINTO. ALEGATOS -

Mediante ocuerdo de freinta de moyo de dos.mil dieciséis, notificado por \
publicacion de I|sTo diaria-de no’nflcomones en la pagina de este "IFT” el dia fres

-de junio del mlsmo afo, se concedid al "PRESUNTO RESPONSABLE un plazo de

diez dias habiles poro formular olego‘ros elcual corno del seis.al dleC|S|e’re de junio

de dos mil dieciséis, lo.anterior sin con5|deror los dIOS once y doce de mayo por ser
sabados, dommgos en téerminos del orhculo 28 de la “LFPA”*>

’ \

De las consfoncms que formon parfe del presem‘e expedlenfe se observa que
poro tal efecTo el "PRESUNTO RESPONSABLE™ no presen‘ro olegotos ante este “IFT~,

N

= e
De acuerdo a lo sengiado en el Resultando DECIMO de Ia presen’re Resolucuon

por proveldo de veinte de junio de dos mil dieciséis, pubhcodo en la lista leFlO de-
nofificaciones en la pagina del Ins‘mu‘fo el mismo dia de su em|8|on se fuvo por
perdido el derecho del ‘PRESUNTO RESPONSABLE" para formular alegatos de su

parte con fundamento en los articulos 72 de la *LFPA” y 288 del "CFPC*, -~ /




Por lo anterior, at no existir andlisis pendiente por realizar se procede a emitir Ia
presenfe resolucion o‘rend|endo a los elementos que causan plenitud convuc’ﬂvo
en esta auforidad, cumphendo los principios procesdles que rlgen todo

procedlm»en’ro

i

- Sirve de aplicacidén por analogia la sid'uienfe Jurisprudencia que a su letra sefala:
DERECHO AL DEBIDO PROCESO SU CONTENIDO. Den’rro de aos
garantias del debido proceso  existe un‘“nucleo duro", que debe
observarse inexcusablemente en todd procedlmlen’ro jurisdiccional, vy
ofro de garantias que son ophcobles en los procesos que impliguen un
ejerciclo de la potestad punitiva del Estado. Asl, en cuanto al "nicleo
duro', las garantias del debido proceso que aplican a cualquier
procedimiento de naturaleza jursdiccional son las;que esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha identificade como formalidades
esenclales del procedimiento, cuyozconjunto integra la "garantia de
audiencia”, las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus

defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica

definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la jursprudencia P./J. 47/95,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetq,
Novena Epoca, Tomo I, diciembre de 1995, pagina 133, de rubro:
"FORMALIDADES; ESENCIALES BEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA.DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO,", sostuvo que las: formchdodes esencidles  del
procedimiento son: (i) la notificacion del inicio del procedimiento; (iD la
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la”
'+ defensa; (iil) la oportunidad de alegar; v, (v) una resolucion que dirma
las cuestiones debatidas y cuya impugnageidn ha sido considerada por
esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, ef otro
niclec es identificado.,.cominmente con el elenco de garantias
minimo que debe Tener toda persona. cuya esfera juridica pretenda
—. modificdrse mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre,
por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo,
en donde se exigird gue se hagan compdtibles las garantias con la
materia especifica del dsunto, Por tanto, dentro de esta categoria de
garantias del debido proceso, se identifican dos especies: la primera,
que corresponde a fodas- las personas mdependlen’remen’re de su
COﬂdICIOD, naciondlidad, genero edad, etcétera, dentro de las que
estdn, por ejemplo, el derechd a contar con-.un. abogado, a no
~  declarar contra st mismo o a conocer la causa del procedimiento

”
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de gorqnhos con el derecho de igualdad ante la ley, y que pro‘rege a
aqguellas personas que pueden encontfrarse en und situacién de
desventaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a algdn
grupe vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacion.y asistencia
congsular, el tierecho a contar con un fraductor o intérprete, el derecho
de las nifias y los nifios a que su defencidn sea notificada a quiengs
ejerzan su patria potestad y tutela, entre ofras de igual naturaleza.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Salq, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3,
Febrero de 2014, Tomo |, Matéria(s): Consh‘rucnoncll Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.), Pagina:;
396.

A

A /

En tales consideraciones, debe tomarse en cuenta que:

1) Se confirméd el-uso de la frecuencia 1063 MHz en el inmueble ubicado

— Municibio de Ixtapaluca, Estado de México, donde se \

detectaronas instalaciones de la estacionide radiodifusion que operaba

_ dicha “frecuencia, coi el equipo consistente en; una antena
/ omnidireccional y enelinterior del domiicilio, un transmisor en la frecuencia
1063 MHz, conectado a equipos de transmision para FM (un CPU armado
sin marca ni modelo, conforme a lo descrito en el aseguramiento de los i
bienes), con lo gue se acredita el uso y aprovechamiento del espec’rfo y,
<" radioeléctrico, correspondiente a la bondq' de 'FM, sin contar con
- concesion o_permiso. |

/
2) Se detectd la prestacion del servicio publico de radiodifusion del cual no se

ocredn‘o tener concesion o permiso expedido poriautoridad compefen’re

que ompororo o legitimara la prestacion de dicho servicio.

i |
i ' \




En ese senﬁdg, este Pleno del Instituto considera-que existen elementos suficientes
pard defermlnor que el ‘PRESUNTO RESPONSABLE”" efectivamente prestaba el
servicio publico de radiodifusion de formo legal, en franca violacion del arficulo
6b.en relacion con\el 75, de la “LFTyR”.

Se afirma lo anterior, en virtud de que del andiisis de la conducta despl_egcrdtg en
relacion con lo establecido en los preoepfoé legales que se estiman fror{sgredidos
claramente se puede advertir gue se’surten fodos los supuestos previstos por los
mismos. N
Asi, el presente procedim'ién_’fo odfﬁinis’rroﬁvo de imposioién dé sancion  y
declarofono de pérdida de blenes, instalaciones y equipos en beneﬁcro de la
Nacién que se resuelve en contra del “PRESUNTO RESPONSABLE” se inicié de oficio
por el presunto incumplimiento a lo dispuesto en el drticulo 66 en relacion con el
75, y actudlizacion "de la hipdtesis prevista en el arficulo 305, todos ellos de la
CLFTYR”, mismos que establecen: ’ "

"Articulo 66. Se requerird concesién Unica para_ prestar _todo tipo de
servicios pablicos de telecomunicaciones y radiodifusion.”

Articulo 75. Lgs concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias _del espectro radiceléctrico de uso deferminado y para la
ocupacion y explotacion.de recursos orbitales, se otorgaran por el Instifuto
- porun plazo de hasta veinte anos y podran ser prorrogadas hasta por
plazos iguales conforme a lo dispuesto en el Capitulo Vi de este Titulo.”

—_— ’

“Articulo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones o
de radiodifusion, sin confar con la_concesion_o_autorizacién, o que por
cualqu;er ofro medio invadan u obstruyan las vias generadles de
Eomunicacion, perderdn en beneficio de la Nacidn los bienes;
- Instalaciones y equipos empleados en la comision de dichas
’mfrocc:ones -

- i1

Del andlisis de los preceptos transcritos, se deprendé gue la conducta susceptible

de ser sancionada es la prestacion de servicios de radiodifusion sin contar con

28
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concesién o autorizacién emitida por la autoridad competente, por lo que con el
fin de cumplir a cabalidad con el principio de tipicidad se debe analizar §i la
- 7z

conducta desplegada se adecua a o sefalado por larnorma.

En ese sentido, con el fin de establecer lo.que debe entenderse por ia prestdcion
1
de un servicio de radiodifusidn, resulta importante considerar lo sefalado por las

fracciones LIV y LXV del articulo 3 de la "LFTyR", mismas que sefalan lo siguiente:

"Articulo 3. Para los e'f'ecfos de esta, ée y se enfenderd por!

e e
7

LV, Radiodlfusion: Propagacion de ondas electromagnéticas
de sefiales de audio o de audio y video asociado, haciendo
uso, aprovechamiento o explotacion de las~bandas de
P frecuencia del espectro radioeléctrico, incluidas las
asociadas a recursos orbifales, atribuidas por el Instituto a tal
servicio, con el que la qu[dcién puede recibir de manera
directa y gratuifa las sefiales de su emisor utilizando los
dispositivos idéneos para ello;

7

IXv. Servicios publicos de felecomunicaciones vy
radiodifusion: Servicios de interés general que~prestan los
concesionarios al publico en general con fines comerciales,

publicos o sociales de conformidad con lo dispuesto en la

presente Ley v la Ley Federal de Competencia E\coném;‘co,'

i ” o K
Voo N

N

— W| ” . / ‘]
De lo senalado por la “LFTyR” se desprenden los elementos que componen el ™

concepto de radiodifusidon, mismos que deben ser analizados a’la luz de la

conducta desplegada para'sustentar la determinacion de incumplimiento.

En ese sentido las premisas del concepto de radiodifusion son las siguientes;

rd

4//

/ . ! S — .
1. 7 La propagacion de ondas electrornagneticas de senales de audio o de

cudio y video asociado.

vw-—-g,: | \ N N

.
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2. El uso, aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencia del

espectro radioeléctrico atribuidas por el Institutoa fal servicio.

3. La poblacion las puede reclbir'de manera directa y gratuita utilizando los

disposiﬁvos idoéneos para ello,

La pnmero y la tercera de las premisas se enouen‘rron plenamenfe acteditadas en
el procedlrnlen‘ro administrativo en que se actua al existir cons’ranclo en autos del
“disco compacto remitido como adjunto a la propuesta de inicio del
procedimiento, en el cualse gon’rienen las grabaciones realizadas al momento de
redlizar el monitoreo del espeb’rro rodioelmé_cﬂico, de las cuales se desprende que
efectivamente se estaban fransmitiendo sefales-de audio, mismas aue pueden
ser recibidas de manera directa por la poblacién con el simplé hecho de contar

con el medio iddneo, gue en el presente caso lo constituye un radio receptor.

De |guc1l forma, la primera vy segundo de las premisas quedaron plenamente
acreditadas durante el desarrollo de la diigencia de verificacion, Ya que
derivodo del moniforeo se detect6 el uso de la frecuencia 106.3 MHz a través de i)
un Tronsmlsor en la frecuencia 106.3 MHz, iy una on’reno omnidireccional y i) un
CPU amado sin marca ni modelo, conforme a lo descm‘o en el aseguramiento de
los bienes, con lo que se acredita la propagasjon de ondas y ef uso de bandas

de frecuencia del espectro radioeléctrico.

Ahora bien, de la definicion de servicios plblicos de telecomunicaciones y

radiodifusion se desprenden los siguientes elementos:

Son servicios de interés general.
Son prestados por concesionarios.
Son para el plblico en general, ) ' .

Tienen fines comerciales, publicos o sociales.

D N N N N N

/
e i

Se prestan conforme a las leyes aplicables
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Del andlisis de dichos elementos se desprende gue en elf-presen’re asunto el
"PRESUNTO RESPONSABiE' no acredtd tener el cardcter de concesionario,
ademds de due en los archivos del ™FT* no obra concesién o permiso otorgado
para .o\peror esa frecuencia en dicha localidad. - K

Adicionalmente la frecuencia utiizada \ para esa entidad no se encuenfrc;
registrada en la infraestructura de Estaciones de Radio de Frecuencia Modulodo
(FM) publicada en |13 pagina Web del “Instituto”, circunstancia que por sT misma
cons’n’ruye un hecho nofono que pone de manifiesto que los Servicios 'no se
presjobon conforme a la ley, no ,\obston’re gue se enconTrobon a disposicion del

pdblico en general por lo detectado y grabado en el monitoreo. .

Ah\oro bien, otro elgmen’ro que. res__gjfa importante anadlizar es qLJe con
independencia de la fiﬁolidod de la estacion de radiodifusion, para poder prestar
dicho servicio se deben de cumplir con los requisitos previstos por la Ley, esto en
virtud de que como se puede advertir de lo sefalado por la norma, no existe io

necesidod’ de acreditar un uso comercial, plblico o social,
; . .

Asi las cosas, en el presem‘e asunto durante ]o Visita de Inspecaon -Verfficacionse |
acreditd la prestacion del servicio puablico de rodlodlfu5|on a Troves del uso de la
frecuer)qo 106.(_3 MHz COE‘\: los siguientes equipos instalados y en operoaon. a
fravés dé D un ’rronsrﬁisor en la frecuencia 1063 MHz, 1) una antend
omnidirecclonal y' fily un CPQ amado si;i marca ni modelo, conforme a lo descrito

en el aseguramiento de los bie'ril‘es, y a gue el "PRESUNTO RESPONSABLE” no %
acredité contar con concesién o permiso para la prestacion del servicio pablico
referido; por tanto, se considera que es responsable de la violacion a lo
es*robiecido‘\"‘en el articulo 66 en relacidn con el 75, y dicha cénduc’ro es..
sonmoncble en términos de Ec frocmon | del incliso E) del articulo 298 de 1a “LFTyR".
Asimisrmo, sé actudliza i hlpOTeSIS normoﬂvo prevista en el arficulo 305 de-.dicho
ordenamiento y o procedenT_e_.\es declarar ia pérdida a favor de fa Nacién de los

bienes empleados en la comisién de la infraccion. N

e 5
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frecuencm 1063 MHz, sin contar con concesion, pezmaso o} ouTorlzocIon

i
;

En ef\'ecjro, el articulo 298, inciso E), fraccion'], de la "LFTYR®, establece lo siguleqte:

“Articulo 2}98 Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las
disposiciones que deriven de ella, se sancionaran por el insnfufo de
conformidad con lo siguiente;

(..)
E. Con multa por el equivalente de 601% hasta ]O% de los ingresos -

de la persona infractora que : / :

(...J

I. Preste sewicios de felecomun/coc;ones o radiodifusion sin contar

con concesion o autorizacion, o”

. / ,
\ i : \

En consecuencia, y considerando dUe al “;\PRESUNTO RESPONSABLE"  es

responsable de la prestacion del servlqo de radiodifusién & fravés del uso de la

correspondiente que-io habilite para tal fin, lo procedem‘e es lmponer la sancién
gue corresponda en términos del citado articulo 298, Inciso E), fraccién |, de la
“LFTYR” vy fconforme al citado arficulo 305 procede declarar la pérdida de los

equipos detectados durante la visita de inspeccién-verificacién, consistentes en: -

a) Un trasmisor en la frecuencia 106.3 MHz:
b) Una antena omnidireccional; y
¢) Un CPU armado sin marca nimodelo. : ) .

.. N

Lo anferior, toda vez que ei espectro radioeléctrico es un bien de dominig-

plblico de la Federacion, el cual es un recurso limitado, que conforme a lo.
dispuesTo en el articulo’ 28 de la “CPEUM", corresponde al Estado a través del

Instituto salvaguardar su uso, aprovechamiénto y explotacion en beneficio del

-

“interés publico. . ,

7

Sirven de apoyo alo anterior, lossiguientes criterios judiciales:

ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
'CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN




INSTIHUTO FEDERAL DE
(ELECOMUNICACIONIES

DE DOMNO PUBUCO DE LA FEDERACION, PARA CUYO
APROVECHAMIENTO ESPECIAL  SE REQUIERE CONCESION,
AUTORIZACION O PERMISO. La Seccién Primera, Apartado 1-5, del
Reglamento de Radidcomunicaciones de la Unién Internacional de .
Telecomunicaciones, define a las- ondas radioceléctricas u ondas ¢
hertzianas como las ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fija
convencionamente por debajo de los 3,000 gigahertz yique se
propagan por el espacio sin guia artificial. Por su parte; el articulo 3o.,
fraccion ll, de ia Ley Federal de Telecomunicacionés define al espectro -
radioeléctrico como el espacio que permite la propagacidn sin guia
' arfificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se
fjan convencionalrmente por debajo de los. 3,000 gigahertz. En ese
tenor, st se relaciona el concepto de ondas radioeléctricas defmldo
por el derecho internacignal con el del espectro radioeléctrico que\
define la Ley Federal de Telecomunicaciones, se concluye gue este
dlfime forma pearte del espacio aéreo sifuado sobre el territorio
naclonal, sobre el que la Nacién ejerce dominio directo en la extension
% términos- que file el derecho internacional conforme dl articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos. Por tanto, el
especiro radioeléctrico constituye un bien de uso comin que, como
tal, en términos de la-tey General de Bienes Nacionales, estd sujeto al
régimen de dominio publico de la Federacién, pudiendo hacer uso de
&l todos los habitantes de la Republica Mexicana con las restricciones
establecidas en las leyes y reglamentos administrativos aplicables, pero
para su aprovechamlento especial se requiere concesién, autorizacion
o__permiso otorgados . conforme a _las_ condiciones vy requisifos
legalmente establécidos, los que no crean derechos redles, pues sdlo
~~~~~ oforgan frente a la administracién vy sn per;utclo de ferceros, el
derecho al uso, aprovechamignto o explotacion coniorme alas ieyes y
al fitulo correspondiente. \ -

Epoca: Novena Epocd Registro: 170757, Instancia: Pleno, Tipo de Jesis: Jurisprudencia,
Fuern‘e Semanario Judicial de la Federacidn y su-Gaceiq, Tomo XX, Diciembre de
2007, Materia(s): Constituciondl, Administrativa, Tesis: P./J. 65/2007, Pagina; 987 .

ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON
RESPECTO AL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. H articulo 3, fraccién |I,
de la. Ley federd de Telecomunicaciones define al espectro i

i radioeléctrico como el espacio que permite la propagacién, sin guia
artificial de ondas electromagneticas, cuyas bandas de frecuencia se
fuon convenciondmente por debajo de los fres mil gigahertz. Asi, las
frecuencias se agrupan convehcionalmente en bandas, de acuerdo a -
sus caracteristicas, y el conjunto de éstas constituye el espectro
radioeléctrico, el cual infegra una pate del  espectro

| _
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éiqc’rromogné’fico utiizado como medio de transmisionpara distintos
servicios de telecomunicaciones, y es un bien del dominio publico
respecto del cual no debe haber barreras nl exclusividad que impidan
su funciondlidad y el beneficio colective. Cabe sendlar que el
espectro rod!oelec’rnco es un recurso hatural limitado v las frecuencias
-que lo componen son las que estdn en el rango entrelos tres hertz v los
tres mil gigahertz v, en esa vitud, su_explotacién se realza
aprovechdndolas drectamente o concediendo el czprovechomlen’ro
mediante la csngnocaon a través de concesiones.

/
Epoca; Decimo Epoca, Registro: 2005184, Instancia: Tribunales Colegiados de Circutto,
Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Lioro T,
Diciembre de 2013, Tomo Il Materia(s): Adminisfrativa, Tesls:l.4eA72 A (10a.), Pagina:
1129

™,

oy

En" ese sentido, se concluye que el "PRESUNTO RESPONSABLE®, se encontraba

prestando serviclos de radiodifusion a través del uso del espectro radioeféctrico

en la. frecuencia 106.3 MHz, en Calle Puebla sin nGmero visible esquina con

Municipio de !qupOIucc:, Estado de México, sin

senhdo es responsob[e de la violacién dl or’rlculo 66 en relacidon con el 75, y lo

procedente es imponer una mutta en términos.del orhculo 298, inciso B), fraccion |,
ambos de IO “LFTYR”, De sguol forma con dicha conducta se actudiiza la hipdtesis
norma?lvo prews‘ro en el omculo 305 del mismo ordenamiento y en consecuencia
procede declarar la perdldo a favor de la Naclén de los bienes y equipos -
empleqdos en la comision de dicha infraccidn. /

N

™
N

g incumplir con el articulo 66 de la “"LFTYR®, resulta sancionable en términos de o
previsto en el articulo 298, inciso E) fraccion | de la citada Ley, que a la letra

sendala \
/" L
“Articulo ., 298, Los infracciones a lo dispuesto en esta ley y a Ias
d:spos;c;ones que deriven de eﬂo se sancionaran por el Inshiufo de

conformidad con lo siguiente.. ..
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E) Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de
la pérsona infractora que: )
I, Preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusion sin contar
con concesion o autorizacion.,,”

S

Ahora bien, para estar en condicio‘hés de establecer la multa respectiva en
términos de lo dispuesto por el arficulo-ontes franscrito, es importante hacer notar
gue esta autoridad resolutora carece de los elementos minimos necesarlos para
su cuantificacién, en razén de que de las constancias que infegran el exbédiente
en gue se actia no es posble determinar y acreditar de manera cg,n‘rundem‘e la
identidad de la persona infractora, y consecuentemente el monto de sus ingresos

acumulables. |
- i

/

/

Lo anterior; toda .,vei;_ que se desconoce la identidad del “PRESUNTO
RESPONSABLE" en virtud dg_qu\é de\l confenido' del acta de verfficacién ndmero
IFT/DF/DGV/,1563/2015, se desprende que la persond gue atendid la visita no”
proporciond dato alguno que permitiera su identificacion, <;I no haber exhibido el
documento gque asila ocre@iford Yy que se limitd Eio sendlar senaldbajo protesta de
decir verdad que “Cuida../és" accesorias” y “me niego a proporcionar alguna.-
idénﬁﬁcocién ya que‘ nome ‘quiero meter en problemas”.
: - ~

N\

De lo anterior se advierte aue no es posible identificar dl propietario del inmueble
donde se aseguraron los equipes de radiodifusién reiogionodos con el acta de
mérito y consecuentemente [os ingresos del mismo, es decir no se cuenta con los
elementos suficien’rés para individudlizar la sancién prevista en este arficulo, esta
oujrfgridod .re,solufgro tendria que atender el criterio contenido de la fraccion IV
del articulo 299 de Ia “LFTIyR* e imponer en su caso, la multa Correspondierw/fe con

base en salarios minimos. \

35

INSTITUT® FEDER
TELECOMUNMICACIONES




Y

Para determinar la sancidn prevista en este ditimo articulo, esta autoridad debe

* atender a lo.establecido en el GrTfE:uEO 301 de la “LFTyR", que a laletra sefdla;

Articulo 301. Para determinar el monto de las multas establecidas en
el presente Capitulo, el Institufo deberd considerar:

4 I La gravedad de la infraccion;
Il La copacidad econdmica del infractor;
. La reincldencia, y

IV. En st caso, el cumplimiento espontdneo de las obligaciones que
dieron origen al procedimiento - sancionatorio, el cual podra
considerarse como atenuante de la sancion aimponerse.

Sin embargo. en el presente CGSO no se cuentan con-los elementos suﬁcpen’res
para tomar en cons:deramon y valorar los criterlos  contenidos en dxchos

fracciones, por lo que en tal sen’rldo tampoco resulta proceden‘re imponer una

- multa con fundamento en el omculo 299 fraccion IV, de lc: “LFTyR",

. A este respécTo, es._oportunc mencionar que la "DGV”™, con ia findlidad de
gllegarse de elernenfos gue permitieran la plena idenfificacion del “"PRESUNTO
RESPONSABLE”, solicité d Instituto de Informacion e Investigacion Geogrdfica,
Estadistica y Catastral del Estado de México, dl Instifuto de la Funcidn Registral de
dicha entidad y a la Direccion de Recaudacién del Municipio de Ixtopdluca,--que
informaran el nombre de qupersonc fisica o moradl propietario y/o poseedora del

inmueble ubicado §

Municipio de ktapaluca, Estado de México,
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En respuesta a dicha solicitud, el Instifuto de lnformoaon e Inves‘ngoaon

Geogrdfica, Es’fodlsﬂoé y Catastral informé a través del of|<:|o 203810200/083/2016 -

que: - ‘ -
: /
"De la badsqueda realizada en los archivos del Sistema de Gésticn

Catastral de este Institufo, se informa que no fue localizado registro

alguno del inmueble ublcado en la calle Puebfo s/n visible, “esq.
Calle Gyadalgjara, C.P:'56567, Municipio de Ixtopaluca, Estado de,
 México,." /|

. 7
. \ { |

Asimismo, “el Instituto de la Funcién Registral Informo a fravés del oficio

227814100/045 /3015‘que: y
™

... una vez redlizada la busqueda en sus archivos con los datos

proporcionados del inmueble que nos ocupa Nno__se lbcolizé

inscripclon alguna, por o que para estar en aptitud de reonzor una

- nueva busqueda mas completa y esfor en’la posibilidad de otorgar

lo sohc;fodo es necesario datos como: posible _prepiefario o

anfecedentes de registro...” p

P

":‘ .
En tanto que or lo que hoce a la mformocmn solicitada a |O Direccion de

Recoudodon del Mun|<:|p|o de Ixtapaluca, esta no ha sido remifida oi momento

de emmrse la presente resolucion: = .

; N

Por 1o que pese a los esfuerzos redlizados por la “DGV" fue ImpOSible localizar al

propietario y/o poseedor. del inmueble ubicado en_

T

Conforme-a lo antes expuesto, y d no existir plena identificacion del PRESUNTO

RESPONSABLE", por no existir dato alguno que permita identificario y no obstanté

-
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: " -
los esfuerzos réalizados por la "DGV" para obtener dicha informacion, esta
autoridad resolutora considera inviable imponer una sancién econémica en el
presente ya qué no se cuenta con los elementos para individualizar la misma, en

términos de los arficulos 298 y 299 de la “LFTyR”.

I

r - B
Aunado a lo anterlor, resulta importante sefalar que en diversas ocasiones tanto

el Servicioc de Administracion Tributaria como las Sécretarias /de Finanzas: vy
_Administracion de algunas Entidades del pafs, han informado a este Insﬂtufo la
imposibiidad de hacer efec’nvo el cobro de oquellos mul’ros en las que no se
especifique el nombre de~ Io persond fisica o ia denomlnouon o razén social de
oquelio a la que haya sido lmpues’ro la referida soncuon hot;lendo la prec;sion de

que. las resoluclones gue se emitan en las que se! tmpongo una multa deberdn

confener Ios datos que perml‘ron |denT|f|cor plenamente d sancionado, tales

como ‘nombre o razén social, domicilio completo e impor’re a recuperar y
COncepTo requisitos que en su integridad resultan mduspensob!es para que dichos
orgonos tributarios estén en gptitud de msTouror el procedlmlem‘o administrativo

de ejecucion.

Lo on’rerior:/es consistente con lo previsto en numeral 2.1.1 de la Resolucion
Misceldnea Fiscal para 2016, pgblicodo en el Diario Oficial de fa Federociér}.. el
veintitrés de dioierﬁbre de dos Fnil quince, que entre otros re'f':iaisi’ros establece los
relativos a nombre domicilio y Registro Federal de Contribuyentes del infractor a
guien se le ha impuesto la sonmon que por su conduc’ro se pre‘rende ejecu’ror

~ Por otro lado, atendiendo a Ia,,.-nQTurolezo de I_c: mfrocmon, lo proceden’re es que
en la presenfe resolucion este Instituto deCIore la pérdida de bienes, equipos ©
|nsToIC|c10nes a favor de la Nacion, Con lo cual se“busca inhibir las cénduc‘rds que
tiendan- a hocer uso del espec‘rro radiogléctrico sin ‘que exista un fitulo o
documento habilitante para ello. Asimismo c\:obe indicar que, a diferencia de los
orﬁculgs 208 y 299, la 'édnéién prevista en ej arficulo 305 de la "LFTyR" no necesita

) . - ! I - ’ 3
de elementos para su individualizacion, pues se frata de una sancion Sbjetiva que

”’“’},

e —
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procede como consecuencia inmediata de Ig_actudiizacion de la hipéTesis

.conduc’ro‘ . g N

/

Vi

Por ello, en vitud de que el propietario y/o .poseedor, y/o responsable, y/o

encorgddo de las Instalaciones vy equipos" de radiodifusién operando Ia

frecuencia 1063 MHZ ubicado en ()

México, no cuenta con concesidn, permiso o ouTorizocic‘)n para usar tego!mente

I frecuencm 106.3 MHz. y que quedd pienomenTe acreditado que. se
enconfrobo prestardo un servicio de radiodifusion, se actudliza o hipdtesis

normativa previsfo expresamente en el articulo 305 de la “LFfyR”, ;

En efecto, el articulo 305 de iq‘_‘“LFTyR"', expresoﬁwen?e senala:

S

“Articulo 305, Las__persongs que  presten _servicios _ de
felecomunicaciones o de radiodifusion, sin contar con concesion o
autorizacion, o que por cualquier ofro medio invadan u obstruyan las
vias generales de comunicacion, perderan-en beneficio de la Nacion
los_bienes, instalaciones vy _equipos empleados en la comision _de
dichas infracciones.”

En tal virtud, procede decloror la pérdida en beneficio de la Nacion de los bienes,
instalaciones y equipos emplecdos en !o ‘Gomisibn de dicha infraccion por el
propiefario y/o poseedor, y/o responsoble, y/o encargade de las instalaciones y

. equipos de rodlodlfusion operondo la frecuencm 106. 3 MHZ; .consistentes en:

)
f
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Transmisor Snmarca | Sinmodelo | SN ndmero 156-15
| deserie
Antena Sinmarca | Sin modelo( Sin namero 157-15
omnidireccional - [ de serle.
CPU - Sin marca | Sn modelo | Sin - AGmero 158-15
- deserle

Los cuales estén debidamente identificados en el ACTA DE VERIFICACION
ORDINARIA nUmero  IFT/DF/DGV/1363/2015, hablendo designando  como
inferventor especial (depositario) a Radl Leonel Mulhia Arzaluz, por lo que se le
deberd solicitar que en su cardcter de interventor especial (depositario) pohgo a

disposicion los equipos asegurados.

“En consecuencia, con base en’igs resultandos y conslderaciones anteriores, el

. Pleno del inSfﬁ‘uTo Federal de Telecomunicaciones:

RESUELVE
PRIMERO. El "'E)ropiefcr!o y/o poseeddr, y/o respl‘onscble, y/o encargado de las

instalaclones y equipos de radiodifusién op_grondo la frecuencia 106.3 MHZ

uocada on R e L B

“ Municipio de Ixtapaluca, Estado de México, (identificado -

para efectas de la presente resolucion como el "PRESUNTO RESPONSABLE™)
infringld lo dispuesto en el articulo 66 en relaciéon con el articulo 75, ambos de ia
Ley Federdl de Telecomunicaciones y Radiodifusion, al haberse detectado que se

encontraba prestando un servicio de radiodifusion a través de la frecuencia 106.3




it
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MHZ sin contar con concesién, permiso o autorizacién, no obs’ron‘re lo cual, no se

individualiza sancién alguna a este respecTo atendiendo a las consideraciones &
. sefialadas en el Considerando Sex’ro de esta Resolucion,
; ' :

1 SEGUNDO. De conformidad con lo sefidlado en las Consideraciones Tercera,
Cuarta y Quinta de la presén’re Resolucion, el “*PRESUNTO -.RESPONSABLE' se
encontraba prestando servicios de radiodifusion en Ia frecuencid 106.3 MHZ y en
consecuencia, con fundamento en el articuo 305 de la Ley Federal de
Teiecomunicocione"é y:Rodiodifufsién, se declara la pérdida en beneficio de la
Nacién de los equipos empleados en la comision de dicha infraccion consistentes’,

) en: |
. \ o

Transmisor Sin marca | Sin medelo | Sin nimero 156-15 ),
] ; § de sej§ —| - - N
T Antena Sin marca | Sinmodelo | Sin nimero 157-15

{romnidireccional | "~ |desere 7
CPU Sin marca | Sin modelo | Sin_ namero “158-15
. de_iserie ;

3

v ! ’ !
TERCERO. Se insfruye a la Unidad de Cumplimiento, para que a fravés de la

Direccién General de Verificacién, comisione a personal adscrito a su cargo para

/ hacer del conocimiento del inferventor especial (depositario) la revocacion de su
nombramiento y en consecuencia ponga a disposicion los bienes que pasanya
poder de la Nacidn, en términos de la presente Resolucion.

P4y

T
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CUARTO. Con fundamento en el articulo 35, fraccion | de la Ley Fedé}cf de

-
f

Procedmienfo Administrativo, se d;dena gue la presente Resolucion se notifique al
"PRESUNTO RESPONSABLE en el domicilio precisodo en el proemio de fa presente

Resolucion,

'3

QUINTO., En términos del articulo 3, fraccion XIV de- la Ley Federol del
Procedmiento Administrative, de aplicacion sup!e’rono a la Ley Federol de
Telecqmumcacnones y Radiodifusion, se informa al "PRESUNTO RESPONSABLE” que
podrd consultar el expediente en gue se actla en las oficinas de la Unidad de
Cumplimiento de este Instifuto Fedé‘roi de Telécomunioociones, con domicllio en
Avenida insurgentes Sur nUmero 838, cuarto piso, Colonia Del Vdle, "Delegocién
Benito Judrez, Ciudad de México, Codigo Postal 03100, (Edificio Alterno -de este
Instituto), dentro del mguaeme horario: de lunes a Jueves de ios 900 a las 18:30

horas y los viernes de las 9:00 a las 156:00 horas.

SEXTO En cumplimiento a lo dispuesto en los arficulos 3 fracclon XVy 39 de la Ley
Federoi de Procedmiento  Administrativo, se hace del conocimiento dei
“PRESUNTO RESPONSABLE" que la presente Resolucton consfiltuye un acto
administrativo deﬂnmvo y por lo tanto, de conformidad’ con Io dispuesto en el
orhculo 28 de la Cons’rl‘rucnon Politica de, los Estados Unidos I\/IeX|cc1nos en relocnon
con el dverso 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
procede interponer ante los juzgados de distrito especializados en materia de
competencia econémica, radiodifusion y telecomunicaciones, con residencia en
la Ciudad de México, v jurisdiccion territorial én toda la Replblica; el juicio de
amparo indirecto dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partir dé”\'
gue surta efectos la nofificacion de la presen’re resolucion, en términos del articulo
17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los arficulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos MeXICOnOS '
"”X
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SEPTIMO, En su o\por'funidod archivese el expedente como asunto tfotd vy
definitivamente concluido. |

) h
Asi lo resolvio el Pleno del Insﬁ’rufo Federal de Telecomunicaciones, _c':on

fundcmen‘ro enlos omculos sefclados en los Consnderoﬂvos Primero y Segundo de

la presente Resolumon

Gabriel Gswaldo Contreras Saldivar
isionado Presidente

- ) e 3 A L :

Ermnesto 7 Adrigna Soﬁo Labardini tnzunza

N Co — Coml5ton06c1
e i ‘
-

_ Morl’EElené_Es'rcvilla Flores , Mcno Germbn Fromodf Range!,
Comisionada -7 R Comislonado S

. - N\

/

» 7 .. Adolfo CuevasTeja

Comisionado

5

La presente Resolucidén fue aprobada por el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaclones en sy XXVi Sesion Ordinarla
celebrado el 23 de agosto de 2016, por unanimidad de votos de os Comislonados presentes Gabiiel Oswaido Contreras
Saidivar, Emesto-Estrada Gonzdlez, Adrlana Sofi ia Lobardinl nzunza, Mario Eiena Estavillo Flores, Marlo Gerrndn Fromow Rongel y
Adolfo Cuevas Tejo; con, fundomento en los parrafos vigésimo, fracclones |y IIb y vigésimo primero, del articule 28 de la
Constituclén Politlca de los Estodos Unidos Mexlcanos; articulos 7, 16 y 45 de lo Ley Federal de Telecornunicaclones y

Radiodifusion; asf como en ios arficulos 1. 7. 8 y 12 del Estatuto Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaclones, mediante
Acuerdo P/IFT/230816/441,
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