VERSION PUBLICA DEL ACUERDO P/IFT/201015/452

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

DE LA SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XXIIl SESION ORDINARIA
DEL 2015, CELEBRADA EL 20 DE OCTUBRE DE 2015.

LEYENDA DE LA CLASIFICACION

Fecha de Clasificacion: 20 de octubre de 2015. Unidad Administrativa: Secretaria Técnica del Pleno.
Confidencial: Si, por contener informacion Confidencial; por lo anterior, el 29 de octubre de 2015 se
elabord version publica del Acuerdo P/IFT/201015/452, de conformidad con los arficulos 106, 107 y 111
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica ("LGTAIPY).

NGm. de Resolucidn Descripcién del asunto Fundamento legal Motivacién c osr?fl%{izg?csles
P/IFT/201015/452 | Resolucion mediante la cual el | Confidencial Contiene Paginas 1, 2,
Pleno del Instituto Federal de | con datos 14, 15y 17.

Telecomunicaciones impone
una sancién y declara la pérdida
de bienes en beneficio de la
Nacion, derivado del
procedimiento administrativo
iniciado en contra de Jaba

Satellite Engineering, SA. de
SN por prestar y/o
comercializar servicios de

telecomunicaciones sin contar
con la respecliva concesion o
autorizacion.

fundamento en
el articulo 116 de
la Ley General
de
Transparencia vy
Acceso a la
Informacién
Pablica.

personales de
persond
identificada o

una

identificable.

Firma y Cargo del Servidor Plblico que clasifica: Lic. Yaratzet Funes Lopez, Prosecretaria Técnica del

Pleno

Fin de la leyenda.
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Version pablica, de conformidad con el articulo 23 y 116, de la Ley \
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica _
Gubernamental, publicada el cuatro de mayo de dos mil quince y el N
" larticulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y '
Radicdifusién, publicada el catorce de julio de dos mil catorce.
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™

JABA SATELUTE ENGINEERING, S.A. DEC.V. . T

México, Dishito Federal, a catorce de octubre de dos mi qulnc;e . VISt hdids
resolver el expediente E.IFTLUCDG-SAN.LO118/2015, formado COE\ MG Hmﬁél eras
procedlmlenfo administrativo de imposicion de sancion v declorq’rorlo de perdlda : ‘_,ﬁ»»-*"'
c/je blenes instalaciones y equipos en benefi01o de la Nacién, inlciado medjr‘n’r“’ .
acuerdo de velnhsels de ]UDIO de dos mil qu]nce y notificado el dos de Jullo del

ano en curso, Por conduc:’ro de la Unidad de Cumplimiento del Insh’ru’ro Fec}erol

de Telecomunlcaclones CIFT o Instituto” ), en confra de JABA SATELLTE
ENGINEERING S.A. DE C\} en adelante “JABA", por ef probable incumphmlen’ro a

fo esfcblec;]do en el arliculo 170 fracclones |l y IV v la CICTUGIIZOCIOFI de{lu
hipdtesis normohvo prevista en el aricuo 305 de! l¢ ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion ("LFTyR"). Al respecto, se emite' la présente

\ J
Resolucion ds conformidad con lo sigulente, y

— .
‘ — -

e

~ RESULTANDO S

PRIMERO. El quince de diciembre de dos- mil CO‘]’OI’C@, fue presentgda ante Iu
oficialia de partes del Ihstituto Federol de Telecomunicaciones una denuncia en \
conira de JABA, por presfar servicios He tolecomunicaciones consistentes eﬁl

// \servicios sateliiales de ‘Comun[c:oolér;\ sk contar con permiso, ouforizqciém_ o)

/ concesidn alguna, - \ T 4

} -
(
SEGUNDO.- El dieciocho de diclembre de dos mil catorce, el C; Ennque Redriguez
presentd un escn’ro ante la Oficialia de Parres del IFT, por el que en dalcance a Iu
denuncia presentada el quince de dlclembre de dos mil quince, exhibid en

copias simples una cotizaclén emn‘ldc por JABA respecto de un feléfono sa‘reIITGl /

!
% |
C___ ]
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“iSaTPhone 2” y un equipo iSatPhone con un paquete de prepago de 500 minutos;

los pl’ong% del servicio de prepage estandar iSatPhone y una guia de usuc:no del
&, \
equipo |Sc:+1,ﬂﬁone _ : : f /

= i

Tag R®- Cpn motivo de lo onferior, mediante oficio  IFT/225/UC/DG-
VEIifB‘IBB/ZD}fS de dieciséis de febrero de dos mil qulnce la Direcclon General de
Venﬁccpé”n, de la Unidad de Cumplimiento del IFT, en slerciclo de sus facultades,

S |

ordend la VISITG de |nspec<:|on—ver|ﬂcocion ofdinaria IFT/DF/DGV/076/20156 a JABA

en el Inmueble ublccdo_‘:
—Esfudo de Morelos, con e obje’ro de constatar y verificar

que los servicios de felecomunlccorones que LA VISTADA presta o
comercia!zza cuenten con instrumento legal vigente emitido por Ia Secrefarfa de
Comuntcacfones y Transportes o el Instituto Federal de Te!ecomunicaclones que
justifique su operacion legal; quedando LOS VERIFICADORES facu!fodos para que
se aﬂegyen de las pruebas que esfimen. pertinentes, que fengan relacion
/ ' Inmediata y directa con el objeto de la visita, sin mas limitacion Be que no sean

confrarias @ la moral o af derecho., como lo son “de forma enunciativa y no

limifativa el solicttar. informacién técnica, administrativa o financiera , solicifar

fcéturas, registros de llarnadas, convenios, contratos, realizar lamadas, el acceso
" a domicilios e instalacionss en uso y/o propledad de fa Visttcida y cualquier Ofﬁa

documentacion relacionada con e] objeto de la visita,

! .
y !

CUARTO, En oumplinﬁien’rd\al oficio preclado en el num{ercxl Inmediato anterior, los:

inspectores-verificadores de vias fenerales de comunicacién en materla de
felecomunicaciones (LOS VERIFICADORES) se constifuyeren en el Inmueble
ubicado o7 (IR O G
_Esfodo de Morelos, ef diecislete de febrerc de dos mil qLince con el
\ | objefo de dar Cumplimlen’ro a la orden de VISITCI de |hspec:C[on—Veriﬂc0/:Ion
ordinaria JF[/225/UC/DG-VER/0183/2015 Ievontondose el odta de verficacion

Y

-

! -
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- o

ordinaria IFTIIDF/DGV/O76120]5 (CACTA DE VERFICACION®), ddndosanm?{

L 'a,

N ferminada el mismo dia de su realizacion, yen la cual fse“defec’ro lc: )

AN .
comerc /dnzuqon y ia pres’rcacion de servicios de Telecomumcqc:lenes (Infreﬁqei), sn,; ig

£

confar con fitulo de concesldn, permiso o autorlzaclén correspoﬁéilen f- Y

P ;i

que se le concedld a JABA, un plazo de diez dias hdbiles conTcxd@s d ptfrnr‘d Eletity 22

et el iU
A
sigliente de su concluslén para presentar Jas pruebas y defensas qu.ga asulnferés -

- / e —
conviniera, 7 y, : / : e
) e

\ E plazo de diez dias hdblles otorgado para gue la visi’rc:d/c, en uso de su garantia A
\ “de audlencia presenfara pruebas y defénsas de su parte, franscurmic del
i

dieciochoe de febrero o cuatrd de marzo de dos mil quince. \

.\‘ ;

1 |

[ ~— |

De las constancias que integran el expediente Que se Jesuelve, se advierte que

.. JABA omitld a su entfero perjulcio presentar las prueb\os y defensas.con relaclon a
- ™

los hechos que se hicleron constar en el ACTA DE VERIFICACIG)N, por Io que se e | ~

[

tuvo por prediuido su derecho para hacerio. -

i/

z
QUINTO. Medidnhte ofidlo IFT/225/UC/DG-VER/1520/2015 de cuatro de mayo de
dos m quince, la Diteccién General de Verificacion remitié ol Titular de ot Unidad

Cumplimiento del IFT un Dictamen medianfe el CL’;OI se propong el infcio del

e

--procedimlenfo administrativo de Imposicién de sanciones y la declaracion de ja
perdida de bienes, instalaciones y equipos [osegurados e{r beneﬁc_:io de la nacion, /
T en cgnfra de la socledad anonima de capifal varlable denominada ngo Satellife
Englneériﬁg,' por infraccldn  a lo dispuesfo en el arficulo 178 y la presunfa  ~
actualizacion de la hipdtesls normafiva prevista en el arficule 305, ambos
numerales de fa Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; detfvada de
la visifas de inspecclon y _XerIﬁcacién contenida en‘el Acta de verificacion

/
Ordinaria IFT/DF/DGV/076/2015. \ } )
] \ - ~
N } i -

R | | S
< ‘ W




:'qumce este “nstifuto . por “conducto del Tl’rulor de la Unidad de Cumplimiento,

Inlcié e préé@dlmlenfo odmlnts’rro’rrvo de impaosicion de sancidén y declaratoria de
{ B (A H
"pépaid{asae bbn,es, instalaciones y eqUIpos en beneﬂmo de la NdClOn en contra

, 3rudhfc::f’:lon pe la h|po’resls normativa prevista. en el arficulo 305, ambos de la
N LFTyR M,T’V S r '
{ ]

Lo anterior, foda vez que de conformidad con la propuesta de Ig Direccic')n
Generol de Verlficacldn, JABA se encon’rrobo prestando el serviclo de lnTerne’r sin
con’rclr con la ctu’ronzomon correspondlen’re viclando lo establecido en el arficulo
170 fracciones I, Ity IV y la acfudilzaciéon de la hip&tesis 'normc_mva prevista en el
articulo 305, on]bos de la LFTYR'. ’
‘ - }

SEPTIMO. El dos de julio de dos mil quince, se n'oﬁﬁcé a JABA el confenido del
: (11cuercloJr de Inicio de veinflséis de junio del afo .en curso, vy se le concedid un
plazo de quince dias Rabiles, para que en uso del beneficio de la garantid de
audiencia consagrada en [os ari}culos 14 de la Constitucion Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos ("CPEUM™) y 72 de lCl tey Federal de Procedimiento
Administrativo  ("LFPA™) de opllocfcron supletoria en férminos del articulo ré

_ fraccion IV de la LFTyR, expusiera lo gue a su derecho convinlera y, en su caso

aportard las pruebas con que contara,

o,

El término concedido a JABA para presentadr. sus manifestaciones y pruebas

7~ tanseurié del fres de julio al sels de agosto de dos mil quince.

R .
OCTAVO. Mediante acuerdo de dféz de agosto de dos mil quince, se dio cuenta
de que habla Jrﬁp{wscurrido en exceso el plozq concedido de quince dias hdbiles a
JABA pard presehfor s(us rmanifestaciones ¥ pruebas en relacion con el presente
) ‘ __ )

= \

J . _ Pagina4de 80 S

']‘ J—



-, senalado domiclllo para oir y reclblr notificaclones dentro de la sede del [FT, }‘odos

(‘rran\%currldo dicho plazo) con

\ ) INSTITUTC) FEDERAL DE
J TRLECOMUNICACICRIES

\ I
r/ /‘L e
procedimientc administrativo de imposicidn de sancién vy dec:lgrqt@ﬂ@mpmﬂ

resolver sobre la pérdida de bienes, instalaciones y equipos en ,benéﬁcro de la

Nacién, sin que presen’rcrﬂ escrito alguno ante la Oficialia de Pédés def sten Ik
por lo que en ferminos de los arficulos 72 de Ia LFPA y 288 dlel CédTgo Fédér%qe _
FRAL E AR

Procedimientos Civiles (*"CFPC”), se fuvo por preciuido su derecho Jole coiztent Gy

rnclmfes’rqc:lones y ofrecer pruebas; asimismo se hlZO efeetivo el Qper(:lblmlen’ro

ordenodo en el numeral QUINTO del acuerdo de Inicio de prooea“rmerﬁf’*
sanciongatorio de veintiséls de junlo de dos mil guince, toda vez que al no haber

las notificaclones, Incluso las de cardcter personol,/se reafizarian por publicacion
~

-

en lista diaria, \ o

. / )
Admismo, por corresponder al estado procesal gue gucxrdabq{.ehpresem‘e asunto,
con fundamento en el articulo 56 de Ia LFPA, se pusleron a disposlcion de JABA los
ctu’ros del presente expedlen’re pctro que dentro de un término de diez dias hdbiles

formulorc los alegatos que a su derecho convinlera, en el enfendido que

\olega’ros o sin ellos se emitiiia la resolucidn que

conforme a derecho correspondlera. —

NOVENO. Toda vez que el'acuerdo respectivo fue notificado a través de las listas

que se publican en la pdgina de in’rerﬁe’r de este Instituto del dia doce de agosfo—
!

dgl ano en curso, el t&mino concedido a-JABA para presentar sus alegaios

Trqrﬂsc:urrié del trece al veintiséis de agosto de la presente anualidad.

! 7
P

, /
De las constanclas que forman el presente expediente, se observa gue JABAno

presento escrito de glegatos.

=\

e poud -‘ !
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! ,
DECIMO £l 'ITG'Iﬂ'!’G y UNo de agosto de dos mil quince, se emitid el acuerdo por el

" que se ‘fu\lo por precitido el derecho de JABA para formular los dlegatos

. lPRIMgﬁ{QO. El Titular de \io Unidad de Cumplimiento considerande gue
dﬂ'r'd'riiru_éila visf’Fa de veriﬁc_:ocién p;acﬂcado a JABA el diecisiete de febrero de dos
"~ mil quined, la pefsona qUe atendl6 la diligencia sefiald que la auforizacion para la
legal comercialzacién del serviclo de intemet ... creo que lo esfaban
framrfando mediante oficio ]FT/225/UC/2324/2015 de diecinueve de oc’rubre de

dos mil qumc:e solicito ala Unidad de Conceslones y Servicics lo mgulem‘e
[ l /

—_ et

* 1. . Slexiste solicitud en irdmite por pon‘le JABA SATELLITE ENGINEERING,
S.A. DE C.V., parg obfener concesion, autorizacion v/o parmiso
alguno  para  prestar  ywo  comercialzar __senvicios _de
felecomunicaciones. A

2. Sidentro del Regisfro Publico de Telecomunicacionss se encuenira
registrado a nombre de JABA SATELLITE ENGINEERING, S.A. DE C.V.,,

| concesldén, gutonzacién Y/o permiso alguno para los efectos antes
- precisados...”

DECIMO SEGUNDO. Mec;ionfe oficio IF1/223/UCS/DGA-RPT/1097/2015 de fecha 20
de octubre de 2015, la Unidad de Concemones y Servicios del IFT en desahogo al
requerimiento/formulado par el T|’rulcm de la Unidad de Cumplimiento, mformo que
en sus ‘archlvos no obra constancia de sollcitud Glguno presenfada por Ia refendo
~ emplesa para obtener conceslon permiso y/o autorizaclén para prestar y/o
" comerciallzar servicios de Telecomumcqcnones asi como gue ’rampoco e)us’re
con;}rcncm en el Reglstro Pablico de Telecomumcocuones de ningdn TITUlO
! habilitante aue se ke hublera otorgado a la pesona morgl en cita.
4 )
DECIMO TERCERO. Tomando en consideracién el éstado procesal que guardaba
el presente procedimiento, se turnd el presente expediente a efecto de que se

emitiera la resolucién respectiva.
v

r’\

— §

, /
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CONSIDERANDK -

'

/o / :
./ | W

- Bl Plefo del Insfituto es compelente pora conocer v, resolvé{\' el pressrie:

P L AL AL

PRIMERO, COMPETENCIA. -/

procedimiento adminisirativo de imposicién de sancidn y declarar Icli"p‘érdlda de v
biehes, ins’ro[acionesyy ?quip?s an beneﬁciofde la Nacién, con fundome;ﬁ'j“-enlo&f"
arficulos 14> segundo pérrafo, 16, primer pérrafo y 28, pérrafos, décimo quinto, !
décimo sexto y vigésimo, fracclonses | y Vil de la Constlfucién Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM): 1, 2, 6, fragciones I, My VI, 7, 15 fraccidn XXX,
17, penditiimo y dlitimo parrafos, 170, frclocioneé L1y IV, 297, primer pc’:rrafo\, 298,
in/clso E), fracclén iy 305 de la Ley Federal \de Teleco—gwunicciciones y Radiodifusion
(LFIYR), 2, 3, 8,9, 12; 13, 14, 16, 18, 28, 49, 80, 61, 59, 70, fracciones |l y VI, 72, 73, 74y
75 de la Ley Federal ds Procedimienfo Adminisirativo (LFPA); v 1, 4, fraccién | v 6,
fraceldn XVI del Estatuto Orgdinico dgl instituto Fede%‘ol‘de Telecomunicaciones

("ESTATUTO").. ( o

SEGUNDQ. CONSIDERACION PREVIA \

La Soberania del Estado sobre el uso aprovechamlento y explotacion de boncios/! /
de ffecuencias dol espectro radioeléctrico se ejerce observando lo dispues"rc;en

los articulos 27 \\/ 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexlicanos.

M
! ;

) -
Asimismo, el dominio de la Nacién sbbre ef espectro es indlienable e
imprescripﬂble'y Ia explotacion, uso o oprovec}ﬁamien’ro de dichos recuréos por los
particulares o por sociedad debidamente constituidas, sdlo puede rgijiizorse_
mediante titulbs de conces{;’;'h otergados por el IFf, de acuerdo con las reglés yl

. pondlcion(—{‘s'que establezca la normatividad aplicable en I materia.,
’ “

e ' "
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o Eor_hlo que el Estado, a fravés de dicho Institufo, es/el encc:rgodo de vigllar, lq

TR
del;:ldd* observonced a loj dispuesto en las concesiones y autorizaciones que so
oTorguen pom el uso, aprovechamiento yexplotacion de: bc:nolcis de frecuencms

}egpec‘r;o HQdIOG]@C‘h’ICO Asl como, de ejercer las facultades de supervision y

jyenﬁcocnon ,fcu fin de asegurar que la presiacion de los servicios de

rnun'lcoc;lones y/ el uso del espectio radlosléctrico, e realice de

e
conforrﬁldod con las disposiciones jUﬂdICC(S aplicables. i

e a2

Ahora bien, los parfafos cuarfo y sexto del arficulo 27 Constitucional, establecen
Aue corresponde a Ja Nacién el dominlo directo del espacio aéreo situado sopre

(
el territorio nacional (del cual forma pare el espectro radioeléctrico), y’que su
\

j \
uso, lcprovechqmien’ro o explotacién sdlo podra llevarse o cobo mediante

concesién o’rorgodo por ef IFT,

, , .
Bajo esas \Consideroclones{ el ejerclclo de los fcxcul’rocfisas de supemnvision vy
verificacion por parte del IFT fraen aparejada la Jrelaﬁ\io a imponer sanciones por
el Incumﬁafimien’ro a lo es‘roble;cido en las Ieyes correspondientes o en os
respectivos iitulos de concesion, autorizaciones o permisos, con la finalidad' de
i}whibir‘dquellos co;'r‘}duc’rcjs que afenfen contra los objetivos de la ndrmatividad en\

la materia, f

/ \ ‘; Is -

, o - :
En ese sentido, la Unidad de Cun}wplimien’ro en ejercicio de sus facultades, llevé a
cabo la sustanclacion de un procedimiento admiristrative de | imposicion de
sancion y propuse o este Pleno la ofeclc:ro’rorio de pérdida de bien;es en beneficio
de la Nacidn, en contra de lcr JABA, cll ccanmderor que incumpiié.lo establecido en

el arficulo 170, fraccion 1, I, IV y c:cfuollzo de la hlr?o‘rems prevista en el 305 ambpos

de o LFiyR,

Pagina 8 de 80
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!

| , >
Ahora blen, para determinar la procedencia en la imposicion de upa sancion,
- SOET et
bardtlos

LFTyR aplicable en el caso en concreto, no sdlo establece obligatiénes
o [

4 - ‘e _ [, 4% -
conceslonarios y pe@islonodos, sino fambién senala supuestos de{ ingurl
s i &3 -
§speciﬂcos ylas consecuencias juridicas a las que se hardn acreedores en casos
e S Tl 3
\ de Infrihglr la normatividad en la materia. A% y O
. 'n‘ . / ., i‘,s

\. i T

Es decl. al pretender imponer una sc:ncflén, esta autoridad debe analizar

. !
minuciosamente la conducta que se le imputa a JABA y dé’re(rmimgr si la misma es

considera violado. / _
f \ { e

\
En este orden de ideas, la H. Suprema Corfe de Justicia de la Nacién (SCUN), ha |

sostenido que el desarrollo jurlsprudencial de-los principios del derecho penal en

el campo odmInls‘rra’rivo\s_gncionQ’dor iré formando los principios propics para este
campo del iu{s puniendi del Estodo, in smbargo, en ’rgln’rc; esto su€ede, es vc’_J\Iido i
considerar de gmneru prudente las técnicas garantistas del derecho penal, como |
loes el‘princlp;io de irgiplicablldad de la analogia en materia penal o tiplcldad.

] ‘ !
Fn' ese sentidd, @l derecho administrativo sanclonador-y el derecho penal alset
manifestaciones de la po’restc:d punl‘rivofdel Estado y dada la unidad de &stos, en

la in’rfémreTocién constitucional de los principlos del derecho administrativo

sancionador debe atenderse al adycido principlo de fipicldad, normalmente N
. ! ; :

referido a la materia penal, hacléndolo extensivo a las infracclones vy sanciones
' \ S~ e N L ,
i administrativas, de thodo fal que sl clerta dispasicidn administrativa establece una |
sancién por adlguna infraccidn, la conducta redlizada por el afectade debe
encuadrar exactaments en la hipdtesis normativa previomente establecida, sin |
que sea licito ampliar ésta por dno@gb o por mayoria de razén.

™ \
|



As; er}p especie se coﬁsrderq que la conducta desplegada por JABA vulnera el
- \

con’remqoﬂ%eﬂ Grhculo 170, frCICCJones L1y IV de la proplc Ley, ‘que al efecto
-h

’as’roblece_qae se requiere de quTonzauon para es’roblecer y operar /o explotar

ercucﬂlzgdoro de sewlc:los de ‘relecomunlcocnones sin tener el cardcter de

saononor)// en consecuencfc se determind que se encontraba prestando

servicios def’ felecomunicaciones due en la especle es el de infemet.

Adm@nalmenfe se presume la lﬂfrOCCIOn alo dlspues’ro por tas fraccienes Iy IV,
delyeferido preceptoNegal, que disponen que se requlere auforizaclén para
Instalar estaciones terrenas y explotar derechos de emision y-fecepcion de sefiales

de , satélites extranjeros, pero dicha conducta! no es materia del ~presente

prolcedimien’ro. —
1'
En efecto, la conducta de JABA consistio precisamente en ostar prestando y

c6mer<31olizondo el servicio de |n’rerne?‘r ‘A fravés de estaclones Terrenos medlom‘e

el Uso de senales satelifdles, sin haber acreditado contar. con ei respectivo ’nTqu

habilitante. . - A

Por su parte, las referidas fracciones |, Il y IV del arficulo 170 de Ig LFTYR establecen

lo siguiente: \ g N

! ; i
“Arficulo 170. Se requiere autorizacion del Instituto para:

I Establecer y operar o explotar una comercializadora de serviclos de
felecomunicaciones sin tenerel! carGceter de concesionario;

il instalar, operaro explofar esfaciones ferrenas para fransmifir senales
safelifales; ‘

...

V. Explotar los derechos de emision y recepc:!on de sefales y bcmdas de
frecuericias asociadas a sistemas satelftales exfranjeros que cubran y
puedan prestar servicios en ef femforrp nacional, y;..

;
s
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_Infractora. ]
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p
Ahora blen, para efec‘fos de cumplir con’el citado principio de TIpICIde"‘TeSUITC]

lmportdn’re hacer notar que la conducta antes referida, misma que! sébn’rrorla a’

fracciony en relacion con el articulo 299, pdarrafos prlmero penu!’nmo; frcucmo

WA

Gtimo, ambos de fa LFTyR, preceptos qus establecen  la sanclon qué en SEHES”

procede Imponer por la comision de la misma corresponde@ una muﬁ‘a por. el \

equtvcilem‘e al 6.01% hasta el 10% de los ingresos }c:tcumulobles de Ic; persona

/ )
- B \
En efecto, el arficulo 298, inciso E), fraceldn | de la LFTYR, es’rablece‘expresomeni‘e

o siguiente:

.{ - ) ~ ) \'
N .
“Articulo 298. Las Infracciones o fo dispuesto en esta Ley y a las

disposiciones que deriven de ella, se sancionaran por el institufo o'(/e
conformidad con lo sfgufenfe: P

E). Con mulfa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de
la persona infractora que: /

—

I. Preste servicios de felecomunicaciones o fddiOdeUSfon‘ sin contar con

* conceslén o auterizadién.
n /' /

/ .
Asimismo, la comision de la conducta en ‘o/ndlisis, actudliza o primera de las
hip&tesis normativas previstas en el arficuto 308 de la LFTyR, misma que establece
COMO- consecuencida por la prestacion de servicios de telecomunicaciones o de
radiodifusion, slin con’ror con concesion o autorizacion, la respectiva pérdida de

Jos bienes &n beneficio de la Nocion, En efecto dicho precepto legal establece:
/
. \
) )
“Arficulo 305, Las DQ!SEJHCJS gue presten _senviclos de
telscomunicadiones o de radiodifusién, sin contar con Eoncesién o
auforizacion, o que por cualquier ofro medio invadan u obstruyan Ias

i

E
5

\ VEFECOMIURICATICNES

N
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e : o / . , - - -
Wgs enerales de_comunicacion, perderdn en beneficlo de la Naclién
Igsbienes, instalaciones y equipos empleados en la comision de dichas

m_frg&im_g&

de Io spncnon es decr que la ley describa un supuesto de hechd determinado’
que perml’ro predecir las conducTos mfrocforgs y Tos sanclones eorrespondlen’res

para fal ‘actualizacion de hechos sifuacion que se hace patente en el presente

I
asunfo. . T

-

Poffo’rro parfe, resulta Imporants. menclo/nor que para el ejercicio de la facultad
sancionadora en el caso de incumplimiento de las dlspomcmnes legales ef
materia de radiodifusléon, el arficulo 297, parrafo pnmero de lcx LFTYR esfablece

gue pard 1a Imposicion de 1as sanciones prevlsTcs en dlcho cuernpo hormativo, se

\
estard a lo pravisto por la LFPA, la cual prevé dentro de su Jitulo Cuarto, Capitulo

Unico, el procedimientc para ia Imposicion de Infracclones y sanclones

administrativos. )
s : : :

s

En efecio, los arficulos 70 y 72 de dicho ordenamiento, establecen que parda la

imposiclon de UDCI sancldén, se deben pubrlr dos premisas: 1) gue la soncnon 5e
f

encuenTre prevlsfq en la ley y i) gue previo a la imposicidn de la misma, la

)
ou’roridod competente noﬁﬁqu?/ﬁl prosunto Infractor el inicio del procgdi{nieni’o

raspectivo, otorgando al efecto un plazo de guince dias para que el presunto,
/
infractor exponga lo gue a su defecho convenga, y en su caso aporte las pruebas
.
con gue cuente. -

|

Asi las cosas, dl iniciarse el procedimiento administrativo de imposicion de sanclén

en confra de JABA, se presumlo el incumplimiento de o establecldo en el articulo

170, fracciones k1l y IV de la LFIYR ya que no confaba con la autorizacldn

X - ' VA
- ES ‘ Pagina 12de B0 i )
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De Io.gn’reno}r podgmos concigi,r que el principio de tipicidad sélo se cumple -

SUSRED en uno norma consta una predeterminacion tanto de la Infraccion como



— - ‘\,

En este sentfido, a fravés del acuerde de lnicio de procedimiento, la Unidad de

Cumplimiento -dio a cénocer a JAEA la conducta que presuntamente viola

dlspo§ CIO\neS legales, asi como ka sancion prevista en ley por la comilsion de*la

\  Mmisma, Por ello se le otorgd un término de guince dlos habiles para que en uso de

su gdrantia de audiencla rind_ie‘ro las pruebas y manlifestara por escrito b que asu

derecho convinlera, de conformidad con el arficulo 14 de ia CPEUM, en re\locién
con et 72 de la LFPA. -

5
' Conclwdo el periodode pruebas, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56
de Ia LFPA ja Unidod de Cumplimlento puso las actuaciones o drsposmon el

interesado, para que éste formulara sus alegatos.

N ' 4 |
Una vez desahogado el pericdy probatorio y v(encldo el plazo para formular

alegatos, ia Unidad de Cumplimlento romitié el expedlente de mérifo en estado .

de resollcton /Cll Pleno de este Instituto guien se encuentra facultado para dictar

\l\
a resolucién gue en detecho corresponda. /

Bajo&se contexto, res\ul’rd ciaro‘; gue el prc;c:edirnienTo administrativo de imposltcién
de sanciones gue se sustancld se reallzé conforme a los términos y princloios

/ '
procesales que establece la LFPA consistentes en: ) oforgar garantia de

\ Pé&gina 13 de 80
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/

::faud ,@ncro al presunto’ mfrac’ror, iy desahogar pruebos, i recibir alegatos y V)

emiﬂr ﬁﬂjtesolucton gue en derecho coresponda.’

S cumphmlen’ro de Io dispuesto en la CPEUM, los leyes ordinarias v los criterlos
s mmguelmoies gue sehatan cudl debe sef eI aciuar de la guforidad para resolver el

presenfte caso. |

. i A .
TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION Y
I

y

‘ o~
J PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPés EN BENEFICIO BE LA NACION.
i\ \ !
El quince de diciembre de dos mil catorce, fue presentada ante la oficialia de
l ‘
— partes.del Instituto Federal de felecomunicaciones una denuncia en conho de -
JABA, por prestar sgwsclos de felecomunicaciones c:onsm’ren’res en serwc:los

satelitaleswde comunicaclén sin con’ror con pemlso, ou’forlzclmon o concesidn

dlguna.

; Fl dieciocho de diciembre de dos mil c:o’rorce el.—presen’ro un d

escrifo anfe la Oficialia de Partes del IFr,\por el gue en alcance a la denuncia
preseniada el q'uince de dfc;embre de dos mil guince, exhibio ern copias simples
una cotizacidn emitlda por JABA respecto de un teléfono satelital “iSc:’rPhonQ 2" y
un equipo iSatPhone con un pagquete de prepago de 500 minutfos; |os planes del
servicio de prepago estandar iSo"r__E’hone y una guia de usuarlo dsf '_equipo \

iSatPhone.,

.., / _
' Dichos principios tienen su fundamento en los arficulos14 y 16 de la Constitucién Poln‘lcc de los Estados
Unidos Mexicanos, los cuales establecen 1d garantia de debido proceso

) /
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|nsplec:<:|on-venf|COC|on ordinaria IFT/DF/DGV/076/2015 a JABA e
ubicado en —l-_ N
Estado de Morelos, con el objeTo' de constatar y Ve\ﬁfL_CGT’haLIé“IO; /
sierviclos de Teilecomuniéoclones due: ".[..LA VISITADA presta o cSﬁTeﬂ:laUzax”“'
tuenten con insfrf.rmenfo legal vigente emitido por la Secrefaria de
Comuﬁfcaciones y Transportes o el institufo Federal de Telecomunicaciones qlie
jusffﬁgue su operacién legal: quedando LOS VERIFICADORES faculfados para que
se alleguen de las pruebas( que estimen perfinentes, que ftengan relacion
inmediata y directa con el objeto de la v}'sifcli,_ sin mas !imifaéién de que ho seém
contrarias a la moral o al derechb, como }6 son de forma enunclafiva y no
limitafiva el solicifar m\‘ormacion técnica, administrafiva o frnoncrero/ solfcttar .;!.
facturas, registros de !Ioﬁvodas convenios, contfratos, reaﬁrzor Ilamao’os ol acceso
“a domicilios €nstalaclones en uso y/o propiedad de la visifada y cualquier ofra
documentacidn relacionada con ef objefg de la visifa.” -

Para lo cH‘rerior, LOS VERIFICADORES se constituyeron erfel inmueble Iooaﬂzcxdo en

el domlcilio antes senalado para llevar a cabo la visifa de inspeccidn verificacion -
el diecisiete de febrero de dos mil quince y una vez que se identificaron, fueron .
afendidos por o (GGG -fssicndo tener ef carécter de

empleado de JABA, lo que acredité mediante lacredencial expedida a su favor
T
por JABA con el cargo de Bussines Developement GMPCS & VSATy quien designd

lcomo testigos de asistencia o o4 GGG

. (D G G - (LOs TESTIGOS) qulenes ,

aceptaron tal cc:rgo ; /

— /

¥ <
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Der!vgdo ~de o' anferior, se levonié, el ACTA DE VERFICACION
S |Fr/DF/DGwo76/2015 o= ‘.

OS AV&RiEICABORES solicitaron a lo persona gue los afendid, en presencia de log.
it T@g‘rgg@sf demgn dos contestara bajo protesta d@ decir verdad y en su caso—
“‘ng;rgdl’r‘c;rg s%f:ho con documentacion idéneg, qué persena ﬁslcc o moral es el
’ wpgs_e,ed@f propleforlo de Ics Instalaciones y equipos de telecomunicaciones
de’recfado\s en el lugar en que se c:c*luca manifestando que: "...Las anfends de 1.2
metros son demos y los demas equ!pos son de la empresa Alestra y TELMEX: las
msfafcrc:fones se.. encuentran en posesion de la empresa JABA SATELLITE
ENGINEERING ya que son renfadas...”, qué ubo tienen los equipos de
T‘leleoomunicoéion_es defectados en el lugar, manifestando gue:-"...Para uso
snterno, navegar en infernet y enlace de ‘conmutador virtuat...”, @BT\como st 1A
VlgITADA presta. o comercidliza servicios de telecomunicaciones, rrfon@fesfondo
que: *...Comercializamos productos de felecomunicaciones, anfenas, mc’)derlns, y
servfg.’o _de intemet...” Informe I? fecha- de inicio de prestacion y/o
comercializacién del serviclo de internet, manifestando que \..A mediados del
afie 2012...% Informe @ cudntos clientes o dsuarios les presi’é:: y/o comercializa el
servicio de Internet, manifestando gue: *... En promedfolde diez a quince usuarios
y frabajamos bajo ev:enfo-.’.. ”; Informe si cuenta dentro del territoric nacional con

/ Instalaciones. es‘roclénes ferrenas y equipos parg prestar y/o comerclalizar
serviclos de felecomunicaciones, manifestande que: "“No tenamos felepuerfo
Bentro d/ | ferriforio nacional., el ,oroveedor de I sencr[ satelital es a ravés de un

—

fe!epuen‘o ublcado en Esfados Unidos. .. l

Acto seguido, ﬂOS VERIFICADORES cuestionaron sl la visitada contaba con
autorizacién por parte de la Secretario de Comunicaclonss y Tronspor’res o el [FT
gue Justificara la comercializacion y prestacion legal del servlcio de }nTerneT que

ofrece y exhlblero en original v qu\e proporclonara copia simple del |ns’rrumen’ro ,

v
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En razén de que la visitada no exhibié la autorizacion o‘roric;odo pbl“FU ; g
competente que amparard o legitimard la prestooion de] serviclo Qe ln’r&me‘rwd @sra 22 )
como la instalacién de estaciones terrenas y la explotacion re&epuon de S
senales sc:Teh’roIQs exiranjergs, porJ lo que los Inspectpres-verlficadores procedue.zom-w""

al aseguramiento de los equipos que se enconfraban conectadas y operdndd,

guedando como Igferventor especial (depositario) de los mismos, el*
G -'-n ccepto v protestd el cargo, lo que se hizo constal en el

' ~. J—
ACTA DE VERIACACION, conforme d lo sigulente: | —
|
\
/ AN ' Sin
Antena parabdlica [DIRECT A618368B35 008-16
modelo |
/
Sin S
Antena parabdlica IDIRECT AG2486B35 009-15
modelo , !
Dos equipo T T 169051 -' .
AHPos IDIRECT — 010-15
ruteadores satelitales . X3 | 181289 _ '
" f
— s
™ Dado lo antferior, LOS VERIFICADORES Informaron a la persona que regibiod la visita
- . [ - .
que en ferminos del ariculo 524 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion -
("LVEC™), se le ctorgaba un plazo de diez dias habiles, contados a parfir del dia
siguiente de la conclusién de la diligencia, para que en ejerciclo de su garaniio
de audiencia prevista en el arficulo 14 de la CPEUM, presentara |le pruebas y
defensas que estimara procedenies ante el Instituto.
. \ . {
/ ) R “ !
El plazo de diez dias hdbiles ofergado para formular observaciones y ofrecer o
pruepas en relacton alos hechos COﬂTeﬂk)jOS en el ACTA DE VERIFICACION, corrid \
— N 7 { Y
J ) ) /
) _ Pég\ind 17 de 80 ™
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\
T del’ dieciocho de febrero al cuatro de marzo de dos mil quincg, sin que se

k_ ey -ﬁ“\_

odvlrﬂ’afa de igs constancias que infegran el expediente formado con l;nohvo de

w‘
la VISH'O dg;nspecclon -verificaclon, que JABA presentara escrito alguno por el que
[ i
51‘55&@(1 @uebos y defensas relacionadas con los hechos que se hicierop constar

Con pQSe en onferlor la Direccion General de Veriflcacion determind que JABA

presunfcmen’re confravine con su conducta lo dispuesto por el qrhcuio 170

fracclones |, 1 vV y actualizé la hipéfesls normativa prevista en el arficulo 305,

kY
\

— /
ambos de la LFIyR, conforme alo siguiente:

v

- -A) Arficulo 170 de ja LFTyR.
;o

' — A .
El articulo 170 de la LFTyR, e{roblece gue: "Se requlere auforizaclén del Instituto

para: ‘| : , .
Establecér v operar o explotar una comerciallizcjdora de servicios de
felecemunicaciones sin fener el caracter de concesionario;

Yoo
- IL. , lns’ralcr, operar o explotar estaciones 1eneno5 para transmiltir sefales
‘ L satelitales; \
) .
\"A Explofar los_ derechos de emision ¥ recepcidén de, sefiales y bandas de

frecuencias_asociados a sistemas satelifales extranjeros que cubran y
puedan pres’rfor servicios en el feritorlo nacional, y '

S \
“ L

\ | l‘_

En este sentido, ta autorizacion es el itulo hczBill"ron‘re que oforga a su fitular la -

Iegiﬂmocién para comercializar servicios de telecomunlcaciones. Sin embargo, de
los hechos observados durante el desarrollo de la dlhgenclcl se demuasira que

JABA, presta y/o cometcializa el servicio de internet sin dontar con el documen’ro/

3

< % -~ Pégha 18 de 80
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r.:_,;}
telecomunicaciones  seRal que comerclalizaban "4

telecomunizaciones, anfenas, médemsly serviclo de Internet, ..
P _

r
i

Por lo anterior, derivado de I55 hechos sefdlados en la denuncia preséﬁﬁaalglf
quince de diclembre de dos mil catforce, el esctlfo presentado el dleciocho de
diciembre det mismo afio y la VISITA BE VERIFIC/\CIC)N, se constatd que JABA no

contaba con auforizacion parg prestar el servicio de infernet./

\ h

}
En efecto, derivadq del ACTA DE VE__RIFICAClOIl\I se concluyd que:

/
/
|

JABA \no!en‘rc COI'J: su conducta lo d{spyes’ro porel arficulo 170, fracciones |, ly IV
y actudliza-la hipdtesls normativa descrifa en el numeral 305, de la LFTYyR, por las

e

sigulentes C|rcuns’r0n<:1c?s: —
‘ .

. “
De las manifestaciones realizadas durante la diligencla se observa lo sigulenfe: /
{

6) LOS VERIFCADORES cuestioncron o la persona que atendié Id Visita, si

)
! dicha empres{o prestaba el servicio de telecomunicaciones, manlfestando

L1}

que:! comerclalizamios productos de felecomunicaciones anfenas,

modems y servicio de infemet”,

N

En ese sentido LOS VERIFICADORES chestionaron sl contaba an autorizacion
por pdrte de Iqisécre‘rorl'a de Comunicaclones y Transporfes o el [nstituto
Federal de Telecomunicaciones qgue '{usﬁficara la prestacion y
comercidlizacion legal del servicio de internet que offece, manifestando que:
(“. ..No ctienfo con ningdn dor‘l:umenfo,- creo que fo estaban framifando”,

N - ) %} ' \
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o eqLi‘rims\porcx comercidlizar servicios de ’relecomunlcociones, a lo gue

monifesTo{gue el proveedor de la senal sctelifal es a través de un felepuerfo

De Io om‘gﬂor se presume que al momente en queise llevd a cabo ia visita de

.. Inspeecion-verificacion, JABA prestaba servicios de felecomunicaciones

 {intermet) sin contfar con documen’ro habilitante para ello, en corfravencion
del articulo 170 fraccién | I y IV de la LFTyR.

C
i

De la adminiculacion de las manifestaciones antes sefialadas, se arrlba a la

conclusidén de que que, JABA al momento de lg diligencia, comercmahzoba
serv1<:|os de \“ékecomunicouones a fravés de estaciones ferrenas, u’rlllzondo
pr_e_sumlblemen’re segmento satelital proveniente de un telepuerto uBic‘odo en
el éxfranjero, violentando con ello lo sestablecido en el arficulo 170, fracclones

Ly IV dela LFTyR. ‘

- . " a

Por tanto, s ccrbdita la Infraccién al articulo 170 fracclén |, de la LFYR, oda vez

s
gue al momento de llevarse a cabo la visita de Inspeccion-verificacion, JABA, no
exhibld lg autorizacion emitida por alitoridad competente para presiar el servicio
de telecomunicaciones de infernet, .

7 -
/ SN

B) Arficulo 305 de la LFIyR, .

W :

En lo quie respecta al articulo 305 de la LFTyR, dicha dlSpOSICIOﬂ establece que

"l as personas _qgue presten serwc:os de felecomun;caciones sln confar con

concesion o autorizacion, o que por cualguier ofro medio invadan u obsfruyan las
/ :

v
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vias generdfes de comunrcaclon pérderan en beneficio de la Nacior, los b!snés,

7

e
instalaclones y equipos empleados en la comision de dichas mfracélaﬁes SO

I.

"l — Vv

todos los habitanteside la Repubhco Mexicono con las resTrlcuoneS stclbleCIdos )

en las leyses vy- reglomgn’ros administratives  aplicables, pero pqge st
aprovechamiento se requiére autorizacién oforgada conforme a los condiciones |
y requistfos Iegolmerg‘re establecidos, los que no crean derechos redles, pyes solo
otorgan, frente a la administracion y sin perjuicio de terceros, ol derecho al uso,

aprovechamlento o-explotacléon conforme atas leyes y al fitulo correspondiente.

/

Al respecTo durcln‘re la dilgencia de mspeoclon—veriﬁcqc:lon, LOS VERIFICADORES,

Corrobordron que JABA comerolollzobc: el servicio de intémet sin’ contar con i /
autorizacion respec’ri\/,o y que el uso gue se les daba a los equilpos deteciados al
momenio de la visita eran para prestar el referidc;‘serviciq de felecorﬁ_l‘fmicoqiones.k‘
En consecuen\cio, se actualiza la hipotesis normativa prevlsTo en sl arficulo 305, de )
o LFTyR. o |

~ [

Con base en lo*anterior, la Direccién Generdl de Verificacién proplso al Titular de

la Unidad de Cumplmlenfo el inicio del procedimlento administrativo de
impaosicion de scmc(ones y declaratoria de pérdida en beneficio de la Naclén de
los egulpos empleados en la comisidn de la Infraccidon, de acuerdo con o

dispuesto en las leyes aplicables. 4

-

En efecto, del dictamen remifido por la Direcclén Generql_,_cfe Verlficacion se
desptende que JABA presfobo/éervlcios_de ’releoomurﬂt:cnciones_ (inTeme’r)B ’rrc:vé\s
de ia instalacién, dperacién He estaciones ferrenas, utlizando para ello sbficles de
slo’rélii‘es extranjeros, sin confar con la gu‘rorizoclén otorgada por Ic; autoridad

- N
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prooedlmrepfokde impecsicldn de sancldén respeo’rivo mismo que se procede a

/ _resolver por a,s’re%Orgono Coleglado. N

f

HES—

/ §
g f :leg conjsrdercndo que de conformidad con log articulos 15, frcacaon XXX

de o LFFyR yfé fracclon XVII del ESTATUTO, el Pleno del Ins’rl’ru’ro se encuenfra

. faeuttade para imponer las shmclones respectivas y declarar i pérdida de los

bienes instalacicnes y eqguipos en beneficio a. favor de la Nacién, por el
Incumplimiento e infraccidn a las disposiciones legales, reglamentarias W

=~
f

administrativas en materia de felecomunicaciones y radiodifusion.

CUARTO. MANIFESTAGIONES Y PRUEBAS,

: f [N /
Derivadd del dictamen formulado por!\lo Direcclén General de Vérficdeion, el
Titular.-de la Unidad de Cumplimjento i{wicié el procedimienfo administrativo de
imposiclén de sancidn y declaratoria de pérdida de bienes en beneficlo de o
Nacién, mediante acuerdo de veinﬁ:_séis de junic de dos I;\lii guince, en el qﬁiue se le
otorgd a JABA , un férmino de quince dias hdbiles para que manifestara lo que a -
su derecho conviniera y en su caso, gportara las pruebas con gue coqfcxro con

\

relacion a los presuntos incumplimientos que se le imputaron. - \

| N .-
Dlcho acuerdo fue nofificado el dos de julio de dos mil qumc:e porlo que ef plazo
de quince dias hdbiles corid del tres de julio al sels de Ggos’ro de dos tnil guince,

sin considerar el cuatro, cinco, once, doce, dieciocho, dlecinueve,\vemhcunco,\

‘velntisels de julio y-uno y dos de dgos‘ro todos ellos de dos mit quince por haber

sido sdbados y domlngos respecﬂvomenfe 051 como _gl velnTe veintiuno,

veintidss; Velnh’rres veinticuatro, veinfisiete, veln‘rlocho velntinueve, treinta y
|\ 1}
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computo del plazo anfes sehalado, &sfos se consideran inhdbiles en

!

Lt

4‘,“#% - —

arficulo 28 de ia LFPA, sin gue se hubierq reclbldo escrito algunc? eﬁ r@Iﬁ

"L*J

e mm i
!

oouerdo de/nlclo de velntiséls de juhio de dos mil guince.

",

/ .
Con base en lo senczlodo en el Resultando Octavo de 16 presente Resoluomn por .~
acuerdo de diez de c:gos‘ro de ‘dos mil qurnce, IO Unidad de\CumpIImleﬁfé
declaré por precluido el derecho a JABA para bresen’rc:r lgs manifestaglones vy

pruebas dentro del plozo de guince dias otorgado en el acuerdo de inicio del

procedimlento [eshec’rlvo toda vez que de las constanclas que obran en &l ' y .
presents expedlen’re no se advierte que haya presentado escrifo alguno.

YN
Sirve de apoyo alo cxni'er'lo)r la sigdiente tesis Jurisprudenciat: ’ w1

~
. : . \
“PRECLUSION DE/UN DERECHC PROCESAL. NO CONIRAVIENE EL
PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSIITUCION PO}.TTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAN®S. Lo
“Apreclusion es una’ sanclén gque da seguridad e imsversivilidad ™ al
desarrollo del proceso, pues consiste en la pérdida, extincléon o
consumacion de una facultad procesol \}por la cudl las distintas -
eTapqs del procedimiento qumeren firmeza y se da sustento a las |
fases subsecue-ﬁfes lo cual ho sdlo pemite que el juicio se desarrolle
ordenadamente, sino que establece un limife a la posbiidad de «
discusion, lo cual coadyuva a que la controversia se solucione en el
menor tiempo posible; de ahl que dicha institucidon no contraviene el
principlo de justicla pronta que prevé el arficulo 17 de la Constitfucion
Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, que se fraduce en A«
‘obligacién de las autordades encargadas de su imparficlon, de
resolyer las confroversias ante ellas planteadas, dentro de los férminosy
plazos gue dl efecto establezcan los leyes. ™

Epoca; Décima Epoca, Reglsiro: 2004055, Instandla; Primera Sdla, Tipo de Tesls: Alslada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XX, Jullo de 2013, Tomo 1, Matera(s).
Consfifucional, Tesls: Ta, . CCV/2018 (10a.), Paging: 565. ;

\ | .
5 . : .

2 ACUFRDO mediante el cual el Pleno del Instltufo Federal de Telecomunicaciones aprueba su calendarlo anual -
dje sesiones ordinarias y el calendorio anual de labores para el uho 2015,

<
-
\ R
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‘debtdamép’re IIdmodo al presente. procedlmlen’ro por lo que dl no) existir

g:emst@mna c:lguno que tierda a desvirtuar el probable incumplimiento materia
d@l presen’re procedlmlen’ro ni existir controversia en los hechos y derecho nateria
‘del mlsmo, Jo prooedenfe as emitlr Ia reso]uc:lén que conforrﬁe a derecho

corresponda, con bqse en los elementos con que cuenta esta autoridad.

{

En efecto, lo establecido en el acuerdo de Inicio del procedlmlen’ro que en esle
actd se resuelve constituye una presuncion legal iurls fantum la cual solo es
destruible medkon’re ofra probanza gue se aporte en sentido don’r[cmo, ya que de
no ser asl, la misma tiene valor probaterio pleno. .~ o
. ~ o

Desde luego, ‘para gue )se puedd desvir/tucar ia presuncion legal, la idoneidad de
la contraprueba tlene gue ser contundente para vencer la plenitud conviciiva
gue I(; ley le \o’rribuye a la primera, de mansfa que si ol presunto infractor no
ofrece prueba ,’rendien’re a desvirfuar ka imputacion de incumplimiento de la
normctividad en la mo’renc den\)odo del hecho de gue se encontraba prestando
el servicio de Telecomunlcocaones de infernet, sin contar con la autorizacion
correspondienfe, como acontecid en Ia especie, enfonces, no es posible vencer

la solidez atribulda a la presuncién felativa de que se frate.

— \

\ '
Al respecto, resuitan aplicables por analogia las siguientes tesis:

o a
"CONEESION FICTA. ES UNA PRESUNCION LEGAL QUE PUEDE SER
DESVIRTUADA POR CUALQUIER PRUEBA RENDIDA EN EL JUICIO, PERO EN
CASO DE /NO EXISTR MEDIO DE CONVICCION ALGUNO QUE LA
CONTRAVENGA, ADQUIERE LA CALDAD DE PRUEBA PLENA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). Francesco Cameldttl, en su
obra Instituclones de-Derecho Procesal Civil, pdginas 410 y 411,

J \ ' Pégina 24 de 80 . i
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Biblioteca Clasicos del Derecho, primera sefie, volumen cmcg Eéf?bnol RPN
Oxford, México, 1999, define a las presunclones como oqueHc:S*que no 4 %
tlenen en s midmas un destino probatorio, sine gue se copv,[erte,, N - !
tales por su fortuffa conexién con el hecho a probar, en cuycfifc f,‘ RSN
Juez se encuentra frente a un hecho diverso al que se pre’rende protar, : f
y las clasffica en simples y legajes; en las primeras, la ley permite Oltel:hlem*?"-?"ﬂ-&::i‘: U
[ F
s5u libre apreclacion y en las Iegoles la ley vincula su apreciacion "Bér #

medio de sus reglas. Estas dlfimas, dice el autor, a su vez se elasifiean en o
presunclones legales relativas, o luris tantum, v legales absolutas o fuds. .. -~
et de jure. Por ofra parte, la Enciclopedia Omeba, en su tomo XV,
paginas 952 y 953, Editorial Driskill, Sociedad Anénima, Argentina, 1978,
define a las presunﬁones luris et de jure, como aquellas en que ta ley
no qgdmite prueba en contrario, y obligan al Juez a aceptar como
clerfo el hecho gue se presume, mientras que a las iurs tantum, las
define como aquelds en que la ley admite Ja existencia de un hecho, /
salvo que se demusstre lo contrario, Ahofa bien, los articulos 423 y 439
del Cc>d|g<:1l de Procedimientos Civiies para el Estado, vigentes hasta el

31 de diciembre de 2004, disponen: "Arficulo 423, La confes}on ficta
produce presuncion\regol pero esta presuncién puedes ser desvirtudda \
por cualquiera de las demds pruebas rendidas en el juicio.”, y "Articulo
439. las presunciones juris et de Jure hacen prueba plena en fodo
caso.-Las presunclones jurls tantum hacen prusba plena mientras no se
demuesitre lo confrario.”, lo anteriormente expuesto permife concluir
que la con(eskién ficta es una presuncidn iuris tanfum, es-decir admite ~
prueba en contrarno, pero en caso de no existir medio de convicecidn —

qgue la contravenga, ctdqulere el rango de prugba plena.”

Fpoca, Novena Epocc: Regrs’rro 177341, Ins‘runcm Tribunales Coleglados del Circuito,

Tipo de Tesls: Alslada, Flente: Semanarlo Judicial de la Federadién v su Gdc:eifo Tomo “ \
XXl Septlembre de 2005, Materiafs): Clvll Tesls: VI, loC 76 C, Pagina: 1432 B

/

N
‘PRESUNCIC)N RELATIVA EN MATERIA._CIVIL, Sl LA LEY LE-OTORGA
EHCACIA PROBATORIA PIENA, PARA DESIRUIR SU EFECTO ES
INSUFICIENTE OPONER INDICIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA). En la doctrina Juridica procesal de nuestros dias es casl
undnime Ia conviceion de que las dos clases de presunciones: legales v
humanas no son propicmente pruebas, sino gl princlpio o argumento
logico que permite al juzquo]i otorgar mérito convictivo al Indlclo o a
las pruebas en general, es decir, es la funclén racional’ que efechig el
Juez para inferir a partr de un hecho probade la existencla de otro
desconocido. Cuando la presuncion estd prevista en la ley se Tama
Iegol mientras gue-la Judlclql es aguelia que realiza el érgano declsor
segln las reglas de la Idgica vy la experienclo, también llamada /
humana. Entre las legales, as presunciones son relativas iurs tfantum o

—

.\.
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=':,fﬁbsoh.%c§ iurs et de iure, segln admitan c.no prueba en confrarlo. As,
dstyetdad provisional o absoluta proviene de lo dispuesto por el

coresp@ndgle, atribuir cerfeza o sus consécuencias. Ahora blen, de
acherdd con'la mTerpre’rccron sistemdtica de los articulos 258, 373 y 391
clei:g}pdngé de Procedimientos Civiles para el gs’rodo de Chihuahua; la
: c_aﬁm d?{confes’ramon de lo demanda genstd la presuncidn de fener
W por “confesados los hechos gue en ella se Imput jn y a su vez esa
.- .i confesdn tdeifa, resultado de una presuncién legdl relativa, debe ser
f-w-smlorodc cemo una prueba cuyd cerfeza solo es destruible Tediante
otra probanza que se aporie en sentido conirarlo; pero, ademds, es
necesario fener presente que el Uitimg dispositivo citado . precisa ‘con
claridad que las presuncionss legales hacen prueba plena. De lo
antferior se concluye que la Idoneidad de la confraprueba ha de ser fal
gue resulte contundente para vencer la plenitud convictiva, qUe la ley
le atribuye a la confesion tdcita, de manera gue si el demdndafo no
- ofrece prueba ciguna o solo aporta un indicio o varios no artficuladoes
entre s, © una o varlos pruebaos disocladas gue la ley No les reserve{lcx
calidéad de plenas, enfoncgs, no es pasible vencer la solidez atribuida
por el ordenomlen‘ro adjetivo de mérto a la presuncion relq’rlvo de que

5 trq’re. ~

/ |

Epoca: Novena Epoca, Registro: 182792, Instancic: Tribunales Colegiados de Clreulto,
Tipo de Tesis; Aislada, Fuente: Semanarlo Judicial de la Federacldn y su Gaceta, Tormo
/ XVl Noviembre de 2003, Materia(s): Clvil, Tesis:\XVII.Io.P.A.Sl C, Pagina. o004

. \
| A L f

-

ieglslddo\f‘}dda manera gue unda vez comprobcsdo el hecho dl Juez le™

Tal y como /cons‘ra de los criterios vertidos con anteriorldad, las presunciones juris

tantum sdlo pueden ser desvirtuadas mediante una contfraprueba suficiente para

destruirla; en caso confrario, se genera una confesion ficta con los efectos legales

de prueba plena. | |'

i -
En ese orden de ideas, al no contestar JABA el acuerdo de inlcio

/
del

procedimlento en que se actia y ofrecer las pruebas de su parfe, se fiehen por

cierfas las irﬁp‘ufocionea formuladds en mulﬁci’rg cusrdo de inkio de

procedlmien’ro odmlmsfrcmvo de |mp0510|on de sanclones y declaratoria de

pérdida de bienes en beneficio d$ la Nacién abierte en su contra,
- i

. L ~
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/dos mil guince, sin contar los dias quince, dlecissls, VBin’ridés/y veintitrés de agosio ~

_ INGTFIUTO FEDERAL DE
N \ : TRECTMUMCACIONES
\ T T
No obstante io anterlor, sigulendo con las efapas del de\bido p@ceso BSTG

oufon{dod medignte acuerdo de dlez de agosto de dos mil qumce}‘o’rorgo a
JABA un-plazo de diez dics hdblles para que formulara io&;’ g}eggfos que'

1 rﬁa : &

considerara convenlentes; sin que de nuevd cuenta preser/ﬁord escrlfg, glé%
motive por el cual se tuve por preciuidg su derecho. Y PO s ;
- h s Theowu p,
- '\,_L\: ) ‘ ‘ ;’;ﬁ
QUINTO. ALEGATOS R

/
Mediante el acuerdo de dlez de agosto de dos mil gquince, notificado a JABA por
lista del doce de agosto de des mil quince, se le co[uce‘qié un plazo de diez dl’ps

hablles para formular alegatos, el cual corid del frece dl velriliséls de agosto de

de dos mil quince por ser sébados y domingos, respectivamente, en términos del
articulo 28 de la Léy Federcl de Procédimien’ro Adminlstrativo.

.
f

~ | . iy !

De acuerdo a lo sefdlado en el Resultando Décimo de la presenfe Resolucion,

por proveido de freinta y uno de Ggos’rg de dos mil quince, se tuvo por perdide el
dereoho a JABA para formular alegatos de su pdrfe con fupdamento en log
articulos 72 de la LFPA y 288 del CFPC, de opllccclon supletoria en términos de los
qr\’rlcy[\os 6, fracclones [V y VI de( lot LFTyR y 2 de la FFPA.Z

/ — ~

~ —_

Por lo antetior, al no existir andlisis pendlente por reaiizar se Jproceée a emitir I

\presen’re resclucion afendiendo a los elementos que causan plenitud convictiva

en esta awforidad, cumpliendo los principios procesdles que rigen todo

procedimiento. /
-

Sirve de aplicacién por analogia la Jursprudencia emitida por la Primera Sala,

publicada en la Gaceta del Semanarlo Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrero
~ ~
N ! ‘

\ . .
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de2014, Tomo |, MoTeno(s) Cons’rl’rucnonol Tesis: Ta./d, 11/2014(100) Poglno

e /ﬁqae'tjfm-lefra sefala:

AN
=
‘%{’ .
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e

,«' '\ \

iQEEISEC }AL DEBIDO PROCESO SU CONTENIDO. Dentro de Ios

N @:clrgnhos del debido profeso existe un *nlcleo duro', que debe

SERVCIISe nnexcusoblem nte en fodo proceédimiento JurlSdICCiOncl
”32‘ o dg garantias que son oplicables enos procesos que
mpllquer’f un ejerciclo de la potestad punitiva del Estado. Ashs en
cuaptd’ ol "nicleo duro®, las garantios del debido proceso que

—-—gplican a cualquier procedimienfo de naturaleza Jurisdicclonal son

las que esta Suprema Corte de Justicla de la Naeién ha identificado:
como formalidades esencidles del procedlmlenfo cuyo conjunto
infegra la "garanfia de audiencid', las cuales permiten que los .
gobermados ejerzan sus defensas anfes de que las autoridades
modiflquen su esfera juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal
en Plenc de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencjaP./J. 47/95, publicada en el Semanarle Judicial de la,
Federacion y su’ Gaceta, Novena Epoca, Tomo |, diciembre de

1995, pdagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL

PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA! PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", sostuvo gue los
formalidades esenciales del procedimiento son: () la notificacion del
inicio del procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y desahogar
Ios pruebas en que se finque la defensa; (i) la oportunidad de
dlegar; v, (iv) una resolucién que difma las cuestiones debatidas y
Cuyd impugnacion ha,sido considerada por esta Primera Sala como
parte de esta formalidad. Ahora bien, el ofro nlcleo es Idenfificado
cominmente con el elenco de garanticis mlnlmo aue debe tener
toda persona cuya esféra juridica pretenda madificarse mediante la
actividad punitiva del Estade, como ocurre, por elemplo, con el
derecho penal. migratorio, fiscal o adminisirativo, en donde se
exigird que se hagan compatibles,las garantias con la maferia
eg.lpecmco del asunto, Por ’rcn\'ro, dentro de esta categoria de
gorantios del debido proceso, se Identifican dos especles: la

, primera, que corresponde a todas las  personas

PR ¢ Y | g | oy

independientemente de su condicion, naclonalidad, geners, SGda,

etcétera, denfro de las gue estan, por elemplo, el derecho a confar
con un abogado, a no declarar ¢ontra si mismo o a conocer Ia

. causa del procedimiento sancionatorlo; v la segunda, que es la

combinacion del elenco mlmmo de goronhos con €l derecho d
igucldad anfe la Iey y que protege a aquellas personas que
pueden encontiarse en una situacion de desveniaja frenfe ol

' !
L | ¥
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ordenamiento juiidico, por perfenecer g algin grupo vulneretble~
por gjemplo, el detecho a la noifficacién y oslstencia con ﬂlqg &
defecho a contar ton un fraductor & intémprete, &l derechd s las ~
nifcs y los nifos a gue su detehcldn sea nofificada a quiensss elerzane
su patria potestad y tutela, entre otras de igual naturaleza. | % %

{ g . x
En ese sentido, es‘re Pleno del lFT consldera gue exisien elemer’dos e

suflcientes para de’rerrnlnor que JABA efectivamente comerclalizab, Y pres’rchc: A
e

/ T

&l servicio de telecomunicaciones de Internet de forma ilegail.

Se afimng lo anterior, en vi{’rud" de que del andlisis de Ia condJc’ro desplegada en

relacién con lo establecido en et precepto legal que se estima trasgredido

claramente se puede advertr que s& surfen todos los- supuestos previstos por el
/

N

mismo.

— ~
Asi, el presente procedimienfo administrativo de Im}\:>o§]clén de sancion vy
declaratoria parg resolver sobre la pérdida de bienes, instalaciones y equipos en
beneficio de la NCICIOn instaurado en contra de JABA se inicld de oficlo por ei
presun’[o mcumpllmlenTo a lo dispusesto en el arficulo 170 fracclones | il y IV y Io
actuaizacién de la hipdtesis pre\ns‘rcz en el arficulo 303, ambos de la LFIyR, mismas

que eis’rclblecen g —

' /
“Articulo 170. Se requilere auforizacion def,l Insfituto para: N

. Establecer y operar o explofar una comerclaﬁzadora de senviclos de
telecomuriicaciones sin tener el cardcter de concesionario;
\ .
Il. Instalar, operar o explofar estaclones ferrenas para fransmiflr sefiales
safellfales f N s

Y, o ) INSTIUTO FEDERAL DE
TEECOMUNICAGICNES




IV Explotar los derechos de emisién y recepcidn de sendles y bandas de
: f;scuencms asoclados a sistemas satelitales exiranjeros que cubran y
pueélqn prestar serviclos en el ferrtorio nacional, y
L

\

i

/

-~

7

¢ R ' . Las personas que presten senvicios de felecomunicacionss o de
hY rad;odrﬁxs 3, sin contar con la conceslon o autorizacion, o que por cualquier offo
T " meadio i vadan u obstruyan las vias genemles de comunicaclon, perdercin en
"M__,H_DEHe'ﬁCIO de la Nacién 15s bienes, instalaciones y equipos empleados en la
comision de dichas Infracciones, ” .
. \ \\ ! \
Al respecto del andlisis de fos preceptos fraserifos se desprende qué la conducta

\ S »
. sancionada es la comerclalizacion v Ia prestacidn del servicio de infermet sin
contar con\c:u{roriz&ic':ién por parte del IFT, por lo que con el fin de cumplir a

cabalidad con el principic de tipicidad se debe Onohzclr si la condueta

desplegada se adecud a lo senalado por la normc /

/
~

/
: g ! .
En ese-sentfido, con el fin de establecer lo que debe entenderse por la prestacién
de un serviclojde ,’relecomhnicaciones, resulta imporfante tener en consideracion

lo senalade por las frfocciones*XX)’(ll, XV y L)%VIII del articulo 3 de la LFTyRmismas
- ™~

e

gue expresamente senolan lo siguiente: ' —

/', .
%

F
"

XXX, Infemet: Conjunfo descenfralizade de redes de
telecomunicaciones en fodo el mundo, inferconeciadas

¢ enfre sf que proporciona diversos sernvicios'de comunicacion

y que uffliza protocolos vy direccionamiento coordincados
Infernacicnalmente para el enrutamiento y procssamiento

/ de los paquetes de datos de cada uno de los servicios. Estos
~ profocolos’ y direccionamiento garanfizan que las redes
fisicas que en conjunfo componen Infemet funcionen como

una red logica tnica J oo
XV, Servicios pUblicos de felecomunicaciones y l
\ radiodifusion: Serviclos de infetés general que prestan los \

concesionarios al publico en general con fines comerciales,

o
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pUblices o soclales de conforinidad con lo dispuesto orf [q,,'
presente ley y la Ley Federal <?e Competencia Econor}‘f cd."
J '}’
XVl Telecomunicaciones; Toda emision, Transrﬁfs{@n ©,
recepcion de signos, sefidles, datos, escritos, imagenes; vo;
sonidos o Informacion de cualquler naturaleza ‘gue se :
efectia a fravés de hilos, radioelectricidad, medios opﬁcdsmw Cri
fisicos u ofros\sisfemas electromagnéficos, sin mcfug la,
rodiocﬂﬁJslon S~ -

f

De lo sendlado por, la Ley se desprenden los elementos que componen el
concepto de telecomunicacionss, mismos que delben ser Gncllzodo,s ala luz de o~

conducta desplegodo para sustentarla deferminacion dé incumplimiento. /
/ ; :

- N
En ese senfldo las premisas fundamentales del congepto de ‘relecomunlcac}ones

son las siguientes; S

V- ’

: ™~ #
E‘m\isién, transmision o recepcidn de signos, sefidles, dafos, escritos,

imagenes, voz sonidos o informacion de C\U(quu[er naturaleza que se

efechla a fravés de hilos, radicelectricidad, medios dpticos, fisicos u otros a
7

. ‘1 %
sistemas electromagnéticos. (

. v
- 3 / \
Dichas premisas se encuentran plenamente acredifadas en el procedimignto

i

administrativo en qu}—} se actla al existlr constancia en autos de la denuncia de
quince de diciembre de dos \mil catorce, asi como del-escrito presentade por el
C. | ENRIQUE RODRIGUEZ, del c'ileclocho de diclembre dé dos mil catorce,
medmm‘e el cual adjuntd coplcus smples de la cotizacion emitida por JABA,

piones Jde/servmlo y guia de usucno de las !cuales se desprende que escho

-
comercidllzando la prestacion de servlcuos de ’rel?comunicomoﬁes (el serviclo de
infernief) sln Co!n’ror con ou’r?ar:zocaon alguna. ! _ \
N . ;
{ s (
- \
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|I|géncso rtqmen manifestd en respuestas a los \cuesﬂoncamlen‘ros de LOS
VERIFICADORE&JO 5|gu1en+e eI uso gue tienen los equipos de telecomunicaciones
"éfa’ae%en ?I ligar son: *...Para uso infemo, navegar en infemet y enlace de

.7 cudles son los servicios que presta o comercializq,
*...Comercializamos producl‘os de felecomunicaciones, ,
hf-:ria;s;/médems y servicio de infernst..” Informe la fechc C{e iniclo de
prestacion y/o comercmhzoaon deI(seN|c10 de Internet, manlfesfondo que "...A
mediados del.ano 2012...7; Informe a cudantos clienfes o usuarics les presta y/o
comerciallZa el servicio de infemet, manifestando aue: ... En promedio de ajez-a

" guince wsuarios y frabglamos bgjo evento...”; Informe st cuenfa dentfro del
’rerrh‘t‘brio naclohal con instalaciones, estaciones temenas y equipos para prestar

< yfo comercializar servicios de Telécomunicociones, manifestando que: "No
tendmos telepuerts dentro del ferritorio naciondl, el proveedor de Ia sefial satslital

es qg,fravés de un Tefepuérfo ubicado en Esfados Unidos...”.
| - R

. -
|
Ahora blen de la definlcién de servicio publlc:o de telecomunicaciones se

desprenden los &gﬂjien’fes elementos;
/ \ —

Son servicios de Interés general.

quen ser pres’.’rados por concesionarios.

Son pera el plblico en general.

R N SN

Puede 'pres’rurse a través de conce-slgnes de uso comercial, pUblico o
! _ 3 ,
soclal, B ' a
\ i
v Se prestan conforme a las leyes aplicables. f
- : J

~

~

Del andilisls de dichos elementos se desprende que en términos del articulo 6,

inclso B), fraccion I, de lo CPEUM, los servicios ide felecomunicaciones se

consideran como servicios plblicos de interés general en ial senildo el Estado

-

N -~ -

-

!
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" previstos en'la Ley de la materia. : -

-5

Vol

>N INSTITUTO FEDERAL [2E
TELEC AR B A \\’E?

gcronﬁzcaro Que Ios mismos sean prestados en condicionss de oomge?entﬂa.

COIIdOd pluralldad.  coberfura  universal,  inferconexion, &pﬁvergeﬁcig

e

contfinuldad, acceso llboray sin injerencias ,éfbfTrOIjos, Y 5U pres’rocpr@qugtﬂ;
Ve o
a la autorizacién gue emita o autoridad cor'npe‘ren’re___d f‘{oveq et deté

\!'-,\ 1115:1"'!"(" FEIERA
Y T ORI AN .
N ‘:/__/
- -
SN

P p

adminisirative denominado concesi{)n o autorizacién.

En consecuencia sélo pueden ser prestados por concesionarios o ou’ronzad“ﬁ v
en el presente asunto quedd de manifiesto que la visitada no c:credlto contar con -

el fitulo habilitante respectivo, circunstancla que hace po’renTe que los servicios ~

-

no so pres/’rqbcn cohforme ala normqhvidc!id aplicable. } S /

N N -
Ahora blen, ofra premisa que &s importante anallzar.es la relativa a la prestacion
ylo comercializacidn de servicios de telecomunicaciones independ]enferﬁer"re
de si Ia misma es para flﬂ?S de uso comercial, p\L')bllco o socml yd gue la norma

v
establece que para poder prestar los mismos e debe de Cumplir con los requasl’ros

L / ' /

= . Bl
Por otro lado, resuITc importante mencionar gue uno de los elementos para  * \

acredl‘ror la prestacion de servicios de ‘relecomun%ocloneis por por’re de JABA, lo

consfituye la Informacion contenlda en su pagina de intemet don direcclon. ;
electrénica http:/fwww jabasat.com/® dénde se observan los productos que

ofrecen ol plblico general, lo Cu9l es un hgcho notorio para esta autoridad, en

términos del omFulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos Ciiles. )

PAGINAS WEB O FLECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL,
Los datos publicados en documentos o pdginas sltuados en redes
informnaticas_constituyen un _hecho ndtorio _por formar_parte del )
conocimlento publico a través de tales medios cl mon\uanto en gue se

I Lg tonsultdlapagina de JABA se redlizb el velntitrés de sepﬁernkgre de dosmil quince. .
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" socledtd y pueda ser considerado como nhotorio_por

-~

., dicta una resolucién: Judiclal, de conformidad con el articulo 88 del
C@digo Federal de Procedimientos Clviles. El acceso dl uso de Infernet
‘ pora pmsc:ar Informacidén sobre la existencia de personas morales,
es’rabl@c:lmlen\ros mercantiles, domiclllos y en' general cualquier dato
£ u_g)llccrdd en redes informdticds, formo parfe de la culiura normdl de,

le} socledod, lo clerfo @s|que S es posible determinar si por el tipo de
dqfdé un hecho forma parte de ia cultura nomal de ur; sector de la
|

juzgador vy,
‘consecuentemente, valorado_en una decisién judicial, por tratarse de
un dato u epinidn coman indiscutible, no_por el ndmerc de personas
que conocen ese hecho, sine por la notoriedad, accesibllidad,

i aceptacidbn e Imparcidlidad de este conocimiento. Por_tanto, el
contenido de una pdagind de Internet gue refieia hechos propios de
una de igs partes en cualquier julclo, puede ser tomado como prueba
plena, dmenos que’haya una en confrario que no fue creada por
orden del interesado, ya gue se le reputard ou‘ror y podrd perjudicarle
lo gue offezca en sus términos. e

N TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIACIVIL DEL PRIMER ‘CircUITO.

\
Epoca: DBCIITIO Epoca, Reglstro: 2004949, instancia; Tribunales Colegiados de Circuito,
- Tipe de fiasis Aislada, Fuente: Semanario Judiclal de la Federacion y su Gdceta, Libie’
XXVi Noviembre de 2013, Tomo 2, Materla(s): Civil, Tesis: 1.30.C.35 K (10a.), Pagina: 1373

i
!

INFORMACION OBIENIDA DE UNA PAGINA DE INTERNET. AL
EQUIPARARSE SU IMPRESION A UNA PRUEBA DOCUMENTAL.i LE-RESULTAN
~ APLCABLES LAS REGLAS ESTABLECIDAS PARA ESTA POR LA 'LEY FEDERAL
DEL TRABAJO RESPECTO A SU OFRECIMIENTO, ADMISION, DESAHOGO,
OBJECIONES, F}LCANCE Y VALOR PROBATORIO.La_ informacion’
contenida en pddinas'de Intemet constttuye un adelanto clenfifico que
pueds _resulfar Ul como._medio _probatorio: * sin embargo,  su
ofrecimiento, admisior, desahoge y valoracion no estan regulados por
la legislaclén Ilaboral, como sucede en relacion con las, pruebcs
confesional, tfestimonial, pericial y decumental; no obstante ello,
docttinalmente se ha conslderado que la prueba de documentos
comprende todo aquel instrumento mediante el cual se representan
graficamente hechos relevantes, susceptlbles de perfeccionarse vy
apieciarse per los sentfidos, por lo que sl mediante la impresion de una
pagina de Infemet se reproduce la information en un documento que
puede fener valor probatorio, debe concluirse que a la impresion de
esa informacion, dada su naturaleza, le resulfan aplicables las reglas

N\
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3 ' ] ‘ INSTITUTC: FEDERAR DE
. N TRLECOMUIMICACIONES

_____

sobre ef ofrecimiento, admisidn, desathogo, objeciones, oulq:oncefﬁ'ié’l@{
probatorio establecidds Por la Ley Federal del Trabgjo para ig’gr;i]ébo )
. P -

documental. [

Y

£

Epoca: Novena Epoca, Registro: 161403, Instancia; Tribunales Colegiadok @% Chat
Tipo de Tesis: Alslada, Fuente; Semanario Judiclal de la Federaclon y su étocé‘ra, 2

XXXV, Jullo de 2011, }Vlctfen'u(s): Laboral, Tesis! XIX.%D.P.T.S? L, Pagina- 2051 i o
N

La pagina onfer}or, en términos del articulo 88, 93, fracclon VII’fy 21‘@A7‘det CFPC -~
soh aptas para poder presumir la prestacion del sérviqio del internet YB\E:]TJE'S'é“f
puede cbservar que la publicidad mostrada a través dé su pdgina de Internet y
las copias simples presentadas como anexos de la denuncla presentadd en
contra de JABA en términos 203, 204 y 207, hacen prueba en confra del presunto
responsable ya que los mismas reputan la suscripeldn a dicha emgresa y
presumen la existencia de su original, con lo cual s© acredita la comercializacién

y prestacion det servicio de fele\cqmunicaciones de f?rmo legal.
R '

i -

— S ;; 7
Sirve de apoyo a lo antetior, la sigulente tesls:

"

} | \
SQGUMENIAL CONSISTENTE EN INFORMACION ‘EXTRAT[SFA DE INTERNET. ¢ ’
"EN CUANTO DOCUMENTO INNOMINADO, CON BASE/EN EL ARBITRIO H
JUDICIAL, PUEDE ASIGNARSELE VALOR INDICIARIO. EI Cédige de )
Comerclo esigblece en sus adiculos 1237, 1238 vy 1297, ‘
respectivamenté, cudies son los instrumentos plblicos, los privados y los
simples; asimismo, ‘en los diversos arficulos 1277, 1279 y 1284 de la A
legislacion en citq, refiere las presunciones humanas; ahora bien, de Ia
interpretacion armoénica de los citados arficulos se infiere que el
documento que contiene informacion referente d los tasas de infereses;

recabadas de "infermnet’, como medio de dissminacion § obtencion de {

Informaclén, ef citado insktumento/no constituye un documento publico
 pues. odemds de no ser un documento odginal, no contlene seflo © y
dlguna otra-caracteristica gue sefiale la ley para darle el cardeter de

qﬂb[i,co, nl fampoco puede conslderarse como documento privado, /

poraue no constituye un documento original, Tonforme lo requiers el —
articulo 1242 de |a ley en consulta; en consecuencla, de ello se deduce
gue dicho insfrumento sdlo puede ser conslderado como documento
simple y, por tanto, innominado; de suerte que si esfe es un medio de
prueba reconocido por la ley y no se demostrd que [a informacidn

)

' / \ !
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*‘eﬂr_‘; denva que es apto para Integrar la presunclonal humana,, con
Qbserv nclo ademds, del artfculo 1205, del Cédigo de Comercio, que
. "Son admisibles como medios del pruebo fodos aguellos
e}l.egpenfps lque puedon profucw conviccion en el Gnimo del juzgador
CErca ;je} los hechos controverfidos o dudosos y en corTSecuencm
ﬁer‘cn ’romcudos como prhebos las declaracionss de las partes, terderos,
‘efﬁOS‘ . ocumen’ros publcos o privados,: inspeccion  judicial,
fo’rograf*ros facsimiles, cintas cinematogrdaficas, de videos, de sonido,
.J'f'memso]es de datos, recensirucclenes de hechos yen general cualguler
B ite similar u obleto que sirva para qveriguar la vérdad.”; de ahi gue su
§ valor quede al arbitrio del Juzgodor\como Indicio, y como tal deban
atenderse los~hechos que™~ con dicho instrumento se pretendan
demostrar, en concordancia con fos demads medios de conviccién que

[
obrenenautos. \ !

Epoca: Novena Epoca, Registro: 186287, Instoncla: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: AJSICIdO Fuente: Semanaric Judiciel de la Federacién v su eccefq Tomo,
~ X, Agosto dé 2002, Materia(s): C\l\fl Tesis: V.30.9 C, Paging; 1279 y
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INSTITLTO FEDERAL tlE

o TEECEMUNICACIONES

\ |
Derlvado de o antes éxpuesto, se o,onsidero que existen elemem‘os de conw:c:i@ B} )

suficientes para conslderar gue JABA incumplioc con lo dispuesto enfel,-érhculo 170,
fracclon | de ta LFryR y lo procedente es imponer und sancion el-h ’rermmos de Io N
previsto en el orﬁdulo 298, Incis¢ E), fraccién |, de dicho ordenarﬁréﬁ’ro \

rrtiviorcie

Fo L Ui BANU A Y

\arficulo 305 de la LFTyR y en consecuencia procede declarar Ia. pe\rdlda de los e
e

/
exlsten e[emenTos para acreditar gque JABA se ublca en el supuesTD nor

blenes asegurados en favor d& la Nacién. - e B
: / ( \
SEXTO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION, -
j < \ ' /
La prestacion de senviclos de telecomunicaciones sin contar con la concesién o
qutorizacién respectiva es sanclonable en #éminos de lo dlspu\es’ro por el arficulo” - e
298, Inclso E), fraccion ! de la LFIYR, el cual establece que se Impoendrd una multa )

—

del 0.01% al 10% de los ingresos del infractor.

i’ —
EFn eser,sen_’rido, a efecto de cé?mfor con la infc;rmc}\cién necesaria para ermitir la
determinaclon que en derecho comrespondiera, en el- acuerde de inicio de
procedimiento se solicitd o JABA gue acredifara sus Ingresos acumulaples del
sjerciclo dos mi catorce para estar en posibiidad de calcuiar |I</:1 mitg
conespondiente en términos de la LFTyR, sin embargo, JABA no propo\mono a
es’ra auforidad dlcho Informacion.

. \ ~

En ese $entido, al no confar con la informacién solicitada, a efecto de determinar
et monto de la mulia, /resuITc procedente acudlr ol ctiterio establecldo en el

articulo 299 parrafo ’rercero, fraccion IV de la LFIYR, que ala lefra establece:

-Arficulo 299. En el caso de infractores que. por cL,'c:r.fqulerJ causa, ho
- declaren o no se les hayan determinado ingrescs acumulables para
efectos de Impuesto sobre la Renfa o que habiéndoseles solicifado N
no hubieren\proporéimado la Informacion fiscal a que se refiere ef \

N
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... Grficulo que anfecede se les oplicaran las siglientes las mulfas
“Hguientes: A

Fa

%

v 5 s |
L : En'tos supuestos del arficulo 298, incisosD) y E), multa hasta por%l
..6quiValehte a ochenta y dos millones de {eces el salario minimo,

P

B i

T G 7 1

I I} — .
Para.Ealcular el imporfe de las mulfas referidas en tazén de dias de
__safdrio minimo, se tendrd como base el salario minimo general diario
vigente en el Disfrifo Federal del ch”J"qu)a e reol;’c‘e la conducta o se

aciualice el supuesto, {

(Enfasis ahadidol

S

Ahora blen, para estar en posiblidad de determinar la multa que en derecho

corresponda, esta autoridad.debe afender a lo establecido en el articulo 301 de

la LFTyR, que’a la tetra seftala:
\__ }

"Arficulo 301. Para deferminar el monto de las mulfas esfablecidas
en el presente Capitulo, el Instituto deberd considerar: \

| [ lagravedad de ia infraccion: N
Il La capacidad econdmica del infractor;

. La reincidencia, y i
V. En su'caso, el cumplimiento esponfdneo de las obligaciones gue

digron " origen al procedimiento sancionaforio, el cudl podrd
considerarse como atenuante de la sancidén a imponerse,”

Para. estos efectos;” esta. autorldad considera que de conformidad con las
, _ y
disposiciones referidas y en atencion al principio de exacta aplicacion de laley, la
/ —
sanclén gue en todo caso se IMponga debe ser congruente con el andlisis que se

efectlie conforme a los eler(nen‘ros preclsados en el precepto legal anfes
indicado. /

1

Y N

De esta manera, al enconijrorse establecidas por el leglslador el conjunfo de

| [ g e . .
reglas encor.qlncdos a individudlizar el monto de la sanciéon aplicable por la

/ > :
.
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;’ L
cnlgun procedimiento en espeolﬂco para la CUOﬂﬁflCOCIOﬂ /des la mul”rca, l,,

o SHETHUTD FEOER ¥ «
. sliempre y cucmdo i) mohve de manera OdeCUOdG el grodo des reproche

Imputado al mculpﬁdo e ] o

[ RN T

. {
Sirve de apoyo < lo anteticr la sigulente Jurisprudénclo:
AN

~

~ INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON N
EL GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, '
PUDIENDO EL JUZGADOR ACREDITAR DICHO /EXTIREMO A.

TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE IDONEO PARA
ELLO. De conformidad con [0s arficulos 70 y 72 del Nuevo
Codigo Penal para el Distito Federal, el Juez debera
individualizar la pena, dentro de los limites previamente fijados
por €l legislador, con, base en {a gravedad-del ilicito y el grado
de culpabilidad del ogenTe De chi que la discreciondlidad de
la que goza—qquel para cliantificar las penas esté sujeta a que

\  motive adecuadamente el lugar o escalafdon en el que se
ubica el grado de reproche imputado al inculpado, dentfro N
del parametro que va de una culpabiidad minima a und
maximd, para asi poder demosfrar, en cumplimiento a las
normas gue rigen la individudlizacion de la pena y corf el
principio de exacta aplicacion de la ley, gue el quantum de la
pena resulfa congruente con el grado de reproche del
inculpado, por encontrarse gmbos en igual lugar dentro de sus
respectivos pardmetros, Para lograr tal fin, el juzgador puede
valerse de“cualguier méfodo que resulte jdonec para ello,

J pues no existe norma alguna que lo consfrina a adoptar alguan
procedimiento matemdtico en especifico, entre los diversos
gue resulten adecuados para desempenar dicha labor,

Epoca: Novena Epoca, Registro: 176280, instancld: Primera Sala, Tioo de Tesls:
Jurlsprudencla, Fuenfe; Semanario Judiclal de o Federccuon y su Gaceta, Tomo
XXlll. Enero de 2006, Materia(s): Penu! Tesls: 1a./J. 157/2005, Pagina; 347” -

(Enfasis afiadido) )

E y Sy
-~ AN

Pagina 45 de 80



T
o

WEe
o

R

. Gruvedad de la Infroccién,

A

.f d

la LFIyYR no establece medic alguno pard determinar la gravedad; en

consecuencid .esfa._autoridad considera conveniente que para determinar
. o LN ‘ .

cudndo una conducta es grave y en gue grado lo es, es neceasario andlizar los

siguientes elementos;
\ ,_F
' I
1) Afectacién en lg prestacldn de un serviclo de inferés publico;

ii) Violacién a una norma de ordenpublico e inferds soclal.

iy Los danos o perJUFlos que se (\ub|eren produmdo o puedon
- \
producirse. { ’

V) El cardcter intencional de lg accidn u ormision constitutiva de la

i
infraccion. \

1

{ ' 7
) Afectacidrren la prestacién de un serviclo de inferés piblico;

’\ ¢

!
Los servicics de radiedifusion son considerados servicios plblicos de interés

generoifl’romo por la CPEUM como por el Poder Judicial Federdl,
/ i

]

En efecto, de acuerdo con elarticulo 6°, opon‘qdd B, frqécién ii-de la CPEUM, las
telecorhunlcaciones son senicios pubhcos de interés general y corresponde al

Estado garantizar que seq prestado en condiciones de competencia Y “edlidad.

—
i



A R

(- / 1R
[ IMSTITUTG FEDERAL DE
TELHCCIMUNICACIONES

. \ \ ‘ h
AN - ™
P “Arficulo 6°..., Y
- , . ; , i
/ B, En materia de radiodifusidn y 1élecomunicaciones:

Yo

Il Las fe!ecqmunfcacioné's son servicios pUblicos de infé{és ge A
por o que ef estbdo garantizara que sean prestados en condigiones -
de competencia, cdiidad, plurdlidad, cobertura “\uniersdl
inferconﬁxién, convergencia, conﬁ:;ulg'ad, gcceso librey y sin P !
inferencias arbffrarias.” ' _ M
(Enfasls anadido)

\ \ ‘
La importancld de los servicles plblicos radica, enfre ofros metivos, en que uha

i

afsctacién a su prestacidn Implica nec:esariomenfge un dane a la colegtividad, \
“ d
~ por lo que el poder publico, diiglde a su fin de blen comun, busca ante todo
1

garantizar la correcta prestacion de fales serviclos.

A
N . .
El tal sentido, al ser un servicio pdblico \de inferés generadl el que presta JABA, &sta

debe contar con el fitulo habilitante que lo legitima para hacerlo, ya que es de
inferés de la eolectividad que ésfe fipo de setvicios se presfen conforme a la

e . —
.nomaiividad de la materia y conforme a las directiices que especifique o \

lou’roridc:d con cgdie_n’re. . \

-

in Violaclén a una norma de orden pdblico e Interés social.
“ ; A { - ) _ . \
. Desde luego, las disposiciones de | LFTyR son de orden publico y en ese senkrido al
ser los serviclos de telecomunicaciones, servicios plblicos de inferés general, el
Estado debe garantizar su eficiente prestaclén, a'fin de que se cumplan los
derechos esfablecidos en los arficulos 6°., 7°, 27 y 28 de 1o/ CPEUM.
| .
En sfecto, la sociedad en general se encuenira inferesada gh que se respeten las -
disposiciongs confenidas en la fLFryR, con el objeto de qye los servicios de

\ \ s
telecomunlcaclones, 39 presten con las mejores copdlcn?)nes.
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s iﬁfn ese senﬂelo porc: ahallzar la grovedod de la infraccién, resutfa mpor’ron’re

" '.
kY Er'orﬁcufo"‘ée; pcnrrofo décimo primero, declmo qum’ro déeimo sépfimo y décimo

“ectavo dela’ CPEUM, expresamente establecen o slgmenfe J

4
\

!
“Arficulo 28.- . L

et

El Estado, sujetandose d las leyes, podrd en,casos de Inferés general, 1
concesionar la prestacion de serviclos publices o la qxp!ofacron uso

y aprovechamiento de blenes de dominio de la Federacion, salvo

las excepciones que Ias mismas prevengan. Las leyes \ﬁjaran las
moddlidades y condiciones que aseguren la eficacla de la
prestacion de los servicios y la utilizacion social de los bienes, y
evitaran fenémenos de concenfroclon que donfrarfen el rnferes
publico, ,

\

.
-~
-

7 Elnstitufo Federal de Telecomunicacionss es un érgano auténomo,
con personalidad jund ca y patrimonio proplo, que flene por objeto
o/ desarrdllo eficiente’de la radiodifusion v ias felecomunlicaciones,
conforme d lo dispuesto en esta Constitucion y en los términcs que
filen las leyes. Para tal efecto, tendrd a su cargo la regulacion,
~promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explofacion
del espectro radioeléciico, las redes y la prestacion de Jos servicios
de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura  activa, pasiva y  ofros  insumos  esenciates,
garantizando lo establecido en los arfitulos 6o y 70. de esta
Consfitucicn, :

—

.«/-V

{ s -
Corresponde al Instituto, el otorgamiento, Ia revocaclon, asfcemo la
autorizacion de cesiongs © cambios de control acclonario, ™

¢ - ! “
A
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o

fituloridad v operacién  de sdcledades relacionadqs‘_igg@a‘;;af’:;i .
conceslonesen matefia de radodifusion y telecomunicadionss, £l - N
Instituto nofificara ol Secretario def ramo previo q su de@“qgﬁ)acién; .
quien podrd erpfﬂr una opinidn fécnica, Las conceslonesjpodranser
para uso comercial pUblico, privado y social \que i akiyeh :
comunitarias, y las indlgenas, las que se sujetardn, de og_uerdo'i'
; sus fines, a los principlos establecidos en los arficulos 20l 30., $o
\Jo. de esta Consfitucion. £l Institufo filargd el monto. de jas
confraprestaciones por el oforgamiento de. las concesiohes, . asf d
como por la auforizacion de servicios vinellados e 8stas, pFewawTr-é""
opinidn de la autorldad hacendaria. Las opiniones a que se reflere
esfe pdrafo no serdn vinculantes y deberdn emitise en un plazo no
mayor de freinta dias; franscurrido dicho plazo sin que se err('fan las
opinlones; el Instituto cI:onﬂnuorc’: los traites correspondientes.
J o | :
Las conceliones del espectro radiogléctrico serdgn oforgadas
mediante® liclfacion publica, a fin de asegurar la maxima
concurrencia, previnlendo fendmenos de concen#aclén\ que
confrarien el interés puUblico y asegurando &l menor precio de los
servicios of usuario final: 'en ningn caso el factor deferminante para
~  definir al ganador de Ia licitaclén serd meramente econdomico. las
conceslones para uso pliblico y social serdn sin fines de lucro y se
oforgaran bglo el meeanlsmo de asignacion direcfa conforme a lo
previsto por la ley v en condiciones que garanticen la frcrnspdren cia
del procedimiento. El Instituto Federal de Telecomunicaciones -
\  Nevard un registro publico de conceslones. La, ley establecerd un |
N esquema efecfivo dé sanclones que sefidle como causal de
revocacion del titulo de concesion, enfre ofras, ef incumplimlento _
de Ilas resoluciones que hayan quedado frmes en casos do
conductas vinculadas con practicas moneopdlicas, £n la revocacion
de las concesiones, el Instituto dard aviso' previo af Efecutivo Federal
a fin de gque éste gjerza, en su caso, las atfribuciones necesarias que
garanticen la continuidad en la prestaclon del servicio. ...” N
/ /
\(Enfasis afiadido) ~ <
\ : ' N

De lo on?&erior se desprende que la CPEUM establece que para la prestaciéon de —
serviclos plblicos de Inferés general o para el uso, aprovechamiento y ~
explotacion de un bien de dominio pablico de la Nacion, se requlere de una

* conceslon expedida por el Estado, sujetandose a las leyss aplicables, lo jcm’rer'lor
p

j—
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.eon’la- ﬂnohdod de asegurar la eficacla de la prestacion de los” ser\nct?s y la

P

3 uﬁhzcndonsoelgl de los blepes - il

\,

EI egercer su rectoria &n mc:‘reno de felecomunicacicnes, d ’rrc:lves del

4 i
Hene s cargo la reguiacion, promocion y supervislon del uso,

iH = EURERAL J‘k

\ :t«.Gpl@VéChﬁmleﬁfo V exp1o’rcacnon del espectro radiceléctiico, Ios redes y lo

presfc:cnon @6 los serwcios de radiodifusion y telecomunicaciones.

T / / \‘

En ese orden de ideas, restlta evidents la irﬁpor‘rc:ncid que la CPEUM establece
para la regulacion de la prestacion de servicios publicos y para el uso,
! / clprovech’bmiénfo y ekplotacion de bienes de dominio publico de la Nacidn, que

en el presente caso lo constituye el espedciro radioeiéctrico. [
) R , "
En relacién con lo anterior, los arficules:1, 2, 7, pdrafos’ primero y segundo, 54,

/ parrafos primero ; segundo y 170 de la LFTyR establecen lo siguiente;

. “Arficulo 1. La presente Ley es de orden publico y flene por objefo
7 regular el uso, dprovechamlento. y explotacion del espectro
B radioeléctrico, las redes plblicas de telecofnunicaciones, el acceso
a la infraestructura activa vy pasiva, los recursos orbitales, o
comunicacion via satélite, la prestacion de los servicios, publicos de
§ ' inferés general de felecomunfcacrones y radiodifusion, vy Ia
a Gonvergencia entre éstos, los defechos de Ios usugrios y las
audiencias, y el proceso de corhpetencia vy libre concurrencia en
estos sectores, para que confribuydh a !os fines y al efercicio de los
derechos establecidos en los arficuloss éo., 70. 27 vy 28 de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.” y

(Enfasis afiadido) /

» N e
(o “Arficulo 2. Las telecomunicaciones y la radiddifusion son servicios
/ pubiicos de inferés general

En la prestacion de dichos servicios estarg prohibida tfoda
discriminacion motivada por origen éinico o nacional, el rgén(-)ro, la 7

| S
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edad, Jas discapacidades, fo condicién socldl, jas congi€lgnes de -«
salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, .81 estado
civil o cualquier ofra que atente confra la dignidad hu crﬁ*a y tenga
por objefo anulor o menoscabar los derechos vy lbertatiestde.

Voem

PEersonas. . \ B \ Cw

DA o
El Estado, af ejefcer la rectoria en fa materia, profegera )5 seg‘ﬁﬁﬁd&- R

v la soberania de la Naclén y garantizara la eficlente pr%tqcién de ., -
los servicios publicos de-interés general de telecomunicaciones y =~
radiodifusion, y para tales. efectos establecerd condiciones ag
competencia efectiva en la prestacién de dichos servicios.

En todo momento el Estado manténdrd el dominio originarlo,

inafienable e imprescripfible sobre el espectro radiosléktrico.

) / , g

Se podrd permifir el uso,, aprovechamiento y explofacion—del
especiroyadioeléctrico y de los recursos orbitales conforme a fas

\modalidades y requisitos establecidos en 1a presgpfe Ley y demds

disposiciones apllcables.”
f i

(Enfasis afiadido) \

‘Aficulo 7. B Institufo es  un 6rga;70 publico auténomo, -

. Independiente en sus decisiones y funclonamienfo, con

Jpersonalidad juridica y patrimonio proplos, que tiene por objeto

regular y promover la competencia y el desarrolio eficiente de las \
telecomunicaciones vy la radlodifusion en el ambitc de las

atribuclones que le confleren la Constitfucion y en los férminos que -

filan esta Ley y demas disposiclones legales aplicables.
Fl Instituto tiene a su c)grgo la regulacion, promocion vy supervision
del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes
publicas de felecomunicaciones y la prestacion de los se/r,vic/los de
radlodifusion y de telecomunicaciones, asi como del-acceso a la
infrestructura activa y pasiva y qfros insumos  esenciales, sin )
petjulcio de las atribuclones que corresponden,a ofras auforidades
on los férminos de la legislacion correspondiente.” | T

(Enfasis afiadico)

/ .
/ S { /
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- /‘L"""““'m___‘_“ Y . - \
swhisArtieulo. 54, El espectro radioeféctrico y los recurses orbitales son
blefigs “del dominio publico de la Nacién, cuya tituardad y
admiRisirgcién comesponden al Eéfadci. -

ha djdrgzinishacién se sjercerd por el Instituto en el sjercicio de sus
tfurRziones segun lo dispuesto por ja Constifucion, en esta Ley, en los
Hiktodos & acuerdos internacionales firmados por México y, en lo
apﬁcapfé siguiendo jas recomendociones de la Unién infernacional

Tl f ~ ~de Tefecomunicaciones y ofros organismos infernacionales,*
‘“‘"*—:—-u.._,...& ™ ) . . P _\1
\ (Enfasis afiadido) ) -
\
A

. Articulo 170. Se requlere auforizacién del Instituto para:

I. Esfablecer y operar o.explofar una comerclallzadora de servicios de
telecomunicaciones sin fener el caracter de concesionarlo;

< Il Instalar,” operar o explotar esfaciones\ferrengs para transmifir senales
- safelitales;

#il. Instalar equipos de fefecomunicacfon}es y medios deyfransmision gue
| crucen las fronteras del pais; S :

N ‘ V. Explo}far los derechos de emision y recepcién de seﬁ&le? y bandas de
\ ! frecuencias asociados a sistemas satelitales exiranjeros que cubran y
puedan prestar serviclos en el terriforio nacional, y

V. Utillzar fernporalmentfe bandas de! espectro para visitas diplomaticas.

El Instifuto podrd exentar de dicha auforizacion a aquellas estaciones
\  Tferenas transrisoras que, por cumplir con las normas establecidas, no

ocasionen ' inferferencia perjud."ciql en \ofros sistemas  de

telecomunicaciones. ) ( T

Las autorizaclones que el Instifufo otorgue, feridran una vigencia de hasta
 diez anos prorrogable hasta por plazos igudles, siempre y cuando lo sollcife
* el auforlzado denifro del ano anterfor af inicio de la difima quinta parte de
la autorizdeion, se encuentre en cumplimienfo de'obligaciones y acepte
las condiciones que establezca ef instituto.”
\ (Enfasis afiadido)
/
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5 eflqlenfe y la prestaclon de un serviclo pdblico de felecomunicacionss.

INSTITUTO FEDERAL DE
[ TEIECOMUNICACIGMES

De los precep’ros transcritos, se desprende que la LFTYR tiene por»oﬁ'
otros, regular el uso, aprovechamiento y explotacion del especfrn @dloeleczmqo,

asi como g presfcc:lon de los serviclos pUbIICOS de inT@rqsf

prastacion de dichos serviclos. ‘\.‘

) A

.*" 7 {

Asimismo, la LFRYR establece gue se requiers de\ClUT{OI'iZCICI(')h para la
' I

comercidlizacidon de servicios de_felecomunicaciones y concesldn para poder
/

7 . .
prestar los mismos. : . h

- /
De todo lo anterlor, ss desprendeé la imporfancia gue reviste pc}ro el Estado, Tom‘Q

/-
el uso eficlente de un blen de dominio publico de la Nc10|on como Io es el

S ]
I espectro radiosléctico, como la prestacién de un serviclo plblico de inferes

generdl, ‘cemo en la espe(cle lo es el servicio pdblice de internet, cumpliendo al
efecto con las dlseosiciones-es’rciblecidos tanto en la CPEUM como en la LFTyR,

7

. /. LM _ .
™ Por lo; anterior, el monto de la multa que se impongc\ debe guardar relacién con |
-~ K

la_naturaleza de la infraccién atendiendo al blen juridico futelado, gue en el ~

presente caso es el uso de un blen de dominic publico de la Nacion de manera .
' F

[ N\
Agl, el hecho de que la CPEUM vy la LFTYR exjjan que se ?‘rorgue una concesion o

GuTorizqcion para prestar el servicio plbllco de telecomunlcaciones, obedece a
gue el mismo, alser un recurso natural Imitado, se encuentra sujete al régimen de

dominio publice de la Federacion, correspondiendo al Estado su rectoria. l

N
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EQ ﬁeﬁse ""ehﬂdo la exposm:aon de moftivos della iniciafiva presentada por el

!, o Ejecuhvo Fed,erqi para la expedlclon de la LFTyR en relaclén cen la gravedad de
%

:; _lgs lnfrdccloné‘%senalo lo sigulente:
g A 5 : '
z B H !

&

\ ot r’;maﬁ&eﬂiﬁyo comespondlente a sanc:one\s, se clas:ﬁoan las conductas

N, eeseeSnfacfopds en cinco fubros las cuales van desde las leves g las
. ... graves) estableclendo correlativamente las sanciones que van de

"~ _los*mds bajas a las mids alfas. En aparfado por separado, se

claslifican las conductas que amerffan la revocaclén de fd

cohcesion.” ‘ . B

s
i (Enfasis ariadido) y .

. |
! Asimismo, el Dictamen emitido por la Cdmara revisora en relacion con la citada

iniciativa senald lo siguiente: \ . /

( ~

“De acusrdo con el mandafo conshfuclonal la ley debera
confemplar un sistema efectivo de sanclonds, para ello, esfas
. Comisiones Dictaminadioras consideraron adoptar primordicimente -
\ un sisferna de. sanciones basado en porcentgjes de ingresos, como
PR ha sido apuntado, En la Minuta se reconoce que existen conducias
‘ que deben ser sancionadas de manera diferenciada a fin de que la
sanclén jogre su efecfividad, es decl, ser efemplar y al mismo
~ flempo disuadir al infractor, por elio, se establecieron para algunos
casos sanciones basadas en salarios minimos y para ofras sanciones
con bgse en los ingresocs que se obtuvieron adicionalmente, por
causa de la comision de Ia infraccién e incluso, en algunos casos se
prevé la posiblidad del apercibimienfo, Con respeclio a fos
porcenfales de sancién, en la hniciafiva se establece un sisfema
grodual cafalogando aquellas conductas que se consideraron
menos graves con sanciones muy leves y asi sucesjvamente hasta
| . las conductas Infractoras que se considerarén muy ‘graves que
Incluso podrian amerifar la revocacion de la concesién.”
(Enfasis aiadido) ¥

De lo anterior, se despfende que fue intencion del L@gls[c:idbr establecer en g

LFTyR un sistema de graduacién de las conductas d/e la mas leve a la mds grave,

|
——— I’
! . . \\
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/ 2
por lo qie al encontrarse la conducta “agui sancichada deﬁtrgﬂdéf“ié‘s;s_‘

confempladas como mds graves. potla Ley, resutta evidente queﬂlq;_ A

pretenda imponer debe ser congruente con dicha de’rermmociorﬁ ‘J ¥
] g L“?
!

.

FETHII

iif) Los dafios o perjuicios que s& hubieren producido o puedqn ,t\)roduf}]igé i
|

\,.
- "~

/

comc{: ’_Jq pérdida o _ménosocbo sufrido en el pafrimonio deli Fsfado como
consecuenc_b del Incumplimlento de una obligacién, en el presen;e caso el
Estado resiente un petjuicio, en virfud de que dejo de perclbir ingrescs por el
otorgamlento de Auna concesldn que permitiera fa pres’rdcéién'”de serviclos de
felecomunicaciones de forma regulc:r. Loy anterior de cd}nfo\rm[dod con lo
sigulente: \ - ]

o

En #érminosde lo establecldo en elarficulo 124 de la Ley Fedﬁ;rcli de Derechos, se
deben cubrir al Estado por concepto de dere/oh’os ung cuota por el otorgamiento
de concesiones para prestar servicios de felecomunicaclones.

. -1

En ese sentido resultts evidente que en el presente asunto si se causa un perjuicio

7/._4.m__ —

ol presente caso no se acredita Gn dabo como tal, entendids &§té

INGTIFUTO FEDERAL DF
RELECOMUNICACIONZS

patrimonial al Estado, en virtud de que éste dejo de perciblr el pago de los

dereghos correspondientss por el otorgamiento de la concesidn o auforizacion
respectiva para la prestacion del servicio plblico dé telecomunicaciones vio su

comercializacion a través del uso de capacidad e%frcmjero. \

‘\ .
| " J

Lo antfericr, ya qu\e corresponde de manera originaria al Estado |a prestacion de

setviclos pdblicos, sin embargo, éste puede conceslonar dicha actividad a los
. i - . ' -
particulares a fraves de una concesion

! .
otorgamiento de dicha conceslon yfo auforzaclon, el Estado io hace a fravés del
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Dei onohsls (ﬁ/e los Quios que ln’regrc:n el presente expadients, se advierte que

KV -~ JABA eLJen’ro con equipos de telecomunicaciones gue fueron locdlizados en el
\‘ mmueblq vwst’rodo a fraves de los cudles presumlblemen’re prestaba un serviclo de
‘relecomunlcoc]ones conslstente en infernet; que los mismos: es’[lcban a su cargo,
ademds de ser evidente gue conocia el uso y fin de las instalaclones y equipos
detectados en el inmueble Visitado, asl como el hecho de que manifestd prestar

el serviclo de infernet. _ v

S
Y

Con lo anterior, queda acreditada la indeblda prestacion del serviclo pdblico de
’ ’r\elecomunlcoc:iones sin contar con el docurmento hobill’r:on?e gue 1(:{ autorice para
ello y de sus manifestaciones se puede presumir la intenclonalidad en ia cornisidn
de la conducta, pues no existen elementos suficientes gu4e permiten desvirfuar la
presunclén de Inocencla de que goza todo presunto infractor sometidcs a un
procedimiento sancionodo/rf.
! ‘ i -
Lo anterior, derivcxgo del andlisis de los do/cumen'ros qgregados en la deQUHCiG
presentada y del contenido de la pdgina web de JABA, en dénde sa advierte
_ Que dicha empresa: : \
- /
. Comercializa y presta senicios de felecomunicaciones de infernet y
telefonia satellfales medlon;‘e fa venia de diversos equipos y terminales
iSo’rPhonei 2e iSq_’gPhone. .

a : ~ )
: )
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~

COSTO de 1.09 ddlares el'minuto.

f]\\

" Oferfa planes de prépago bgjo los esquemas p;epogo 259, prepd@o 3%,

hnm‘;.l

““prepago 100", *prepago 250” “prepago 5007, “prepago ]690" “Erep s
2500" y “prepago 5000° en dénde ofrece los SerYICEOS de voz, qu, do’ros A/./
_ ~’sms, colreo de voz, entfre ofros. ' -~
A s Asimismo der{fro de su pagina de intemet se advierten Ias /slggien’res\
_‘ leyendas:
\
Intemnet Via Satelite para Empresas Jaba Satellite Engineering (Jal:zaSatJ
JabaSat, es la tecnologia de las comunicaciones [P, por satélite \
' (intemet soTel\‘rcI) gus permite la con\ecﬂvldod constante para voz,
video! y datos én oucthuier entdmo. A fraves de nuestra amplia. red
SCIT?“TOl de clase mundial se encuen‘rron fcis so!uclonjes de acceso de i
banda ancha para operadores de ’re[ecomunlcomones Ios clientes
empresariales, “las orgcmlz\cmones militares vy gubernomen‘rc:les La
plataforrna de JabaSat puede ser utlizadd para extender las rédes \
priy.déos paril oﬂ'qinas remotas, operande fambién g conectividad
movil a Trgvés\ de tierra, mar y olr/ga, que proporclona acceso de banda
ancha de alta vlelocidod en cualquier parte del mundao.
Soluciones Satellfales Confiables Con/Dllsponinidad del 99.5%

.

. Estabilidad de los costes dé operaclon de la red durom‘{e un largo

| perlodo de ﬁémpo. Una empresa puede ser p(opie’rorio de i ~
N | ‘prézl’ricomenfe todos los segmenios de la red. Esto hocé que el
\ presupussto dedicado a Co;unicooiones se puedd gs’roblecer \

con gran exactitud. El dnico segmento del que la empresa no
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“puede set_propiefario es del sesgmento espaclal pero Sus precios
son,muy estables, \

T . . -
. Buita los restricciones que impone und red pablica en cuanto a
- H 'I

cBstesy puntos de acceso, -
5 AU !e/m“o de Id productividad de la organizacién, Al haber un
géntro de monitorizaclén y confrol de lared ef fiempo medio
enire fallos de Io’red aurnenfa conslderablernente y la duracion
de los ‘i‘cﬁlos suele ser corfa, Por lo tanto la organizactén puede
responder rdpldamente a las peticiones de sus cllenfes gracios a
un medio de comunicacion fiable, o que repercute en un
c"\:iumen’r_o de‘ la satisfaccion de jos mismos y un aumento de las
ventas. .

8e puede implonfq_[ una red corporativa insensible g fluctuaciones

_de las tarifas

‘./'

Con los elementos anteriores, es clara o intenciendlidad “de, la conducta
infractoraq, yo\que como se advierte de 1a propia comercicﬁizoclénl,y prastacion
de sus serviclos esta ofrece servicios de telecomunicaciones Q tfraves de

soluciones de acceso a-banda ancha mediante una omplia red satelital para,
A\

clientes empresariales, organizaciones militares y de gobiemno.

En ftles consideraciones, es claroque la intencionalidad de prestar servicioy de
telecomunicaciones es propiamente con el fin evitar las restricciones que el -
7

marco legal impone a los sujetos reguladoes y con ello, obtener un beneficlo de

manera legal.

l‘ N .
Por lo anterior, al \exisﬁr]

~
e

< ! -

\

infenclonal de lo conducta oqu% sancionadaq, se considera que se acredita el
/

X .
élemento en.andllsls.

\ I \1
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e

En ese sentido, se conslderq como GRAVE la conducta agui sc:ncnon’cgﬁ por Ias

con{or con autorlzacién cortespondiente,
v Existe la violacidn a normas de orden pablico e inferés sociall.
v La conducta s considerada como una de las més graves Por’ la propla
LFTyR. \ / R
v Quedd clcredifodo el car@cter intencional de la conducta. . ~
N - \
En eféc:’ro, del andlisis 'lde los elementos dn’resﬁrefer!dqls se desprende gue ld |
conducta del infractor ﬁevlyre gravedad en virfud de que la prestacion de
servicios de felecomunicaciones solo es posible a fravés del otorgamiento de una
auiorizacién. En tal sentido, eT! Estado Mexicc’;no ha fenido a bleﬁfencbmendar al
Instituto regular que la prestacion de dichoé’gervipios par parte de los partlculares,
como es el caso de JABA, sea llevada a cabo bajo condiclones de igualdad y
prev;o curnpllmien’ro de los reqwsﬁos gue al efpcfo establezea la ley, no slendo
dhble ni permisuble que los particulares de manera arblfraria e legal presten los
mlsmqs en per]ulcno de qwenes observan la legislacion en la materia; de ahi que
ese Uso mdlscrlmqnodo v en confravencidn de la normohvo se considere Coano
grcxve. -
\ -\

IIl. Capacidad econémié:a del infractor.

~ i

Como ya fue sefialado en aparfados precedentes de la presenfe resclucion,
JABA no FjLes)enTc‘a elementos que permitan establecer su capacidad econdmica.

J
A 4 ! -

!/ /N /

i : / _ -
, r— v
‘ v i
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_No obsfante lo anterior, existen elementos.que permn‘on a esta ou’rorldod presumir

N 3
que’ cqenm con capacidad economica para el case de la imposicién de una

sancidn. 7, N /

e,

P

Persgri'a moral legitimamente constifulda \

ey

—

Al respecto, se adviete que de ia pdgha de -infermet

hitp: / www, iczbosdT com/contacto/ JABA se os’ren‘rcu como una socledad

andnima de _capital vcmoble (S A. de CV) tal y y como se observa de la .

siguiente Imogen S

!
Infraegiruchura™ Emtorams 4

' - Eng!nzering

' [JabaZat]Jaba Batelllts Enpinesfing $A de cv
1 Pasec de lz Reforma 222 Fize 1B ORANSPALAT .

PR P11 DF, Curuliemse. jufrez, aaaan \ IF

. Mesles”

! "Tululunn;[ln BOO.. 57_2,;_5\:.,5 E346.6027 - 55 53459?a: 55 B3t 2600

~ Asimismo, del escrito presentado ef dieciocho de diclembre de dos il

catorce, en alcancs a la denuncia presentada el doce de ese mes y ano,

na’c

por ol el C, Enfigue Rodriguez, mediante e cual acompand una ‘cotizacion

respec’ro de un telefono safelital "iSatPhone 2 y un equipo iSatPhone con
un paduete de prepogo de 500 minutos y los planes del servicio de\

prepogo estandor ISatPhone, se advierte que de la propic cotizacién JABA
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Engm‘e’enng S5:Ade C, V’ N
5 nmsmummma%fmm;

g
Téng%hEEnmg | Mas Cogfdhla En Srh.lac{ones Crifices, Aereo, Marlhr‘hjx Tl

Nombre: Miguel Leal ( - Fecha: 24-41-20614 | N° JIRD26BE
Empresa: ), -~
Emal : marlverach@hva GOITLITIX

Telafono? D1 {813} 362882¢, /

~

Cantidad | Producio si) | Deserdpol P. tmifario | Tolal

ISelPhone 2 . IsAT2 atolital ISaiPhona 2 - Incluye batedads | $4,130.00 | §1,430.00
. ded, magedw de carmy, cargador R

il de conexiones infsmedlahales,

nenos [ibres {via cable), USB Isal? de

d a ‘nml.u'rlmwon alnhal VigehelE
§.Edsf B minitbo 708 dolaréss

La comerclalizacidn de servicios de telecomunicaciones consistentes en

internet con sd’clqs extranjeros.
\ /

R / -~
De acuerdo,con su pagina de Infernet JABA cuenta con una cobertura a
niveliglobal dénde ofrece soluclones en telefonia, infernet y GPS con la
constelacion de 66 satélites de orbifa baja (Low Earth Orbit “"LEO") de

se advierfe d&la sigulente imagen:
-

enlace cruzado, tal y como




<
T
/

. . ;J‘
“ Ertoraos - Sendr]as Sofuciones Apllcacinnes -+

"*,'S‘E‘tei:tes (LED )}, { MED ), (GEU | P Enbertu r= Global
fﬂ‘ -

J1ag
¥ Lugurethsg Lo Saerda Evnliamenng {5E8), Ofres
e e '.EI"!L.J'{L L Lravemibasn ¥ reexolidz oo Uedls
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LED 56 ~ Red Glaba! De Teleforly Satedial, \ i
T

1

1

.

LEMITYH ~ o =gl D2 Telafonin Ssdital,
Guleibn Enbodaley Wiviten (DS ton cobwhns flotuel B gsteme |
o Uithsositivos prriables vz Jrdag feers diy coberbumm de os <

L combrlecian ot diseieceda s prouser enidus e
- Lshe cose bl provesr samoescecito 0 sy dales
" wlornas iy vommaahin i tona) coven etefonty e o CeiniErn, t:‘L_tr. survicin prede apetar toal bacos, Selenss yen oeas /5

T erlaDls, - . - i

Con lo anterior, es presumible que JABA redliza ECI/ éomerclcx!izc:cién y la
prestacién de servicios de ’releoomumcc:ciones |ncluyendc}~> el servicno de
g infernet, con el apoyo de undainfraestructura a nivel global, de I que es
presumible que dicha actividad cuenta con bl apoyo vy la Infraestructura

de soclos extranjeros para poder redlizarlo,

« Cuenfa con instalaclones el pais - _

~ T i
:De acuerdo con la visita de verlficacion practicada, JABA cuenta con

4 =
. equipos instalados dentro del tenitorlo nacional, lo gue permite llevar a

/

/
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cabo la comercidlizacldn, y  prestacién  de
comunicaciohes, deniro de los cuales fueron asegurados lo |
a
( \
Sin - - R ‘
Antena parabdélica IDIRECT - AH61835B35 00a-15 o
. modelo \ T T
L Sin i '
Antena garabdlica IDIRECT A624B6B35 Q09-15
) modelo
\ Dos equipos X5 1690561 '
, IDIRECT 010-15
\ ruteadores satelitales \ x3 181259
J B v - /
1 ‘ Con lo anferlor, existe Ia presunclon de que la prestacién dc? sorvicios'de N
: . o { )
telecomunicaciones denfro del territorio naclonal se genera a parlr de los
/ egulpes mencionadoes y son oferfados al pOblicT‘p enh generadl, para ofrecer .
f
yrl servicio de soluclones & nivel globdl. |
- /
"\ ,-_.
« Cuenta con equipos sofisficados -~ -
/ 1

!

]
De la pdgina de Internet de JABA se advierte no sélo la come}rclolizoclén y
- —
\ i prestacion de servicios de felecomunicaclones, sino que ademds, ofrece
equipos de telecomunicaciones de o!’ra ’rﬂacnologjq gue permite llevar a

cabo la conmufacién entfre sus es’rouones terrenas vy los Telepuer’ros
, -
~ ubicados &n el extranjero.
) ! L

-

/ Lo anterior se puede obsarvar de IaslgulenTe\’rrdnﬁcﬁpcién e imagen:
/ -" -~

“IDirect, mdédems satelifales, hub, equipos de redisafelifal
. s
Tdmbién conocldo como el * Core Module_ , Ias soluciones Safeliafies VSAT
son una Serle de ‘productos de médem-por satélife IDirect, liberado bajo

!

{ = ‘
/ .
(J ! A / \
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.. revolucionaria arquffectura de velocidad de Direct , es Unico g fos
:“ferminales JabaSat, infegradas sélo por ja familia de equipos VSAT .
,Nue\sfras Soluciones Satefitales tejen varias ﬂ;nc{ones incluyendo Ia
, , modﬁ[!dcrén adaptafiva avanzada y técnicas de codificacion, tanto hacia
O framsm{s;on como hacla ef enlace de refomo, Ia tecnologia IDirect hene un
isefio'tinico que proporciona un rango dindmico sustancial para combatir
3 Wos efectos de la luvia y mal ciima, donde los sisfemas de banda Ka

.Lberedados a menudo han sufrido fallas hoy en dla fueron cdsos del
‘bosado. Ademds, la serie JabaSaf VSAT bifece-techologias avanzadas de
- conmutacion para fomar ventaja de la arquitectura global de satelites, y

00 las velocidades de conmufacion en los fransponedores nunca anfes
visto previamente en redes multi banda. A fravés de socios fabrico'nfes He
ferminales creamos las configuraciones del sisterma que esfon dfspombles
: , proporcionando opciones para modulos personalizados montados en rack,
, - asi como modulos para extferiores robustos para proporcionar tna mayor
y flexibllidad de implementacion. s

- ’ _ (-

.. Entomes - Servicos. Aplicarinnes s . St
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De acuerdo con la Informacion obTenldo en Io poglnaugie

JABA, dicha empresa- estructura paquetes o planes Qn dé

K

) dlstinfos serviclos medios por by’res para voz & intemet. \
/ AN W ~

Las farifas anteriores oscilan entre $134.75 USD y $2,116.50 USD mensuales,

lo cual permite presumir que sus plénes de ren{c: mensual son estructutados

de acuerdos a las necesidades y/o preferencia de sus clienfes, lo que

permite suponer que JABA es una empresa que cuenta con demanda ert

el mercado y con ello, establecer paquetes para l‘a confratacion del - \

semvicio.
~ N ! 7 ! —
o ! A S
Todo lo anterior, permite presumir fue cuehta con la capacidad suficiente

— ( . .
para hacer frente a lka imposicldn de una sanclan, dado que los elementos
~ ' A

- mencionddos conducen necesariamente a considerar que se\’r{afo de Una

empresa gue ha logrado permanecer en el mercado desdg dos mil doce
! — \ A | -
lil. “Reincidencia \ -
7 7 B .
A

De los reg?sfros que obran en el Insfituto se constata que JABA qrimc?men’ro de
cometer la Infrocolén que se sanciona en el presente procedlmien‘ro
administrative, ro ’riene antecedentes de haber incurrido en alguna violaciéon d
- las dispos;a&]@s de la Ley, que hubiera sido sancnonodo wor el propio Instituto, por i )
o que esta auforidad’en el Caso que Nos ocupa No considera que se acredite el- -

supuesto en andlisis. ) o

S JRT R L
< - Pagina 65 de 80 '



)

¥

L

Vs an \ |

~ Y

El rnom‘o de la multa que en su caso se impongg debse tener cc\Jmo finalidad

mhubir la comision de este tipo de infracciones, siendo &sta una de las razones que

motlvaron la Reforma Corstitucional en la materia.
N
\ - . /
Al respecto, resutta Importfante fener en consideraclon lo sefdlade en la
™

exposicién de motlvos de la iniclativa que dlo origen a dicha Reforma en la que

-

expresamente se senald lo sigulente: ~ /
/

"En consistencia con las atribucionss que se Sforgon al Institufo
Federal de Telecomunicaciones, se establecen Ias bases a las que
deberd qgjustarse el réglmen de concesiones Las adiclones
propuestas fienen por objeto asegurar que en ef oforgamiento de
conce_é;ones se atlenda al fin de garantizar el derecho de acceso a
la bahda ancha y o los servicios pdblicos de radiodifusion y
felecomunicaciones en condiclones de competencia, pluralidad,
calidad y convergencia, y optimizande el uso del especiro '
radioeléctrico. ' _ !

Fl régimen de concesiones debe éstar basado en una politica de

N\ competencia efectiva que permifa alcanzar en el mediano plazo
una Cobeﬁura universal asi como las rpejores condiciones pasibles
de calidad v preclo en los productos y servicios. Se entfiendes asi que
la compefencia en ef sector constifuye un instrumento. cenfral para
asequrar ol acceso a las tecnologias de la informacion y\odemos
en su caso, permite al Estado corregir las fallas de mercado.

: E)v concrelo, se propone lo siguiente:
L 1
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La ley esfab[ecera un esquerna efectivo de sanciones que ;erzqﬂe
como causal de revocacion def titulo de concesién, entre ,ofrcrs al
cémpﬂmlenfo do Jas resoluciones que hayan quedado frrr;es en.
asos de conducfcrs vrncu.’adas con practicas monopohcai @ L

J v !

\ \ 3
! \

De lo sefdlade en Ic: ’rroscnpclon anterior se . desprende jo ln‘tenuon det

Constituyente de prever que la LFryR establezca un esquema ef$c’rwo de

sanciones c6n el fin de que la regulomon que se emita en la materla sea efectiva.

\
Al respecto q:obe senalgr que como anfecedente de la Reforma aludida,

,

)
Orgqnlzciclon poro la Cooperacidn y Desarrollo Econdmico ("OCDE®) redllzd un
es"rudlo sobre poiitlcas y regulacion de felecomunicaclones en México, el cual en

la porte que Interesa sénal6 lo sigulente:;

| "Se debe faculfar g la qufondad regu!odora para que Imponga
~ multas significafivas due sean lo bastanfe elevadas (mucho mds
alfas que las aéfda]es) para que resulten disuasorics y garanficen la
" observancia de la regulacion vigente, asi como el cumplimiento de
sus objetivos. También debe tener suficientes facultodes para
requerlr informacion a las empresas a Iﬁ” dqe cumplir con sus
obligaclones, asi como para sancionar d aqbeflas que ho
responQan a los requetimientos razonables.

J

Una limifacién importante &n el uso de concesiones pard’ controfar

} el comportamiento es &l fipo de sancién. En México, la LFT prevé
. que el incumplimienfo de los términos de una concesion Qodna
— flevar a la revocacion de la conceslon y al cese de operaciones.
Esta no es una opcién redlista. De hecho, sera difficl encontrar un
efempio de fales sanciones en toda la OCDE. Es preciso reformar la

~ ley para pemitir la imposicién de formas Intermedias de sancion
financiera lo suficienfemente elevadas para que sean dlisuasivas. Las
reformas o la ley también podrian permifir la separacion funclbnal
-y/0 esfructural de un incumbente con~poder de mercado como
sanclén por el relfferado incumplimienfo, como ha ocurrfdo en
algunos pafses de la OCDE (p. ef.-Esfados Unidos, Reino Unido,

-~ S

Pdgina 67 de 80




-~

~

—

/

Suecu:: Ausfralic, Nueva Zelanda). La LFT eh la a!:fuaho’ad

«res?qblece dlsposiciones para sancionar a qulenes violen sus

p;esepfos. Las muffas que pueden Jmponerse hoy dia son muy

' b@ycrs‘ fluctian desde ™2 000 a 20 000 salarios minimos” didrios para

viqiac:;ones menores, hasta “10 000 a 100 000 salarios minimos” por
fransgres:ones mayores, tomo el incumplirmienfo de obligaciones
relaﬁvcjs a fa intefconexién. Con un salarlo minimea diario de 59.82

; pesos en la ciudad de Meéxico, la sancion mdxima gue podria

Imponerse setrfa de Unos 500 000 ddlares. Es otgfx;o que las sanciones

deben ser proporc:onales ala !n fraccion.” ,

Congruente con lo anterior, en la referida Reforma el Constituyente consideré

3 R .
necesariol que la ley de la materia estableciera un esquema efectivo de

! .
sanciones, ne sdlo en cuanto g los procesos pard su Imposicion, sino tfambiémen

relacidén con los monfos de las mismas, al considerar gue las existentes no eran
’ /

suﬁcien’res{ parg disg‘adir las donductas infractoras y garantizar la observancia de
W

lo LFTyR,

En ese

i

s
—

I

f

;

sentido, la expOS!C|on de mohvos 'de la iniciativa presenfada,;por el

EJSCUHVO Federal para I exped|C|on de la LFTyR en relacidn con el esquema de

Ve

-sanclones senald lo sigulente:

f .
IJ N
"El articlio 28 constifuciondl recién reformado en materia de
telecomu 7ICCJCJ'OFJGS y radlodlfusion, prevé que la ley establecerd un
esquema fechvo de sanclones que sefale como” gcausal de
Jevocacion de] Titulo de concesion, enfre otras, el Incumplimiento
de las resoluciones que flayan quedado firnes en casos de
conductas vinculadas con p. dcticas monopdlicas.
)

Para cumpiir este mandato constitucional, la Iniciativa que se
presenta ay esfa soberania, propone un esquema de sanciones
basados en porcenfajes de ingresos de los infracfores a fin de
homologarlo con el esquema de sancionss establecido en la Ley
Federal de Competencla Econdmica, /

Los porcentafes de Ingresos permiten Imponer sanciones de manera
equ:faﬁva ya que la s’onc;on que se l!egue @ fmponer, incluso la
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i Aslmismo, el Dictamen emltido por la Camara revisora en relticlon con g cifada

Iniciafiva sefalé (o siguiente:

Ve

/ /

mcixima, serd proporclonal a los ingresos del infractor, lo que pvﬁé_

que llegue a ser ruinosa. En un esquema de sanciohes\basagdos:én -

sdiarios minimas, se corre el riesgo que al mpento de img’og}_‘éfr la
sancign, &sta llegue a ser de tal magnitud que ‘pueda jexgede,
incluso, fos ingresos del infractor.  ~ \ { %
o ! ) !
Las sanciones, por porcentajes do ingresos evitan g poslbr’i?giad ge:
excesos en el cdlculo del monto de la sancion y al mismo fiempd
cumplen su funcion de ser efemplares g fln de inhibir Ia Gomisior, de
nuevas Infracclones. N )

Para establecer este fipo de sanciones, es menester contar con la
Informacion de los ingresos del Infractor, es por esfo que se
establecen la facultad de requerir al Infractor de tal informacion
con apercibimiento que de no proporcionarlo se opltard por un
esquema de salarlos minimos, el cual también se confempla.

El esquema de salarios minimos SO/I,O aplicard en el caso quie No se

; s~ : / :
cuente con la informacion de los ingresos del infractor. \

En el fitulo correspondiente a sanciones, se clasifican las conductas
infractoras en_cinco rubros, las cugles van desde los leves g las
araves, estableclendo corelativaments las sancidnes que van de
las mds bajas a las mas alfas. En aparfado por separado, e
closificon las conductas que amerffan la revocacion de fa
concesion.” - d '

" (Enfasis on”a(d!do)

A

"De acuerdo con el jpandafo  consfifucional, Ia ley deberd
confemplar un sistema &feclivo de sanciones, para ello, esfas
Comisiones Dictaminadoras cbnsideraron crdobfor/prf'mordia!menfe
un sfstema de sanciones basado en porcentajes de ingresos, como
ha Sido gpuntado, En la Minuta se reconoce que exisfen conductas
que deben ser sanciorladas de manera diferegcr’og’a a fin de que la
sancion logre su efecfividad, es decir, ser ‘glemplar vy al mismo
tempo disuadlr ol infracter, por ello, se establecieron parcy algunos
casos sanciones basadas en salarios minimos y para ofros sanciones
con base en los ingresos que se obtuvierdn adicionalmente. por

. N - i

'l o

f/ -
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causa de la comisidn de la infraccion e i.r\lvciuso en algunos cases se

e, Drevée la posibiidad del apercibimiento. Con respecfo a los
T pQrcenfcues de sancion, en la Iniclaffva se establece un sisterma

*qraducd catalogando qquelias conductqs.que se consideraron

menos qraves con sanclones:muy-leves v gsi sucesivamente hasta

Jas conducfas mfracforas que se consideraron muy graves que

: mc!u$o podrian ameritar la revocacién de la concesion.

. (Enﬁas:s anadido) ’ '

i ot

: De Io sehalado en los procesos Ieglslo’rlvos frascritos se od\nerten las prermisas que
tomé en consideracion el legislador al emiir las dispesiciones que regulan la
Imposicién de sanciones en la _maferlo, entre las que déstactn las sigulentes:
( ) < |
+ Establecer un esquema efectivo de sanciones, )
» Que las sanciones - cumplan con la funcién de inkiibir la comision de

N infracclones.

/ :
s *+ Que sean ejemplares. -y

i

- Que atiendan ptimordialmente al ingreso del infractor.

La propio/LFryR contenga una groiduocll‘t’)n de las cénductas.

Qe las multas sean mayores d las que establecia la legislacidn anterior la

cual no cumplié con los fines pretendidos.

El esquema de scllonos minimos se esfableclo pc:ro el caso de no cen’rclr

-
Jl

con I informagidn de los ingresos s del Infractor. )

) I \'
Asl, al no contar con la informacion flscal del infractor se ddbe Qpligcir el esgquema

basado en salarios ml'nimos el cual permite O\ICI autoridad sancionadora

- propia LFTyR. \

/

/ ;

i . / . .
la conducta aquf sanclonada, la c:brog@dg Ley Federal de Telecomunicaciones

u.“.-»ﬁ - R Pagina 70 de 80
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’ 3l £l
lnTenCIOD de cumpllr con los-fines de Ia’ Ley v la Reformig SenCﬂOdQ eI m@rﬁcrqua o

Tt L g EAT RS £
58 debe considérar en el presente asunto por rla simple comlsion de® 4.0 conducta e
atendiendo a la gravedad de la misma debe ser supetior a o prévlsfbpor_u.!@r-' -
dbrogada Ley. ‘

. o N \

Asi es, como fue qnotlizodo en pdginas precedentes, la conducia sancionada se
copsldero GRAVE por prestar un servicio plblico de felecomunicaclones sin
“\contar con—cuforlzqclén O[gunq: situacion que pone de manifiesto la gravedad
.de ld conducta, Maxime si se C-Dnslderc: gue el propio teglslador clasificd dicha

. . \
conducta como una de las mds graves de las sancionadas por la LFTyR. .~

/
4 1

+ De igudl- forma, no debe perdetse_de vista que dl momen’ro de andlizar la [
capacidad economica del infractor se hIZO enfasis en que se frata de una
persona moral Iegolm'enfe consiituida y esTopIeddo como un negocic que
comercializaba sus servicios de COﬂfOI‘mlddd con las slg uienTes tarifas. /

AT
Ve

Adicionalmente, resulta importante conslderar que cofi” dicha conducta se
produjo un pefjuicio dl Estado, en ~irtud de que dejo de perclblr ingresos por e

pago de derechos por el oforgamlento de una concesién o aytorlzacion.
. - /

. i {

% En términos de la Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comislon Nacional \
de los Salarios Minimas que fijd los salarios minimos generales y profesionales vlgen’res a
partr del 1 de abrll de 20157, publicada en el DOF el freinta de marzo de dos mil quinice,
s por el que sefiala que correspende a la zona ecendmica *A* un sataric minimo por la N
cantidad de $70,10 (Setenta pesos 10/100 M.N.)
,

- J ' N ’! -
- i w T ~
A ‘
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P éDgnfrg de Ja pagina de JABA? existen los denominados "Planes JabaSat Connect
/ ’: 0@«“3‘ 505}3&@[0 en Mexico y Lafinoamérica; (sic) [Im‘eme’r Satelital), cuyos rentas
: ;’f ;ff} ‘. ?‘ mensuoies *‘ﬁ:serwclos son los mgmenfes. N |
P oA [
e B -
'&\ ) ;! ~ . . /
\'\. Jabasat Ku Pro Jc:bc:ScT_Ku Plus ' JobaSol KuMox  JabaSat Ku Ul
\"\M . $20625USD; $47250USD . §93450USD | T S2116.50USD
h"“‘“Réft:epcIon RX —“Ré;:epctéh RX Recepmon RX ﬁecébcién RX Recépcién RX
512 kbps 1024 kbops 2048 Kbps 3072 kbps 5120 kbps
~ <Transmislén ™ - Trc:nsmis]on TX ~ Transmisdn TX Transmlslon ™ Tr'-::u‘-ismlsléh ™
- 128 }(bps, : N Kbps . !\28 Kbps - 5!2 Kbps '. 512Kbps _
MB Garantizado  MB Garantizado MB Goranﬂzcdo MB Gc:rc:nﬂzodo MB Gcronﬂzado
RX/Dia RX/Dia — RX}'-Dic: RX/Dia RX/Dia
275 MB ) 553 MB 1106 MB 1652 MB 2765 MB
- MB Garantlzado . .MBGgontizado © MB Garantizado - M3 Gbrchﬂiado_ir" MB Garantizado
CUmgbla T xpia ™Da XD ™/Da |
. 69MB o 60 MB : . 6onB- 276 MB  276MB _
| i 'fofcxllpor mes RX ' Tofdl pdr mes RX | ToTc:I por mes RX To‘rol por mes RX Tb‘rol por mes RX
; 8268 165@8 33GB 49.7 GB 82 GB
' Totat por mesRX - Tc;’rml por mes RX' " Total por mes RX To‘rgl_‘por' mes RX To‘rc:l por mes RX-
\ n ;295 .:;,_%, B 2@3 2@5 o B?_GB azes -
N \ _—

Los planes anteriores, bdjo un esquemna de pago anual correspondstion o las

siguientes cantidades:

Jaba3at Ku Basic

$1,617.00USD™ .

JabaSat Ku Pro
- $2,835,00USD,

.-$5,670.00 USD_

i

JabaSat Ku Plus_

\

7

JabaSat Ku Max

7 $11,214,00 USD

L

©$25,398.00USD |

Jabasat Ku Ultra

N

+

S

K

Ve

s

—

A las contid@des anteriores, débe sumarse el equipo JabaSat Evolution Platform
X3, Incluye antena satelital Banda Ku 1.2 metros, base universal de montdje, LNB

Tipo PLL, BUC Transmisor de 3 Watlf y Modem iDirect Evolution X3, Recomendable

I L
& La consulta la paging de JABA se realizé el veinitltrés de septiembre de dos mit quince.
Q¢ \ e

| \
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- viensial ‘ | " Mensualss = Mensudl <
1. 784.75USD $1 886.25 USD $2.122.50 USD 32,584 5 U'sb' $3.765.50H30
~Anual Anual ',:_“ T Anual o Anuq! L e Angal L
“$3267.00U0  S448500USD  57320.00USD $1 2364 ) USD 52704800 uso
/ ) B /} - - B
Dichas cantidades converfldas @ moneda nacional’ arojan las siguientes
Santidades: o \
J s -
’ ‘ \ \
- Jabasat Ku Basic . JobaSat Ku Pro JubczS_c:'r KuPlus™  JabaSct Ku Mox -Jc_bc:Sq’r Ku Ultrar.
Mensucﬂ Lt Mensuul l‘Mens'uglﬁfff_ sl MensUal_ffT - '_';:-.__"_‘—M_Grrs:uqi;f- .
) Sao 241, = 2 $31 961.37 $35,944.49 $43,792.80 $63,821.08
Anual Anuql T j:r';'Ahuql-'-:“ - Anugl i Anuc:l 2
‘[_ 1S66,357.35 $75 5663 $124,033.01 797276 $458 31203
(
{ Por tanto, los ingresos que JABA presumlbiemen’re puede perclblr en un ano entre
~ 8u serviclo bdsico v su servicio ultra fluctGan entre $55,357.35 (Cincuenta y cinco
mil fresclentos cincuenta vy siefe pesos 35/100M.N,) y $458,312.13 (Cuafrocientos
cincuenta y ocho mil frescientos doce pesos 13/1700 MN.) o s
. W
g En tales consideraciohes 8l considera 9ue denfro de'la visita de verlﬂccxclon quien
atendié la diligencia sehadld gue presTG el serviclo desde mediados del ano dos mil
i docg, esta dable conclurr que al momento de la dlligencia, dichg activided la
l < - _
’ De acuerdo dl tipo de cambio seficlado por el Servicio de Administracion gibu‘rclria al
tes de sepllembre de dos mil quince 59169444 en su  pagina  web
htip://www.sat.gob.mx/informiacion_fiscal/tablas_Rdicadores/Paginas/fipo. camblo.aspx /
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vemc: Qresh:tndo en un plazo de vein’nocho meses (Juho de dos mil dooe a febrero

‘gdewdciasmll qulnce) | /

i ‘% ‘-‘
/
:"n \ - I

1 'omco ey su senviclo ulfra por los veintiocho meses de dc‘rlwdod una

o h’jg;ggng@p opr@amado en moenedd noo]onol Que ﬂuc’ruc entre 3846 762.56

(Ochomen’r@§ cuoren’rcx y seis mill setecientos sesento\y dos pesos 56/ 100M.N) y -,
$1 -486*?1?0 24 (Un milldén seteclentos ochentd y sels mil novecientos noventa pesos
o 24/ 1JODM.N.). Dichas cantidades se coLculcm sin fomar en cuenta ef ndmero de
clientes que ha fenldo dicha empresa, ya que st bien en la visita maniflesta que
cuenta con diez dproximadamentie, resulta inexacto calcular un ndmero
dproximado. / -~ \
/
Las cantidades cyn’reriores convertidas en SMGDV en el Disfrito Federal para el
ano dos mil quince, equwolen a 12079.35 y 2549201 veces el scllCIfIO mlnlma
\ cuya medla aritmética enTre la minima y la moxlmq oorresponde a 18, 7855 el

SMGDV, N Y

/
- b
Ahora bien, a efectfo de determinar el monto de la sancién de referencld, esta

autoridad debe tomar en consideracion el momento en gue se concretd la
. \ L

conducta que se pretende sancionar para deferminar el Salario Minimo General
Diario Vigenie ("SMGDV™), que se utilizard para el cdieulo y determinacion de la

misma. . 3

De conforidad con el Gitimo parrafo del arficulo 299 cie la LFIYR, esta autoridad
N - -
debe considerar el SMGDV en el Distrito Federal del dia en gue se redlice la

Lt \
conducta o se actuadlice el supuesto, que en la especie es el ano dos mil quince,
En tal sentido, el salario para dicha anudlidad ‘ascendié a la cantidad de $70.10

(sesenta pesos 10/100 M.N.), ’romonoko como base el resolutivo segundo d_ei la -

C_E - - -Pagina74de 80 = -
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relacion con la condﬂc’ro redlizada por la infractora, atendlendc a ios mohvos '

fundamentos que han gquedado expuestos a lo largo de la presente re\solumon Y

conslderando gue:el monto de la multa debe ser suficiente pdra corregir su
(
comisidn y para inhibila en lo fufuro, con fundomefm“o en el arficulo 299 froc?ién

IV en relacion con el 301 de la LFyR procede a |mponer\o JABA una multa por

"*dIeC(OChO mil sefecientos ochenta y séis dkﬁs de solarlo minimo que ascienden a

la cantidad de $1°316,898.60 (Un millén ’rresc:ten‘ros dlecuseis mit oc:hoclenTos

noventa y ocho pesos 60/100 M.N), por pres’ror servmos pUblicos de

telecomunicaciones sin contfar con la qutorizacion correspondien‘re. !

!
/ :
Es de gesol’rqr que esta autoridad goza de arbitric para fijar el montfo de la multq,
aftendlendo a lo establecido en los articulos 299 pdrrafo fercero, fraccidn IV y /301

de I LFTyR. ., \

. ~
Al respecto, resulta_aplicable la jurgprudencia emitida por el Poder Judiclal de la
/ - N .

~ Federacion de rubro y texto siguientes: \ Y
- . \

MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que el precép’ro

\ Iegctl en gue se establezca una multa sefcle un mimo vy un

maximo de la sancion, para que dentro de esos pardmetros el
apllecador la grodué G’rendaenqo a la gravedad de la infroceldn, la
capacidad econdmica del infractor, la reincidencia o cualquler.
ofre elemento del que puede Inferirse la levedad o la.gravedad del
hecho Infractori sin que sea necesarlo que en el texto mismo de la
ley se aluda a tales linearpientos, pues precisamente al concederse
ese margen de accion, el legislador estd permitiendo el uso del

3 i
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arpitrio individudlizador, que para no ser arbitrario debe regl'rse por
_"j - factores que permitan graduor &l monto de la multa, y que ser@n los
q‘ue rodean tanto al infractor como al hecho sancionable.

Efzboa Novena Epoca, Réglstro 186216, Instancla:  Thbunales Colegiados de

Clrdul‘ref, Tipo de Tesls: Jufisprudencia, Fuente: Semanarie Judicial de.Ja Federacion y /
L ‘L‘s‘-u eta, Tomo XVI, Agesto de 2002 Materia(s): Comun, Tesl$ VI30.A. J/20,
Pa@na[ 1172 /

=
=
£
-

a biérv’en virtud de qye JABA no cuenta con el titulo hablitante para pres’rclr

sewlgos‘ publicos de felecomunicaciones, se actudliza la primera de kas hipotesis

normativas previstas en elarticulo 305 de la LIFTyR. 7 \ "
| = B\

- [
En efecto, &l articulo 305 dé Ia LFTyR, expresamente senala: 7
. S
/ ! \
“Arficulo 305, Las | pemonas ™ que presten servicios | de
felecomunicaciones o de radiodifusion, _sin contar con la concesién ©
qutorizaclon, o que por cualquier ofro medio mvo'dan u obstruyan las I_/
vias generales de comunicacién, perderénlen beneficio de la Nacidn
los bienes;- instalaciones y equipos empleados en la comision de
dichas infracciones. ” 4 -
. ; i
(Enfasis afadido) '
/ ' - i
N ‘
En fail virtug, procede declarar la pérdida en beneficlo de la Nacion de |os bienes,

Instalaclones y equipos empleados en la comisién de dicha Infraccion por JABA,.
consistentes en: ) una anfena pqrabohco, Marca IDIRECT, b) una an’rencl
parabdlica, Mcrca\lDIRECT c) dos equipos rufeadores sq’reﬁ’rales ambos de marca
IDIRECT (asegurados con los folios 008-15, 009-15 y 010—15 respectivamente)
mismos! que fueron debidamente identificados en el ACTA DE VERIFICACION No
IFI/DFIDGVIO7612015 J;hc:blendo d(emgnondo ,)Comol nn’rerv?n‘ror especlol
(deposi’rario) de los mismos dl C. Silverio Bahena Gaidn porto que una vez tue se |
nofifique la presente resolucion en el domicilio dél presunto Infractor se debera

sohcfror ravocar el nombromlen’ro del interventor especial (deposiidrio), verlflcor
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Atspochion de este Instituto los equipos asegurados. {,_' <

f _1" g_.-.
/ P :
En v;r’rud de aug quedd plenamente dcredifado que JABA preschdl ser\n”

telecomunicaciones sin contar con-el fitulo habiliiante y qle en cons‘eoueﬁduﬁ@ ,
Instituto Federal de Telecomunieaclones smife los siguiéntes:

RESOLUTIVOS )
. ) - :
’ (
PRIMERO. JABA SATELLAE ENGINEERING, S.A. DE CV, es adminlstrafivaménte
responsable de la prestaclon y comercldiizacion de serviclos ’r%lecomunlcclolones

en especifico el serviclo de ln’reme‘r sin contar con el fitulo habilifante respechv&!

que los sellos no hayan side u]ferodos VY SO|IC[TCII’ a dicha persona que. ponga ey
P

actualizd, la hipétesis del arficulo -305 del citado ordenamlento, &l Piéno del =

\J”ral como quedé debidamente demostrado en la presente Resoluclon.. -

h | Ve
i ( i‘“. .

\
SEGUNDO. De conformidad con lo senalado en los Conslderandos Cu\or’ro, Quinfo
y Sexto de la presente Resolucion se impone a JABA SATELUTE ENGINEERING, S.A.
DE C.V'.I una multa por diecioche mil setecientos ochenfa y sels ?Tas de SMGDV

que asclende d la cantidad de $17316,898.60 (Un millon frescientos dieciséls mil

ochocientos noventa y ocho pesos 60/100 M.N.), por prestar y comerclallzar .

servicios pUblito de telecomunicaciones sin contar con ef fffule habilifante
} T

~  correspondiente. / \ !

w /
- _ . - ¢ :
. - . &

—

P TERCERO. JABA SATELLITE ENG/INEERING, SA. DE C\V. debérd cubrir anfe [
i

Administracldn Local de Recaudgcldn del Serviclo de Administracion Tributaria,

gue por razén de su domicilio fiscal le corresponda la multa impuesta dentro.del

plazo de tfreinta dias slguientes a aguéel en gue haya surtido efectos la notificacion

(_jlj . « 1~

/
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_ f
d’eﬁéﬁigi c}enfro del término de ley, con fundamento en e! arficulo 145 del Codigo

NGl i
J

QUINTO. Se declara lo pérdlda en beneﬂcio de la Nadién los bienes, instalaciones
% equrpos empleados en la Comlslon de dicha Infraccién por JABA SATELLITE
ENGINEERING, S.A. DE C.V. consis’remes en: a) ung antena parabdlica, Marca
IDIRECT, b) una ‘antena parabdlica, Marca IDIRECT, y ¢) dos equipos ruteadores
satelitales ambos de marca !)DIRII;E;'CT, mismos que fueron identificados ef et ACTA/
DE VERIFICACION [FT/DF/DGV/076/2015 de conformidad con lo sefialado en los

B Considerandos Cuarfo, Quinfo y SexTo de la presente Resolucidn. : \

! - |

N / x

SEXTO. !ns’rjruyose a la Unldad de Cumplimiento, para que a traves de la Direccién

General de Verificc;&:ién se haga del conocimiento del inferventor especial

(deposfrc:rlo) la revocaclén de su nombromenfo Yy ponga a disposicion los bienes

que pasan o poder de Ta chcuon premo verificaclén de que los ifclios de

aseguramiento no han sido viclados vy previo inventaric pormenorizado de los

citados bienps. p ‘ 5

SEPTIMO. Se ordena que I presefﬁe Resolucion se notifique personaimente
- JABA SATELLITE ENGINEERING, S.A, DE C.V. en el domicilio preolsado en el proemio N
de la presente Resolumon y/o en el domicillo sefalado en su pagina de internet,
“ esto es en Paseo -de la Reforma 222, Piso 18 Oficina #1817, Delegacion
Cuatihtémoc, C.P, 06600, México, Distrro Federal. /o

-

: ﬁ [,
Lo
< N o
. \ -
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del orhculo 17 de la Ley de Ampuaro, ReélomenTano de los artfculos 103 y 107 de ICI\.

-'v'!‘f't

/ -~ INSTITUTO FEDERAL DE‘
~, g TELECOMUNICACIONES

< \ » S—
\ N \ /J:e{; “f .
7% )

%

OCTAVO, Se inforrno a JABA' SATELLITE (ENGINEERING S.A. DE CV, qﬁegﬁsodron
consulfar él expeden’re en gue se ocfuq en las Of|CInGS de Io;'/ Qp|dod\de

ki)

{\Cumpl[mlen’ro de este Instifuto Federal de Teiecomumcoclones coni!daml"f"';. £

,sede de esTe Instituto) denfro del sngulen’re hororlo de Iunes a jueves las 2:00 eHas
18:00 horas y el viernes de 8: 30q, 16 30 horas. A \

\
7 _ N ™~ /

NOVENO. En cumplim\ier{ﬂo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XV .y 39 de Ia -
Ley Federal de Procedimiento Aém]nis’rra’riyg, se hace del conoclimlénto de JABA |
SATELUITE ENGINEERING, S.A. DE C.V.. que la presente Resolucidn constituye un -

acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en

el arficulo 28 de Id Constitucion Politica de los Estaflos Unidos Mexicanocs, en | ,

relacién con el diverso 312 d@\ la ley Federal de. Telecomunicaciones y

‘ Rodlodlfuslom procede ln’rerponer ante los 1uzgc1dos de distifo especlallzados en

materia de competencia econornlcc radiodifusion y telecomunicaciones, con

reslder{cm en el D|s1'rh‘o Federdl y jUNSdZCCIOﬂ Terri’rorlol en todala Republica, e
Juiclo de amparo ind:recTo dentro del plazo de'quince dias hdbies contados a.

pctrtlr de que surta efectos & notificacién de la presente resolycion, en ’rermlnos

Constitucién Politica de los Estadoes Unidos Mexicanos. \
s

| \ - - SR

DECIMO. En su c;porfunldcd archivese €l expediente como asunto fotal"y

/ definttivamente concluldo. L

S
N A -

( ’ '
\
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Asi lo resovié el Pleno /det, Institufo Federal de Telecomuni bg@hbs, Cof

\ - -

\ .
v fundamento en los arficulos sefidiados 'eh logﬂ Conslderamdos Pri

.de la presente Resolucion.

.\ . /"‘ \ 1 o
\
T N
\ / ~ ,
/
.
v ot , [ -
Luls Fernando Borjén Figueroa
\ i Comisionadp
|

: -/
' » 4 R
a Sofia chc\:rdlml Inzunza _ Maria Elena Estavillo Flores
Copnisionada Comisionada ,
- :
s \ ‘
, N\
Mario Germdn Fromow Rangel 1 _ Adolfo CuevasTejJa |
Comistonado o . Comisionado
\ /

P La presenfe Resolucién fue ‘oproboda por &l Pleﬁ}‘lliiel Instituto Federal de ‘feleoomunlcoclones en su XXl Sesén Ordinorla cel zuig

f celebrada el 20 de octubre de 2015, en lo general por mayoria de voids de los Comisipnados Gc:briel[OswoldD Cenfrercs Saldivar, Emesto

) Esirada Gonzdlez, Adicha Sefia Lobordinl Inzunza, Mcmc\ Elena Esfcwilﬁ: Hores y AJolfo Cuevas TeJo, v con los votos en confra de los
Comislonados Luls Femondo Borjdn Hgueroa y Mario Germén Fromow Rangel; con fundamento en los pdrafos vigésimo, fracclones [y il y
vigésime piimero, del arficulo 28 de la Constituclén Politica de los Esfudgs Unides Mexicanos: arficulos 7, 16 y 45 de |o Ley Federal de
Telecomunicaclones y Rodiodifusidn; osf como en Ios,i aficuos 1. 7. B y 12 del Eshatute OigArico det instituto” Federal de

~ Telecomunlcaciones, medianfe Acuerdo P/IFT/201015/452, ¢ \

H Comisloncdo Adolfo Cuevas Teja manlfestd su voto en contra de la declaracion de pérdida de bienes en beneficlo de la Naelon,
Los Comlslonqd_os Llifs Femando Borjon Figueroa y Maro Serman Fromow Rangg] previendo su aussncia justiicada a la seslén, emitieroh su

voto rozonado por asciilo, de conformidad con ef articulo 45 tercer parafo’de la Ley Feder?l de Telecomunicacienes v Rﬁdlodlfusién; '
arficulo 8 segunde pérrafo del EstalutéOrganico del Instifuto Federal de Telecomunlcaciones.

e "\ ( L,

j '
\ {
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