VERSION PUBLICA DEL ACUERDO P/IFT/191016/529
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) FEDERA
TELECOMUNICACIONES

DE LA SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XXXIV SESION
ORDINARIA DEL 2016, CELEBRADA EL 19 DE OCTUBRE DE 2016.

LEYENDA DE LA CLASIFICACION

Fecha de Clasificacion: 19 de octubre de 2016. Unidad Administrativa: Secretaria Técnica del Pleno, de
conformidad con los articulos 72, fraccion V, inciso ¢), 98, fraccion Il y 104 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (“LFTAIP™);

106, 107 y 110 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ("LGTAIP”); asi como el Lineamiento Séptimo, fraccion
I, Quincuagésimo Primero al Cuarto, Sexagésimo y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Pdblicas ("LGCDIEVP™); y, finalmente, conforme ala version publica elaborada por la Direccién
General de Sanciones y remitida mediante correo electronico de fecha 2 de noviembre de 2016, por
contener informacién Confidencial.

NUm. de Resolucién Descripcidn del asunto Fundamento legal Motivacion c SelCC|on<.=,-s
onfidenciales
P/IFT/191016/529 Resolucidn mediante la cual | Confidencial con | Contiene P&ginas 1-5, 7-28
el Pleno del Instituto Federal | fundamento  en el | datos y 30-32.
de Telecomunicaciones | @rticulo 113, fraccién I de | personales
la “LFTAIP” publicada en | concernientes

declara la pérdida de bienes
en beneficio de la Nacion,
derivado del procedimiento
administrativo  iniciado  en

contra de
P 0.9.09.99.0.0.0. 0009999990004
por invadir el espectro

radioeléctrico en el intervalo
de la frecuencia 820 MHz a
850 MHz en Cancun, Estado
de Quintana Roo.

el Diario Oficial de la
Federaciéon (DOF) el 9 de
mayo de 2016; asi como
el articulo 116 de la
“LGTAIP”, publicada en
el DOF el 4 de mayo de
2015; asi como el
Lineamiento  Trigésimo
Octavo, fraccidn | de los
“LCCDIEVP”, publicado
en el DOF el 15 de abril
de 2016.

a una persona
identificada o
identificable.
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Versién Publica, de éonformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, Gubernamental, publicada el cuatro de mayo de dos mil quince-y el articulo 47, primer
parrafe; de la Ley Federal dé Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicada el catorce de julio de dos mil INSTITUTO FEDERAL D
catorce. TELRCOMUNIC AL \lﬁ’\)‘x\i:l%f.;

Ciudad de México, a diecinueve de oé:‘rubre de dos mil dieciséis.- Visto para
reso!ve:r el expediente E-IFT.UC.DG-SAN.}I/V.O]58/2016, formado con ‘motivo del
prooedirﬁiem‘o odminisfroﬁvc; para c_i__eololrcxr la pérdida de bienes, insTolocion‘és y
equipos enbeneficio de la Nacidn, iniciado mediante acuerdo de veinticuatro'de
junio‘ de dos mil dieciséis y noftificado el primero de julio del ano en curso, por
/.. conducto de la Unidad~ de Cumplimiento del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones (el “IFT” o “Instituto™, en contra de _
- por la probable actualizaciéon de la hipdtesis normativa prews‘ro en ely,
articulo 305 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Io 'LFTyR* )/ -~

Al respecto, se emite la presen?@/Reso!uaon de conformidad con lo siguiente, y

RESULTANDO
PRIMERO. Mediante el oficio IFT/225/UC/DGA VESRE/941/2015 de vem’ncuo‘rro de
d|C|embre de dos mll quince, la-Direccion General AdJUﬂTO de Vigilancia del
Espec’rro Rodloelecmco (en adelante *DGAVESRE”), hizo. del conocimiento de la
Direccion General de Verificacion (la *DGV”) que a fravés de los’ _escrifos ndmeros
0601085, 060106 y 060104 presentados por el Apoderodo Legal de la Empresa
Radiomadvil Dipsa, S.A. de C.V. (Telcel), informé ia presunta interferencia a los sitios
de Telcel denominados “Bonampak” y “Portillo”, con niveles de afectacion en la
parte’baja de la banda B destinada c1>|“ Uplink de 3G, en el rango de 835 a 845
/ MHgz, presu?'\‘romenfe por emisiones provehien’res de amplificadores de television
Eér cable que invaden el espectro concesionado a Telcel en el Estado de
Quintana Roo. e

/
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SEGUNDO. En consecuencia, como resultado de los frabagjos de radiomonitoreo
reohzodos por la "DGAVESRE", en Termlnos del Reporte nimero [FT/694/2015 de
fechc ocho de dlClembre de dos mil qguince, se detectaron emisiones

radiosléctricas mTerferenTes en el rango de 835 a 845 MHz provenientes de:

* Ampllficador de sefal ubicada on
I < s nmediaciones
die las coordenccics: [N N N

TERCERO. Con la findlidad de corroborar 0. anterior, mediante oficio-
IFT/225/UC/DG-VER/188/2016 de fecha cuatro de febrero de dos mi dieciséi’sﬂ, |y
DGV de la Unidad de Cumplimiento ordend la visita de inspeccion-verificacion

ordlnorso IFT/DF/DGV/026/2015 “Al propletario, y/o poseedor, y/o responsable y/o

encargado del inmusble ubicado on: I
I § N << . Quintana Roo. Asi como de las

instalaciones y equipos de felecomunicaciones localizados en el mismo.”

Lo anterior, con el objeto * de constatar y verificar si LA; VISITADA tiene instalados
yv/0 en operocién, equipos de Teleéomunicaciones con los que use, aproveche o
explote él espectro radioeléctrico den;ro de los intervalos de frecuencias de 820
MHz o 850 MHz, y en su caso, verificar que cuenfa con la concesion, o
autorizacion vigente emitida por la Secretaria de' Comunicacion_es y Transportes,
la extinta Comision Federal de Telecomunicaciones o el Instituto Federdf de

Telecomunicaciones que justifique su uso legal,..”

CUARTO. En cumplimiento al oficio precisado en el Resulfando anterior, el diez de
felorero de dos mil dieciséis los inspectores-verificadores de telecomunicaciones y
radiodifusion adscritos a Io DGV (LOS VERIFICADORES) se constfituyeron en el

domicilio ubicado _ | T
I Cancan. Quintana Roo.
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Conforme a ias actuaciones llevadas a cabo se levantd el acta de verlﬂcoc:lon -

ordmclrica IFT/DF/DGV/026/2016 (ACTA DE VERIFICACION) en la cual se de’reoTo

"~ que existian emisiones radiosléctricas en el intervalo de las frecuencias 820 MHz a

850 MHz en el domicilio visitado, en el que se encontraba un equipo repetidor de
sefal celular -sin marca visible, modelo LM-C850-23-A y nUmerc de serie
LM20140310133 conectado a una antena inferior' sin marca ni ndmero de serie

visibles, Conecfodo a su vez medlan’re una linea de fransmision a ofra antena

« exterior ubICGdO en la azotea a la cuoi ro se-flene acceso desde el Inferior del

S

inmusble, mismo que era usado por [ -

mejorar la recepcion de telefonia movil, i

~\ . “ . T .\\

Una vez transcurrido el plazo para que |

presentara pruebas y defensas en torno a los hechos que se hicieron constar en el

ACTA BE VERIFICACION, no se advierte escrito-alguno por medio del cual hubiere
manifestado o que a su derecho conviniera ni of'f'ég:ié pruebas.

QUINTO. Mediante cficio, IFT/225/UCIPG—VERI 1065/2016 cuya pieza —fue
depositada en el Servicio Postal Mexicano, se notifics o [ GGG
_ que ei prooed;mlen’ro de inspeccion y verificacion habia concluido v
que derivado del andlisis y dictamen efectuados respecto del ACTA -DE
VERIFICACION v sus anexos, se determind la probable Getualization de la hipdtesis

normc’fiv&"pravis’ro en el arficulo 305 de la LFIyR.

SEXTO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/1108/2016 de veinficinco de mayo de

dos mil dieciséls, la DGV emitié.el "Dictamen mediante el cual se propone &l inicio

de DECLARACION DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS ;

ASEGURADOS EN BENEFICIO DE LA NACION, en contra ceji RN

B oo /o presunta actudlizacion de la hipdtesis normativa prevista en el
1 |

Articulo 305 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,; derivada .

- |
L
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de la visita de inspeccion y verificacion confenida en el Acta de Verfficacion
Ordinaria namero IFT/DF/DGV/026/2016,”. '

SEPTIMO. En virtud de lo anterior, por acuerdo de fecha veinficuatro de junio de
dos mil dieciséis, este Instituto por conducto del Titular de la Unidad de
Cumplimiento inicié el procedimienfo administrativo de declaraforia de perdida
de bienes, instalociones y equipos en contra de I
B occ vz gue presumiblemente Invadia y obstruia el infervalo de |
frecuencias 820 MHZ a 850 MHz sin contar con concesion, permié\o o autforizacion
que justifique el legal use de la misma, con lo cual se presume ladnvasidon de la via
© generat de comunicacion consistente en las bandas de frecuencia del espectro

radioelécirico, de las denominadas para uso determinado.

OCTAVO. El primero de julio se nofificé a _ el

Cor}’fenldo del acuerdo de inicio de veinticuatro de Junlo del ano en CUrso,
'7- concedlendote un plazo de quince dias para que en uso del beneﬁuo de Ia
_gorcn’rla de audiencia consagrada en los arficulos 14 de la Constitucion Polftica
rde {los Estados Unidos Mexicancs ("CPEUM™) vy 72 de la Ley Federal de
Procedimiem‘o. Administrafivo (“LFPA™) expusierd lo gue a su derecho conviniera y,

en su caso, aportara las pruebas con gue contara.

El t&rmino concedido d‘_ para presentar sus

manifestaciones y ofrecer pruebas, transcurrid del cuatro de ju!ié al cinco de
agostc de dos mil dieciséis, sin contar los dias dos, fres, nueve, diez, dieciséls,
diecisiete, veintitrés, veinticuatro, treinfa y freintd y uno de julio del ano en curso,
por ser sdbados y domingos respectivamente, asi como tampoco los periodos
~comprendidos de!l dieciocho al veintidds y de! veinficinco al veintinueve de julio
"‘del anC en curso, por corresponde?“ol pericdo vacaclonal de este Insfituto, en
términos del arficulo 28/de la LFPA y el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del

: '% Pagina 4 de 33 .

S—



s
i

H\ivi\IJI():: /

FERC LR -‘ﬁ(",“)\l &

Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba su calendario anual de sesiones
ordinarias y el calendario-anual de labores para el ano 2016 y principios de 2017.”
publicado en el Diarlo oficial de la Federacion del veinficyairo de diciembre de
dos mil guince. o

\ A

NOVE\NQ. Mediante escrito presentado ante la Offcialic de Partes del IFT _érl

“primerc de agosto de dos mil dieciséls, —

presentd manifestaciones en relacién al acuerdo de inicio de procedimiento de
imposicién de sancién de veinficuatro de junio de dos mil dieciséis.

Asimismo por corresponder al estado procesal que gﬂ&rdﬁobo el presente asunto,
con fundamento en el articulo 56 de la LFPA, se pusleron a su disposicion los autos
del presente expediente. para que denifro del término de diez dias forrmulara los

alegatos que a su derecho conviniera, en el entendido de que franscurrido dicho
| B

‘plazo, con alegates o sin ellos se emifiria la Reselucion gue conforme a derecho

o~

correspondiera. -

El t6rminc concedido o [ GGG oo c oresentar sus

- dlegatos transcurrié del diecisiete al treinta de agosto del presente afio, en razén

de qgue dicho ocuerdo fue notificado-a fravés de Ias listas que se p‘ublicon en la
pAgina de internet de este Instituto el dia dieciééis de agosto ocTuol;/ sin corttar los
dias veinte, veintiuno, veintisiete y veintiocho de agosto de dos mil dieciséis por ser
sGbados y domingos respectivamente, en términos del orﬁc[]]q 28 de la LFPA.

, ' | S/
DECIMO. Habiendo Tronscu“rrido el"rérrﬁino,conferido para %ormulcar alegatos sin

-~

que se hoyc presentado documento alguno por parte: @Ie_

» GONZALEZ medianfe acuerdo dictado el siete de sestembre actual, notificado a

fravés de las listas que se publican en la pagina de internet de esté Instituto el dia

ocho de septiembre del afio en curso, se puso el expediente”en estado de

~

S ; P .
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resolucion y por lo tante fue remitido @ este drgano colegiado para ia emision de

la Resolucion que conforme'a derecho resulte procedente.
CONSIDERANDO

PRIMERO, COMPETENCIA.

El Pleno del Instituto es competfente para conocer y resolver el presente
procedimiento administrative de declaratoria de pérdiQo de bienes, instalaciones
y equipos en beneficio de la Nacién, con fundamento J,en los articulos 14, 16 y 28,
parrafos, décimo guinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion t de ia CPEUM; 1, 2, 6,
fracciones I, IV y VI, 7. 15, fraccion XXX, 17, penditimo y Gitimo parrafos, 297,
primer parrafo, y 305 de la LFTyR; 523 y 524 de la Ley de Vias Generdles de
Cornunicacién ("LVGC"~) 3, 8, 9, 12, 13, 14, 16, fraccidén X, 28, 49, 50, 59, 70,
fracciones I y"‘VI, 72,73, 74 y 75 de la LFPA:; v 1, 4, fraccién | y 6, fraccion XV, del

Estatuto Orgc’:nico del Insfifuto Federal de Telecomunicaciones ("ESTATUTO").
SEGUNDQ. CONSIDERACION PREVIA

La Sobergrﬁo del Estado sobre el uso aprovechamiento y explotacién de bandas
de frecuénc;‘os del espectro radiosléctrico se gjerce observando lo dispuesto en
_los articulos 27 y 28/cje la-CPEUM, los cuales prevén que el dominio de la Nacién
sobre el espectro es incﬂﬁienobfe e imprescrip"rible y que la explotacién, usc o
aprovechamiento de dicho recurso por ios pc:rrioulores\ 0 por sociedades
debidamente- constituidas, sélo puede reolizo/rse mediante Jn'?ulos de concesion
otorgados por el IH, de acuerdo con las reglc:jfs y condiciones que establezca la

normatividad aplicable en la materia.
l,
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En este sentido, de conformidad con lo establecido en el arficulo 28, parrafos
décimo guinto y décimo sexto, de la CPEUM, el IFT es un drganoe autdnomo, con/
persondlidad juridica y patrimonio propio, gue fiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion v las telecomunicaciones, poﬁ‘: lo cual fiene a su
cargo, " entre otros, la regulocidn, promocion y supervision del  uso,
aprovechamiento vy explofoqién del espectro rodioeléofrico, los redes y la

prestacion de los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones

Consecuente con lo anterior, &l Ini"sﬂ'ruﬁ"o es’ el encargado de vigilar la debida
ng@rvonciord lo dispuesto en las concesiones y autorizaciones, asi como, a la
normatividad que resuife_gpiiccb[e en relacion con el uso, Qbrovechomiemo Y
explotacion de bandas deg .-f"recuencios del espectro rcdioeiéo’rrico,; a fin de
asegurar que ia prestaclon de los servicios de telecomunicaciones se redlice de
contormidad con las disposiciones jgn’diccs E‘inicobles. .

! /

Bajo esas consideraciones, el ejercicic de las facultades de supervision vy
\

verificacion:por parte del IFT traen aparejada la relativa a imponer sanciones por

el incumplimierifo a lo establecido en las leyas correspondientes o en los
respectivos fitulos de concesion, asignaciones o permisos, con la findlidad de

inhibir aguelias conductas gque atenten contra los obje’rivés de la normatividad en

-

lot maa‘(\eria. .

En ese sentido, la Unidad de Cumplimiento en ejercicid’_de sus facultades, llevé a
cabo la sustanclacidon de un procedimiento odm'inisnglTivo para declarar la
pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién en contra
NG | - - so o esfe Pleno.emitir la declaratoria
respectiva al considerar que con su conducta, dicha persona actualizéd o

hip&tesis normativa prevista en el articulo 305 de la LFTyR.

i

— N _ L
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Ahora bien, para determinar la pToc:edencio en la imposicidon de una scmcién,/lo
LFTyR aplicable en el caso en concreto, no $6lo establece obligaciones para los
“concesionarios y permisionatrios, asl como para los gobernados en general, sino
tambien senala supuestos de incumplimiento especificos y las consecuencias
Juridicas a las gue se hardn acreedores en—ecsdé de infringir I normatividad en |EJ

materia.

Es decir, al pretender imponer una sancion, esta autoridad debe analizar
minuciosamente la conducta que se ‘e imputa o |G
B c<tcminar sila misma es susceptible de ser sancionada en términos

del precepto legal o normativo que sé considera violado.

|
;

IEn este orden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, ha
sostenido que el desarrolio, jurisprudencial de |os principios del derecho penal en
el campo administrativo sancionador & formando los principios propios para este
campo del ius puniendi del Estado, sin embargo, en fanto esto sucede, es vdlido
considerar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal, como

lo es el principio de inaplicabllidad de la analogia en materia penal o tipicidad.

En ese senﬂdo, el derecho administrativo son‘cion_odor y el derecho penal al ser
monifesTociones de la potestad punitiva del Estade y dada la unidad de éstos, en
la interpretacién cons’n’rucmnol ‘de los pr|nC|p|os del derecho administrativo
sancionador debé cuidarse al aducide principic de TIp!CIde normalmente
referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a ias infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal gue si clerta dlSpOStClon administrativa es%oblece una
sancion por alguna infraccién, la conducta redlizada por el ofec’redo debe
encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa previorﬁenfe establecida, sin

que s&a licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razdn.
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Asi, en la especie, sé considera que la conducta desplegada por ||| Gz

B ciuciza lo segunda hipdtesis normativa contenida en el
articulo 305 de la LFTyR, que al efecto establece que Ia persona gue por cualquier

medio invada u obsfruya las vias generales deé comunicacion, perderd en

beneficio de la nacién los blenes, instalaciones y equipos empleados en la

comision de la infraccion.
/ - ’

A -
Desde luego, el mencionado precepto dispone lo siguiente:

5 ) S P -
“Arficulo 305. Las personas que presten servicios de felecomunicaciones o de
radiodifusion, sin contar con concesion o autorizacion, o que _por cualquier ofro
medio invadan u obstruyan las vias generales de comunicacion, perderdn_en
beneficic de la Nacion los bienes, instalaciones y equipos ernpleados en la
comisién de dichas infracciones. ”

De lo anterior podemos concluir que el principio de T|p|C|do\d sdlo se cumple
\CUCIﬂdO en una normaconsta una prede’rermmomon tanto de la infraccién como
de la sancldén, es decir que la propia ley describa un supuesto. de hecho
determinado que permita predecir |as conductas infractoras v las sanciones” /
correspondientes para tal actualizacién de hechos, situacién que se hace
patente en el presente asunto, al establecer el citado precepto legal ToﬂnTo\Io
/.cond-uc‘ro sancionable que en el presente caso-la consfituye la invasion ,‘de' und

via ‘general de comunicacién, como la sanclén por cometer dicha conducta,

que es la perdida de los bienes, instalaciones y equipos empleddos en la comisiory
J “

de la infraccion. -

BN C

\\
Por ofra parte, resulta importante menmonor que pard el gjercicio de la facultad

sancionadora en el caso de mcumpllmlenTo de las d|spos;<3iones legoles en

mcﬁerlo de. 3‘elecomunlco<:|ones el articulo 297 de Io LFTyR esTobIece gue-para la

;mposnmon de las sdnciones preyls‘ros en dicho Cuerpo normohvo se estard a lo

i

j
v 4
s
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previsto por la LFPA, la cual preve dentro de su Titulo Cuarto, el procedimiento

para la imposicion de sanciones administrativas.

En efecto, los articulos 70 y 72 de ia LFTyR, establecen gque para la imposicion de
una sancion, se deben cubrir dos premisas: i)‘que ia sancion se encuentre prevista
en la ley v i) que previo a la imposicion de la misma, la autoridad competente

notifigue al presunto infractor el iniclo del procedimién’ro respectivo, otorgando al

efecto un plozo de quince dias para que el presunto infractor exbongo lo qué a’

su derecho convenga, y en su caso aporte las pruebas con que cuente.,

Asl las cosas, al iniciarse el procedimignto odminis’rrdﬁvo d(—;- imposicion de sancion
en contra de\_ se presumié la actualizacion de la
hipctesis normohvo prevista en el articulo 305 de Ia LFTyR, ya gue se encontraba
invadiendo una via general de comunicacion, que en la especie lo constituye el

espectro radioeléctrico en intervalo de frecuencias 820 MHz o 850 MHz.

En este sem‘ldo a través del acuerdo de Inicio de procedimi en’ro la Unidad de
--Cumpllmlen’ro dio a conocer d _ la conducTo
gue presuanmen’re VIO|O disposiclones legales,. OSI como fa sancién prewsTo enley
por la comision de Io misma. Por ello, se le otorgd un férmino de qumoe dias
habiies b\d:o ‘que en uso de su--~-gcronﬁiﬁ de audiencia rindiera las pruebas y
manifestara  por escrito o " que a su derecho conviniera. Lo anterior c_je
conformidad con el artficuio 14 de la CPEUM, en relacion con el articulo 72 de Ia
LFPA.

N
\

Concluido el perlodo de prusbas, de-acuerdo con lo qu dispone el arficulo 56
de la LFPA, la Unidad de Cumplimiento puso las actuaciones a disposicion del

interesado, para que éste formulara sus alegatos.
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Una vez déscthoquo el periodo probatforio y vencido el plozo para formuiar

alegatos, la Unidad de Cumiplimiento remitid el expediente de mérito en estado

de Reéblucién al Pleno de estfe Instituto q[iien se encuentra facultado para d'\i“c’ror

la Resolucion que en derecho coffé“spondo.

Bajo ese contexio, el proéédimien‘to administrativo de imposicion de sanciones

gue se sustancia se realizd conforme a los feérminos y principios procesales que

establece la LFPA consistentes en: i) oforgar garantia de audiencia al presunto

infrcc/’ror;_ﬁii)‘ desahogar pruebas; il recibir alegatos, v iv) emitir la Resolucion que’

P
en derecho corresponda.' . ~

En las relatadas condiciones, al framitarse el procedimiento administrativo de
declaratoria de péfdido de bienes, instalaciones y equipos en beneficlo de la
Nacion bajo las anteriores premisas, debe ’reherse por satisfecho el cumplimiento
de lo d/ispuesfo en la CPEUM, las leyes ordinarias y los criterios judiciales Qque

sefialan cudl debe ser el actuar de'la autoridad para resolver el presente caso.

TERCERO. HECHOS MOIIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARR

DECLARAR [A PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA
NACION. Ry

El diez de febrero de clos"'mil dieciséis, LOS VERIFICADORES levantaron el ACTA DE
VERIFICACION con motive. de la orden de inspecoién»veriﬁcqciéh ordindric
IFT/DF/DGV/026/2016 conienida en el oficio lFT/225/UCIDG-VER/188/203/6 de

cuatro de febrero de dos mit dieciséls, practicada o [ EGcGcTcTNGNGE

! Dichos principios tienen su fundamento en los Grhculos T4y 16 deia Cons’fl‘ruaon Palitica de los EsTo.dos Unidos
Mexicanos, los cuales establecen ia garantic de debido proceso,

‘*’«4»} I
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Para lo anterior, LOS VERIFICADORES se constifuysron en el domicilio ubicado en

I Concin, Quintana Roo.

En dicho lugar, _ atendid la visita, manifestd ser el

Gerente General del inmueble en donde se actud sin acreditar su dicho en ese
momento, idenfificandose al e;fec’ro con la credencial para votar expedida por el
Instituto Nacional Electoral con clave de electoi R ARG Y © Cuen
se le solicité gue proporcionara el acceso al inmusble; a las instalaciones y al
equipo de telecomunicaciones localizades en e mismo, pdro . reélizor la

inspeccion respectiva,

Acto seguido, de cenformidad con el articulo 16 de ld Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos vy 66 de la Ley Federal de Procedimiento Administraitivo,
LOS VERIFICADORES solicitaron o la visitada nombrara dos testigos de asistencia, a
o que NG oo - I
_ _ quienes aceptaron la designacion y se
identificaron  con credenc:loles para  votar | y-
I

Una vez satisfechos los requisitos de !ey}, LOS VERIFICADORES advirfieron gue se

/ trata de un inmueble de dos niveles en cuya fachada se aprecioba un anuncio

comercial con la leyenda AMISTAD BIENES Y RAICES y en el interior oficinas

comerciales.

En una de las oficinas ubicada en Ia pianta baja, LOS VERIFICADORES observaron
un equipo repetidor de sefial celular sin marca Visible, modelo LM-C850-23-A %
ndmero de serie LM20140310133 conectado a una antena inferior sin-marca ni

nimero de serie visibles, conectada a su vez mediante una linea de fransmision a
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ofra antena exterior ubicada en Ia azotea d la cudl no se tiene acceso desde &l

intérior del inmueble. , .

Posteriormente, a pregunta expresa de LOS VERIFICADORES, I

N ool bojo protesta de decir verdad, que los equipos
detectados y descrifos en dicha actuacién son de su propledad y gue su Uso es

I

para mejorar la sefial de la felefonia movil, _ / l

Asimismo, LOS VERIFICADORES 'en presencia de [ EENGNGTNGGGN

y ‘de los Tes’rigos designados en la diligencia solicitaron al personal de la
DGAVESRE realizar un monitoreq del espectro radiceléctrico para determinar qué
frecueng\:ios eran utiizadas mediante el equipo antes sefalado. !

. — /o . .
Como resultado de dicha medicion, con el apoyo de un equipo analizador del
espectro por’rdﬁzt, marca Anritsu, modelo MS2713E con un rango de frecuencias de
Q@ KHz a 6 GHz y una antena direccional con range de operacion de 500 MHz
1000 MHz propiedad. de este Instituto, se detectd gue del equipo repetidor de
sefial celular sin marca visible, modelo LI\/InCBSO;23~A y ndmero de sere
LM20]40310"§33 ConecTodo a una antena Interior sin marca ni ndmero de serie -
visibles, ConecTodo a su vez mediante una tinea’ de fransmision a oTro antena
_exterior ubicada-en la azotea) se generaban emisiones rodloeleo‘rncos en el

‘intervalo de ias frecuencias 820 MHz a 850 MHz, obteniéndose la siguiente gﬁéﬁéc:

..

SN TEATO S AT SN TEXTO BIN TEXTO SIN TEXTO SINTEXTO SIN TEXTO SN IEX
Sl TEXTO SN TEXTC SIN TEXTCO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
SINCTEXTC SINTEXTC: SIN TEXTO SINTEXTO SIN TEXTO SN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO

J ] -

/

CE——— ) .
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El. ESPECTRO RADIOELECTRICO
URiana Roo, a 10 de febrere de 20146
En atencidn a la Direccidn General de Verificacian ¥ £ gitud de los inspectores-verificadores
se redlizé radiomonitoreo con anclizador de especirédf Anglsu MS2713E, en el rango de 820-850
MHz en |Canedn, Quintana Roo,
en las inmediaciones de las coordenacdas
Sobte el particular, de las grdficas obtenidas se de?écﬂ n emisionas interferenies en el rango
previcmente mencionado, comao se muestra a condinu s
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- aprech
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Col. Nochabueno, C.P, 03720 o 3

D=legocitn Benlto Judrez, - .-
MiSxice, DR HE 1? -
Tel. (55) 5015 4000 - 7

En virtud de lo anterior, el resultado del radiomonitoreo del espectro radicslécirico

de medicién mostrd el uso de frecuencias en el in’rérvc:lo de.820 MHz o 850 MHz,

por lo que LOS VERIFICADORES solicitaron a I -
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0 s ] ! [ ] TN 1 -
mostrara el coriginal y entregara fotocopia de la concesion, permiso, autorizacion /

que le permita el legal uso y aprovechamiento de dichas frecuencias del

éspeCTro radiosléctrico emitido por auforidad competente en la materiq,

- -
manifestando lo siguiente: “No lo fengo dado que desconocia que-el equipo

estaba provocando inferferencias. ” -

I‘ 5,
I AN
-~ Y,

En consecuencia, LOS VERIFICADORES requireron o [ NN @

4

B --ccora v desconectara los equipos que se encontraban instalados y

operando con los cudles se generaban las interfetencias detectadas, ya que

aparentemente hacian usc del espec‘rro rodloeleo‘mco a lo que el visitado
\

@Qonlfesfo “En esfe momento apago y desconeofo los equ;pos pora cesar.ia

inferferencia y permito se le coloquen los sellos de aseguramiento.”,

Cabe sefidlar que hecho lo antferior el personal de Ia DGAVERSE realizd un nuevo
monitorec_del rango ofeofoqo después que [ G
apagd y desconectd los eqﬁipos, no encontréndose “emisiones radioeléctricas
dentro del rango de frecuencias 820-850 MHz. obteniéndose al efecto la siguiente -

grafica: P

SN TEXTOEN T

O SINTEATO SN TEATO SIN TEATO SIN TERTO GIN TEXTOT

SINTEATC S N TEXTO SIN TEATO Sl T*V\H SINTEXTO SIN TR

p=
SHNTEXTO SIN TEXTO SN TEXTO SIN TEXTO SIN TR EXTCS AINFTEXTO SIN TEXTO
SN TEXTO SIN TEXTO 5 TE}%TU SIN TEXTO SIN TEXTC SIN TEXTC SIN TEHTO SIN TEXTOY
SINGTEXTC SINTEXTC SN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SiN TEXTO SIN TEXTO
SINTEXTO SIN TEXTO SINTEXTO SIN TEXTO SN TEXTO ‘_1.![\1 TEXTC SINTEXTO) SINTEXTO ™
SINTEATO SN TEXTO SN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO SIN TEXTO
/"k _ - ! ’ |
\\
RN _ ',-" _
P - . /
.5 N
P
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q
F'osfenorrnan‘l‘a de las acciones redlizadas por los 1nsmeciores\/enﬁcadores sa abiuvieron las
sigmerﬁes graficas en donde no se deiecfclron emlslones interfarentes en el rango previomente
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Grdafica con marcadar q n1ro del range de B20-850 MH donde se
dprecic: el n‘jﬁj‘\go lbre de interferencias
,, ﬁ .
Cabe rescltar que las estudics ¢ }a ruéf]omonfioreo son circunstancidies. es decdi. pueden
redlizarse mediciones dirante un pericdy determinado v encontrar desocupqdo la frecuencia
en estudic, sin embargo, en fgthas g osfenores podrian aparecer nuevas emisiones, que
afectarian el resultado obienido, £ ;
!
f,
— }

Jersain Chcve Lopez

. INSTITC[TO FEDERAL DE
\ TELECOMUNJC‘ACEONE‘{

Ifsurgenies sur 1143,

Col. Nochabusna, C.F. OI720 Pagma 2 g 2

Delagm—.mn Bantic Judrez ; @ C
Meaxico, D.F !
Tel. (853 5015 4000 // S

Por lo antferior, se procedid al aseguramiento del equipo encon’rrodo en el
in}mueble en donde se practicé la i}isifo, quedando como inferventor especial
(depositario) del mismo d I oo ocept
protestd el cargo, situacion que se hizo constar en el ACTA DE VERIFICACION,

conforme a lo siguiente:



ERALDE

CACRBNS

LM201403

Equipo repetidor de sefial | No tiene {M-CB50-23-A 10123
Antenc para interiores No tiene No tiene No fiene 1 012-16 -
Linec de fransmision No tiene No fiene No tiene 1 1 013-16

7 T

+Dado lo anterior, LOS VERIFICADORES informaron o |

B - c o~ férminos del arficuio 524 de la LVGC se le oforgaba un plazo

de' diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la conclusién de la

diligenoio,'pdro gue en ejercicio dé“‘-\‘s,u garantia de ‘audiencia p'revi.s’ro'en el

arficulo 14 de la CPEUM presentara s pruebas y defensas-que esfimara

procedentes onTe/éI Instituto.

El plaze otorgado transcurrid del once al veinticuatro de febrero de dos mil
dieciséis, sin contar los dias trece, catorce, veinte y velntiuno de febrero del ano

en curso, por ser sadkados y domingos, en términos det articulo 28 de la LFPA, sin -

que “exista constancia de que - _ hubiera

se hicieron censtar en el ACTA DE VERIFICACION.
' N . -

I " AN

No obstante, previo al cierre de la diligencia, _

manifesid: "Quierc que quede consfancia de que, los equipos ya fueron

desconectados. De igual forma quiero que qguede consfancia que ol
desconectar el equipo las emisiones desaparecieron, asimismo quiero raftificar
que tenia fofal desconocimiento de esfas reguloéibne\g pero ahora que ya __
_estamos enterados cumpliremos cabalmente con lo convenido en este escrito.” j

(sic).

Derivado de lo-antetior y unavez analizadas las constancias respectivas, la DGV

estimd que con su conducta _ presuntamente
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actualizd la hipdtesis normativa prevista en elxorﬁouio 305, de la EJ:TyR."' Lo anterior

de conformidad con lo siguiente:

Ariculo 305 de la LFTYR,

Dicha disposicion establece que “Las persongs _que presten servicios de

telecomunicaciones o de radiodifusion, sin contar con concesidon o auforizacion,

0 gue por_cuciquier ofro medio invadan u obstruyan las vias generales de

comunicacidn, perderdn en beneficio de la Nacién los bienes, instalaciones v

eguipos emplegdos en Ta comisién de dichas infracciones”,

En efecto, ‘el espectro rQQioeIéCTrioo constifuye un bien de uso coman que esta
sujeto al regimen de dominio publico de a Federocién, pudiendo hacer uso de él
todos los habitantes de la Republica Mexicana, con las re.s.’rricciones esTGbIeciQOs
en las leyes, reglamentos y disposiciones Odmini§TroTivos aplicables, pero para su
aprovechamiento se requiere concesidn otorgada conforme a las condiciones y
requisitos legalmente establecidos, los que no crean derechos reales, pues sélo
otorgan frente a la administracion y sin perjuicio de terceros, el derecho al uso,
aprovechamiento e explotacion conforme alas leyes vy al titulo correspondiente.

Al respecto, durante la diligencia de inspeoci@n»»veriﬁoooién, LOS VERIFICADORES
advirtieron que _ estaba haciendo uso de la
banda de frecuencias en el infervalo de 820 MHz o 850 MHz, sin contar con la
concesion o permiso otorgado por la autoridad competente, por io que el Titular
de la Unidad de Cumplimiento inicié el procedimientc administrativo para
"decioror de péerdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién

gue se procede a resolver por é.s’ré Organo Colegiado.

Lo anterior, considerando que de conformidad Sbn los articulos 15, fraccion XXX,
de la LFTyR v 41 en relacién con el 44, fraccion |, 6, fraccién XV, del ESTATUTO, e

-
™~ -
o

s
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”TiTuIOr de la Unidad de Cumplimiento tfiene facultad para  sustanciar

procedimientos administrativos sancionatorios y el Pleno del Instituto se encuentra

facultado para declarar la pérdida de los bienes instalociones y equipos en

- A ‘ n . L ; . 2z
beneficio a favor de la Nacidn, por el incumplimientfo e infraccion o lasy

disposiciones legales, reglomentarios y odministrativas  en  materia  de

telecomunicaciones y radiodifusion., \
\

En tal sentido, afendiendo a ia propuesta formulada por la DGV, mediante
acuerdo de veinﬁéuc’rro de junio del ano en curso se dio inicioal procedimiento
administrativo de impodicion de declaratoria de pérdido\ de bienes, instalaciones
v equipos en beneficio de la Nacién er contra de I
_ el cual fue nofificado el primero de julio de dos mil dieciséls y en el
mMismo se le\oTorgé un plozo de quince dias hdbiles para que manifestara lo que a

su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que considerara procedentes,
CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS

Mediante acuerdo de veinficuatro de junio del ano en curso ei Titular de_la
Unidad de Cumplimiento inicid el procedimiento administrativo para declarar de-

pérdida de blenes, Instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién en el que se

le otorgé o [ GGG - <o de auince dics hdblles

 para que maniféstara lo que a su derecho conviniera y en su caso, aportara las

pruebas con que contara con r@loci'én a los presuntos incumplimientos gue se le

imputaron.

N / ' ~

Dicho acuerdo fue nofificado el primero de julio de dos mil dieciséls, por lo gue el
plazo de quince dias hdbiles transcurié del cuatro de julio at cinco de agosto de

o
dos mil dieciséis.
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De acuerde a lo seficlado en el Resultando NOVENO de la presente Resolucion, "

_ presentd un escrito a fravés del cual expuso sus

manifestaciones y defensas dentro del plazo establecido para ellc.

|
|

En consecuencia, por proveido de nueve de agosto del presente afo, notificado

a través de los listas que se p_ublioon en la pdgina de internet de este Instituto el
dia dieciséls de agosto actual, se tuvieron por hechas las manifestaciones de
_, Ahora bien,” por Correspondelr al estado
procesal que guerdé‘:bo el presente asunto, con fuﬁdamenfo en el arficulo 56 de
la LFPA, se pusieron a su "\Eiisposicién los autos 'del presente expediente para que
dentro del términe de diez dias hdbiles formulara alegates, en el entendido que
transcurrido dicho plazo,  con alegatos o sin ellos, se emitina la Resolucidon que

conforme a derecho correspondiera.,

Por tanto, en cumplimiento y respeto al derecho fundamental de audiencia de

_ se redliza un resurmen de las manifestaciones

contenidas en su escrifc presentado el primerc de agosto de dos mil dieciséls,

para posteriormente ocupdrse del andlisis de las mismas.

I (<fire en |o parte que inferesa, que:

1. “...al tener graves fallas en los equipos de-comunicacion (celulares) los
ctiaies o no reciéen senal o bien la comunicacion era enfrecortada es que-
se pidid la opinion de una persona tecnico en la materia, quien se hizo

cargo de la compra del equipo y su instalacion.,.” .‘

2. U..desconociamos qQue era necesario permiso © concesion para poder
N usar la frecuencia 820-845 MHz...”
3. “..en ningdn momento fue su intencion el llevar a cabo tales actividades

en violacién de las leyes y reglamentos...”
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Por lo anterior, a efecto de cumplir con los _brincipios de. Iegolidcad y seguridad

i juridica consagrados ‘en los arficulos 14 y 16, de la CPEUM, asi como con el

principio de exhousﬂwdad en et dictado de |os resoluciones odmlnls‘rrohvcs de

_conformidad con los arficulos 13 y 16, fraccidn X de la LFPA, esta ou’rondod \

procede a estudiar vy onchzor en &sta parte de la Resolucion los orgumen’ros

presentados por [N I -~ o oocedmiento

sancionatond que ahora se.resuelve, y se aclara gque éste Ultimo ha sido definido

POt él Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén como el conjunto de._

\ ! - 3 1 1 T
actos o formalidades concatenadoes entfre si en forma de juicio por autoridad

competente, con el objefo de conocer Iregularidades o faltas ya sean de

“servidores publicos o particulares, cuya finalidad, en todo caso, sea imponer

alguna sancién.”* .

i P /
De la definicién sefalada por nusstro Mdximo Tribunal se puede advertr que &l
objeto del procedimiento ‘oc_ir_mini'é’frqﬂv:o sancionador es el de conocer
Iregularidades o_faltas, por lo gue se inflere que i fitis del mismo se sujeta
Unicamente a acreditar o desvirtuar la comisidn de la conducta sancionable, lo
cual se foerleoe con la imposibiidad de impugnar actos emiTidoé durante el i
" procedimiento.

Por tanto, el andlisis de los argumentos:deberan en todo caso estar encaminados

.
a desvirfuar las imputaciones realizadas por la autoridad, relacionadas con la
comisién de las conductas presuntarhente sancionables, ™ ! ,

En ese sentido, del estudio a los argumenios verfidos cor [

B :c o-:orende aue los mismos son Inoperantes toda vez que no se

'

desprende de estos, -;eierhen’ro de convicecidn dalguno que se encuentre

— T
3pamafo 45, Engrose version plblica, Contradicclon de Tesls 200/2013 del indice del Pleno de la Suprema Corte

de Justicia " de Ia NGClon, resueitc en  sesion del 28 de enero de 2014 consultable  en

hitp:/ fwww?2 scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/T ema‘nccPub QspX

7

A
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encaminado a desacreditar la conducta que le fue imputada, como lo es el
R \\ . ’

desvirfuar el hecho de que se encontfraba invadiendo y obstruyendo el infervalo

de . frecuencios 820 MHz a 850 MHz sin confar con concesidn, perm|so 0

ou’ronzamon que justifigue el %egol uso de lg misma.

Ahora bien, en aras de cumplir con los p;lﬂClplos cons’rﬁuc;onoles del gobemodo
como los son los de legalidad y segundod JUI’IdICO -asl como el de exhousﬂwdod
en el dictado de las. rescluciones administrativas mencionados en parrafos
precedentes, este Plenc; del IFT se pronuncia ;espec?d--de los argumentos

presentados en los siguientes términas: ..

De las manifestaciones expuestas en su escrito de defensqs, adminiculadas a las

manifestaciones que ||| G ;- ¢ < ¢! momento de

la visita, este organo colegiado advierfe plenamente la-existencia de una

confesion expresa, en razén' de que |G - onoce

que:

Q) Los equipos de telecomunicaciones detectados en el domicllio ubicado en
B Ccncin. Quintana Roo y con los cuales se hacla uso de las

frecuencias en el intervalo de 820 MHz a 850 MHz, son de su propiedad,

b) No cuentd con concesidn o permlso para el legal uso, 'y oprovechomlenTo

de las frecuencics en el m’rervc:lo de 820 MHz a 850 MHZ

~ En rozér/{ de ello, se confirma la invasién de frecuencias en el intervalo de 820 MHz
a 850 MHz sin contar/con el documen’ro habilitante emmdo por autoridad
competente, y por lo tanto dicha confesion resul’ro prueba pleno de los hechos
imputados af iniciar el procedimiento SOHCIOHOTOI‘IO que se sustancia en este acto,
fal y como se senolo en el arficulo 200 del Cédigo Federal de Procedlmlen’{os

Civiles (en adeiante "CFPC™), el cuof menciona lo siguiente:
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"ARTICULO 200.- Los hechos propios de las partes,
aseveragdos en la demanda, en la confesfacion o en
cuaiquier otro pcro del juicio, hardn prueba plena en contra
de quien los asevere, sin necesidad de ofrecerios como
prueba.” = '

A Derivado de.lo anterior, con fundamentc en et articulo 200 del CFPC, la confesidn

redlizada en su escrifo de manifestaciones y pruebas, resulta pruebd pleng y con
elle se acredita la comision de la conducta infractora sefialada en el acuerdo de
inicio de procedimien‘ro_rgdminis’rro’riv'o de imposicién de sancién abierfo en su

confra.

/
i

Ahora bien, no es dbice de lo anterior, el hecho de que [ GG
B - onifestara que desconocia que necesitara de concesion, permiso o
autorlzacidn para usar las frecuencias en el infervalo de 820 MHz o 850 MHz, én
razén de es un principio de derecho, que nadie puede alegar que no cumple
con una disposicidn por el hecho de no conocerla. En tal razon, el

" desconocimiento de a ley, no lo éxime de la responsabllidad que se le imptita.
‘ :

A !

~QUINTO. ALEGATOS P/

-

s | o
Mediante el acuerdo de nueve de agosto de dos mil dieciséis,, nofificado o

_ 631 dieciséis qd agosto del ano en curso por lista
diaria en razén de que omffié}_seﬁqlor domié‘ill’é para oir y fecibir notificaciones
dentro de la sedédel Instituto, se le concedid un plazo de diez dias habiles para
formular oleg_o’ros, el cual tfranscurridé del diecisiete at freinta de dgos’ro deaos mil
dieciséis. ‘

De las consténtias que forman parte del présen’re expediente, se observa que

L ) )
paratat efecto, || G o c:cn6 clegatos ante éste -

IFT. -
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De acuerdo a lo sefidlado en el Resultando DECIMO de Ia presente Resolucion,

por proveido de siete de agosto de dos mil d'ieciséis se tuvo por perdido el

derecho de — para formular oIegaTos de su parte
~con fundom@n’ro en los articulos 72 de la LFPA y 288 del CFPC.

SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS

Por lo anterior, al-no existir andlisis pendiente por redlizar se procede a emitir la
presente Resolucion atendiendo a los elementos que causan plenitud convictiva
en esta auforidad,” cumpliendo\‘_‘llos principios  procesales que rigen fodo

procedimiento.

Sirve de aplicacién por‘analogia la siguiente Jurisprudencia que a su ietra sefala:

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONIENIDO. Dentro de las garantias del
debido proceso existe un 'ndcléo duro’. que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, v ofro de garantias
que son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad
punitiva del Estado. Asi, en cuanto al 'ndcleo duro”, las garantias del debido
proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional
son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha idenfificado como
forralidades esenciales del procedimiento, cuyo conjuntb integra la "garantia
de audiencia’, las cuales permifen que ios gobernados gjerzan sus defensas
antes do que las autoridades modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al
respecto, el Tribunal en Pleno de esfa Suprema Corfe de Justicia de la Nac;on
en la jurisprudencia P/J 47/95, publicada en el Semanario Jud:c:o! de la
‘Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 1, diciembre de 1995, pagina
133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES-DEL PROCEDIMIENTO, SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACIO
PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: (B - -
la nofificacién del inicio del procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer vy
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (i) la oportunidad de
alegar; vy, (iv) una resolucion que dinma las cuestionss debaltidas y cuya
impugnacion ha side considerada por esta Primera Sala como parfe de esta
formalidad. Ahora bien, el ofro nlcleo es identificado comtnmente con el
elenco de garantias minimo que debe féner foda persona cuya esfera juridica
prefenda modificarse mediante la actividad punifiva del Estado, como ocurre,
por ejemplo, con el derecho penal migratorio, fiscal o adminisfrativo, en
donde se exigira que s& hagan compatibles las garantias con la materia

J———
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especifica del asunfo. Por fanto, dentro de esfa categoria de garantias def
debido proceso, se identifican des especies: Ia primerq, que corresponde a
todas las personas fndependienfemenfe de su condicion, nacionalidad,
género, edad, etcétera, dentro’de las que éstan, por ejemplo;.el dsrecho a
contar con un abogado, a no declarar contra si mismo o a conocer la causa
del procedimiento sancionatorio; v la segunda, que es la_combinacion del
elenco minimo de garantias con el derecho d& igualdad ante la ley, y que
profege a agquellas personas que pueden encontrarse en una situacion de
desventaja frente al ordenamiento juridico, por perfenecer a algin grupo
vulnerable, por ejemplo, el derecho; a la nofificacion y asistencia consuiar, el
derecho a contar con un fraductor o intérprate, el derecho de las nifias y los
ninos a que su detencion sea nofificada a qu;enes sjerzan su pafria potestad y
. tutela, enfre ofras de igual naturaleza.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala,-Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Sernanario Judicial de la Federacion, Libro
3, Febrero de 2014, Tomo | Materia(s): Constitucional, Tesis: ta./J. 1172014
(10a.). Pagina: 394.” /

Dentro de las consfancios referidas, se encuentran las™manifestfaciones de

T - - "o \clcr en cf contenido del ACTA DE

VERIFICACION y que en la especie refiere:

a)Que el equipoJ repetfidor de senal celular sin.marca visible, mod/elo LM-
C850-23-A, numero de serie LM20140310133 conectado auna antena interiar
sin marca nl nimero de serie vislbles, conectada a su vez mediante una linea
de fransmision a ofra antena exterior ubicada en la azotea del inmueble

visitado, es de su propigdad. A

- ~

b)Que el uso gue le daba al equipo ré-pe’rido'r estaba orientado a mejorar Ia

senal de telefonia movil.
N\

C) Que no cuenta con concesion, permiso o autorizacion que ampare el uso,
aprovechamiento o explotacion del espectro radioeléctrico en &l EnTervoIo\‘cje
las frecuencias de 820 MHz a 850 MHz, ya gue desconocia gue necesitara de

permiso, concesion o autorizacion. ™~

N
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d) Que desconocia que con el uso del eguipo receptor causaba afectacion!

a los servicios de telecomunicaciones.

e@)Que una vez que se desconectd el equipo recepfor. ias emisiones
desaparecieron.
Argumentos que constituyen una confesién expresa en términos de lo dispuesto
" en el articule 200 del CFPC aplicado de manera supletoria a la ley de la materia,

en el sentido de gue _ reconoce haber hecho

uso del espectro radioeléctrico sin contar con concesién alguna gue lo habiiitara.

En tales consideraciones, del contenido del ACTA DE VERIFICACION; de las
manifestaciones realizadas por [ EGcTcTNGGEEEEEE . ote o
desarrollo de la visita, asi como de su escrito de defensa presentado en el
procedimié'n’ro od’minis’rrofriyo sancionador en gue se qg;mc, debe tomarse en

cuentd lo siguiente:

1. Se confimd la invasién de la via general de comunicacion consistente en

el espectro radiceléctrico en el inTer\}OIO de los frecuenciczé 820 Mhz a 850

MHz en el inmueble ubicado en G
I Ccncn, Quintana Roo, a fraves de

un equipo}ebe’ridor de senal celular sin marca visible, modelo LM-C850-23-
Ay numero de serie LM201_40310133\' conectado a una anfena interior sin
marca ni numero de serie visibles, conectada a su ..vez, mediante una linea
de transmision a otra antena exterior ubicada en la azotea a la cual no se
Tiéne oo-{:eso desde el interior delinmueble.,

2. Se detectd la invasion del espectro radioeléctrico en un Infervalo de
bandas de frecuencia concesionadgs y no se acreditd tener concesion o
permiso expedide por autoridad comf‘oe’ren’re que amparara o legitimara ”

esta utilizacion.
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3. _ Confeso ser propleforlo del equipc

med;on’re el cual se hacia uso del espectro redaoeiec’rnco

Confedién que por frafarse de una manifestacion libre.y voluntaria de un
contendiente respecto a un punto controvertido, tiene plena eficaeiq,
valor probdtorio vy el alcance suficiente para acreditar la comisién de Ia

conducta imputada. | . —

o

En ese sentido, este Pleno del Instituto considera que existen elementos suficientes

para determinar que | -fccfivomente s

enconiraba invadiendo una_ via general de comunicacldn consistente en el
espectro radioeléctico.

[ . “ o . -
Se afirma lo anterior, en virfud de que del andlisis de la conducta desplegada en

relacion con lo establecido en el precepto legal que se considera actualizado,

claramente se puede advertir que se surten fodos los supuestos. previstos por el

/

mismo. /

Asi, el presenTe procedlmlenfo odm;nlsTroTlvo de declorcfrono de pertdo de

-~

bienes, instalaciones y equipos en beneﬂmo de ia Nomon gque se sigue a

— se inicié de oficio por la posible actualizacién

dela hipé’resié prevista en el c:rﬁc_ylo 305 de la LFTyR, que establece:

"Articulo 305. Las Qemonos que presfen servicios de telecomunicaciones o de

radiodifusién, sin contar con la concesion o autorizacion, o que por cualquier ofro

medio invadan u obsfruyan las vias genergles de comunicacion, perderdn en

beneficioc de Ila Nacion los bienes, :nsfaiac;ones Yy equipos empleados en ia..
— comts;on de dichas Jnﬁ'aCCtones }

~

Por su parte, el ariculo 4 de I LETYR precisa que el espectro rodloeieofnco as ung

Vid generol de Comunlcc10|on en los siguientes términos:
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“*Arficulo 4. Para Jos efectos de la. Ley, son vias generales de comunicacion el
espectro radioeléctico, las redes publicas de telecomunicaciones, las estaciones
de radiodifusion y equipos complementarios, asi como los sistemas de
comunicacion via satelife.

Del .ondlisis de Iosrprecep’r'os transcritos, se deprende qhe id conducta a sancionar
es la invasién u obstruccién del especfro radioceléctrico como- via general de
comunicacion, sin confar con concesion o auforizacion oorrespon,dien’re, por lo
‘que con et fin de cumplir ¢ cabatidad con el principio de fipicidad se advierte

que la conducta desplegada por [ - <cccuc o

‘lo sefialado por la norma.

En consecuencia, y considerando que [ -

responsable de la invasion de la via general de comunicacion consistente en el
espectto radioeléctrico en el intervalo de las frecuencia 820 MHz a 850 MHz, sin
_contar con Conces/ién, permisl\o o,.foufo‘r‘i_zocién correspondiente que o habllite
para fal fin, lo procedente es declarar Ia pérdida de los equipos detectados

durante la visita de inspeccidn-verificacion, consistentes en:

A

I N i T o .::. Sello’-_ —
Equlpos de?eciados R Mcrco B Modeio e Numero de Sene .: Ccnhdcd Ndmero -
" Un equipo repe‘ndor de . LM20}403 '
sefal celular, No tiene LM-C850-23-A 10733 1 C11-16
Una antenapara interiores | . No tiene No tigne No tiene 1 G12-16,
Una lineq de fransmision No tiene No fiene No fiene 1 013-16
Una antena exterior No fiene No tiene No fiene 1 —_—

Lo onTerior todg vez

.

que el espectro radioslectrico es un bien de dominio

A

pubhoo el cual es un recurso limitado, gue conforme < o dlspuesTo en el articulo
28 Ia CPEUM, corresponde at Estado a través del Instituto solvoguordor SU USo,

GprovechomlenTo Y explo’rcmon en beneficio del interés publico.

3
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Sirve de apoyo a lo anterior, los siguientes criterios judiciales:
N

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE o [
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccidn
Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de {?odfocomun!coc:one§ de la Unidn
internacional de Telecomunicaciones, define a las ondas radioeléctricas U
ondas hertzianas como las ondas electromagneticas cuya frecuencia se fija
convenclonalmente por debagjo de fos 3, oBo gigaheriz y que se propagan por
el espacio sin guia artificial. Por su parte, el arficulo 3o., fraccion il de la Ley

Y, Federal de Tefecomunrcocrones define al especfro radiosléctrico como el
espacio que permite la pro,oogac;on siri~ guia  artificial de  ondas
electromagnéficas cuyas bandas de frecuencia se fijan convencionalmente
por debajo de los 3,000 gigaherfz. En ese tenor, si se relqciona el concepto de
ondos radiosléciiicas definido por el derecho infemacional con el def
espectro radioeléctrico que defme la Ley Fedesral de Telecomunicaciones, se
concluye que este Uifimo formia parte del espacio aéreo situado sobre ef
ferritorio nacional, sobre el gue la Nacion ejerce dominfo directo en la
extension y términos gue fije el derecho infernacional conforme al arficulo 27
de la Constitugion Pofifica de los Estados Unidos Mexicanos, Por fanfo, el \
espectro radiocelécirico constifuye un bien de uso comdin que, como fal, en
terminos de la Lley General de Bienes Nacionales, esta sujeto al régimen de
dominio _publico_de la Federacién, pudiendo hacer uso de &l todos los
habitantes de la Reptblica Mexicand con las restricciones establecidas en las
leyes y reglamentos administrativos aplicables, pero para su aprovechamiento
especial se requiere concesion, autorizacidn o permiso oforgados conforme a
las _condiciones y-requisifos legaimente establecidos, los que no crean
derechos recles, pues solo oforgan frenfe a la administracion vy sin perjuicio de
terceros, el derecho al uso, dprovechamiento o explofacion cenforme a las
leyes v al fifulo correspondlenfe

A

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judiclal de la Federacion y su Gacelq,
Tomo XXV, Diciembre de 2007, Materia(s): Coﬁsf;fucrona! Administrativa, Tests:
P./J. 65/2007, Pagina: 987"

g P

ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DIS??NCION CON RESPECTO AL
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. El arficulo 3, fraccién i, de la Ley Federal de

Telecomunicaciones dsfine al espectro rddtoelecmco como el espacio gue
permife la propagacion, sin guia artifiial de ondas electromagnéticas, cuyas
bandas de frecuencia se fijan convencionalmente por debajo de los fres mil J
gigaheriz Asi, las frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de
deuerdo a sus caracterfsficas, y el conjunto de éstas constifuye el espectro
radiceléctrico, el cual Jnfegro una parfe del espectro elecfromagnefico /
utlizado como medio de’ fransmision  para  distintos  servicios de
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telecomunicaciones, y es un bien dal dominic publicc respecto del cual no
debe haber barreras ni exclusividad que impidan su funcionalidad y el
- beneficio colectivo. Cabe sefialar gue el espectro radioeléctrico es un recurso
natural limitado y las frecuencias que lo componen son fas que estan en el
rango enfire los fres herfz v los tres mil gigahertz v, en esq virlud, su explotacion
se realiza gprovechdndokas  directamenfe ~ o concediendo el
aprovechamiento mediante la asignacion a fravés de concesiones.

Epoca: Décima Epoca, Registro,-2005184, Instancia: Tribunaies Colegiados de
Circuito, Tioo de Tesis: Alslada, Fuenie: Gacelfa del Sermmanario Judicial de ia
Federacion, Libro 1, Diciembre de 2613, Tomo f, Materia(s): Adminisfrativa,
Tesis: 1.40.A.72 A (10a.}, Pagina: 1129”7

En tal virtud, v toda vez que los equipos Oseg(}rodtos se dejaron en posesion de
I - . cordcter de inferventor especial
(depositario), una vez gue se notifique la presente Resolucion en su domicilio, se
deberd solicitarle que ponga a disposicion de este Instituto los equipos

asegurados.

En virtud de que quedd plenamente acreditado que [ NGTGNGNGTGTGE

B cctualizé (o hipStesis prevista en el articulo 305 de la LFTYR, el Pleno del

Instituto Federal de Telecomunicaciones

RESUELVE
N

PRIMERO. _ prome}‘ono del equipe mediante el

cual se invadid el espectro radiceléctrico en el intervalo de Ias frecuencia de 820

MHz a 850 MHz, instalado en el domicilié ubicade en [ EENEGTGTNGEGEGEGEG
I Ccncan, Quintana Roo,

actudlizd la hipdtesis normativa prevista en el ofﬁcplo 305 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidon tal como quedé debidamente demostrado

en la presente Resolucion.

"% P&gina 30 de 33



TRSTITUTO Fr &
TELF OB AL THOMES

SEGUNDO. De conformidad con lof seﬁdlado en el Considerando Sexto de la
presente Resolucién y con fundamento en el articulo 305 de o Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, se declara la pérdida en beneficio de Ia
~. Nacion, de los bienes, Instalaciones y equipos empleados en la comision de dicha
infraccion por [ . -o-sis'cntes en: ) un equipo
repetidor de senal celular sin marca, modelo LM-C850-23-A, nimero de serie
1LM20140310133 v sello de aseguramiento 011-16; i) una antena para inferiores sin
marca, sin modelo y sin ndmero de serie y sello de oseguromlenfo 012-16; i) una
linea de Trczﬂsm|5|on y sello de Gseguromlen’ro 013-16, y |V) unga antend exterior sin
marca, sin modelo y sin nimero de serie, sin sello de aseguramiento, mismos que
fueron  debidamente identificados en &l I‘ ACTA DE VERIFICACION
IFT/DF/DGV/026/2016. "

TERCERO Con fundamento en los articulos 41 y 43, frqcmon VI, del Estatuto
Organlco del Instituto Federal de Teleoomumcomones 1nsTruyose ala Umdad de
: CumpllmjenTo para gue a tfravés de la Direccion General de Vern‘lcomon se hogo
del conommlen’{o del inferventor especial (d@posﬁrono) la revocacion de su
nombramiento vy pongo a disposicion los bienes que pasan a poder de la No&:on/
previa verificacion de que los sellos de aseguramiento no han sido violados vy
previo inventaric pormenorizado de los citados Qienes.
. /\ / ! , N

CUARTO. Con fundamento en el arficulo 35 fraccion |, de la Ley Federal de
ProcedlmlenTo Administrativo, se ordena que la presente. Reso%ucnon se nofifique

personalmente a — en'el domicilio precisado en

el proemio de la presente Resolucion. -

QUINTO. En férminos del arficulo 3, fraccion XIV, de la Ley Federal de

_ Procedimiento Administrativo, se informa o ||| G - <

podrd consultar el expediente en que se actda en las oficinas de 1a Unidad de

' .
- /

’ e 3

] } T
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Cumplimiento del este Instituto Federal de Telecomunicaciones, con domiciiic en

Avenida Insurgentes Sur ndmero 838, cuarto pisc, Colonia Del Valle, Delegacion
Benito Judrez, México, Codigo Postal 03100, Ciudad de México, (edificio alternoc a
la sede de este Instituto) dentro del siguiente horario: de lunes a jueves las 9:00 a

las 18:30 horas y el viermes de 9:00 a 15:00 horas.

SEXTO. En cumplimiento a io dispuesto en los c:irt;k:ulos 3. fraccion XV, y 39 de o Ley-
Federal de Procedimiento Admipis’rraﬂv/gj,/ se hace del conocimiento de [
[ - B - - bresen‘re Resolucion  constituye  un  acto
administrativo definitivo y por lo fanto, de conformidad, con fo dispuesfo en el
articulo 28 de la Constitucion Politica de fos Fstados Unidos\[\/lexiconos, en relacion
con el diversc 312 de la Ley Federal de Telecc;.municociones y Radiodifusion, ..
procede inferponer ante los juzgados de distrito especializados en materia de
competencia econdmica, radiodifusion y ?eiecomunicocionéé, con residencia en
la Ciudad de México ytjurisdicoién territorial en toda la Republica, el juicio de
amparo indirecto dentro del plaozo de quince dias habiles contados a -partir de
qu'é surta efectos la notificacidn de la presenfe Resolucion, en términos del

arficulo 17 de la Ley de Amparo, RegIOFhenTorio de los arficulos 103 vy 1(’57 de la -

" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

S,EPTIMO. Una .‘"‘-vez qle la presente resolucidn haya quedado firme, con
an\domen?o ~en el arficule 177 fraccion XIX éé la Lley Federal de
Teiécomunicooiones y Radicdifusion en relacion cor'; el arficulo 36 fraccion | del
Estatuto Orgdanico de! Ins"\r\i’ruTo Federal de Telecomunicaciones, inscribase |a
misma en el Registro PUblico de Concesiones, para todos 10s. ef‘g,ac’ros a que ho\;o o

lugar,
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OCTAVO. En su oportunidad archivese el expediente como asunfo’ total Y

definitivamente conciuido.

¢ 1 ~. i/ i
Asl lo resolvid el Pleno del Institute Federal de Telecomunicaciones, con

fundamento en los articulos sefalados en los Considerandos Primero y Segundo

de la presente Resolucion,

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
Comisionado Presidente

i ™~ P o, /
a Gonzdlez /S iGna Sofia Labardini Inzunza
/ [ Comisionada
S v g
5 “
-
= .
Maria Elena Estavilio Flores ™~ - Mario Gefrhdn Fromgw Rangel
- Comisionada | Comisionado \
\‘.
s, - 7.//‘4
0% A
Adoffo Cuevas Teja Javie Mogjica

Comisionado - Comisionado

La presente Rasclucion fue aprobada por el Pleno del institufo Federal dé Telecomunicadionas en su XXXV Sesion Ordinaria celebrada el 19
de octubre de 2016, por unanimidad de votos de los Comisionades Gabriel Oswaide Contreras Saldivar, Emesto Estrada Gonzdlez, Addana
Sofia Labardini Inzunza, Maria Beng Estavilo Flores, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teig-y Javier Judrez Majica; con
fundamenio en los pdnafos vigésimo, fraccionss |y i y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucion Poliica de los Estados Unidos
Mexicanos; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn: asi como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federdl de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo-RAFT/191016/529.

El Comisionado Presidente Gabrig! Oswaldo Contreras Saldivar prevJendb su ausencia Justificada a o sesidn, emiié su voto razonado por

escrito, en términos de los adicules 45 tercer pdrrafo de e Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v 8 segundo pdarrafo del
Estatuto Orgdnico,del Insitfuto Federd! de Telecomunicaciones.
e i I
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