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DEL 2016, CELEBRADA EL 17 DE FEBRERO DE 2016.

LEYENDA DE LA CLASIFICACION

Fecha de Clasificacién: 17 de febrero de 2016. Unidad Administrativa: Secretaria Técnica del Pleno.
Confidencial: Si, por contener informacién Confidencial; porlo anterior, el 9 de marzo de 2016 se elabord
version publica de la Resolucion P/IFT/170216/38, de conformidad con los arficulos 106, 107 y 111 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica ("LETAIP”).

NGm. de Resolucion Descripcion del asunto Fundamento legal Motivacion Cosnef%;;?\gleosles
P/IFT/170216/38 Resolucidn mediante la cual el | Confidencial Contiene Paginas 2-6,
Pleno del Instituto Federal de | con datos 14-17.19, 24,
Telecomunicaciones impone | fundamento en | personales 25, 27-30, 33,
una multa y declara la pérdida | el articuio 116 de | concernientes | 36, 40, 43,
de bienes en beneficio de la |la Ley General | a una persona | 49, 56, 71-73
Nacién, °  derivado del | de identificada o |y 75-77. '

procedimiento administrativo
iniciado en contra de Nueva Red
Internet de México, S. de R.L. de
C.\V., por prestar servicios de
telecomunicaciones sin contar
con la respectiva concesion,
permiso o autorizacién en Ila
Ciudad de Guadalagjara, Jalisco.

Transparencia vy
Acceso a la
Informacién
Pdblica.

identificable.

Firma y Cargo del Servidor Piblico que clasifica: Lic. Yaratzet Funes Lépez. Prosecretaria Técnica del

Pleno

Fin de la leyenda.
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Version plblica, de conformidad con el articulo 23 y 116, de la Ley / ’l S
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubermnamental, ~ ™ :
publicada el cuatro de mayo de dos mil quince y el articulo 47, primer parrafo, !

de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, publicada el gatorce INSTITUTO FEDERAL DE
de julio de dos mil catorce. ’ TELECOMUNICACIONES |

(

NUEVA RED INTERNET DE MEXICO, $. DE RL. DE C\V.
Amberes 5, piso 3, Colonid Judrez, Delegaclén
,Cuouh‘rémoc, C.P. 066006, Ciudad de México. [ -,
v
{

Cludcd de Méxco, a dleclslete de febrero de dos mil dieclséls.- Visto para s@?/er

‘el expediente EIE[ UCDGWN@%I%?& formado con  motiv ‘”G@.lft

procedimlento administrativo de mposlélon de sancién y declaratoria de peydicinuio soes.oe

s

de blenes, instalaciones y eguipos en beneficio de ka Nacién, iniclado media
acuerdo de treinfa y uno de agosto de dos mil quince y notlficado el once de
septiembre del mismo ano por és’r_e Instituto Federal de Telécomunitacliones (en 3 *
adelante "FT o Instﬂlrl’ro'), por conducta de la Unidad de Cumplﬁ'nkan’ro en contra
de NUEVA RED INTERNET DE MEXICO, S. DE R.L DE M., (en/lo sucesivo “NUEVA
RED" o el “PRESUNTQ INFRACTOR®), por la probabile infracclén al cr’n‘culo 66y la
presunta ac’ruahzqclon de la hipdtesls normativa previs’rc en el c:rflculq 305, todos

——

de la Ley Federcl de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en adelante “LFTyR” )
Al respec’ro se eml’re la preseme Resolumon de coﬁformldad con lo sigulents, y |

’ / ! < Y
s /
~ RESU LTANI‘DQ -
™

e .
o /

: /
PRIMERQ. Mediante el:portal de infernet “IFT por mi” se recibié una queja'en
contra de NUEVA RED por und presunta deficlencla en la galidad del servicio de

internet y telefonia, facer cobros thus’riﬁcodC}s, \ademds de estar operando sin

{ y
concesich paraello. Vg .

! {
SEGUNDO. En ejercicio de las atribudh ones previsias en el or’n’culo 43, fraccion I Y
del Estatuto Organlco\dei IFT (en adelatite “EL ESTATUTO"), la Direcclén Generc:l : I
de Verlficacion (en adeiante "DGVT ‘emitld el oficlo 1FT]225/U5;[DG—
VER/0769/2016 de sels de abrll de dos mil guince mediante, el cual se ordend a

/ ;
visita de Inspeccion-verificaclon dirigida a: "NUEVA )RED INTERNET DE MEXICO., §S.
: - ,}

5 ~— ‘\ / - Y " i
} / { o
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DE R.L DE C.V. Y/O IR Y/O SU PI?OP.'ErAf\?Ib Y/O POSEFDOR DEL
PREDIO O INMUEBLE QUE A CONTINUACION SE CITA. ASI COMO AL PROPIETARIO
Y/O POSEEDOR, Y/ RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO DE LAS INSTALACIONES Y
IPOS DE TELECOMUNICACIONES LOCALZADOS EN calle Hospifal esquina
#alsmo norte, colorla Jests cédigo postal 44200 eh la cludad de
5k lajarq Estado de Jallsco” con el obleto de: “constafar Y verificar que los
!as de folecomunicacionss que LA VISITADA presfa o comarc:al:za cuenten
Instrumento legal vigente emifido por la Secretfaria de Comunicaciones y."'
Transporfes o el Institufo Federdl de Telecomunicaclones que Justifique su
operacion legal...”, , -

-

TERCEROQ. En cumplinhlento al oficlo precisado en el numeral Inmediato anterlor, e
e dieclséis de dabrl de dos mil 7 quince, - los inspectores-verificadores de
telecomunicaciones y""roc/iiodifusién, quc:rifos a la DGV (en adelante “LOS
VERIFICADOBES"), reclizaron la comision de verificacion a la visitadq, y levantaron
el Acta de Veriflcacion Ordinaria IFT/DF/DGV/232/2016 (en adelante “ACTA DE”
VERIFICACI(')N') en el domicilio ubicado en el In}.‘Jmero 851 de la calle Hospltal,*
esquina Federalismo Nerfe, Colonia Josus, ‘-Cédigb Postal 44200, dandose por
_terminada dicha dliigencla el mismo dia de su reollzclcttlin.
)
Conforme a dicha acta LOS VERIF[CADORES hicieron constar que la persona que
 ~.aftendié la visita fue_ quien se Identificd con credencicl para
votar folic | I De igud forma, acreditd ser soclo de la visitada con el
" instrumento nofarial 6324, expedido por el Notario Publico 44, en la Ciudad de
Zc‘ii)opan, Esic:?io de Jalisco. Asimismo, se hizo constar que IIEGTGNININGE
/ nombrd cemo testigos de aslstencia en la diigencia o G v o
— qulenes bajo protesta de decir verdad aceptaron

dicho ¢argo. )
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Al finalizar la diigencla respectiva se hizo‘ del conocimlento de NUEVA RED que
contaba con un plc:zo de dlez dias habﬂes contados a partir del dia sigulente cl

de la prochco de Ia dlligencia para presen’ror ias pruebas Yy defsenscs que d 1ecm
'—‘a

il
‘gﬁh

dispuesto por el drticulo 28 de la Ley Federql de Procedlmlen’ro Administia
adelante "LFPA®), J N

-
v

CUARTO. El velnticuatro de abril de dos mil quincs, _ presentd

a nombre de NUEVA.RED un escrito por medig del cual manifestd estar en
disposicion de colaborar para sc‘)IVen’ror cudlguler siiucci@ri genercdo cokn motivo \
de la visita de insp_e_cbic’:n y que suponi\a que el q!:onfrcrro de comision mercantil
que presentd al momento de procﬂ(';;\:lrse la visita, era sJﬁg::i'énte para vender los

servicios de infemet y telefonia IP que comercializis.

QUINTO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/2585/2015 de dos de jullo de dos mi
quince, la DG\I depen}jlen’re de la Unidad de Cumplimlenfo del IFT remitio un

*Dictamen mGdfanre el cual sle proponé efinicio dei procedimiento administrativo
de Imposicion de sanciones y la Déclaracion de la pérdida de bienes,
instalaciones y eqyiﬁ)os asegurados en beneficio de ia Naclon, en contra de ia
Sociedad de Responsabliidad Lmitada de Capital Variable denominada Nueva
Red Infemet de Méxfco; por el probable incumplimienfo a lo establecido en el
Arficulo &6 yfa presunta actualzacién de la hipdtesis normativd prevista en el
Arficulo 305 ambos numerdles de la ley Federal de Telecomunicaciones y
Radicdifusion, derivado de la visita de Inspeccion y verificaclén contenida en el
Acta'de Verificacion Ordinaria IFT/DE/DEV/232/2015",

, / | .

SEXTO. En virtud de lo anterior, por acuerdo de ’rrelnfg y uno de agosto dé dos mil
guince, este Insﬂ’ruto\éor conducto del Titular de la Unidad de Cumplimiento inlcié

J ) | :
. . I.
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N el procedlmien‘ro adminisfrativo_de Imposicion de sanclon y declaratoria de
pérdida de bienes instalaclones y equipos en beneflcio de la Noclon, en contra

IFOEO FEDERAL D L ) . - ‘
oMU ucmlo"iSE MO. Previo citaterio que fle dejado el dia anterlor, el once de septiembre de

dos mil quince se noftificd af PRESUNTO INFRACTOR el confenido del acuerdo de
inlcio, del procedimiento de treinta, y uno de agosto del afo en curso,
concediéndole un plazo de quince dias hébiles, para que en uso del beneficlo de .
la garantia de audlencia consagrada en los artieulos 14 y 16 de I Consﬂ'ruclgn
Poll’rlcc de los Estados Unidos Mexnconos (en adelante "CPEUM®) en relaciéon con

ol 72 de la LFPA, de aplicaclon supletorla en términos del arliculo 6, fraccion IV de

la LFIyR, expusiera lo que a su derecho conviniera y, en su caso, cportora las

<~ pruebas con que contara.
: ! .

El término concedido al PRESUNTO INFRACTOR para presentar sus manifestaclones

™ y pruebas franscurié del catorce de septiembre al clnco de octubre de dos mil
quince, sin contar los dias doce, frece, dieclnueve y veinte, vein’riséis"'i/ velntisiete

' de septiembre y fres y cuatro de octubre de dos mll cinco por ser sadbados y

R domlngos respectivamente, asi como el dia dieciséis de septlembre por ser dia

InhAbI, en téminas det articulo 28 de Io LFPA y dsl “Acuerdo med;gnte ef cudl el , |

Pleno del Institufo Federal de Te!ecomunfcaclones aprueba\ el calendario anual
de seslones ordrng_nas y el calendario anual de labores para ef ario 2015 y
principios de 2016.", publicado en el Diario Oficlal de la Federaclon el veinticuatro

;- de diclembre de dos mil catorce. -

/" OCTAVO. Mediante escilto presentado ante la Oficialia de Partes del IFT el cinco

de octubre de dos mil quince, NN ocreditandose

como apoderadb legal de NUEVA RED presenté manifestaciones en refacion al

— _ J
[ S
J _ R
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dcuerdd de iniclo de procedimiento de Imposicién de sanclon de relnta y uno de | al

agosto de dés mil quince. i [ -

™~

- 1
¢

(
NOVENO. Por acuerdo de dieciséls de octubre Qe dos mil quincé, se 'ruvier
hechos las manifestaciones presentadas por el PRESUNTO INFRA(BTO
admitidas y desahogadas algunas de las pruebas ofrecidas de su p

TUTO FEDERAL DE
. 0.{ wuuncmmis

embargo, en o’renciPn a las documentales exhibidas para acreditar su di

, C .
realizaron los siguientes requerimlentos. N

) s
,'\

» Fn relacidn con la documemol prlvada Conslstente en la copla del
con’rrcto de comislon mercantif celebrado con PRQTEL -NEXT, 5.A. DE C.V.
(en c:d'elan’re "PROTEL?). se requiiid al PRESUNTO INFRACTOR para que en
un Térn‘nlno de dlez dias hdblles presentara \éI_or_i&nol de dicho docurmento.

\A
- 4
™~

» Asimismo, se ordend girar oficio a la concesionoﬂc PROTEL para que'dentio
del mismo plcrzo, senalorc:] si celebro el refendo "con’rrc’ro de comisién

mercantl: acreditara sl —con’rcbo con facultades

)
para suscriblrio a,lsu nombre; precisara la fecha de la celebracidon del

——
-

confrato en.comepto y manifestara lo que a su derecho conviniese, lo cual
.se hl\zo mFdianTe .Oﬂ'C'IO IFF1225!UCIDG-SANId] 96/2016 de Jv<'ain11ur1o de
octubre de dos mi quince, notificado el cualro de noviembre siguiente.
- . . - \
» E{\ relacién con las documentales privadas) consistentés en el es’rocfo de
resultados practicade al 31 de diclembre de 2014, v el estado de posicion
financlera, practicado o 3]\de/dlciembre*’de 2014, rubrlcadas per el LCP

~
_ se requlié pard que dentro del mismo plozo

¥

sefialara su domicliio fiscal y presentara su constancia de declaraclén del - = &
impuesto sobre la renta por el ejercicio dos mll catorce, a efecto de '.
acreditar i6s ingresos acumulables a que se reflere el primer parrafo del

articulo 299 de Ia LFTyR.

| - \ N\ ' v
-~ < 'l{ - s }
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DECIMO.)Es’rcmdo dentro del término jconceolldo al efecto, toda vez que el
acuerdo de fecha diéciséis de oftubre de dos mil quince’ se notificd el dia

ntisiete sigulente, mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
¢ f ' O €l nueve-de noviembre del ano pasado, sl PRESUNTO INFRACTOR.por '
: 5,: @ .‘ftzog ucto de su representante legal gtendi6 ol requerimiento respecttvo y anexd
; )

- memwrorrmesat o8l Opiginal del contrato de comision, la constancia que acredifa su domicilio fiscal
IELECOMUNIGACIONES -
a declaracion del Irnpugs‘ro S})bre la Renta para el ejercicio fiscal dos mil y

catorce.
! - )
. : / o
DECIMO PRIMERO. Mediante escrito presentado en la Oficioh’q de Partes de este
Instifuto el dia dieciocho de noviernbre pasado, PROTEL atendl6 el requerimlento
v contenido en ¢ oficlo IFT/225/UE /DG-SAN/0196/2015, y manlfestd que ol siete de
- marzo del dos mil doce celebrd el contrate det comlsién mercantil con el
PRESUNTO INFRACTOR a través de su representante legal [N

con el objeto de la promocion y contratacién de servicios propios,
T :

DECIMO SEGUNDO. Mediante acuerdo de fecha ’rre.:ce de noviembre del afo

pasado notificado el dia velntlcuatio siguiente, se acordaron las promoéiones

referidas en los dos antecedentes que preceden ‘y se fuvo al PRESUNTO

INFRACTOR y a..PROTEL; acompanando los anexos iespectivos y redlizando Ids P
manifestaciones de su parte, no obstante lo anterior, y toda vez que el
documento con el cual el PRESUNTO INFRACTOR prefendié acreditar los [hgresos
acurﬁulobles resultd Insuficiente, se le reqguirld por Glﬂmc‘occsién para que los
acréditara. Asimismo, por corresponder al estado procesal que guardaba el
presente asunto, con fundamento en el orﬁculo 56 de la LFPA, sé pusiéron a sy
disposicién los qutos del presenfe expedlen’re pc:rca que den‘rro de un término dé&
diez dias hdablles formu!orc: Ips clegofos que a sy derecho conviniera, en el
entendldo que tfranscurrido dicho plazo, con dlegatos o sin ellos se emltiria la

. , S
resolucion que conforme a derecho correspondierd.

J | 'JI
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{ '\ ' i
Dicho plczo franscurrio del velnticinco de noviembre al ocho de diclembore de dos

mll qulnce sin con’rqr los dias velntlocho y veintinueve de nowembre nl cinco

‘,'éF;cmca

g©‘lﬂ

N UINGiSuuto epeL o
TELECOMUNIGACION

el .

articulo 28 de la lFPA. , -
\ N

. 4 (
DECIMO TERCERO. Por escrito~de fechg tres de diciembre de dos mil

presentado en la Oficialia de Partes de este Instituto el ocho sigulenfa

PRESUNTO INFRACTOR forrpulo sus alegatos y anexd la constancia que ocredl’ra
sus ingresos as:umulob!es ‘para el gjercicio fiscal dos mil catorce, por o que ;
tomando en consideracion el estado procesal que guardaba el asunto de mériie,
se turnd el presen’r\e expedlente al Pleno de este Instituto, a efecto de que se

emitiera la resolucién respectiva. A
\ : ‘ ; >
/ . ' .
§ 1 (
CONSIDERANDO |
/s y N | . L h
N - : \
b - h / : N
PRIMERO. C?MPEENCM. < P N
. - !
/ ~ . ,.’

El Pleno del - Instituto es competente pCerlll conocer y-resolver el presén're
procedimiento adminisirativo de impoaclon de soncwr},y declarar Ic pérdida de
bienes, instalaciones y equlpos en beneﬂclo de la Nacion, con l‘qndomem‘f) en los
articulos 14, segurldo parafo, 16, primer pcnrrofo y 28, parrafos, decjmo quinto,
demmo sexto y vlgesmo, fracclones | y Vit de la CPEUM; 1, 2, 6, fracclongs I, IVy
VI, 7 15 fraccién XXX, 17, penditimo vy dltime parrafos, 66, 297, primer parrafo, 298,
Ir)ciso B), fracclon |y 305 de la LFTyR, 2.3 8 9, 12, 13 14, 16, 18 28, 49, 50, 51, 59,
70, fracclones lyy VI, 72, 73 74y-75dela IJ=PA. 1, 4 fraceion | yo fraccion XV de

s

ESTATUTO. * -
r N ;
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 SEGUNDO. CONSIDERAGION FREVIA
: { ) / N
- | Y
La Soberania del Estado sobre el Uso, oprovechomienfo Y explo’rclcién de bcndc:s

v
W

/ LN

mo, el dominlo de Il Nacidon sobre el espectro es In’alleqoble &
rescripﬂble y I;: explotacion, uso o cprovechcm[én’ro de dichos recursos por los \
1 parﬂculares o’ por socledades debidamente constituidas, sdlo puede redilzarse

mediante titules de concesaon o’rorgc:dos por €l FT, de ccuerdo con lasreglas y -

7 condiclones gue establezca Io normatividad aplicable en lq materia.
i / | N J

Por lo que el Estado a través de este Instituto, es el encargado de vigllar ot debida
/ observcncld a lo dispuesto en los conceslones y autforizaclones qué se oforguen
_para el uso, éprovechomlen’ro y explotacion de bandas de frecuencias del
espec’rro radioeléctrico, CIS[/ como de efercer las faculfodes de supénvision y
verificacidon o fin de: asegurar que la ;presiacion de los serviclos de

telecomunicaciones v el uso del espectro radiosléctrico, se rec:li_cé de

1

conformiddd con las disposiciones aplicables. %
Ahora bien, los parrafos cuarto y sexto dei arficdlo 27 Constituclonal, establecen
que corresponde a la Nacién el dominlo directo ?el espaclo aéreo sffuado sobre
el ferritorio nacional (dehcual forma parte el espectro radiceléctico), v Que su
uso, cnprovechbmlento o explé’rcxolén sOlo podra llevarse a cabo mediante

\ concesldn otorgada por el IFT. - | :
S v .

]Bojo esas condiciones, el e-jer0|c£|o t;ie las facuitodes de supenvision y verificacion

por parte del IFT fraen aparejada la relativa o imponer sanclones por el

incumplimiento a lo establecido-en las leyes correspondientes o en los respectivos,

1
N

s
-

) - L
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-“minuciosamente la_conducta que se le Imputa al PRESUNTO INFRACTOR y

b ,. A | lft

INSTITUTO FEDERAL DE
B FCOMUMICACIONES

1

!
‘rrrulos de concesidn, autorizaciones o permisos, con la f[nahdcd de Inhibir aquelias

conductcns gue atenten’contra los ObjthOS dela norrnahwdod en la materia, N\
. \ , / \ L
~

En ese sentido, la Unldad de Cumplimiento en gjercicio de sus facultade

mm

0 FEDERAL DE

cabo Id sustanciaclion de un procedimiento odmlnls’rrcﬂvo Y propyso a

imponer la sancién respectiva, asi como declarar la :pérdida d

instalaciones y equlpos en beneficio de la Nacidn en confra de NUEVA REO,.
vez que la ‘eltada personc moral presuntamente se enoon’rrabc pres\’r WD
servicios de Te!ecomun]coclones en especial internet y ’reletomo IP, através de las
frecuencias de usc libre de 5150 a 5250 MHz, 5250 & 5350 MHz y 5725 a 5825 MHz
en Guadalojara, Jalisco, sin contar con la concesion respectiva que ampare la
legal bres’racic‘)n de dichos serviclos, Incumpliendo con ello, lo establecido en el

articulo 66 y actualizando la hipdtesis prevista en el articulo! 305, ambos de Ig
LFTyRR. 4 "
! /
/

Ahora bien, para determinar Iq procedencia de la imposiclén de una sonclon la

LFyR, oplicgble en ’el case en concreto, no solo establece obllgclmones péra los
concesionarios y permislonarios, sino tamblén sefiala supuestos de mcumpltr_nlen’ro \
especificos y las consecuencias juridicas a las que se hardn acreedores en casos

de Infringir la normaﬂvltdod/en la materia, \
. N -
J
Es deci, dl prlle‘render imponer uha sancién, esta autordad -debe andlizar

determinar sl la misma es susceptible de ser sancionada en términos del precepto

v

legal que se sonsidera violado. ) \ | ,

- \ N /
En este orden de idéas, Ic\H Supremo Corte de Justicia de la Nacion (en adelanie

-"SCJIN™), ha- sostenido que el desarrollo junsprudencml de los principlos del

derecho penal en el campo odmums‘trp’rlvo sonclonqdor’ ird forrmnando los

princlpios propios para este Fampo del ius puniendi del Estado, sin 'emburgb, en
3 - ~

ra : / ‘ \-\\ ! A
J /
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tahto esto sucede, es vdalldo considerar de manera prudente las técnicas
garantistas del derecho penal, como lo es &f principio de inopllccblikdad de lc

g c:lgglc en materia penol o tiplcidad.

s
. ’ - " — .
¢ sentido, el derecho administrativo sancionador y el derecho penal al ser

ﬁgclones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésfos, en

" INSUTUTC-FEDERAL DE

TLCOMUNICA jhterpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo

dnclonador debe c‘réhderse'cl ad(eido principlo de ﬂplcldod normalmente
reférido a la matetia penal, hccnendolo extensivo a las Infrqccnones y sanciones
odm:msfrchvcs, de modo tal que sl cierta disposiclon admlnls’rrdﬂva establece una
sanclén por alguna Infrqccnoh, la conducta realizada por el ofectado debe
encuadrar exactamente en o hipdtesls normativa previomente estableclda, sin

- -I. v 4 - - = - ) 1
gue sed licifo ampliar ésta por analogia o por mayoria de razon.
/ Ay

o :
l s -
- : Asi, en la especle se consldera que la conducta desplegada por el PRESUNTO

INFRACTOR wulneta el contenido del articulo 66, de la LFTyR. que al efecto

establece que se requiere de concesion (nica para prestar ’ro(do flpo de serviclos

pﬁb{!icos de telecomunicaclones y radiodifusion, y que la misma sélo podrd

otorgarse por el IFT en téminos de la LRIYR.

Desde luego, los mencionados preceplos disponen io siguiente:

A
: !
v "Arficulo 66. Se requerira concesion Unica para prestar fodo tipo de servicios

pliblicos de telecomunicaciones y radiodifusion. * . ]

Ahora bien, para efectos de cumplir con el citado princlipio de fiplcidad) resulta
importante hacer notar gue la conducta antes referlda, misma que es contraria a -~
Ia ley. es susceptlble de ser sclnolonodo en 1ermlnos del arficulo 298, Inciso E),

frocclon I, en relaclén, con: el crhculo 299, pcrrofo primero, ambos de la LFTyR,

£
¢

..’ J -

Y
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p'reEeptos que establecen la s‘\onclc'm que e\n sl caso procede Imponer por lo
vy comision de Icg mlsm/a. ' \ -/
-
En gfec’ro, ei articulo 298, inclso E), fraccion .|y 299, pc':ln;afo primero, de la

establecen expresdmerite lo siguiente:

5

o N
INSTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

- ; o { . ~ -

i A 'ciwo 298, tas Infracciones a !é 'fﬂspuesro en esfa Lejg y a las disposicione
que deriven de ella, se sanciona %n por el Instiluto de conformidad con o
sigulente: o i

y .

—_ N , N

e E). Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los Ingresos dela hN
persona infractora que: : |

—

1! Preste servicles de felecomunicaciones o radiodifusion sin confar con
concesién o autorizacion... <

/ / k . o
™ |

“Arficulo 299, Los Ingrescs a los que se refiere el arficulo anferior, seran fos
— | acumulobles para el concesionarlo, autorizade o© persona infraciora

directamente Involucrado, excluyendo los obtenidos de una fuente de riqueza

ublcada en sl extranjero, @si cbmo los gravables si.estos se encuentran sufetos <

. aun régimen fiscal preferenite para 16s efectos del Impuesto Sobre la Renta del,

tiime ejerciclo fiscal en que se haya incurido en fa infraccion respectiva. De

no estar disponible, .se ufilizard la bese de calculo comespondiente al ejercicio

fiscal anferior. L P

. /-

Admismo, la comision de la conducta en andlisis, ccfuéllzo Ig primera de las
hipé’re'sls normaﬁvqfs previstas en el articulo 305 éé la LFfyR. misma,que &stablece i

. B 7 - . iy . N
N comoiconsecuencia por la prestaclén de serviclos def felecomunicaciones o de \

radlodifusidn, sin contar con concesién o autorizacion, lka pérdida de los blenes en

beneficio deda naclén. En efecto dicho precepto legal establece:
_ . _

{
~Afficulo 305, Las persongs qus presten seiviclos de felocomunicaciones ode
radiodifuslén, sin confar con concesién o auforizacion, o que por cualquier

ofro medio Invadan u obstruyan las vias generales de cornunicacion,
pelderdn en beneficio de_la Nacion tos blenes, instaluciones v equipos

™ smpleadcs en ia comisién de dichgs infracclones. ” ! . ;

| - \
! ~ ' '
Lj Vool |
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De lo anterior podemos concluir que el principio de fipicidad sélo se ‘cumple
cuando en una norma consta una predeterminaclén tanto de Io Infraceion corrio

la sancién, es decir que la ley describa un supues’ro de hecho determinado

@ f og: ’rc:l actualizacién de hechos, sh‘uocron que selhace po’ren’re en sl presem‘e
i SN

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Por ofra parte, resulta impotfante meﬁcioncr. que para el glercicio de Ia rfocul’rad

'es legdles en

sancionadora en el caso de incumplimiento de las disposiclon
mgateria de telecomunicaciones y radiodifusion, gf arficulo 297, parrafo primero,
de la LFIyR establece que para la imposlcién de las sanciones previstas en dicho
I cuerpo normativo, se estard a lo.previste por la LFPA, la cual prevé dentro de su
Titulo Cuarto, Capftulo Unlco, ef procsfdimiem‘o pard Id im[:i‘osiclc}n de Infragcciones
y sanciones administrativas. : -
En efecto, i85 arficules 70 y 72 de dicho ordenamlento, establecen que para la
/ imposlclén de una sancidn, se deben cubrr dos premisas: [y que la suncién se
encuentre prevista en 14 ley y I} que previo a la Imposicion de o} misma la
3 - auforidad competente noﬂflque dl presuntc infractor el lnlcq del proced|m|em‘o
respectivo, otorgando ol efec'ro un plazo de quince dias para gue el presunto
infractor exponga lo que asu derecho conve?gc: y en su caso aporte fas pruebas

con gue cuente. - o N

~ Asdl las cosas, al Inlclarse e{procédimienfo udrnin.ls’rro‘rh;é de Imposicion de sanclén
en confra del PRESUNTO INFRACTOR se presumid ei Incumplimiento de lo
establecido en el articulo 66 de la I&-TyR ya que-na contaba con la/concesion
correspondleme,pqra prestar serwcios de. Telecomunfcoclones que on Ia especie
os el de m’rernef y felefonia IP, a fravés de las frecuencuos‘de uso libre de 5150 a
~ - 5250 MHz 5250 53.“30 MHz y 5725_,g 5825 MHz ~ \

Pagina 12 de 81 o,
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En este senfido, a fravés del ucuérdo de inicio de proc];edimien’ro, la Unidad de

Cumpﬂrﬁiento do a copocer.,jdl PRESUNTO INFRACTOR; la conducta que

presun’rcumente viola dlsposlclones Iegcxles asi gomo la sancion prevista en ley

la cpmision de la_ misma. Por ello 58 le o’fbrgo un ’rermlno de quince dICIS h"
para que en uso de su garantia de audiencia nndiera ios pruebas y mclnlf sﬁnr@
por escrito lo que a su derecho convinlera, de conformidad con el articulo P ae Tft

IHS'[I!UTC{IFEDERAL DE
la CPEUM, en relacion con el 72 de la LFPA. TELECOMUNICACIO
1 N

~

Concldido e!| periodo de pruebas, de acverdo c?n lo que/ dispone el arficulo 56
de la LFPA, la Unidad de Cqmpﬁmiento puso las actuaclones-a disposicion del

i/

! —
inferesado, para que éste formulara sus alegatos.
, B

\‘ ' 1
‘Una vez desahogado el periodo probatorlo y \/eqwcldo el- plazo pqro formnular
. S
alegatos, la Unldad de Cumplimlento remitié el expediente de mérito en estado
~ de Resolucion al Pleno de este Instifuto quien se encuentra facultado para dictar \

[,
la Resolucién gue en derecho correspondd.

vy

Bajo ese confexte; el procedimiente administrativo de imposicion de scnclones_f
que se su@qﬁcié se realizd conforme d los términos y prinbl'lplos procescles que
establece la LFPA consistentes en: i) otorgar garantiad de audlencla al presunfo
Infractor; i) de;;c_lhogd’r: pruebas; iy recibir alegatos y ) emitir la resolucicn que en

derecho corresponda.!

- N
En las relatadas condiciones, al framitarse el procedimiento administrattve de
imposicion de sancion bajo las anteriores premisas, debe tenerse por satlsfecho el

cumplimiento de lo dispuesto en la CPEUM, las Ie\‘;es ordinarlas y los criterios

\
! . \
. \ ,

! Dichos principlos tlenen su fundamento en los arliculos 14 y 16 de la Constifuclon Polifica de los ésk:ldos /
Unidos Mexicanos,los cuales establecen ia garantia ds debido proceso : -

i, P ) . o
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Judiclales que sefalan cudl debe ser el actuar de la auforidad para resolver el

presente caso. -

ERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICKON DE SANCION Y-
TORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION.
s

la finalldad de dar cumplimienfa a la' orden de inspeccion-verificacion
/225/UC/DG-VER/0769/2015 de seis de abrl de dos mil quince, dirgida a
“NUEVA RED INTERNET DE MEXICO, S, DE R.L. DE'C.v. yyo N . -

&n Guadalgjara, Jalisco, el dieciséls de abil de ‘dos mil quince, LOS
_ VERIFICADORES se /cons’ri’ruyeron en el domiclio~ubicado en el nimero 851 de la

INSTNUTO FEDERAL DE
VELECOMUNICACIONES

Y

/cc:lle Hospltal, esquing Federalismo Nerte, Colonla Jesis Cédigb Postal 44200, por
lo que levantaron el ACTA DE VERIFICA(;:ION _ namero 1FT/DF/DGV1232/2015.,
dandose por terminada el mismo dia de su Inicio,

De dl'chc{ acta de verificacion se advierte que una vez constituidos en el domicilio

referido, los Inspectores verlficadores de “telecomunicaclones y radiodifusion

entendiercon ta dilgencia con— qulen se identificd plenamente
con credenclal para votar con folio | v demositd ser soclo de la

visltada a ’rroves del mstrumenfo notarlal 6324, expedido por el Notarlo Publlco 44,

“en la Cludod de Zapopan, Esfcdo de Jalisco, y qulen deslgnd como testigos de

asistencia o— las cuales
| Y

aceptaron dicho cargo. !

\‘

Una vez que la persona Eq‘ue aftendié la visita permitic el Gcceso a LOS
VERIFICADORES al inmueble en ;que se ordéend la visita, éstos le requirieron un
inventario de las lns‘rulctciones y equlpos de telecomunicaciones con los cuales

b prestaba o comerclallzaba los servicios que prestaba (Inferngi y telefonia iP), el '!

cual se agregd como anexo namero 7 al acta respectiva. Vo

r

i T -
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Posterlormente, LOS VERIRCADORES procedieron a verfficar e inspeccionat el

Inmueble en el cual encontraron Instalados y en operacion dos racks con los
1

equlpos que se enumeran eri el cuadro siguiente. Cabe sendlar-que

I izo diversas manifestaciones respecto a la propledad 1\,( funclonary

de los mismos. ~.

INS'IITU‘IO FEDERAL DE

| IELEcomumc.\cwues
d|ChO eql_llpo es . .
Sroveedor: ciue -
; ISBMe}ede—- A
_"murca Tellobs mcon . .
E ‘,_numero de seﬂe 4060],045395 ” ) \
-l 5 }
[ dcho . meble™ .,
/
N
o
{
\ |
/
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S amoranin M azotea del lnmueble LOS VERIFICADORES defectaron una torre arriostrada,

/

; e aproximadamente dleclocho metros de alfura, en la que se encuentran
1nsTa]adc15 cagtorce onfenas parabdlicas sin nmgun logotipo o idenfificador,’
descritas de la slguiente maneta: slete on’renas pargbdlicas. de 25 €m dg
dlametro; seis c:m‘encxs porcbohcos de 60 cm de dlome’rro Yy una anteno
parabdlica de 20 cm de dlame‘rro. De |gual forma, sobre Ia barda divisora de la
E:)ropiedad enconfrcron’ dos antenas de 60 cm de didmetro y una de 90 cm de
Ldldme’rrfo, de las cuales solo dos estaban opefanhdo. En este sentldo, se (

" detectaron un total de diecisiete (17) antengs propledad de la visitada. |
{ ) .

;

Una ve."i hecho lo anterior, LOS VERIFICADORES solici’rc:ron" a la persona due
o’rendlo la visita, que conTes’raro bcuo profes’ro de decir verdod diversos
cuestionamientos v, £n su caso, acreditara sus rmanifestaciones, a lo que N
R onifestd respecto de NUEVA RED:
\
a) Que comercializa los servicios de infernet y telefonia IP; / /
b) Que pres’rd;rio comerclaliza los senviclos desde el siete de marzo dewqos mil
doce: ' '
¢) Que cuenta con clento ochenta y seis (186) clienfes de dichos serviclos vy al
efecto proporciond un contrato marco en el que se observan los dafos que
se solicitan a los cllehtes ya IGS clausulas de la empresa PROTEL IFNEXT;
g . d) Que hizo enfrega de dos focturcas emlfidas a sus clienfes o usuanos por

Ve I
r ‘ cada unc de'los senviclos que presta y/o comercializa;

N :
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g) Que hlzo entrega de Irnpreslones de la pagina de In’reRneT de esta empresc;

f) Que senald gue los equupos medion’re los cucies presic: los serviclos de

Estado de Jalisco; @
Q) Que NUEVA RED es propletaid™ de las instalaclones y,,__equie@ !ft

VIO FEDERAL DE
n OMUNICACIONES

telecomunicaclones a excepcion del rack plenamente Identificado &l

efigueta de la empresa Metfronet S.A.P\.I. de CV. (en adelants
“METRONET"); . : \

h) Que para la presi'cdén/de SUS ser:}icios operaban las frecue/nclas 5i50 a
5250 MHz 5252 a 5350 MHz, y 5725 g 5825 MHz, todas de uso libre, vy

) Que no cuenta con un fitulo de concesipn o permiso emitido por la
Secretaria de Comynicaclones y Transportes o el IFT, para comercnollzacnou

/
- legadl de los serviclos que presta. : A

/En razérivde que la visitada no exhibié ef respectivo titulo de conceslon.o permiso |
oforgodo por autoridad competente qgue justifique la prestacldr y/o
Com_erclallioclén legal del servicio de intemet Inaldmbrico y telefonia IP, ya que

L en r‘rérminos del articulo 66.de Ia LFTyR, se requiere de conceslén {nlca para
\présfor todo tipo de servicios plblicos de felecomun:cqaones yradlodifusién, LOS

VERIFICADORES procedi?ron al aseguramiento de los equipos encontrados en el
inmueble en donde se practicd la visita, st como de los demds blenes destinados
a la\ ope?/ramon ide dichar estacion quedando comeo inferventer especial

(depositario) de los mismos, I conforme a lo siguiente:

Modelo i Numere de Serie Sello de
L J G°egurcrn|ento ‘

2144230000182, e
;2141 337001428

‘ Morcg

RanooAH:--ii _,

TIBABDRISAAC2/309, | 02015
’f v

Pagina 17 de 81~ .




18

INSTIIUIO FEDEHAL Dt . . : ‘ --
wecomNCCIGEL e Mg pertinente aclararque todas las antenas’ parabélicas descritas en los

rrafos precedentes quedaron a resguardo del intervantor especial depositarlo,
pero a LOS VERIFICADORES no les fue posible instalar los sellos de aseguramiento
en las catorce antenas restantes debido a la altura en que se encuentran

instaladas, por le que solo se pudieron Identificar las siéuien’res:

7 . I
Dado Ic;/ anterlor, LOS VERIFICADORES informaron a la persona que recibié 1a visita
\que &n téminos del articulo 524 de fa Ley de Vias Generales de thunlcadiones '
(LVGC) se le otorgaba un plczo de diez dios hdbiles, contados a partlr del dI{G
sigulente de la conclusién de-fa diligencia, para que en sjercicio de su goron’rlc
- de audlencla prevista en el articulo 14 de la CREUM, presen’rorcx por escrifo |as
pruebos Y. defenscxs que estimara proceden‘res anfe el lnsmu;o plazo que
franscurrio del dlecisiéte al freinta de dbrl de dos mil quince, sin contar los dias
dieciocho, dlecinueve, veinficinco y velntiséis de atoril del mismo ano. por ser
sdbados y domingos, respecﬂvonienfe en términos de o dispuesto por el arficule
28 de I LFPA y del “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de

Telecomunicaciones qordeba el calendario anual de seslones ordinarias y el

\
"

- ':
\
i
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calendario anual de labores para el ano 2015 y principlos de 2016” publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el veinficuatro de diclembre de dos mil catorce.

H

. de NUEVA RED un escrifo por medic del cual manlfests estar en disposici rﬁd@
colaborar po/ fa solventar la sttuacion y que suponia que el contrato de co fg? Tft

ms1|1um FEDEMAL DE
ejE\EcoMupucAcooNis

mercantl al que hizo referencia, era suficlente para vendet los senvicios
, . !
mTerne’ry’relefon:c IP. i N

[ A ' f

\\.

\ .
Derivado del ACTA DE ASEGURAMIENTO se desprende que el PRESUNTO
™~ /JNFRACTOR prestaba servicios pliblicos de telecomunicaciones, en especlal el de

infernet y telefonia P mediarite las frecuenclas de uso libte de 5150 0‘525Q MHz;

5252 a 5350 MHz, y 5725 a 5825 MHz, utlizando el equipo de su propledad qnue se
encontrd en, el dor:nicilio\ubiccdo en el nimero 851 de calle Hosplial, esquina
federalismo norte, colonia JesGs codigo postalr 44200 en la ciudad de 5
Guadalgjara, Estado de Jdllsco, por“'lo que-cén su conducta posiblemente
violenta lo dispuesto por el articulo 66, y actualizd la hipdtesis normativa prevista

en el arficulo 305, ambos de la [Fl'lepor Ias_siguién'res circunstancias:

A) Atticulo 66, de la LFWR, |,

/

~ —_

El articulo 66 de ia LFTyﬁ,, esiablece que: “Se requerird concesidn dnica para

\  prestar fode fipo de servicios plblicos de telecomunicaciones v radiodifusion. * En t
este senfido, diChCI conceslén es sl documento habilitante: que oforga g su htular

la legitimacién para prestar serviclos de internet y Telefomc:\IP

Sin embargo, de los Hechos que se hicieron constar durante 8l desarrollo de klj
diiigénciof asi corno de la confesion expresa Fje e -personC} que atendié la visita y
de las caracteristicas pcrﬁcu’Iores de los equlﬁos asegurados, se demuestra que el
PRESUNTO INFRACTOR dt momento de Ia visita, se encont;obo prestando los

./4,' '\ .'
. i 7 |‘
} 3 . . / / \| :-’ e
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~ i
seIvicios de ’relecomunlcacrones en especial eI de ‘internet y telefohia IP
medlante las frecuenclos de uso libre de 5150 a 5250 MHz 5252 a, 5350 MHz, y 5725

. '\Q_

3 @ﬁt:@

. INSTIUIO FEDERAL

" TELECOMUNICACE Arficulo 305 de g LETVR,
- N v A

]

En lo que respecta al arficulo 305 de la LFyR, dicha disposicién establece qdé

"1 gs personas que presfen servicios de felecomunicaciones o de radiodifusion, sin

contar con copcesidn o autorizacldn, o que por cualquier otro medio Invadan u

obsiruyan las vias generdies de comunfcacion,_perderdn en beneficio de ia

Naclon los bienes, instalaciones ¥ equipos empleados &n Ia comision de_dichas
Infracclones®, - ' ;
N, 7 ‘ - ) ‘ y;
En efécto, en térrminos del articulo 6, Inclso B). fraccion I, de la CPEUM, los servicios
\de telecomunicaclones se consideran como setvicios publicos de Interés general.
En tal sentldo, el Estado gclro\n’rlzord que Idfs mismoes sean prestodo,ls en
condiciones de cornpetencld, caldad, plurdlldad, coberfura  universal,
inferconexldn, convergencia, continuldad, acceso Ifbre y sin Injerencias grblitrarias
y su pres‘raoén queda sujeta C[J la .autcrizacion que émiiq la autoridad
competente a través del acto adminisfrativo denomlnqdo concesidn o
autorizaclon. J
N i
En cor’isecuénc]q, solo pueden ser prestados por concesionarlos o auforizddos, lo
cuadl, en el bresen’re-osunto quedd de maniflesto que ‘NUEVA RED no o{credi’rc’:

contar con el fitulo habllitante respectivo, clrcunstancia que hace patente'que los

\ serviclos no se prestaban conforme ala normatividad aplicable.

/ , -
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Al respec’ro durante la dihgencic: de inspeccion-verificacion, LOS VERIFICADORES
cuestionaron ala p@rsono que oi’endio la vislta respecio del ,h’ruto hc:blll‘rante con

/ ccdo uno de los serviclos que ofrece y/o c:ornerc:iollzo Cuesﬂonomuen’ro q

_comfs!or;:sfap solo vendemos los servicios de Prote! |-Next vy obfenemos
comzsion ’bor la ventd de los serviclos pero no contamos con insfrumento fega
vigente emifido por o} Secrequwa de Comunrcac:ones y Transporfes o el Instifufo
Federal de Te!ecomunrcaclones \y hago enfrega dél contrato de Comision
celebrado con- Protel I-Next, S.A. de C.V. y copia de una factha rectenfe del
pago por los servicios ce!el]vrcdos et% el mismo confraa‘o donde la clausula
Déclmo Novena instuye a redlizar cualguler page al bendficlaric Service Trends
S.A de C.V." los documentos referidos se anexaron qk acta de verlficacion con ell

ndmero 15, 4 Y _ K

Rl

f
/

Por lo f?n’ro se constatd que el PRESUNTO INFRACTOR prestaba los servicios de
telecomunlccciones, en especlal el de Intemet y telefonia IP sin contar conlél ' ,
_titulo de condesién o permiso respectivos. En consecuenclo, posiblements se

" actudiiza la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305, de la LFTyR.
\ : \
: A J
Con base en lo anterior, la DGV propuso al Titular de la Unidod de Curnplimlento

el Iniclo del procedimiento  administrativo  de |mp031c1on de sanclones y

{ declaratorla de pérdida en beneficio de yla Naclén de los equipos empleados en
R ,

Ia cqmtsné\n dela infraceidn, de acuerdo con lo dispuesto en Ios leyes c:pllcobles

~
Y]

En efecto, en el dictamen remitido por la DGV se coﬁéideré que ol PRESUNTO
INFRACTOR prestabd los servicios pUblicos de telecomunicaciones, en especlal el
! de intemet y telefonfa IP a frayeés /del uso, aprovechamiento o explotaclién ce las
bandas de uso libre 5150 a 5250 MHz; ,5252 a 5350 MHz, y 5725 a 5825 MHz, con

s\
3 3 % A - ‘
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equipo de ’relecomunicc:clones de su propiedad, sin contar con la concesién o

permlso o’rorgado por la autoridad corr[pefente por lo que el Thular de Ia Unidad

Ny y

efior considerando gue de conformidad con los articulos 15, frc:ccldn XXX
LFT\/R y 6, fraccioh XVil del ESTATUTO, el Pleno del Institute se encuentra

Geultado para |rnponer las sanciones respec’nvas y declarar la pérdida de los

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIOHRS

blenes ms’rolaclones Y equlpos en beneflc:o de la Nacion, por el Incumplimiento e
1
- mfrdcclon a las disposiciones legales, reglcmen’rarlas y odmlnls’rra’rlvos en fnateria

de telecomunicacionesy I'OdiOdifL\]\Sk-)n. ' \ I’

- \
/ CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS. ) - B
,' ' -
Derivado del CﬂCTClmeQ formulado por [ DGV, el Tiular de la UnidcxdJ de
‘Cupplimiento Inlcld el procedimiento administrativo de imposlcion de sancidn y
declaratoria de pérdida de blenes en beneficio de la Naclén, mediante acuerdo
de tieinta y uno de agosto de dos mil quince, en el que sele’ o’rorg:f: al PRESUNTO
INFRACTOR un término de quince dias hdbiles para que manifestara lo que a su
derecho, conwnlerc: y en su caso. aporfara s prusbus con que com‘aralcon
- relacion a los presunfos mcumpll}mlenfos que se le imputaron.

Dicho acuerdo fue notificado el once de sepfiembre de dos mil qu'lnc;e, por lo
que el plazo de quince dias hablles comlc del catorce de septiembre al cinco de
octubre de dos mil quince; sin contar los diicss doce, 1r§ace,\diecinuevel veinte,
veintiséls y velntisiete de septiembre vy los dias '!’rres y cuatro de octubre todos del

N dos m quince por ser sabadds y domingos respecﬁvomehfe, asi como el dlecijséis
~de septiembre de dicha anualldad, por ser diajinhdbil en términos de lo dispuesto
por el arficulo 28 de lar LFPA y del "Acuerdo mediante ef cual el Pleno c{el Institufo

N Federal de Telecomunicaciones aprueba el calendario anual de  seslones
) : '

e
s
-~
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- ordinarias y el calendario anual de labores para el ano 2015 y principios de 20167 \

qubllcado eh el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de diclembre de

dos mil catorce. - /
. A ~
De-jas constanclas que forman el presenfe expediente, se observa

" PRESUNTC INFRACTOR por conducto de- su representante legal, preseny

|MSTIIU‘|0 FEDERAL DE
| ‘ . | iciali CHONES
escritd 6l cinco de octubre de dos mil quince ante la Oficialia de Partes d JPecoMInEX

. o
. mediante ef cual realzd diversas manifestaciones, en las que a manerad’ de™—
e

resurmen, se desp\rende lo siguiente:

Y I

! e« ~ Que en ningﬂh caso revende o comeicializa ningin tipo de los
servicios regulados por la Ley. )

. Que celebra confratos de comision mercanfll con  diversos

BN ™ promoc:lon de senvicios c‘:onces:onc:dos o !

. Que no pcrhcipa en la operaclon de los sistermnas cnsoclc:dos alas
redes de teledomunicaciones. . \ / i
P - Que los ingr@’sos obtenidos sdlo sop por concepto de dichas l

concesionaros mediante los cuales Unicamenfe reallza actos de ]
|
i
!
actividades de comision, mds no poreventa de servicios. . ;N '
. " Que el equipo ublcado en el nimero 851 de calle Hospital, esquina
/ Federalismo Norte, Colonia Jests Cédigo Postal 44200 en la Cudad
de Guqdqlojcia, Estado de Jalisco, es propledad de operadorés /o,
de telecomunicaciones, y que no son operados por NUEVA RED. W/
= Como pdrte de los acuerdos tornados el los contratos de comlslon
las partes acuerdan Comporhr Ios gastos de los equipos necesorlos
para prestar los senicios concesronoudos pero que su operccnon /
carre a cdrgo de Ios operadores, por lo que &| personal de NUEVA
RED sdlo apoya en la supervision del equipo, mds no en ki

. o o
. ’ operaclén de serviclos de felecomunicaciones.
' \ - ! /
o o !
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. @ue el equipamiento en cuestion es operado pop concesionarnios

"~ Jautorizados por las leyes cpllcc:bles
Que las manifestaciones- hechas por I son

. i . .
endneaqs, por desconccer los términos con’rrc:o’ru/c:les existentes

para la promocion de los serviclos prestados, y que su intervencion
en la sociedad NUEVA RED se ciie a la supendsion de

~ , ‘equipamlento existente en las oficinas, mdas no inferviéne en temas
\ L

administrativos, juridicos y contables,  /

. J

rf s,
En relacion con las ‘pruebas frecidas de su parte, mediante 'Ios dacuerdos de
dieclséis de octubfe y trece de noviembre se tyvieron por admiiidas “y

desahogadas las siguientes: " !
' /

/
. ‘La Documental Pdblica, consistente en la copia cerfificada de la
escritura pablica 6,324, de velnflocho de abril de dos mil once, oforgada
ante g fe del Ucenciado Marco Antonio Sosa Salcedo, Notario Plblico

Vo Numero 44 de Zapopan, Jalisco. - -

f

~

. La Ddcumental Privada, consm’renfe en el orlglnol del Contrato de
=~ Comlsion Mercantll celebras:lo entre PROTEL y NUEVA RED

J= by - —
. Las Documentdales Privadas consistentes en coplas de dos contratos

N de serviclo fimnados entre PROTEL y sus usuarios en su calidad de copla

simple. ; )

~,

- Las Documentales Privadas consistentes en coplas de las facturas
enviadas a: 1/) NIRTUALIZADORA DE SERVICIOS DE OFICINAS S.C. 2)

. 3) GRUPO COSS Y LEON S.. DE R.L. DE

C.V. en su cdlidad de coplas simples. \ {
!

3

I
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La Documental Privada conststente en capturas de panfalla de
una plataforma electrénica para administracion de los usuarios que

conTrafcn los servicios de Teleéomdnlcoclones promovidos por NUEVA R

en su calldad de coplcx slmpie
e

Y |
. La Prueba Presuncional en su doble aspecto, legal y huma

£0ERAL DE
HICACIONES
\

msmuTO F
\ TELECOM

|

todo I que le favorezca.

y
!

/
Asimismo, y en aras de conocer la verdad, mediante oficic IFT/225/UC/{DG- {
SAN/O196/2015 de velntiuro de octubretde dos mil quince se requiié a PROTEL

inforrnara sl celebrd el contrato de comisién mercantil con NUEVA RED, asi como

que acreditara qu\e_ contaba con facultades para'suscrblr

dicho contrato y precisara la fecha de su celebracion. |
‘ _ \ /
1 / .

Trdnscurrldo el plazo o’rorgcdo para presentar la Informacion tequerida, mediante
acuerdo de trece de noviembre pasado se agregé a autos el Informe confenldo
en el escrifo presentado en la Oficlalia de Partes e este Instituto el dia dlieclocho

de noviernbre pasado, en &l q/ue PROTEL manifestd que:
\ AN
~ ! -

AN

El siefe_de marzo del dos mil doce c:elebr/é co\nhcnfo de comision
mercantll con NUEVA ‘RED. ‘

Que el objeto de qlcho contrato es ©

..Ja promocién y, st caso, la -

promocion de sepviclds propios...” de PROTEL
)
Aslmismo, en el escn’ro manlfesfocionkes y pruebas(de NUEVA RED, ofrecld con el
narmero 5, los esfodos financieros no audifados cor{espondlen’res al /ono dos mit *
catorce, mediante los que pretende’ acredl’rar sus Ingresos adumulables para el

Vo,
referldo glerciclo fiscal. A este respec’ro por cuestion de orden, esta autorldad

emitird el propunclamienfo conducente mas adeldnte enla preser\e resoluclon.

( AN . ) .-:\l "_

“
7

\
y
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Ahora bien, g efecto de cumplir. cén los princlplos de legalidad y seguridad
Juridica consagrodo,s en los arficulos 14 y 16 de Ia CPEUM asi como en el prindplo
- de exhousﬂvldad en el dictado de las resoluciones administrativas, de.

Qp ormlc{cld con los articulos 13y 16, fraccién X, de ia LFPA. gste Pleno del IFT se

<

@ﬁ‘é

" INSTITULO FEDERAL OE
1ELECOMUNICACIONES

rqg\ nclo resPec’ro de los argumentos presentados por EL PRESUNTO INFRACTOR

g sigulentes términos;

Pleno de este Instifuto considera que las rnc:nifestaciones de EL PRESUNTO
INFRACTOR resultan Infundadas e Insuficlentes para desvirtuar el'hecho de que se
énconfraba prestando servicios de telecomunicaciones, en especial el de Internet

-y telefonia IP sin contar con la concesidn, permisc o ou(rorizoc:ién respectiva

4 emiflda por qutoridad corpetente, foda vez que no existe en el expediente
medlo de convlccnon alguno con el que se demostrara que estuviera hablltado o
autorizado con el documento legal para ello y no basta la justificacléon de que se
tratd de un simple- comisionista que publictta los servicios prestados por I?ROTIIEL Tc';l
como se expondrd a continuacton.

- .
{ |

En efecto, -la conclusion a la que arba este Pleno ehcuentra su Clm¥en‘ro en los
hechos comprobados desde ka practica de la visitd de inspecclion, a fravés de lo
-asentado por los verlflcadores v la personal gque atendid la visita de parte de
NUEVA RED en el acta levantada df efecto, [o13 carccferisﬁlcas técnicas del equipo
asegurado y los anexos ‘que se acompanaron a la misma, asi como “as
/ manifestaclones y pruebas ofrecldos tanto en el procedimlento de veriﬁ_coclép\
como €n el sancionador que ahora se resuelve, afiimaclones y hechos !que r'{l‘o“
. fueron controvertidds nl desvituados de manera olgunc por el PRESUNTO
« INFRACTOR. -

Hech;;ns B}Sbaﬁos fuera de la litis: - \ — | )

| 4
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- R NUEVA RED es una socledad de responsablidad limitada d\e capltal

vcrloble consiituida conf(’,wrme a Ics leyes mexicanas, cuyo ob)efo es entre

%

de inTerr\et y telefonia en Todqs sus modalidodes presentes yf fu1ur AV
\ g %
) &omo la pres’rocnon de serviclos respeefo de dlohgs actividades. Soq ,_o ft %
' que estd integrada pot dos partes soclales, cada una con el 50% de KXS'fre

, lNS‘l"U‘lO FEDEEALDE
mil acciones que la conforman, propledad de los dos soclos

\ _ r— L
[ LY
- ' Lo antferlor se acredlta con el instrumento notarlal 6,324, expedido por el
) ~
Neotarlo Pdblico 44, en la Cludad de Zapopan, Estade de Jalisco, cuya

\ .~
copla simple se anexd al acta de veytﬂcamon respectiva como anexo 4

\
(foJa-27 reverso de los presentes autos) y que bn copia céﬁmcédc ofrecié
como documental ptbllea, en escrito de manifestaciones y pruebas (Visble

afojas110a 116 de_il)s presentes autos)./ g | A
| ' . s ~ 3

2. NUEVA RED es prople’rclna de los equipos mediante los cuales se pres’rc:n

los sewlclos de ’relecomumccclones consistentes en intemet y telefonla P,
lo cual se acredita Gon el dicho de , expues’ro a A
contestar la pregunta Ideniificada cdn el ndmero 8 en el acta de
verificacion levaniada }11 efecio por/LOS VISITADORES (foja 22 1eVerso de los
~ g presentes aufos); asi como por la manifestacion de NNEGEGNG
PR ] opodercxdo legal de NUEVA RED con cardcter de gerente

general de Ia misma, contenida en el escrﬁo de manifestaciones y pruebos { i

presentado en la Oﬂcnaha de Partes de este Instituio el dia cinco de
octubre del ano pbsado, en euyo numeral 8 se lee: "Como parte de los

| "
. dcuerdos confenidos en los Confratos de Comision Mercanil, -para la )
Ve
- - / \ - ¥ N
\ promocion de diversos senviclos de felecomymcac:ones, mi representada (

divide con los operddores establecidos el costo de algunos equipos

o

v A i L

'

. 1
~ C - )
J ( g ’ R g
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asociados con la operacion de las mismos...” (fola 106 de los presentes

autos), | \ \

i
Para la prestacién de los servlc:los de telecomunlcaclones y la

comerclalizaclén de los mismos, (serwuos de internet y telefonia IP), NUEVA
'RED utiliza las frecuencias deuso libe de 5150 a 5250 MHz; 5252 a 5350 MHz,
y 5725 a 5825 MHz,.lo cual se advierte de la respuestqg-dada por N
I pregunta ldenzriﬁcddo con el 'nL'Jmero 9 del acta de
verificaclén levaritada por LOS VERIFICADORES al efecTo asi como del
- anexo ndmeto 14 que se le acompaid (fop 22 reverso de los presen’res

autos) y de las chracteristicas técnicas de los egmpos qsegurcrldoé.

\Por la prestacion de los serviclos de internet y telefonia IP que promociona
NUEYA RED, esfo explde facturas a sy ‘nombre,, como/se acredita con las
copias simples de la facturas CFDI MX 668 y CFDI MX 729 Que obran en
autos por haber sido exhibldas en el procedimiento dé verificaclén éomo
"onexo 11 del acta levantada al sfecto ( fojas 62 yf63 de los presentes autos) -
expedldcs por los serviclos proporcionados a 1) SEC SERVICIOS JURIDICOS Y
ESPECIALZADOS EN COBRANZA S.C. vy 2) VIRTUALIZADORA DE SERVICIOS DE
OFICINAS 8.C., respectivamente, Impresas e cualro de m/crzo y dieclséls de-

abril del dos mif quince, o A

y oL ~

en‘su escrito de pruebas y defensas en el

\‘
Asimilsmo,

procedimiento, NUEVA RED exhibid copia-de las facturas CEDl MX 995
CFDI MX 972 y CFDI MX 1018 se encuentran idenfificadas como prueba
documental 4 (fojas 132 a 141 de los /presentes autos), expedldas por los
servicios proporclonados a 1) VIRTUALIZADORA DE SERVICIOS DE OFICINAS .

SC. 2)_ Y 3) GRUPO COSS Y LEON S. DE

R. L DE C.V.. Impresas ol primero de octubre del afio pasadd.

presente

™
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A este respecto, resuliaq perﬁnen‘re aclarar que a difefencla de las fac‘rurcs

fadturas ofrecidas Gomo prue()o dentro del presen’re procedlmll
sanmorpcdor, 6 advierte ko leyenda Servrc:os prestados por Profe!

INSTITUTE FEDERAL DE
1E,ECOMUMICACKIRES

-~

SA dgC\V." Hegcho Que crea conwccion para esta autoridad, que arkes

de practicarse la wsl‘rg de Inspeccién el diecksis de abril de dos mil guince;~
| 5 . . o

no se hacia la aclaracion respectiva y despue,\s de la visita de vériflcacion,

se hizo la precision del nombre del supuesto prestador de los senvicios. -
! . y « - -
5. NUEVA RED redbe el serviclo qle ulhma milla de internet y telefonia 1P de \
parte de PROTEL median’re ia con‘rrc:’raclon de un tercero denominc:do
METRONET, lo que se aavierte del dicho de IR enluso de o
la /pélobrc durante el desarrollo de ld yisita (foja 21 }everso), asl como del
Conirato Marco y los-Requerimientos Técnicos y Eléctricos_proporclonado
por la persona que a’rer\\dié la visltiay que se anexd al acta respectiva con \

el nurpero 8 (fojas de la 3.% a 54 reverso de.los bresen’fes cxu’ros) junto con el

Titulo de Concesion de MEIRONET, otorgado por la Secre’rcxrlc de
Comunlcacmnes y Transportes a su favor con fecha dIeCIOChO de julio de
mil noveclentos noventa y siete, y que se frata de un documenfo pudblico

. que puede consultarse tanto en el Diarlo Oficlal de 1a Federacién, corno en ;|
\ el Registro Pdblico de Concesionks desde la pagina de infemet de este ‘
/ -

Instituto. : ( ‘
e N s

Valoraclén de ks prusbas ojed!dqg por NUEVA RED ' '- j

' /
-Ahora bien, el argumento toral de NUEVA RED es que no comerciaiiza nlngﬂn tho

de los servicios regulados por la Ley, sino.gue al amparo dét confrato de Comisién

Mercantil celebrado con PROTEL, Gnicamente redilza actos de promocldén de los

- A
: L
. S

\J’“
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- servicios que PROTEL fiene conceslonados, por lo que NUEVA RED no parficipa en
la operaclén de los sisternas asociados a fas redes de telecomunicaciones.

e | - .
[ L

. ~
Ror o anterlor, sefiala NUEVA RED que ios (nitos ingresos que obtieng son por el

4 ncepfo de comision, mas no por Ia prestacién de dlgdn senicio concesionado,

oF
5
L@ @ '!ft % se a que es propletario del eqmpo asegurado dor LOS VERIFICADORES ya que

INSII‘IUTé FEDERAL DE
mircoMuNicACioNss - Zomo  acuerdo entre las partes, convinleron en compartir los gcsfos de su

adquisicién, pero dichos equipos sdlo son -operados por los conceslonarios, y el
‘- personal de NUEVA RED sélo apoya en fa supervisién del equipo. - '

A
. A3tm|smo NUEVA RED pre’rende desvirtuar las manifestaclones que hizo |
' L ’_ _ (sociofacclonlsfr:l de NUEVA RED) /ol momento de atender la visita
/de Inspeccion, ya gque segun afima, desconocé los téminos confractuales

exlé;entes para la promocion de los serviclos prastados.
Para aseverar-$u dicho, NUEVA RED ofrecié como rﬁedlo de conviccidn, Ids que a
confinuacién se andlizan y respecto de _I(:ls qiue se lega aQ k':ls' siguientes
conclusiones en"’;érmlnos de lo dispues’ro bor los arficulos ]9?"-, 200, 206 207, 210y
218 del CFPC.
1.- La Docdumental Pdblica, consistente en la gdpio cerificada de la escrifura
plblica 6,324, de‘weinttocho de abrll de dos mit once, otorgada ante la fe'del
Licenciado Marco Antonlo Sosa Salcedo, Notarlo PL’JbIIco\ _Ntflmero 44 de Zcpopah.
Jallsco. Con dlché probanza se acredita la constitucléh de la sociedad, su
o integracion y objeto. =
| - !
2.- La Documental Privada, cor%ls’renfe en el original del Contrato 'de Comis:iéﬁ
Mereantil. celebrc:do enﬁre PROTEL y NUEVA RED, el 7 de marzo de dos mil trece
\ofrecida por ésta €itima para acreditar la intencién de las pc:rfes de contro’ror el

senviclo de publlc;lddd respecto de los—serviclos de Telecomumccmones

CE g .
- / o
/ o i
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~ - conceslonados a PROTEL. asi como de la obligaciéh de NUEVA RED de promover
y en su caso, obtener la corespondiente contrataclén de los senviclos de

telecomunicaciones concesionados a PROTEL con posibles clientes,

. -
Al respec:‘ro el objeto de esta pmebh queda desvirtuado al adminicularlo
fcch)Jrcs CFDI MX 668 y CFDI MX 729 (foc:§ 62 y 63 de los presenfes
expedldcs pop NUEVA RED a SEC SERVICIOS JURIDICOS Y ESPECIAUZA
N COBRANZA S, é y VIRTUALZADORA DE SERVICIOS DE OFICINAS S.C.,
respectivamente, .Impresas el cuatro de marzo y dieciséis de abril del dos !
N quince, con motivo del pago de Iés servicics de felecomunicaclones prestadoes
por NUEVA RED, lo cual e conflere el cardcter de-contraparte en el contrato de
preschlén de sernviclos de Telecomu'nicoclones co]n los usuarios finales. -*
] . !
Al Ids cosas, en ‘rérrninc‘ﬁs/del cltado contrato, NUEVA RED estaria obligcdda .
\ realizar actividades de promocldn, y en su caso, contrataclén de los servicios con
| posibles clientes en términos de lo establecido en la. clGusula primera de dicho
. A N/ inFﬁumenfo. Sin embargo, tal pgi\mo se senald, derlv&do de las facturas CFDI MX
668 y CFDI MX 729 NUEVA RED no prestaba los serviclos de comisionlsta mercantil
de PROTEL sino prestaba direé’rc;r‘*nen’re los servicios de telecomunicaciones g los

AN
usuarios finales./

! Cabe hacer Id precisién de que las copias simples exhibidas por NUEVA RED fanto .
en la visita de verificacion (anexo 15 del acta levantada al ef‘:ecto), como en 6l
procedimiento sanclonador qué\ chora se resuelve comé prueba 2, ne son
coincldentes con el supuesto contrato original presentado para su cotejo como
anexo al escrito de fecha frelnta.y uno de octubre del aio pasado, presentado
enla Ofg:iall'g de Partes de es’ﬂ? Instituto el nueve de noviembre siguienter

Lo anterior resta valor probatorio al documento respecilvo, sobre fodo en relacion

con la fecha en que se celebré el confrato, fodc\:: vez que las copias simples en /

N

/ A
- J\ BN ] -
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comento estén fechadas el siete de marzo de dos mil doce, cuando el supuesto

. (

i contrato origimal carece de fecha.,
At

1 g

r

INSTITUFO FEDERAL DE ['
1£Lscouuutco\ctoNi-’prsenTes aufos), las Documem‘cules Privadas ‘consistentes en coplas de dos

confratos de serviclo ﬁrmcdos entre PROTEL y sus usuarios-"SEC SERVICIOS
JURIDICOS Y ESPECIALUZADOS EN COBRAi\lZA S.C., y VIRTUALIZADORA DE SERVICIOS
DE OFICINAS S.C. : ‘
| _ k“r

En felocic'm a esta prueba se advierte que sl blen como lo precisa NUEVA RED, los

coniratos respectivos para I prestacién del senvicio de internet y telefonia P son
- celebrados entre PROTEL vy los 'Usuariosf finales, y que el logotipo de NUEVA RED
que se encuenira en la pqarte superlor izquierdo del documerito podra ser
considerado como publlcldod de la ciousulc sexta “FORMA DE PAGO’, se
od\nerfe que PROTEL seria qulen focfurorla mensualmente por la prestacion de [os
servlcms contratados y no NUEVA RED, como se demuestra con IS facturas

exhibidas (fojas 62 y 63 de los presentes autos). .

4

Asimismo, duedcx desvirtuado el alcance y valor probaiorlo de los confrafos
marceo de prestacion de servlclos de ’relecomunlcoclones celebrados por PROTEL
y SEC SERVIOIOS JURIDICOS \Y ESPECIAL[ZADOS EN COBRANZA/ SC. vy
VIRTUALIZADORA DE SERVIZIOS DE OFICINAS SC respec’rwc:ménfe, que fueran
ofrecldos por NUEVA RED en su escrifo-de pruebas y c_iéfensbs, baje el nurmeral 3.

.. Ello, en virtud de qué sl blen es cierto que PROTEL aparece como la prestadora de
los serviclos de lcn’gc: ‘distancla ncmonql e internacional, 'relefomc: local e intemet !
o SEC SERVICIOS JURIDICOS Y ESPECIALIZADOS EN COBRANZA ST, vy
VIRTUALIZADORA DE SERVICIOS DE OFICINAS S.C. respectivamente, tambign fo es
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que es evidente que dichos serviclos de telecomunicaciones eran prestados por

" NUEVA RED g tfravés de equipos de telecomunicaciones de su propiedad, que

facturaba de manera directa, como se acredita con las faciuras CFDI MX 668 ¥ ¢
CFDI MX 729 (folas 62 y 63 de los presentes autos) expedidas por NUEVA RED ¢

. . Q.
SERVICIOS JURIDICOS Y ESPECIALIZADOS EN COBRANZA S.C.y VIRTUALIZADO P@GJ@
SERVICIOS DE OFICINAS S.C.. Impresgs el cuairo de marzo y dieclséls de ab Ple

dos mil quince, respectivamente. '
/ : .

4.— En relaclén{‘con \lc \do_cumen’ral consistente eh las facturas CFDI MX 995, CFDI
MX 972 y CFDI MX 1018 ofrecldas por NUEVA RED bgjo el numeral 4 (fojos 139 a 141
de los presél)’res quios) expedidas por los seniclos pr?pdrclpncdos al)
VIRTUALIZADORA DE SERVICIOS DE OFICINAS S.C.; 2) I
ALBERTO, Y 8) GRUPO, COSS ¥ LEON S.Df RL DE C.V., Impresas &l pimero de
octubre, del aio pasado, No penefician g su bferente para.demostrar ef extremo
de su cf:licho‘ ya gue con las mismas No se acredita que dicha e'mpres‘_"c seq
comisiontsta mercantll de la empresa PRdTEE. h )

R R | / .
Por el contrqfio, dichas dca}c:umen’rales acreditan gue NUEVA RED, anies de,i
llevorsfe a cabo la visita de veriﬁcc?cic‘)n practicada el dieciséls de abril de dos mil
guince facturgba de manera directa los servicios de telecomunicaciones que
prestaba y que, con posterloridad a ello, Insertaron al pie de dichas facturas, la.
leyenda “servicios prestados por Protel next S.A. de C.V.”, razén por la cudl no se
desvirtGa el hecho de que dl momento de la visita dichta émpreso se enhcontraba
prestando senvicios de telecomunicaclones fal y como se asenfd en el acia
respectiva. : ~ )

oy
]

: A ~
5.- Como prueba Iden’rlﬁcadr_[: con el nimeto 6, NUE\?A RED ofrecié la documental

privada consistente en capturas de pantdlla de una plataforma elecironica para

]

adminlstracion de los usuarios que contratan los serviclos de telecomunlcaciones

que supuestamente publicita (fojc:s\1 42 a 146 de los presentes autos).
. J N
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Respecta de esta prusba no se precisan los dlcances de ia misma nl los hechos

que se pretende probar, por lo que en téminos de lo dispuesto por los ariculos
é\‘?’ %9 ¥, 210-A del CFPC, no se otorga valor sufjciénTe a esta prueba en razdn de que
‘ g‘.’ . nc%s precisa su autor, adema@s de quej no es( posible atrbuir a las personas
3": @ 'Iftotﬂ? das el contenido de ia Informacion en elias contenlda.

INSTIUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES .

Finalm\en’re, la presuncional legal y hurlhonc ofrecidas por NUEVA RED como
numero 7, fampoco benefician a su oferente, en rcu;én de que en términos de lo
senalade en }a presente resolucion, del expediente en que se actia no existe
medio de conviccion qlguno que desviriUle la imputaclén de la autoridad
@dmlniéhafivc einl contra de NUEVA RED. Por el confraro, existe- pler}!tud de
conviccion en (?1 senfldo ds que la clfada emptesa se encontraba prestando los
servicios de telecomunicaciones, en especial el de Intemet y telefonia IP a fravés
d‘e las frecuenclas de uso libre de 5150 a 5250MHz; 5252 a 5350 MHz, y 5725 a 5825
MHz sin contar con un fitulo habiliitante, infiinglendo con ello el arficulo 66 y
actualizando la hipétesls prevista en el articulo 305, ambos de Ia “LFTyR",
/ ' - )
i Ademads de 1o anterior, NUEVA RED es propietario del equipo aseéurc@b mediante
el cual se pr‘esToﬁ los serviclos de telecomunicaciones a fravés de la explotacion
de las bandas de frecuencla de uso libre de 5150 ;5250 MHz 5252 a 5350 MHz, y

=~

5725 a1 HB25 MHz. : R

- - }
Como se ;;reclsé al I.r;icio del presente capitulo, de las constancias que obran en
autos este Pleno Consider'é:! ~que / no se encuentra Gcréaiiada ninguna
_clreunstancia o condicidn suﬂclén’re qué"permifcl a NUEVA RED prestar los servicios
de feiecomUnlc:acIones (infemet vy \Telefonia IP¥ a través de los equipos de
telecomunicaclones de su propledad, mediante el uso de las bandas de

y frecuencia de/,uso libre de 5150 a 5250 MHz; 6252 a 5350 MHz, y 5725 a 58256 MHz, -
» _

s
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" controvierta la ,ponduc’rcl que le fuera Imputada en el acuerdo de Inicio del

" procedimiento administrativo de ignposiclc‘)n de sancién y declaratoria de pérdida

- ift

) INSTITUTO FEDERAL DE
- TELECOMUNICACIOMES

hablda cuenta d?/que como ha guedado dernosirado, no cuenta con ningan

documento habilitante. N N
i A R
o / 3 A gegnicy:
se aflma lo-anterior toda vez que el confiato de comlsion mercantil s g@n
: 3

iy ' : . o= - |NSTITURO FEDERAL DE
con los usuarios finales aparece como prestador del servicio éste (Mo, NO MREMEECOMINICACIONES

cLer‘ro es ,que las facturas expedidas con mofive, del pc:go'de los sen{ic
prestados, cofren a cargo de NUEVA RED, lo gue le confiere el caracter de
contraparte en el confrato de\presfoclén de servicio‘de ’rele\comunicociones_. ) '
- 7 “ \
Se Insiite en que no resutia suficiente justificacion el confrato de comision
mercanil exhibldo, toda vez que sl bien en &l Inciso G de su 'L AUSULA TERCERA se
menciona que PROTELiﬂene la obligoclér\ de permitir a NUEVA RED la facturacion
y cobranza de los servicios presfados a la Buse'dt? Clientes de acuerdo al
procédimlenfo desciito en el Anexo “E”, toda vez que el mismo No se acompansd,
no pudo ser ¢onsiderado por este Pleno. ‘

En eso sonfido, . EL PRESUNTO INFRACTOR no aporta elemento algund que

de bienes, Instalaclones y equlpos er{m beneficio dekld" Nacién, de freinta y uno dé

ogostofde dos mil quince. / . ' _ ; i~
( —

Por el contrario, en téminos dé lo dispuesto por €l articulo 200 de! CFPC de
aplicaclén supletoria al prééeﬁ’re!‘proced-imiento\en 'téminos de_los articulos 6,

fraccion Vi, de 1@ LFIyR y 2 de la LFPA las manlfestaclones reallzadas por la s
person? que dtendlo la visita resulj‘on ser una confesion: de su pc:r’ré a la que esta ~.
Redolutora otarga p{eno valor probctprlo, con los cuadles se da cuenta de Iq

prestacion de los serviclos de telecomunicaciones v de. la propiedad de los

R B / - N ‘l‘
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~ equlpos destinades a tal fin, siendo Importante destacar que dichas
- manifestaclones fueron reahzcdcs po; NN ccclonista de la

fractorq, que al tener dicha calidad, no es dleno a las actividades que lleva a

TGCHIG -
S0 o NUEVA RED. k 4

-'3
“ el

o
I &
€
m

@s’]fktfa% mcnlfes’raciones/consh’ruyer} unda decloroclon de parte, que conﬂenen el

INSTIVTO FEDERAL

mecommcramegbnocimiento de un hecho de consecuencias Juridicas desfavorables, en los

érminos del arficulo 96 del CFPC, ya que contrario a lo argumentado por éste

L‘Jtﬂn'}o, se establece una presdnclén contraria a sus Intereses que adqulere plena

fuer;.o probatorla al no ser desvirtuada con ohro meQIo de ’c’:oml‘zlcclén en contrarlo

. y en tanto no se advierfa aigfin ofro elemento que lo desesfime, y por ello

- adqulere la eficacla suficiente para demééfrcr que prestaba el servicio de Intermnet

y telefonia IP sin contar concesion qué lo autorzara para elio, mediante la

explotacidn de ias bandas de frepuencia de uso libre de 5150 a 5250 MHz: 5252 a
5350 MHz, y 5725 a 5825 MHz, |

En consecuencla, los argumentos de EL PRESUNTO INFRAC"‘TOR sélo se enéuénﬁqn

enoamlnd'dosi‘ a justificar su actudcién y evitar con ello la imposicidon de una

sancidn pecuniaria sin que resulfe suficiente para dssvirtuar los hechos apunfados

% en el acuerdo de Iniclo del presente procedimienfo sdncionotorio y declaratoria

de perdldo de bienes en beneficio de la Naclon, por )‘qm‘o, esta autoridad '

cons1derc que no existen elementos que permitan desvirtuar la conducta que se

considera susceptible de ser sanclonadal
s

) i
| QUINTO. ALEGATOS

De acuerdo a lo sefialado en los Resultandos Décimo Segundo y Déclmo Tercero
de la presente Resolucion y slguiendo con las etapas del debldo proceso, esta

dutorldad, mediante acuerdo de jrece de noviembre del:ano pasado notificadd

<%

-
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ol dia velnficuatro sigulente, le otorgd a EL PRESUNTO INERACTOR un plazo de dier

dias hablies/para que formulara los clegq’ro§ que considercita convenlentes.
“ \ |

noviembre al ocho de diclembre pasadeo, sin contar los dias veintiodhos
~ veintinueve de novigrhbre, ni cinco vy selsi de di?lembre del mismo Aafe por's
i

sabados y domingos, en términos del arficulo 28 de la LFPA.

o
"~

Antes de hticer pronunciamiento 0|gun6 respecto a I_ps dlega’ro‘s-resumidos, s
debe p{‘ecisar I sostenido por nuestro Maximo Tribunal de Justicla, en &l sentido
de qué los dlegatos o son la efapa brocesgl a ’rrcves de Io cual deban hacerse
manifestaciones a efectzn de desvirtuar las 1mputaciones hechas para Iniciar e

procedln'xllen‘ro\soncloncdor._t A -

™~

+ Estos argumentos, en su modalidad de c:legc:tosche bien probadoe, se fraducen en
el acto medlqn’re el cual una parte expone en forma metddica y razonada los

~fundamentos de, hecho y de derecho sobre los meri%os de la prueba aportada v

NGYTUTO FEDERAL DE
MUNICACIONES

el demeérito de las'ofrecidas por la contraparte. Es declr los alegatos reafman los -

plantearnientos- aportados a la ‘&ontignda en el momento procesal oportuno,

esenclaimente en Ic: demonda o su ampliacion o sus respec’nvos con’res’roclones
Ny ) N

I’ T

-~ ' E
En efecto, los alegatos son las drqumen’fccibnes aue formulan ids pdrtes ung vez,

concluidas los fases postulatorig y probatoria. (™

. \ } -,
A mavyor abundamiento, es relevcmte senalangue el proced!mlem‘o sancionatorio
comeo el que ahord se resuelve, ha sndo deflnido por el Pleno de la Suprerma Corte

de Jusficla de la Nc:(:|on fcomo "el conjuntc de actos o formalidades

concatenados e{mfre sf en forma qe Julclo por autoridad competente, con el

1
4

]

. ) o
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oblefo de’ conocer ireguiaridades o faltas ya sean de senvidores publicos o .

- pdrticulares, cuya finafidad, en fodo caso, sea imponer alguna sancion, ”? \
. ) 'f_ ! :

@'If 'Ir gue el objeto del procedimiento cdmlnlsTrc:ﬂvo sancionador ' es el de
wsmuo seoera pEONGCEN Iregularidades o faltas, por lo que se"infiere que lg fifis del m:smo se’
‘liLEDDHI.INlCACIOHES

y
st ’ra umcomenfe a ocredl’rcr o desviduc:r la comilsion de la conduc’rc

sc:ncnoncble, lo cual se fortalece con la Imposiblidad de impugnar actos emitidos

durante el procedimiento. ; ‘ - |

~— . . ;
,‘ B

Ahora bien, en {el caso concreto, es evlden‘re que NUEVA RED reafirma los
planteamlentos onrfc:dos en su escnfo de mcmfes’rc:clones misinos que ya. hon

sdo atendidos por esta Resolutora, por lo/gue en tal’ senhdo\ no procede b
.‘\pronunclcmiepfo"olguno en virtud de que los mismos fueron anaclizados en el

) O capitulo que brecede. ‘

t "~ —

. o .
' / Sirve de aplicacién por analogia la siguiente Tesls Gue a ia letra sefidla; -,

"ALEGATOS EN {:'!_ JUICIO DE NULDAD., NO PROCEDE CONCEDER EL
{ AMPARO PARA!EL EFECTO DE QUE SE HAGA 5U ESTUDIO EN FORMA ' 7
DESTACADA. $1 LA SALA HSCAL EN FORMA IMPUCITA, ABORDO LAS-. . .

CUESTIONES EN ELLOS PLANTEADAS Y LAS CONSIDERO INFUNDADAS, PUES EN y ’

TAL SUPUESTO NO VARIARIA EL SENTIDO DEL FALLO (APLICACION DF LA '
™ JURISPRUDENCIA 2a./J). 62/2001). £n la citada jurdsprudencia, la Segunda
h "Sala de fa Suprermna Corte de Justicia de la Nacidn establecic que debe
ampararse al quejoso, cuando la respechiva Sala del Tribunal Federal de
r Jusﬂc[a Fiscal y Adminisfrativa haya omifidoyanaiizar los alegatos de blen
“probado o aquelios en los que se confrovierten los argumenrqs expuesfos
Y en la contestacién de la demanda o se objetan o refutan las pruebas
aportadas por la confraparfe. Sin ‘embargo, el ofergamiento de la

proteccion consfitucional por ese motiva se encuentra-supedifadqg o que la {

omisién pusda trascende_-r af seniido de Ia senfsncla, es dscir'. que dé

. YParnafo 45, Engrose veysion plblica, Coniradiccion de Tefis 200/2013 del indlce del Pleno de la Supremu Cofe N .
de Jusficia de "lo Nadidn, resuelio ien seslén dgl 28 de enero de 2014, consutiable en |
htip:/ fwww?2, sgin. gob mxlConsquaTernahcalPGglnusPublT emiticaPub. asp;

N
!

/
/

4 o Y
i ‘ . !
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ipalizarse & estudio de lales cuestfiorjamientos, pueda derivar una nueva
(eﬂexlén y cambiar el senfide en que previomente s resolvio, pues de lo
confrario no se jusfificarda ordenar su examen, sl finalmente no tendrian
relevancia paraa emision de la nusva resolucidn, Por tanto, no procede
conceder ef amparo al quejoso, cuando la Sala Ascal haya omitido hacer
un pronuriclamiénto destacado. acerca.de diches alegafos, si en forma
implichta abordd las cuestionas en. ellos planteadas y las estimd Infunddadas,
pues con ello no podria variarse el senfido del fallo; por consigulents, a |

nada practico C?nduolﬁd conceder of amparc por ese moiivo, si a lg | &

poffre la responsable emifiia un nuevo faliol en el mismo sentido que ef \

rec!amodo.i

| : / ;oo | |

Epoca: Novena Epoca, Registro: 176761, Instancla: Tribunales Colegiados/

de Circuifo, Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Semonarlo Judicial de ia

Federacion y su Gacefa, Tomo XXl Noviembre de 2005, Matera(s):
» Administrativa, Tesls: V.50.2 A, Pégina: 835.” '

\ .
L N~ e

~ ' . . U
Por lo anterlor, se procede a emliir la presente resolicion atendiendo ‘a-los

Voo .
elementos que causan plenitud convictiva en esta autoridad, sigulendo los ~

principios pro\besoles gue rlgen fodo procedimlento.

-

e

" Sirve de aplicacién por andlogia ia siguiente JuﬁEprudeneiq que a su lefra senala: —

\

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENID®. Dentro de las garantias del

dabido proceso exlste un "icleo durd”. gue debé obssrvarse
inexcusablernente en fodo procedimiento jurisdiccional v ofro de garantias

que son apicables en los procesos gue impllquen un gjercidlo de fa poteslad}

punifiva del Estado. Asl en cuanto al "nicleo duro”, jas garantias del debldo
proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jursdiccional
son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha Identificado corrio
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunio integra la ‘garanifa
de audiencia”, las cuales permiten que los gobernados eferzan sus defonsas
antes de que las auforidadss modifiquen sulesfera juridica definitivamente. Al
respecto, el Tibunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicla de kx Nacion,
en la jursprudepicia P./L."47/95, publicada en et Semapiario Judiclal de la

BN Federacion y su Gaceta, Novena Fpoca, Tormo i, diciembre de 1995, pégina

133, de rubro: "FORMAUDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO." sostuvo que las formalidades esenciales del procedimierito son: (i)
la nofificacién del iniclo del procedimiento; (i) la bporfunidad de ofrecer y
desahagar las pruebds en’que se finque la defensa; (if) la oporunidad de
alegar: vy (iv) una resolucion que diima las cuesfiones debalidas vy cuya
impugnacion ha sido considerada por esta Plimera Sala como parie de esta
5 .

Pagina 39 de 81

K

it

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNLCACIONES

~




-~ . .
formalidad, Ahora bien, ol offo nicleo es idenfificado cominmente con el
elenco de garanfias minimo que debe tener toda persona cuya esfera juddica
pletenda modificarse mediante la aclividad punifiva del Estado, como ocurrs,
por efemplo, con el derecho penal, migraforio, fiscal o adminisirativo, en
donde se exigird que se hagan compalibles las garantias con lo materia
. especifica del gsunto, Por fanto, deniro de esta calegoria de garantias del |
debido procesg, se igentifican dos especies: Ia prlm/era, que corespondes a !
todas las personas independienfermnenie de su condiclén, nacionalidad,
género, edad, efcétera, deniro de las que estan, por ejemplo, el derecho a

sormeRALDE 4 confar con un abogado, a no declarar contra s mismo o a conocer fa causa
TICOMUNIGACIONES del procedimiento sanclonatorio; y la segunda. que es la combinacion del
glenco minimo de garantias con el derecho de Iguaidad anfe la }ey y que
rotege a aquellas personads que pueden enconfrarse en una situaclon de
desventaja frenfe al ordenamienfo juridido, por perfenecer a alglin grupo
v vulnerable, por ejemplo, el deracho a la nofificacion y asistencia consular, ef
& derecho a confar con un fraductor o intérprete, el derecho de las nifas y los |
niftos a que su detencion sea nofificada a qulenes e;erzan su patia potestad 'y,
futela, entre ofras de igual naturaleza:

Epoca: Décima Epoca, Regisiro: 2005??6 Instancia: Primera Saia, Tipo de Tesls:
Jurisprudencia, Fuenfe: Gaceta del Semanoﬂa Judiclat de la Federacién, Libro
3, Febrero de 2014 Tomo | Marena(s) Consfitucional, Tesis: 1a./J. 11/2014
(10a,), Pdgina: 396.7

- t S
SEXTO. ANALISIS DE LA CbNDUC]A ¥ CONSECUENCIAS JURIDICAS.

- Derivado de lo, antes expuesto, este Pleno del IFT considera gue existen elementos
prbbc:’rorlos suﬁcien’res': v de’rerrﬁincmes para acreditar gue NUEVA RED se
enconhobc: prestando/los servimos de Intemnet” y telefonia P a través de las
frecuenclas deuso llore de 5150 a 5260 MHz, 5250/0 5350 MHz y 5725 a 5825 MHz
sin contar cQn un fitulo hob]lltunfe parg ello y GSImISE{]?, gue existen elementos
gue acreditan que detentaba’la propiedad de los equlpos asegurados-durante la

dilgencia, todd vez que asi lo manifesté durante la secuela procesal.

' -t —

En tales consideraciones, debe tomarse en cuenta que:
: - !

[ R L
1. -Existe confesién expresa de parte de— socio acclonlsta

de NUEVA RED gue dicha empreso\ presta \los serviclos de

v P '
1
J ~,
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telecomunicaciones (nternet y telefonia IP) a fravés de las frecuencias de

usp llbre de 5150 a 5250 MHz, 5250’a 5350 MHz y 5725 a 5825 MHz sin Contar
i
con un fitulo habillitante para ello. -~

%

2. Que qilchos servicjos se prestaban a fraves de equipo encontrad g

v
0
-
r@ s
mmueble ublcado en ef ndmero 851 de calle Hospltal, esquina Fede dﬂs 'ﬂft °n
naL DE
/ Norte, Colonla Jests, Cédigo Postal 44200, ocupodo por NUEVA RED, PRECOMMCALK

TELECOMUNICACIONES
A

|_l \
3. Que los eq/ulpos de telecomunicaciones utiizados para la prestgcion del

senvicio ge interet y telefenia IP son propiedad de NUEVA RED.
\ .
, ~ ' ) \ - o
4. Que NUEVA RED utiizaba las bandas de frecuencla de uso lbre d\e 5150 a
5950 MHz. 5250 a 5350 MHz y 5725 para prestar los servicios de

’relec‘omur}icoqiones {internet yxTeIefc]anl'q IP;.
' e

/
| - . C ! . ' y
5. Que al momento de practicar Ia vjsita de !nspeccién, Y cmferibrmerlﬁe,
expedia facturas de manera directa por los serviclos presfados a los
usuarios fincies. “ \ o
En esTé}s condiciohes se wdvierte Hiue NUEVA RED presta el servicio de Infernet y
telefonia IP con equipo de su"fprOpiedcd,' mediante el uso y la explotacién de los
bandas de frecuencia de uso libre de 5150,a 5250 MHz, 6260 a 5350 MHz y 6725 a )
5825 MHz y que expedia ft::duros de manera directa por los serviclos pres’rddos a ‘
usuarios finales, pretendiendo jus’r@car sU qctuccién sobre la base de que fenia

celebrado un contrafo de comislon mercantll con el conceslonario PROTEL y que

gu intefvencién solo era de intermediacion e'm;re el referido concesionarlo y los
usuaros finales con fines publicitarios. 3 I

oy

i
~—
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En consecuenciq, este Pleno considera gue en la especie resuttan infundados &

insuficientes los argumentos de NUEVA RED para jus‘riﬁéor'su actuacion, por las

sigulentes consideraciones: !

&
\ omo lo dispone el\crhc:ulo 273 del Coédige de \Comerclo, "Bl mandato

Py
&
f,?, @]ftaﬂi jado a actos concrefos de comercio, se reputa comisin mercanti. Es
st e Offifente el que conflere comisidn mercantll 'y comisionista el que la
esernpena.”, y conforme el arficuio 2546 del Codlgo Civil Federal, “Fl mandafo ™
es un conirato por el que el mandatario se obliga a efecutar por cuenta del
mfzndagre los actos juﬁc\ﬁcos que ésfe fe encargaq.” ! .
b, r, , s, !
Al amparo de les arﬁc‘ulos" referidos, NUEVA RED Y PROTEL manifestéron que con
= fecha slete de marzo de dos mll doce, celebraron contato de “comision
mercantl, en cuya créusulo primera sefala 1o sigu(en’re “En virfud del presenfe
* Conftrata,. FNext confrcﬂa al Comisionista - NUEVA RED para que éste Uitimo
- redlice actividades de promocion v, en su Caso, confrafad:{on ds los Servicios con
posibles clientes, realizando dichas ocﬂwdades, haclendo siempre mencion. que
el servicio final lo presta’ -Next a ios clienfes, lo anferfgr, de acuerdo con los

terminos y condiciones que se esp'eciﬁcon en el presente Contratd'y sus Anexos,”

\
hS

Cabe hacer la precisién de gue las copias simples exhibldas por NUEVA RED tanto
en la visita de veriflcacion (anexo 156 del acta levantada al efecto), como en el
procedimlento sanclonador gue ahora se fesuglve como prueba 2, no son
coincldentes con el supuesto c\érﬂrcﬂo original presentado para su cotelo como
anexo al escrito de fecha ‘rreint‘a y uno de octubre del arfio pasado, preselr;'rodo
; en la Oficlalia de Partes de este 'Ins’ri’rufo el nueve de noviembre sigulente,
) 5 A N

\ Lo anterior resta valor proba'rorlo al documento respectivo, sobre todo en relqclon
‘ con la fecha en que se celebrd eI con’rrcl’ro toda vez que las coplas simples en

comento es’[cn fechadas el siete de marzo de dos mil doce, cuando el supuesto

\

4 N
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contrato original carece de fecha, Tampocd se’tiene cerfeza de la forma en que
(
hobrian de foo’rurc:rse los servislos comerclalizados, en razéon de que nl a las

copias snmples ni c:l supues‘ro orlgmol 50 ocompcnaron los onexos del mismo, en |

qB\e
§ O15t

INSTITUTO FEDERAL DE
FELECOMUNICACICHES

dlar

Ia comisuon

Por lo expuesto, este Plerio solamenie considera tales documentos, en pa

el original exhiblde, como marifestacion ;je voluntad de las partes en realizar un™
. : A - ,

contrafo de comision mercantil, sin fecha determinada, para publicitar servicios |

—

de telecormunicaciones. -

B) Como se advierte a fojas 62 y 63 d_t::' los presentes autos, durante el desarrollo
de la vlsl‘rtil de inspecclon, Io__ persona que atendld |d visita proporciond: copia
simp‘lé de las facturas dUe amp@ran el pago de los setviclos prestados a 1) SEC
SERVICIOS JURIDICOS Y ESPECIALIZADOS EN COBRANZA S.C. y 2) VIRTUALIZADORA
DE SERVICIOS DE OFIC]NAS 3.C., Impresas el cuatro de marzo y dieclséis de abril
del dos mil quing:e, respectivamente, de las gue se advierte que NUEVA RED es K
pres’ragwgrc de‘l;servlclo respectivo, al no oons’ro} alguna aclaracién que haga
\su;_laoner si quiera de manera indicicaria lo contrario,

I . /

No pasa inadvertido pard esta resolutora la circunstancia de 'que como priieba
marcada con el numero 4 en el escrito por el que NUEVA RED realizd !
manifestaciones vy ofrecic. pruebas (fojas 139 a 141), acompand las factiras
expedidas por los servicios proporcionados a 1) VIRTUALIZADORA DE SERVICIOS DE
Ofi:lCINAS SC. 2 7 y 3) GRUPO COSSY LEON S.
DE R.L Ok CV. impre:\scs el primero de octubre del ano pasado, en las cuadles se
aprecia una anotacién al pie que expresamentgsenala: “Servicios prestados por

- Protel Inext S.A. de C.V." )

S ’ /
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| ‘
Circunstancia que lleva a este Pleno a conclulr que antes de practicarse la vistta

o

de Inspecclén, estos es ol diec}séis de abril de dos mil quince, no se hacia la
7 oclarc:clon respectiva, y despues de la \nsﬁc yc: se redlizaba la precisién del

/

INBTII FEDERAL

UNICACIONES

Q)_Existe cerfeza respecto de las frecuencias utilzadas por NUEVA RED para la
presfd(‘;ién de los serviclos de intemet y telefonia IP, toda-ez\gue no fue obleto de
contradiccion durante' la secuela procesal, las cudles corresponden a los
segrnentos "5156 a 5250 MHz, 5250 a 5350 MHz y 5725 a 5825 MHz, mismas que
debido a sus carocteéristicas técnicas sl bien no necesitan de una conpcesion pSora
ser usadas, si se acredlfc que a través de las mismas NUEVA RED pre-s‘fc:ba los
serviclos de im‘erne’r y telefonia IP, con'rrcrio a lo que senclo en ‘sus
manifestaclones, en el senfldo de que solo promeclonaba los serviclos y que los

mismos eran prestados al usuaric final por PROTEL r
.

En efecto, comao se precisa en el "ACUERDO por el que se esfablece la politica
) ‘ p?ra servicios de banda ancha v oiras c;b!lcaciones en las bandas de freguencias
del espectro radiogléctrico 902 a 928 MHz: 2,400 a 2,483.6 MHz 3,600 a 3700 MHz
5,180 a 5250 MHz: 5,250 a 5,350 MHz, 5,470 a 5725 MHz y 5,725 a 5,850 MHz. ".A\
publicado en el Diarlo Oficial de la Federacion de tre¢e de marzo de dos mll seis,
en su numerdl Segundo se establecid como especiro de uso lbre a nivel naclonal,
las bandas de frecuenclas del espectro radloelécirico para servumos de bonga
anchay otras aplicaclones 5 150 a 5,250 MHz, 5,250 a 5,350 MHz, y §/ 7,25 a 5850 |
MHz. '

- v

As!mlsmo, conforme al numeral Cucrice del proplo Acuerdo se p}recisc‘: que ':Los

sisternas, disposiiivos o productos que ulilicen las bandas de frecuencias del

. .
J | \.
N e
\
;
L £
{
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espectro radioeléctrico materia del presente Acuerdo, deben cumplir con las

cahdiciones de opefacién estdblecidas ,en of Apéndicer que forrna parte del

mismo y estar homologados en terminos del articulo 3 fracclén V de la Ley y
demnds disposiciones reglamentarias y administrativas apﬁéabfes. s '
En el Apéndice respectivo se _odx;lerte, respecto de cada segmento del es

referido que nos Interesq, las sigulentes caracterfsticas:

INSTITUTO FERTTIAL DE
TELECOMUNICACIONES

‘C...) \ \ \

i
] CONDIC!ONES DE OPERACION | y
A. Sstemas de radiocomunicacion /
\ 0 Iy
{ s_Banda §,150-5.250 MHz , -~
g ufi doe benda__te, d-oro_'l‘!e niar

inaléimbricos de radiokomunicacién, inclidas redes radioslécificas de drea

i local, debléndose afender a lo. esfabr'eéidq en la Resolucion 229 del
Reglamenio de Radlocomunicaclones de la Unldn Infenlaclonai de
Telecomunlcac!ones (UM v los Recomendaciones UIT-R M.1450-2 y UIT-R F. 1244
la Ipof@-ncm’ rnax!ma de fransmision enfregada a las anfenas de los sfsr‘emas
de radiocomuricacién no deberd exceder de 50 0 mW pudiéndose utilizar
anfenas de transmision con ganancia direccional mdxima de 6 dB: de
manera que se pbtenga una Potencia lsolrépica Radiada Equivalente (PH?E)
mdxima de 200 mW. La densidad de PIRE no deberd exceder de 10 mW/MHz
en cualquler banda de 1 MHz o su valor equivalente de 0.25 mW/25 kHz en
cualguier handa de 25 kHz, l
Sse utlizan anfenas de ganancé direccional mayor a & dBi, la 7;‘Dofencn'a fotal —
ds entrada a las mismas y la corresponﬁlenfe densidad de PIRE de\:t;:erdn ser
reducidas en Ia misrﬁ{‘g canﬁda\c\)‘ que !(2 ganancia direc?onal excec\fa’de &
dBi,
Todas fas emisiones fuera de-banda deJos sisternas operando en ‘esta bcrnda' )
de frecqedcfas no deberdn éxcederfuna Yensidad de PIRE de —27dBm/MHa

- \ | !

% ) 2
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' b Bonda 52505350 MHz - |
| la ufilzacién de_esta banda tendrd jeto_implementar s \

inaiémbricos de radiocormunicacion, incluidas redes radiceléciicos da drea
local deb!éndose dfender ‘o lo esfablecido en-1a Resolucion 229 def -

Reglamenfo de Radiocomun:cccrones de la UIT y las Recomendaciones UIT-R
M.1450-2 y UIT-R F. 1244, / 4 Y

La polencia maxima de fransfnr‘sic’:h‘e‘nfregada a las antenas de los sisternas

u(j
fl

% ’ﬁfﬁ
\< SNTOTC FEDERAL os
TELECOMUNICACGIONER

de radiocomunicacion no debe,rd excedsr de 250 mW pudrendose utilizar

anfenas de fransmision con ganancia direccional méximi de 6 dBl de
manera que se obfenga una Potencla lsofrépica Radiada Equivalente (PIRE)
mdaxima de 1 lﬂ/ Lo densidad de PIRE no deberg exceder de 50 qu/MHz en
cualquier banda dé 1 MHz.

Sf se utllizan antenas de ganancia direccional mayor a 6 dBi la potencia tofal
de enirada d las mismas‘ yla correspond}enfe densidad de PIRE deberan ser
reducfaas en la misma confidad que fa ganancldd!regclonaf exceda dé 6
_ dsi, PN '

Todas las emisiones fuera de banda de los sisternas operando en esta banda
cje fiecuencias, no deberdn exceder upa densidod de RIRE de -27aBm/MHz.
(o | 4

{ . e Banda 5,725-5,850 MHz.

Esta bunda de frecuenclas sélo.podra ser ulifrada a pdrdir de la fecha en que
la Comisidn, cgnfdnne a’las ml‘ﬁbuciones que esral;lece ol afficulo 37 bis /
fraccidn | del Reglafnento Interior de la Secreturia de Comunicacionses. y
Transportes, expida Ias Gondiciones tScnicas de Qperacion gus aseguren su
uso eficiente y adecuada adminisiracion, mismas que deberdn considerar los

-

siguientes aspectos:
1. Provenir inferferencias pegudiciaes. .
- 2. Prevenir la saturacion del espectro radiceléctico.
3 Asegurar la convivencia de dispositivos, sisternas ly servicios de
telecomunicaciones.
4. Permifir la tilizacién de cualquier fipo de antena.
5. Permitir ef uso cfe repetidores.

(. )l (E resaltado es proplq:) .
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. . I i
Con motivo de o anterlor, este Instituto eQ su pagina de m’ferneF emitic el

\ J [nVentan‘nb de bandas de frecuencia de uso libre, conforme\a la cual se prec!so -

"EXPLORAC!ON DE [A TIERRA POR SATELnE (achvo) RADIOLOCALIMCION MO a%&
salvo movﬂ'\ aerondufico, Fljlo™ y de 5725 a 5850 MHz ;"“'5725—583 PR
RADIOLOCAUMCJGN Aﬁc!onados +5830-5850 MHz RADIOLOCALIZACION= 1

Aﬁc!onados Aficlonados por safélife (equc:&ﬂerra)"
y g

e I )
Ahora blen, como se precisa en el articuld 55 de la LFTyR, las bandas de

—

frecuencia del espectro radioeléctiico’ se clasifican en egpectro determinado

!

o libre\, protegido y Teservado; pero en la es;jecie Interesa la definicldn contenlda ™
.o, en la fracclén || del numeral en comeénto, aye designa al espectro libre. de la
: slguientei manera: “Son aquelfas bandas de frecuencia de acceso libre, que
; | pusden ser ulilzadas por el piblico en general, bdjo_los lineemiéntos o
egpecfﬂcac!ones que esfab.’ezca el .'nsﬂhzfo sin necesidad de concesién o,
g autorizacion: ] - '

- . )

1

BE]]O esfas condiciones se advierte que sl blen pudiera considerar este Fleno 1o

intencién de NUEVA RED de celebrar con PROTEL un. contrato de com|5|on

; . mercantl para publlcl’ror los servlcms que ésta tiene concesuonpdos de las
cons’rcrncuas que Jobran en el preserite expedlen#e se desprende que NUEVA RED Y

rthC‘&Cl llegyar los serviclos come' Glfimd milla al usuarlo a fravés de lcs bondas de

uso l|bre 5,150 al5,250 MHZAS 250 a 5,350 MHz; y.5, )]25 a 5,850 MHz, lo cyal Ilevcxbo

a cabo con Igs equipos de su propleqqd que s? localizaron al momento de ia

\ ‘ . T \ / f

2 http.fvrwrwift org. ma/espectro-radioelectrico/bandas- de-frecuenuasdelespectru radioelectrico- de-uso-
libre, .

) \ ' ! - /
;T , J

J T ' / 7 \ \ L
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visita v lo que resulta claro para esta autoridad es gque no sole publicitaba y

promocionc:ba los servicios gue tenia concesionados PROTEL sino que

_ efectivamente los pres’raba al usuarté final,”

1&chic,

s

) a - . }
o (44
a‘? ! Bﬁ tro orden de ideas, debe considerarse que conforme se dISpUSO en el fitulo de
’ &-,
L3
«ﬁ,

@ ? % tc@ esién otorgado por i la Secretaria de Comunicaciones y Transportesﬁ PROTEL

Vd
eiFbinta de Julio de dos mll dos, para Instalar, operor y explotar una red publica

IISITUTO FEDERAL DE
: - TERBCOMUNICACIONES

telecomunlccxclones para prestar, entre otros el servicio publico de telefonia

“basica Iocal y senvicios de valof agregc.do en “diversas localldades del Terptorlo
naclongl, en el resumen de las especificaciones técnicas de la red descritas en su'
anexo, se senald que las bandas de frecuencla otorgadas a dicho iconcésionario

para ser utiizadaslen la prestacion de los referldos senvicios eran las sigulentes:

’

\\.

. ' () ' S
/ N _»’ r ,
Punfo a mutflipunto (Region 4) | e
Segmenio de ida 10270- 10300 M Hz i
Segmento de retorno / 8 10620- 10650 MHzf ’
Ancho'de banda 0 MHz ‘
.\

/ Puntfo a punto (nivel nacional)

— ‘l f .
Segmento de ida 2]591 5 21619.5 MHz 7

/ Segmento de retomo -~ 22823 5-29851.5 MHZ
Ancho de banda o 56 o \
rf -
v _

i

b

j Exposiclon que lleva a este Plenoa determinar que el PRESUNTO INFRACTOR hacia

uso de un segmer\fro de banda de uso libre para prestar 16s cltados servicios
I‘ ."’ -

! : \ \ 1

1
;J | ‘
= i ' e
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-eran explotados comerclalmente por PROTEL.

al cc{n’res’rgr lo\bregunfa denttficada con &l ndmero 8 en el acta de verl

ro ‘ . 49

. . ift
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~

hablda cuenta de que ias bandas autorizadas para la prestacion de los mismos
J

- s

serviclos de internet y tetefonia IP, puesto que NN C:i ic Mo ng

mio@ @%t

I'ismura ceoerAL DE
1E|.'=COMUN‘CAC'IONES

levantada al efecto.por. LOS VISITADORES, informacion que fue mediana
reiferada por I aploderodo legal de NUEVA RED,
carGcter de gerente general de la mismé confenlda en el escrito de
monlfes’raclones y pruebas presentado on'la OfICICIIIO de Parfes de este Institufo el —
dia ¢cInco de octubre del ano\pasado, en cuyo numerc:l 8 s&'lee. "Como parte de
lod acuerdos contenidos en los Contratos de”Comisin Mercanfi, para’ la
promocion de diverscs servicios de fe!ecomunlcaclonc\—zs, i represenfoda divide
con los "operadon\s-s establecidos le cosfo de alguhos equipos asogfados con}q

operacion de los misma@s...”,
N

g

Pdr lo expuesto este Pleng considera que se encuenftén acreditados los extremos
establecidos en los arficulos que se imputan fransgredidos por el PRESUNTQ
INFRACTOR, habida cuenta que ol momento de realizar ia vistta dep Inspeccion se
encontraba pres’rcndo el sefvlclo de Intemet y felefonia IP a fravés del uso de las
bandas de frecuéncia de uso libre 5,150 a 5,250 MHz; 5,250 a 5,350 MHz v 5,725 a ,

+ 5,850 MHz,, Lr!'lllZGnJO equipos de telecomunicaciones de su propiedog ublcados

en &l nimero 851 de la calle Hospftal, esquina Federalismo Norte, Colonia Jess,
Codigo Postal 44200, Gucdolujuré’) Jalisco, ‘sin contar con ‘el documento
habllifante que se lo permitiera.
/
Y

Se afirma lo anterior, en virtud de que del andlisis de la conducta desplegada en

_ felacion Cof;x lo establecide en el precepto legal gque se estima trasgredido

claramente se puede advertlr que se surten todos los supuestos previstos por el

r;\lsmo.
\
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Agl, el presente procedimiento adminisirativo de imposicion de sanclén vy

declaratoria de pérdida de blenés, instalaciones y equipos en bheneficlo de la  \

INSTIUTO FEDERAL DE
1FLECOMUNICACIONE3

| respecto, los artfculos senalados establecen:

¢
*

“Artictdo 66. Se requerirg conceslon linica para prestar todo fipo de sen/icfos
pubficos de lelecomunicaclones y radiodifusion, ™

"Articulo 305. Las personas que presten servicios de telecomunlcaciones o de -
radiodifusién, sin contar con la concesion o auforizacion, o que por cualquier
ofro medio invadan u obstuyan las vios generales de comunicacion,
perderan en beneficio de la Nacidon los blenes, instalaciones v equipos
empleados en la comisién de dichas Infracclones.”

- !
Del andlisls de los preceptos trascritos se deprende que la conducta a sancionar

~esla presfciclon de servicios de telecomunicaciones sin contar con concesidon ©
i

. autorizacién correspondlen’re por 1o que con el fin de cumplir & cabchdc:d con el

. principlo de tiplcldad se debe andlizar sl fa conducta desplegada se Qdecuo alo

p . sendlado por la norma. .
: , _ .

K | : .
i\En ese sentido, con el fin de es’rcbleper lo que debe en’rendejrse por la prestacion
de un senviclo pablico de T'eiécornunlcociones resulfa importante considerar lo
sefialado por los articulos 2, 3, fracclones LV y LXV, y 4 de Io LFTyR, que sefialan lo

N
sigulente; S

“Arficuio 2. Las felecomunicaciones y la radiodifusion son servicios ,
pubhcos de inferés gensral. -

( J
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. . )
H Estado, al ejercer la rectoria en la materia, protegerd la
o~ seguridad v la soberania de fa Nacion y garantizand la aficients
! \ prestacién de los senicios priblicos de interés genoral do
lelecomunicaclones vy radiodifusion, vy para tales sfecios
y establecerd condiclones dé compsetencio efecliva  en fa
prestacién de dichos serviclos. - ‘ Y

£n fodo momenio el Estado mantendrG el dominio originario,
inaliienable e Imprescripfible sobre el especiro radiosiéctico,
g ¢.)"

(el éntasis es afadido) —
| . v
*Arficulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

i H
ETHUTO FECESAL DE
TELECGMUNCATIONED

() L )

h \ [ .
vl ' Red de ‘felecomunicaciones: Skterna integrado  por
_medios de fransmisién.( fales como canales o circuifos que uticen |
bandas de frecuencias del éspectro radlosléciico, enlaces
satelifales, cableados, redes de fransmision eléctica o cualquier
oA ) oo medio de’ fransmision, asf como, en su caso, cenfrales,
{ dispiosifivos de conmutagion o cualquier equUpo necesaro; !
S ! ' |
XV,  Servicios ptblicos de telecomunicaciones y radiodifusion:
Serviclps de inferés general que prestan los concesionarios al
publlco en geheral con fines comerclales, publicos o sociales de
conformidad con o dispussto erita presente Ley y la Ley Federal
de Competencia Economica; _ S

) o | -
/ - - 3
Arliculo 4. Para los efectos d& la Ley, son vios generales”de
comunicacion el especiro radiosiéctrico, las redes puiblicas de
: \ telecomunidaciones, las estaciones de radiodifuslon y equipos N
- : complementarios, asf como los sisternas de- comunicacién via
- satélife.” '

Y \ \ /

¥
7

De lo senalado por la Ley se desprenden los elementos ‘que componen la
prestacion de un serviclo publico de felecomunicaciones a través de una red b

/ plblica de ’relecomunicocionesf ‘mismos que deben ser anallzados a la luz de la

conducta desplegada para sustentar la determinacion de incumplimiento.

.5 ) |

. e ! Fs
. { \
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Fn ese senfido las premisas fundamentales del | servicio puUblico de

telecomunicaciones son las siguientes:  (

- - . /

e Micy ‘
Senviclo publico de telecomunicaciones; es un servicio de inferés generdl

A

&
; é"

: Oift

INSIII 1O FEDERAL DE
UNICACIONES

que prestan los corfcesionarios al publice en general con fines comerciales,

pUblicos o sociales de conformidad con lo dispuesto en la LFTYR: i
- :

y
+ Redde ’releco#nunicaciones: consiste en un sistema 'integrado pdr"med'i'@s
de transmision, ques como candles o circuitos que utllicen bandcs de
frecuencms del espec’rro rcdloelec’rnco dsi comno cenirales, dispositivos de
-conmutomon o cualquier equipo necesario;
. ! e
y e Via génergl de comunicacién: se entlenden las redies plblicas de

. N ., s .
Te!ecomun}ccclones, y equipos complementarios.

f" Dichas prerr{lsos se encuén’rrcn blenqmen’re acreditfadas en el pro_cedlrr\'iien’ro
administrativo en que se GETL'JQ al existir constancla en autos de la confeslon
N expresa del PRESUNTO INFhACTOR los heéhos adverhdos durante el descrrorlo de
la visia de verlficoclon las pruebas oportadcs por la ; propla vlsh‘odo Yy Jas
caracteristicas Tecnlcos de los equlpos csegurcdos durante el desarrolle de la
mismady, de las cuales se desprende que efec‘rlvamen’re se estaban presfcndo Ios
serviclos de,. InfemeT y ’relefonlo IP. a fravés de una red pulblica de
Telecomumccdones, infegrada por equipos y medios de fransmision que usaban

frecuencias de uso lbre. \

Ahora blen de la definicldn de servicio plblico de telecomunicaciones se

,

desprenden los siguientes slementos: a ) )

¥ Son serviclos de inferés general.

o 1 [
- \
~ \ ! ~-
< 5 / \
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_ no se prestaban conforme G la iey.
.

ift

. INSTITUTO FEDERAL DE
| TRLECOMUYNICACIONLS

Generamente son préstados por concesionarios.
Son para el publlco en general.

i : T P .
Tienen fines comerciales, plblicos o sociales.

LSRN NEEN

Se prestan conforme a las leyes aplicables.

-

Del andiisis de dichos elementos'se desprende que en el presenfe-asunto
RED no acredlté tener el caracter de concesionarle, y el confrate de co
mercantll exhibldo, qdminlcmodo con las facturas que explde por la prestqc

de Ios servicios que comercializa, no ocredltc:n que se frate solarpente de un

. pubhcls'ro o intermediario entre el concesionarlo y el usuario final de los servicios’

|
de ’relecomunlcccgnes, circunstancla que poneI de manifiesto gue los serviclos
i ' \

A

Ahora bien, a efecto de ser consistentes con el piincipio de tipicidad, debe

senalarse que el arficulo 2987 inciso E), fraccién |, de la LFTyR, establece

P

expresamente o siguiente:

K -

“Arffculo - 298. Las Infracciones a lo dispuesto en esta ley y a las
disposiclones que denven de ella. se sancionarén, por el Insfiftio da
conformidad con lo siguiente: [1°

: ~ !

{..) /

E) Con mulfa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la
persong infractora que:

vof) . {
. Preste servicios de tfelecomunicaclones o radiodifusion sin confar con
concesion ¢ auforizacion, o _ ) y

/

En consecuencla en el presente caso, EL PRESUNTO INFRACTOR es responsable de

la pres’rocléﬁ del servicio-de Infernet y telefonia IP a fravés de frecuenclas de uso

llbre, sin contar con conceslén, permiso o autorizaclén cortespondiente que lo
|

habilite para ello y en tal senfldo 1o procedente es imponer la sancion que

j E : o
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%
corresponda en términcs del cltado arficulo 298 inclso E) fraccldn | de la UJTyR y
declarar 14 pérdidd de los equlpos detectados durante lg, visita de ifhspeceién—

g verificacién, en beneficlo de la Nacién, de conformidad con io establecido en el
' \ o

Selio de
u~ugun:1m|t."“‘o

21 421230030182 oy
2141337[1]1428

, _:_Ef- cc,mosa,-
~RB1100AH

SN MODELO

pAreAHLUCA

INSTITUTO FEDERAL DE i
TELECOMUNICACIONES i -
| T ROUTER, -
.

-UGOWAVE. |.

Asi como las catorce antenas parabolicas sin ‘nlngujn ngoﬁbo o Identificador
locallzadas en la forre arfostrada de cproximcdomen’ré dieélqcho metros de
| altura ublcada en’la azotea del inmueble verificado, desciltas :ie Io\slgulen’re
manera: siete antenas parcbdlicas de 25 cm de diémefro; seis antenas
parabdlicas de 60 cm de dic‘Jme’rro, y una antena poarabdlica de 90 cm de
d[cme’rro y 1as tres antenas ubicadas sobre la barda divisoria de la propiedad, de
las cuales s0lo dos se encontraban operondo dando un total de dleclsneie
antenas. Resulta pertinente aclarar de, las diecislete antenas refen'dc:s, debldo ala

. ; !
proximidad de las mismas, s6lo nueve de ellas s’ pudieron ser identlficadas:

CUNA: NTENA
PARABOLICA
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prestando senviclos de Intemet y telefonia /P a traves del uso del espeeirge

\
radioe1ec’mco en frecuernicias de uso libre en Guadok}jara Jalisco, sin con Gﬁ:on /

INSILTUTO FEDERAL DE
ﬁll GMUNICACIONES

" con dicha conducta se CICTUCIHZCI la hIpo’res;s normativa prevista en'el arficulo 3
del mismo ordenamienfo y en consef:uencici procede déclarar la pérdida a favor ( :
de la Noc:lon de los blenes y equlpos e-mplec:dos en la comislon de dicha
|nfrccc1on : _

\ l . /

i .
SEPTIMO. DEIERMINQCION Y CUANTIEICACION DE LA SANCION.
|l . . ) \

£l jncumplir con lo dispuesto en el articulo 66 de la LFTyR actuailza el supuesto
normativo previsto en el arficulo 298, inclso I‘E), fraceldn |, de la misma ley.
A : :

| -

- ~,
\, - ’

En ese sentido, a efecto de contar con Ié informaclén necesaria pczlrcll ermltir la
determinacion que en/dere\gho correépondiera, en el dcuerdo de in-iclo de
procedimiento se solicité al PRESUNTO INFRACTOR que manifestara ante esta
autorldud cudles hablan sido sus ingresos ocurnulc:bles en el ejercicio dos mif
catfgree) a efetto de estar én posibliidad de culcular la multa correspondients en-
términos de la LFTyR, sin que presentara 1c1 Inforchnon respectiva. No obstante
después de nuevos requetimientos, mediante escrlto presentado en la Cficldlia de
Partes de este Insfituto el -ocho de diciembre del ano pasqido EL PRESUNTO ..,
INFRACTOR acompan® comoanexo 5 de su escrlto de pruebcs, el estado de

resuh‘odosf prochcodo ol heinta v uno de diciembre de dos mil oatorce,

docurnento debidomente suscrito por el representante legal. -
/ |l ) ~ o \\ .

Pagina 55 de 81




56

{

o ,
/?8 | . N Yy

Del documem‘o descrifo se cdvierfe que segun lo manifiesta el representonfe

legal de dicha empresa, los mgresos acumuiables de NUEVA RED para el ejercICIo

dos mit catorce ascendleron g la cantidad de —

N

o

CUANTIFICACION ' f

. Fn_.ese senfido, los montos que esfa autoridad debe fomar en cuenta para

imponer la sancién correspondiente a ia violacién cometida, son por la cantidad

que va desce [
i ,

I oo cue son el resuftado de aplicar el 6.01

por clento y 10 por ciento, como mihimo y mdxime respectivamente, a los

- ingresos anuales reporfc:dos por la propla infractora (T

/

De esta manera para individudlizar la multa que prbg:ede imponer a NUEVA RED
. e c

por la viclacion cometida, esta autoridad debe atengler a lo establecido en ¢

arficulo 301 de la LFyR, el cual ala letra esiablece:

n

/
"Articulo 301. Para determinar el montd de las muifas e{sfablscidas en el
s p(ers'enfe Capitulo, el Instituto debera considerar:
. La gravedad de la Infraccion;

I, La capacidad econdmica del infractor;
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. La reincigencia, ¥
V. En su caso, ol cumplimienfo espontdneo de las obligaciones que
dieron ongen al procedimiento sanc;oqafono el cual podra_ v
AN

considerarse como atenuante de Ia sanclén a imponerse. ,_"
- ' )

. \ )
N . / ¢

@m

7

Ahora bien, tomando en consideraclén que son fres los fac:'rores que Dsta G oo reozaL bE

autoridad ﬂene gue fomar en cuenta parc imponer una mt.llto que correspio .
entre el 6.01% ¥ 10%] de 105 ingresos del infrac’ror y conslderando que ekisten 3.99
puntos porcen’ruales enfre id multa rnlnlma y méaxima, estc autoridad esiima

progedente que se le otorgue a cada foc’ror aser consid?rqdo (gravedad de o

infracclon, capacidad econdmica del Infractot

y‘relnéidencio) un valorde 1.33a:

cada uno de elios, de modo tal que aqu

ellos factores qlfje quedon acreditados, /

se sumarén a minimo de 6.01% y esto_

no\s. arrojara el cdiculo de la mulia que
proceda fmponer. N

: Por I& anterlor, esta Unidad procede al andlisls de dichos elementos en los
siguientes términos: / -
- e
\ : A \

/* 'y Gravedad de lanfraceién. ; ’ RO

o
S

El arficuto 301 de lo LFTYR no Indica medio-alguno para determinar Ic1 gravedad;
- en consecuencla queda al /crbi‘rrlo de este IFT determinar cudndo una conducta
eggrave y en qué grado 1o eé Eh este senﬁdo para determinar la grovedcd de |Cl

conducta pomeﬂdc por NUEVA RED se anolizon los. sigu1en’res elementos:

a) Afectacloln enla pres’rc:cnén de un serviclo de ln’teres pibllco;
b) Violacién a una noma de orden plblico e In19ré§ soclal:
¢) Danos o perjuicios que pudieran producirse,.€

d) }Infencloﬁulldod. ~ ~
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. a) Afectacion en la prestacion de un serviclo de Intorss pUblico;

: / |

N ‘ Los servicios de telecomunicaciones son considerados servicios Pﬂbllcos de interés

. \
heral, tdnto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como N

Hitoammcroowsn pfecto, de acuerdo con ef arficulo 6°. apartado B, Inclso Il de la CPEUM, lag

s Felecomunicacionas son servicios pablicos de Interés general vy corresponde cl

Esfado gc:rdnﬂzqr que sean prestados en condiciones de competencia.

[y

i

P fl, Las. Telecor‘;nunicaclones son servicios-publicos 'de Interés generol, .
, ~ por lo que el Esfado garanfizard que sean prastados en condiciongs \
i de compeftenclo. cdlidad, plurglidad,  coberfura  univer.
Inferconexion, convergencia, confinuidad, acceso lbre y- sin
injerencias arblirarias.”

De igual forma el omculo 3 de la LFTyR, en su ﬁQCC|omLXV define a los Serviclos
Pubhcos de ,Telecomunlccmones Como Ios servicios de }\Teres general que

pres’rcn los concesionarios. El precep’rd: antes citado literamente esfcblec]:e'
? \

e ;

]
4

; "Arficulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:
y;

]
;

"XV Serwc;os pubficos de fe!ecomunlcaclones v radrod.'fus.ron

Servicios de interés generol que presfan los concesionarios al publ:co Y
) ’ en general con fines comercioles, gublicos o sociales de .
' conform:dad con o d.fspuesfo en la presente Ley y la Ley Federal de !
Comperencla Econdmica;” \
: e
. ;
L En esfe senhdo\ Io |mpor’rc1nclc de los servicios pubhcos radica, entre otres motivos,

en que una afectacion a su prestacion implica necesarlcxmen’re un dafio a la

| . coleqhwdad pues Impqc’ro ala economlc de la socledod v al gferciclo de Ios

derechos de los ciudadanos. Por estc razon el poder pdblico, busca ante ‘fodo

. NN Ay
’ . - ’ I - ! .
_\ o A
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garantizar la correcta prestacion de tdles servicios, conforme a la normatividad “

"de la matedla, pues una afectacién a un servicio publico federal aunaue esté

conceslonado a particulares, impacta sobre el grueso de lg poblacion al oper
S D o
o ()

Oift

[NSTIUTO T-EDERAL oE
1ELECOMUNICACIONES

en las vias generales de comunicaclon,

2
e
[+1]
-1
&

»

Y
&
(]
:H
1)

/ Se cita en apoya a lo anterlor el siguiente criterio:

\ .

Ay -
- Novena £poca Registro: 186987, instancic: Tibunales Colegiados de
~ Circulto, Tesls Aislada, Fuents: Sermanario Judicial de la Federacion y
" suGaceta, Tomo XV, Mayo de 2002, Matsria(s): Pendl, Tesls: L.90.P.T P,
Pagina; 1196, { -

*COMPETENCIA FEDERAL SURGE CUANDQ SE AFECTA EL SERVICIO DE
TELEFON[A QUE OPERA A TRAVES DE A RED DE -
TELECOMUNICACIONES. A PESAR DE ESTAR CONCESJONADO A /
™ PARTICULARES. De conforml'dad con los an‘i‘culos lo. 20, 3o.
‘fraccfones yi Xy X, Ho 0. v 24 do Il ley Federdl de
Telecornunicaciones, publicada en el Diario Oficlal de la Federacion
&l siste de junic de mil hoveclentos noventa y cinco, conesponde al
Fstado la rectoria en materia de teledomunicaciones. En ¥minos de y
fa legislacion en cita, la red de felecomunicacionss es el sistema
Integrado por medio de fransmision, entre ofros, los cableados a
fravés de los que se transmiten o recepcionan signos sefiales, i
\escrifos, imdgenes voz sonidos - que se efechia po\r hilos; L
considerando a dicha red como v genercl de comunicacion
objeto de su regulacion, aprovechamiento y explotacién, haciendo
- hincaplé qué los servicios-que en ella se presten son de jurisdiccion
federal. Consecuentemente, si se afsctan los cableados a través de
los que fo e/mﬂe transmlte o recepciona la voz, coma sucede con el
senvicio n‘e!efénico, 85 Inconcuso que. se afecta un serviclo publico
federal, aungque 5 ésfe s8 encuentre concesfunadc a parliculares, en -
vifud de que dicho serviclo opera en las Vias generdles do
comunicacion, ello, de conformidad con o dispuesto en el arficulo
b0, fraccion | inciso ), de la tey ‘Wrgdnica del Poder Judicial de la -
Federdcion; por consiguiente, compete al Juez de Distito, en
elercicio de su poder de denotacion o verificacion juidica, analizar si
o conducta dssp!egada por el indiciodo fiene correspondencia con
los enunciades normativos que constituyen fas desviociones punibles

N ————————— . S

)
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previstas en el Codige Penal Federal en maleria de dellfos de
felecomunrcac:ones o blen, en lafey especial Correspond:en fe.” y,

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO. \ N

Competencia 9/2002. Sus¢ifada enire los Juzgodos Trigésimo Octavo
de Paz Penal y el Juzgado Segundo de Distito de Procesos Pendles

- Federales, ambos del Distito Federal. 15 de febrero de 2002 N
Unanimidad de voios. Ponenfe Emma Meza Fonseca. Secrefario: Tufs )
Fernando Lozano Soriano. :

TINSTIUTO FEDERAL pe
" YELGCOMUNCAGIONES

P
El Pian Nacional de Desarroflo 2013-2018, establece que las telecomunlcaciones
/ . — . N
se han convertidce en un insumo es’rrc:’réglco para competir en la economia

" moderna; y que las empresas e Indlvlduos deben fener pleno-acceso a agos

insumos estratéglcos. con precios competitivds y calidad. —

. . P
—— s

' . it
Asimismo, se indica que “(e)l acceso a los serviclos de felecomun!cac!ones a un

™

predio Compeﬁhvo ¥ con la calidad suficiente es hoy un prerrequisito parag que los
individuos v las empresos seanfcqmpehhvos y aprovechen al maximo el pofencial

de las nuevas tecnologias deTa informacidn y la comunicacion. ”.

N
-

~
En tal senfido, al ser ur{-\sewicld‘ﬁﬂblico de inferés general el que presta NiJEVA
RED, ésta debe contar con un tifulo habilitanfe que fo legifime para hacerlo, ya
que es de 1n)reres de la colectividad que es’re hpo de servicios se pres’ren
confprme a la nomnatividad de Ya matera ¥ conforme a las directrices que

ospecifique la autoridad conceden’re

-~

b) Violacién a una norma de orden plblico e Interés soclal.

¢ 3 ' ¢ i “ , v
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Desde luego, Ias dls’pc{slcion%s de la LFTyR son de orden publico y en ese sentido al
ser los servicios de telecomunicaciones, servicios piblicos de interés generdi, el

Estado debe goaranfizar su eflclénte prestacion, a fir de que se cumplan |

derechos establecidos en los articulos 60., 70., 27 y 28 de la Constitucion Po %
. )

de los Estados Mexidancs. ] {5 omy &

- | » w5 it 2

. y TP quyg ©

IMSTITUTO FEOERAL DE

En efecio, la sociédad gn general se encuentra inferesada en que se respeteriagiecomumcrons
disposiclones confenidas en la“ley con & objefo de que los servicios de

telecomunicaciones, se presten con las mejores condiciones,

s

En ese sentido, para anallzar la gravedad de la infracclon r{esul’rc.\lmpoﬁonfe tener
en consideroclér} la finalldad perseguida por la Constitucion y por la LFIyR en
: ~ ~
relaclén con la prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones.
AN p \

I

En ese sentldo el arficulo 28 Constituclonal establece lo siguiente: s
: {
— : N i

"8 Fstado, suletdndose & Igs leyes. podid en cascs de Interés genera,
concesionor Ia_presfacion de serviclos pdblicos o la explotacidn, uso y

i agprovechamlento de blenes de dominio de la Federacion, salvo.-las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fifardn las mdda!idade; vy o/
~ condiciones que asegurer) Ia eficacia de la prestacién de los servicios y la y,
utiizacion social de los blenes, y eviiardn fendmenos de concentracion %
que conirarfen el inferés publico, '

E instifuto Federal de Telecomunicaciones es un érgano autéhomo, con

personalidad juridica y patimonio propio, que tiene por obfeto el desqrrollo .
oficlente de fa radiodifusién y las telecomuniéaciones, conforme a o . T
-dispuesto en ésta Congtitucion y en los témings que fien Ias leyes. Pora tal

efeclo, tendrd o su cargo ka regulacion, promocidn v supenvisidn del uso,

prestacion de los servicios de radlodifusion y felfecomunicacionas, asf como
del acceso a infraektructura activa, pdasiva y ofros insumos esenciales,
. . gorantizando lo establecido en los arficulos 6o. y 70. de esta Constitucion,

mOndg al insifhio, el oforgamienfo, la revocacion, asi coma..la
autorizacion de ceslones © cambios de conirol accionario, tifularidad u

_..apravechamiento y extiolacion del especivo radivelsciicao, Ias redes v In |

e

i’ —~ -

i : t \

S,
-~ ‘ ' ya
. 7 = S
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operaclon de socledadss relacionadas con_conceslones en malera de
radlodifusidn y. telecormunicaciones. E1 Instituto nofificara al Secpetario del
famo previo a su determinacion, quien podrd emitif una opinion fécnica,
Las concesiones podrdn ser para uso comercial publico, privadeo y social
que _incliiyen las; comunitarias y-las indigenas, las que se suistordn, de
acuerdo con sus fines, a los principlos esfablecidos pn fos arficulos 20., 3o.,
do. y 7o. de esta Conshifucion. £ Instituto flara el monto de las ™
conlraprestaciones por ef oforgamienio de las concesiones, asi como por
la aulorizacidn de sernvicios vinculados a ésfas previa opinion de la
auforidad hacendaria. Las opinlonbs a que se reflere este pdmafo no serdn L

IMATIUTD FEDERAL DE

THECOMURICACIONES vinculantes v deberdn emilise en un plazo no mayor de feinta dias:
franscurido dicho pldzo sin que se emifan los opiniones, ef Instiufo
continuard fos framifes comespondlentes, y Y,

Las concesiones del espectro radioéléctico seran oforgadas mediante
licitacion publica. a fin de asegurar la maxima concurrencia, previnlendo
fendémenos de concenfracién que contrarien el inferés pdblico y
asegurango el menor precio de fos servicios af usuario final en ningtin caso
e! factor determinante para definir ol ganador de ia lcltaclon serd
meramente econdrico, Las concesfones para usp piblico v soclal seréin
sin fines de lucro y se oforgardn bajo sl meconismo de asignacion directa
. conforme a jo previsto por la ley y en condiclonss que garanficen ia
Jransparencia  del  procedimienfo. £ Inslituto  -kederal de
; Telecomunicaciones flavard un regisiro pablipe-de concesiones. Lg lsy
- . establecerd un esquema efectivo de sanclones que sefiale Fomo cousal -
" de revocacion del titule de concesion, enfre ofras, el incumplimiento de las
resoluciones que hayarr quedado firmes en casos de conductas,vinculodas
con practicas monopdlicas. £n la revocagion de las copcesiofes, el
Instifuto dara aviso previo al Flecutivo Federal a fin de que éste-ejerza, en PV
su caso, las afribuciones necesatias que garanticen la continuidad en la
prestacion del serviclo.

—

-

\-.

De lo anterior se desprende que la Constltucldn establece que para la prestacién
de servicios/pljblicos de Interés.general o para el usoroprovec\hc:mien’ro y
explotacién de un blen de dominio plblico de la Naclén se requ%ere de una
concesion expedida por el Estado suletandose a las leyes aplicables, o anterlor

con el fin de asegurar la eficacia’de la prestacién de los serviclos v 1a utillzacién
socidl de los bienes. - ) B .

A

Asi"el Esfado al ejercer su rectoria en materia de radiodifusién, a Tr@ves del
Insﬂfu’ro Federal-- de Telecomunlcac!ones\ flene a su cargo la regulaclonf

N -
promomon y supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espechio
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“radioeléctrico, fas redes y lay prestacion de los serviclos de radlodifusion y
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’re{ec:omunicaclones. - ~ S

establece para la regulacion de la prestdcion_de servicios plblicos y para

op(ov\ec:hamieﬂ’ro y explotacion derbienesh_de\dominio plblico de la nqcién,

s ITUTO FEOERAL ok
lzm CRUNICACIONES

en el presente caso lo constituye el espectro radiceléctrico.

Ahora blef, en relacién con lo anterior la LFTyR establece lo siguiente:
\ Lk

e

“Ariiculo 1, La prasente Ley es de ordsen piiblico y flene por oblet Hile/g
el uso,_aprovechamiento y explofacion del éspeciro radipeléctiico, [as s
rédes publicas de telecomunicacionss, el acceso a la infraestucthura
activa v pasiva, los recursos orbitales, la comunicacion via satdlite, ia
prosfacién  de los  senvicios publicos - ds  interds  gonemal ds
felecomunicaciones y radiodifusion, y lo convergencla enfre ésfas, los i
derechos de los usuarios v las audlencias, y el proceso de competencia v
libre concurrencia en estos sectores, para qQue contribuyan a los fines y al
gjeiciclo de los derechos establecidos en fos arficulos 6., 7o0., 27 y 28 de la
Constitucion Po!fﬁca de los Estados Unidos Mexicanos. . ~

h ~
Anliculo 2, Las telecomunicaciones y fa radaodlﬁ;s:on son serviclos pubﬁcos
da intergs gensral,” ~

.

Me ‘j N

En la prestacion de dichos servicios estard prohiblda foda disc‘riminécién
motivada por origen éinico o pacional, el génerd la edad, las 7
discapacidades, la condicion social, las condiciones de sailud, la religion,
las opinlones, tas preferencias sexuales, el estado civif o cualquier ofia que
gtente contra lg dignidad humana y tenga. por® objeto anular o
menoscabar los derechos y liberfades de las personas.

E-Estado, al sisrcer fa rectoria én la maiera, protegerd la segurddad y la
- soberania de la Naclon y garanlizarg la eficiente prestacionds I0s servicios
publicos de Intetés general de telecomunicaciones y radiodifusién, y para
fales efectos establecerd condiciones de compelencia efecliva en la
prestacion de dichos servicios. -
- ( ~
En fodo momente elfEstado mantendrd ol dorq'ﬂnio orginaro, inallenable &
impreschptible sobra el especiro radioelécirico. - e

) ' S
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Se_podrd pemitr of wso, aprovechamiento y explotacién del especiro
radlosidctiico y de los recursos orbitales, conforme a las rnodalidodes y

reguilsifos establecidos en la pressnte Loy v demds disposicionss aplicablos.

Arliculo 7. B Institutd es U Brgano publico auténome, independiente ensus
decisionies vy funclonamiento, con personalidad " juridica y patrimonio
proplos, que flene por objeto taquiar v promover ia fencig v el
desarrdl_g eficlente de 'ias felecomunicaciones y [a_radiodifusién_en el
dmbito_de las aibuciones gue e confierén ja_Consiitucion vy en los

términos que filan esta Ley y demds disposiclones legales apficables,

£l Instituto fiene a su cargo la kegulacién, promocion y supervisién dsl uso,
aprovechamiento v eéxplofacion def especiro radloeléctico, los recursos
orbitales, los serviclos satelitales, las redles publicas de telecomunicaciones

y la prestacién de los serviglos de radiodifuslon v de telstomiumicaciones,
asi corno del acceso a la Infraestructura activa y pasiva y ofros insumos ...
esenclales, sin perjuicio de fas afiibuciones que torespondert a ofras
autoridades en los fér(n{nos de Ic{ !e/gisl?c!én corespondiente.

i

f !
}( }

Arficulo 54, E especiro radfoelecfrfoo v los recuwrsos orbitales son blenes del
- dominlc publlco de la Naclén cuya thularidad y adminisiracion

copesponden al Estado, \

Diche agminisiracion se efercerd por el insithufo en el ejerciclo de sus
funcionses segtn lo dispuesio por Ja Consfitucién en _esta ley en los

fratados y acuerdos infernacionales firmados por México y, enlo aplicable,
siguiendo  las recomendaciones de la  Union Infemacional  de
Telecomunicaciones y ofros organismos infernaclonales.

~

i

Arhcuio 66, Se requerna concesicn dnlca para prestar todo ﬂgci_gﬁeﬂm
ptiblicos de telecomunicaciones yradiodfmsfon <

Enfasls afiadido - !

De los preceptos franscritos se desprende que la LFTyR tiefie pof objeto, entre
ofros, regular el uso ,apro{f_échomiqg’ro y explotacion del especiro radiosléctrico
asi. como la prestaclén de los servicios publicos”de interés general de
Telecomunlcaciones y radiodifusién correspondiendo dl Estado’ eJercer la rectoria

en ia mc:’rerlc: Y profeger la seguridad y la soberania de la Naclon y gorqn’nzar la

- ‘*-—-.
.

y . 3 .
% / .
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o . /\
_ eficlente  prestaglon de los serviclos pulblicos de interés general de ™

3 b
telecomunicaclones. .
i I

comercializacion de, servicios de ’relecomunlcadones y_concesién para
e

INSTI'UTO 133 CIE(?AL 13

prestar los mismos. B
| ™, TELECORMUNICACIONES

De todo lo anferior se desprende la Importancla que reviste para e’i Fstado Ia
prestacién de un servidio pablico de' interés general, como en la especie es el

serw;\lo de Intemet Y ’relefonlo IP, cumpliendo al efecto con, las dnsposnclones '
establecidasfanto en la CPEUM como en la LFTyR, . - o
— ‘ o/

Por lo gnterior el monto de la multa que se imponga debe guardar relacién con la

naturcleza de la infraccion atendlendo al bien juridico tutelado, que en el

presente ¢dso es la prestacion de un serviclo de felecomunicaciones.

Asi, el hecho de que la CPEUM yla LFTyR exijan que se oforgue uno Conceslon o -
autorlzacién para prestar el semclo publlco de ’relecomumcomones, obedece a
que el mistno, al ser un servlmo publlco de interés general corresponde ol Estade

verificar ‘que se presTe en condiciones sc:’rlsfoctonc:s de CCtIIdCId ~continuldad y

precio y que las. personas fisicas o morales que reollcen dicha oc’rlvidod lo hagan

~

conforme a la normatividad en la matera.

- {

[
En ese senildo, la exp051c10n de motivos de la Iniciativa presen’rado por el

Becutivo Federal parala expedlclon de la LFTyR, en relacién con la grcvedqd de

fas infracciones senald lo siguiente: - ' ;)

e ‘ ™
"En el fitulo correspdnd!enfe a sanclones, se clgsifiean las_conducias
infractoras en clnca _nubros, jds cugles van desde Jos_laves a las graves,

estableciendo comelativamenta las sanclones que van de las mds-bolas a las

~

N, '

-7 N ™
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mas_alfas. En aporfado por separado, se clasifican fas conductas que
ameritan la revocacion de la concesion.”

. / . e = !
imismo. el Dictamen emifido por la Camara revisora en relaclon con la oftada

-~

Iaﬁvc‘seﬁa!é lo siguiente:

-

“De acuerdo con ef mandafo constitucional, Ia ley deberd coﬁfemp!ar un
sisterna efechivo de sanciones, para ello, estas. Comisiones Dictaminadoras
consideraron adopfar primordiaimente un sistena de sanciones basado. en
_ porcentajes de Ingresos, como ha sido apunfado, En la Minuta se reconoce
-~ que existen conductas’ gue deben ser sancionadgs de manara diferenciada a
fin de que lo sancldn logre su efectividad, es decir, ser e;emp?ar y al mismo
fiermpo disuadir al Infractor, por ello, sg establecleron para algufios casos ~

— sanciones basadas en salarlos minimos y para ofros sanciones con base en los

ingresos que se obtuvieron adiciondimente, por causa de la,comisidn de la

infraccidn e Incluso, en algunos casos 8 prevé la posibiidad del

: - aperclibimiento. Con respecto g los porceniajes de sanclén, en la Iniciativa sa

T .. eslablece un_sistema gradual cafalogando aquelias conductas que se
- consideraron-menos_graves con sanclones muy laves y asi suceshvaments

haosta las conductas inflactoras_ que se consideraron muy graves que incluso

podriian amerttar Ia revocacion de la conitesion.” '
AN

INSTITUIO FEDERAL DE
TELECCMUNICACIONES

De lo anterior se desprende que fue Jdnféncién del Léblslador establecer. en la
LFTyR un sistfema de graduacion de las conductos de la mas leve a la mas grcve,
por lo que al encontrarse o conducta agui sancionada denfr@ de las
contempladas como mas graves por la Ley, resulta evidente gque la mul’ro que se

pretenda Imponer debe ser congmuente con dicha determinacion.
: ~

N ' Vs

En efecto, I Eonduc’ro antes referida reviste gravedad en virtud de gue el Estado
Mexicano ha tenido a bien encomendar ql IFT regular el uso, oprovechc:mien’rc;’y '

- : explotacién dél espectro radloeléctrico con el objeto de que su utilizac|én por

‘parte de los particulares, como es &l caso del PRESUNTO INFRACTOR, sea lievada

a cabo bajo condiclones de igualdad y previo cumplimiento de los requisitos que

al .efe'c’rolesfc:biezco la ley, no siendo dable'ni permisible que los pqrh'culdres de

~ m’anercx qr_l?ltroriue liegal pre;_.s’mn un servicio de telecomunicaciones escapando
a los requisitos y procedlmienfds de Iéy que aseguran la Idoneidad_de los

. y

~ I
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conceslonarios o autorizados y - permite qufe el regulador esté atento al

cumplimiento de las normas por parte de los mismos, de ahi que la prestacién de

dicho serviclo.en cortravencién de la normaliva revista de gravédad la condu Qa-‘ échicy o
Q)

\6\ /.

infractora en que Incumic el presun’ro infractor, al mcrgen de.que al Estado qﬂe
;
derecho a reclblr una cdntraprestaclén por el oforgamiento de una ‘con ‘eao@ .E.gt

para la prestacion de un servicio de telecomunicaciones. (NSTIRUTC) FEDEAAL OE
TELECOMUNGACIONES

s .

C) -D'aﬁos (o} per]ﬁlclos que pudieran producirse

~
i

Si bien en el presente ¢cdaso no se ocredl’ra—un dafho como tal, enfendido éste -
Como ig pérdida © menoscabo sufiido en el patrimonlo del Estado como
consecuencia del Incumpllmien’ro de una obligaclén, en el presenfe caso, el
estado reciente un petjuicio, en- wf’rud ds que dejd de perclbir mgresos por el
oforgamiento de una Toncesidn que permitlera la prestacion de kerwclos de
t?lecomunicociones Ide form_q regular. Lo dn‘r_e_ri?r, de confermidad con lo
sigulente: :
\ N
S —
En términos de lo establecido en el arficulo 94, fraccién Il de la Ley Federal de
Dere.chos vigente parg el ano dos mil quince se debla pagar por concepto de
derechos por el estudio de Ia solicitud Y., en suU CaQso, expedlcnon de titdlo de
\ concemon porc la Instalaclon, operoc:lon o] explo’rac;on de redes publicas de
’relecomunlgacnones la cantidad de 5$39,864.30 (treinta y nueve mil ochoclentos

sesenta y cuatro pesos 30/100 M.N.). _ ' \ -

- -

-

Consecuentemente, los Ingresos qQue el Estado dejo de perciblr de haberse
otordodo una concesidn para prestar los serviclos de telecomunlcacionss, esfo

es,confoime a os reqmsrros y framites previstos en la nomaiividad vgente al

. - momento en que se detecté la ,comision de la conducta, ascienden a la
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.~

\

! ~ : -

cantidad de $39,864.30 (treinta y nusve mil ochocientos sesenta y cuatro pesas
30/100 MN), que corresponden al pago de derechos por el esfudio vy

ago dé los derechos corr\éspondientes por el otorgamiento de la concesién
respectiva para la prestaclon de un senvicio de telecomunicaciones, Aélmlsmo.
hay un dano_consistenfe en qﬁe’ la autoridad no estuvo en posibildad de
asegurar la idoneldqd del conceslonario y que, al escapar esta al procedmlenfo
previsio por la ley de la materia, también se mantuvo fuera de la esfero de

actuacion normal del INSTITUTO para supervisar €l cumplimlentoe de obllgclclones

]
1

porparte de los oferenf/es de serviclos de telecomunicacionss.

o~
Lo anterior; ya que corresponde de manera orlginarla al Estado la prestacion de
dichos servicios publicos de Inferés general y éste puede conceslonar dicha
actividad @ los particulares a través de una conéesldon, Ahora blen para el

otorgamlento de dicha concesidn, el Estado lo hace a fravés del sjeiciciode una

~ funcién de\derechd"“pﬂblico y en consecuencla le corresponde a é§\fe reclblr el

pago de derechos respectivo.
[

) Intenclonalldad )

~.
~

Del andlisis de los autos que Infegran™ei presents expe/diem‘e, se advierte que

o

NUEVA RED cuenta con equlpos de felecomunicaciones que fusron localizados -

VAN
en el inmueble visitado, a frovés de los cudles prestaba un_serviclo de

_ telekomunicaclones consistente en Intemnet y telefonia 1P, mismos que estaban a

su cor—go, ademds de ser evidente que conocia el uso y fin de las instdlaciones y

% ~ ’ v
N
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5

equlb_és defecfodé)s en el inmueble visitado, asf como el hecho de que manifestd

prestar esos serviclos. ™

S

)

Con lo anterior, queda acreditaga la indebida prestacion del senviclo pablic

telecomunicaciones sin contar con el documento habilitante que lo autorice

ello y de sUs. manifesfaciones se puede presumir la intenclonglidad en la comINGN wsmuio repimal ot

. ) TELECOMURICACIONES

de la conducta, pues no existen elementos suficientes que permitan desvirtuar |
- [ N "

presuncién de Inocencia de que. goza toda_presunfo infractor sometldo a un

pracedimlento sanclonador.

S

\

En ese sentido desde vl momento en que orquesto el rheccmism\o /pord prastar el

—

serviclo de téletomunicaciones a través de la conceslén de PROTEL medfonfe I
slmulamon de un contrato de comision mercagtil, NUEVA RED se hizo sclbede)ra de
las condlclones es’rcblecldas en el fitilo de conceslon y los requisrros necesarios
para explotar una red publlco de telecomunicacionss, en el entendldo de que el”
incumplimienta a los mismas, conlieva una conducTa suscephble de ser N

S

_sanciopada.

<

Asl, uno de los elemeritos sub]eﬂvos de la conducta de NUEVA RED consis’ren’re en
la infencionalidad por el srmple hecho de llevar @ cabo la cqnduc’rc en ' S
con‘rrovenclon alo dlspuesto pot la norma, gretendiendo 1ushftcarse con el Tfh.llb

de concesion de PROTEI:, es deci, cuando el adior tiene conocimiento de la 7 |

%
hipétesls sanclonada por. Iu ley. ¥y aun con dlcho conoclmienfo de que su
/
proceder es ilicito, incupre en la conducta. N
J— o . -
- i
1. Alrespecto, resultan aplicable los siguientes criterios: - / - :
A '
N\ o i

i .
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) "MULTA POR EXCEDER LOS UMIES DE VELCCIDAD AUTORIZAD(?
! d PREVISTA EN EL ARTICULO 103, FRACCION IX, DEL REGLAMENTO DE
TRANSITO DEL DISTRITO FEDERAL DEROGADO. LA INTENCIONALIDAD,
COMO ELEMENTO SUBJETIVO EN LA COMISION DE LA INFRACCION QUE ™
LA ORIGINA,_EXISTE POR EL SIMPLE HECHO DE ADECUAR LA CONDUCTA
Al SUPUESTO DF DICHA NORMA POR O QUE ES INNECESARIO y
~DETERMINARLO EN EL. CASO CONCRETO. A diferencla de las infracciones
=~ ~en materia fiscal que por su naturaleza y condicionas de comision
presentan un aspeclo o elemento de responsabllidad subjefivo que -
debe dslerminarse en los casos concrefos, en la previsia en el arliculo
103, fraccién (X del Reglamenio de Tansifo del Distifo Federal .
derogado, consistente en exceder los limifes de velocidad autorizados,
- a reprochabiidad subjefiva es absolufa, maniffesia y tofal cuando la,
- persong declde conducir su vehiculo y adecuarse al supussio de dicha d
- nomng, deblendo prever el grave riesgo que enfrenia la colechividad por
gsa lreflexidn y actifud anticivica, lo que Justifica predeterminar que ef ~ .
N glemsnto subjefivo de la Infraccion exista por el simple hecho de incumr o
en esa conducta, la cual por ende, no amertfa conterfer criterios para '
. determinar el _elemento subjetiva. Asi al enconirarse deferminada y ™
! acredifada per so la infenclonalidad con la realizacion material de la )
conducta sanclonadc-resulfa ocloso evaluar el elermento subjetivo v, "
-~ por consiguiente, es innecesaria su determinacion en el casg concreto,
aunada a que la autoridad no cuenta con facultades d:screciona\rles
parg lc_r\ aplicacion de la mullg, pues una vez que cuodlquier persond
comete’ la infraccién debe imponerse la comrespondiente sancfon
predeferminada.” ~

Epoca: Novend Eppco, Registro: 17171, Instancia: Trbunales Goleglados
de Circulto, Tipo de Tesls: Alslada, Fuenta: Sermanario Judicial de la
Federacion y su Gacefa, Tomo XXVI Agosftc de 2007, Malera(s):
Administrativa, Tesis: L40.A.591 A, Paginis; 1726

INSTHUTO FEDERAL DE
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~ . N :,
Con base en fodo lo anterior, se considera que la conducta aqui sanclonada es
MUY GRAVE por los siguientes conclusiones: - . s J
/ o
v Existe lo/bres’rc:clén de un serviclo pdblico de telecomunicaciones (Intemet
y telefonia IP) sin confar con la concesion correspOndlenTe
v Existe la violacion a normas de orden plblico e interés soclol
N v La conducta es consliderada como una de las mas g{cves por la propia  —
FTyR, | -
e - v Quedd ocredi‘rc:do ol caracter Infencional de la conducta. . '

Y ‘ I

~

. . 3 ) o - . : - N
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> Capacidad économica. ‘ /

s

~ . ) I ]

—_

Mediante escrifo presentado en la’Oficialia de Partes de este Instituto el ocho d

diciembre del ano pasado, NUEVA RED acompand como anexo el es’fc:do '

ow
resultados practicado dl frelnta y uno de diclembre de dos mil caforce (fola 208). %

S@ﬁ%

IMSTYIUTC FRDERAL DE
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documento debidamente suscrito por el represenfante legal, del que se advigr

= - que segin su propia manifestacion,

- e
. © que demuesira su capacidad

- econdémica para hacer frerite a la sancion gue en este acteo se Impone, -
\ ' -

{ » Reincldencla del Infrac’r\or

- .

De los regisiros que obraﬁ en el Instifuto se coﬁéfoi‘c/l gue NUEVA RED ol momento
de cometer la Infracciéon por la que se sanciond en el presente procedimlento
administrativo. no tiene antecedentes de haber incurrido en alguna otra violaclon
a_las normas en materia de telecomunicaciones, que hublera sido sancionadd
par el proplo Instituto, por lo que esta autorldad en el cc:so’ que nos ocupd no
considera que se acredite el supuesto previsto en la fraccion |l del articulo 301 de

la LFTyR. / r
| \

N g
» Cumplimlento espontaneo

Debide, ¢ la nafuralezande la violacién queg se sanciona, en la especie no resutfa’.

aéllcoble consic_feicr este aspec’r?j parala Individualizacién de la multa,

™~ ~
: AN 4

[

\ - ;
Ahora blen, esta autbridad tomando en cuenta los elementos anterlores, en
L s - .
relacidn con fa conducta redlizada por la infractora, atendiendo a los mofiivos y “

fundamentos que, han quedado erues’ros a lo largo de lo presente resolucion y

\ -
\ \ L

% , . p

Pagina 71 de 81




. - T

consrderando gue el monto de Ia multa debe ser suﬂclenfe para correglr su '
comislén y pc:ro inhiblria en lo futuro procede a imponer a- NUEVA RED una muita
P por & [Jlide sus ingresos anudtes, lo cual equivale ala cantidad de $211,328.73

TTYTO FECERAL DE
1 A ECMUMICACIONES

dguiente mecanlsmo de grdduaclér;: = NG

-

_— 1 - —

2 Al monto minimo de la,multa se le hlcferon los gjustes por grovedad Ag) ¥
capacidad econdmica {(Ac), correspondlendo a dichos foc’rores un valor de
1.33%, segin fue sefialado en pc:rrcfos precedentes, En tal sehﬂdo la multa se

calculd de la mgulen’re forma:; \

\ -
Muita calculada = (Multa minima+Ag+AC) ey,

\ - .

. Ad, al monto de $146,492.01 (clento cuarenta y seis mil cuatrocientos noventa y
~  dos pesos 01/100 M.N.), se le adiciond |a cantidad de $32,418.36 (frelnta v.dos mil
~ cuatroclentos dieciocho pgsbs 36/100) pol‘r cada fuc{for determinado (grcvedod y

capacldad gconémica) de acuerdo a [Ssigulente: /

!

La cantidad de cada ung de\los factores cormesponde a $32,418.38 (freinta y dos
mil cuatrocientos d|eClOCh0 pesos 34/100) se obtuvo de la dlferen(:io enfre la
muh‘c maxima vy mlnlmc dlv1d|dc| enfre tres (corresponcﬂen’re a cado djuste-

Ag+AC+AD, lo cual OfrOJG un porcentaje del 1.33% para cada f_ocfor.
/
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ift

A a la conhdc:d de $146,492.01 (clento cuarenta y sels mil cuatrocientos /

correspondiente al porcentaje del factor de 1.33% para la gravedad (Ag) vy del
factor de1.33% atribulble al elemento de copocldc:d economlccl (Ac), lo que
arrold el resultado de $211.328.73 (dosclen’ros once mil ’rresclen’ros veintiocho i
pesos 73/100 M.N.)., '

\

noventa y dos pesos 01/100 M.N.) se le adicioné el respectivo monto

o /

~ - p / P
) . . 1 ecmca o
Factor Si/No | Valor de Factor | Porcentgle -] Monto cplica?f@ L)
_ " [Mutaminima ST [ 81462920T | | 51464920 5 i) e $% e )
_ SO I el 3w Bt
( Gravedad (AQ) sl - $32,418 36 [ ] §32.41836" 0.%?’3 b
hY - SHIUTO FEDES
' Capacidad S | 53241836 I §32.418.36 \_[eom e
. ‘Econdmica (Ac) : _— \
Reincidencia (A | No S0 0% 50
Resultado | . $211,328.73 (
/s W _

En rdzon de ello, fomando en consideracién las constancias_que obran en el ./ ‘

- ] - A N
, presente expediente y atendiendo a que NUEVA RED Infiingio el articulo 66 de 1a-
’ AN
p LFIYR, procede imponer una multa por la cantidad de $211,328.73 (dosclentos~

once mil trescientos veintiocho pesos 73/100 M.NL).

. L N
Es de resaltar que corforme a diversos precedentes judiclales, el IFT goza de

arbitrio para fijar el monto de la mutta, atendlendo a lo establecldo. en el adiculo

301 de la LFTyR.

-

™~

o
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"6l{roridda debe fener presente dos elementos fundameniales:

Al respecto, resulfa aplicable la Tesls de Jurisprudencla emitida por el Poder

Judiclal de la Federacién de rubro y texto siguientes: S

t

"MULTAS, INDIVIDUALIZACION DE SU MONTQ, Basta que el preceplo legal
en que se esfablezca_una multa sefnale un minimo y un mdximoe de la
sancién, para que dentro de esos pardmetros el aplicador la gradiie
atendlendo a la gravedad de Ia infraccion, lo capacidad economica
del Infractor, la reincldencia o cualquler ofro elemento del-que puede
inferirse o levedad o la gravedad del hechg infractor sin’ que sed
necesario que en el fexta. mismo de la ley se aluda a fales ineamientos,
pues precisamente al concedsrse ese margen de accion, el legislador
-~ esta@ permifiendo el uso def arbifte-indlvidualizador, que para no ser
arbitraric debe regirse por fac‘rores que penmifan graduar el mon o de la
~-multq, y que 3erdn los que rodean tanto of infractor coma af hecho J

sancionable, { N

(Epoca: Novena Epoca, Reglstro: 186216, Instancla;  Tribunales
Coleglados de Clrculto, Tipo de Tesls; Jurisprudencia, Fuente: Semanario N
Judiclal de la Federaclén y su Gacetn, Tomo XVI, Agosto de 2002. o
Materia(s); Comun, Tesls; V1.30.A. J/20, Pagina: 1172)”

Ahora blen la Suprema Corte de Jushcm de la Nacién ha odop’rcdo la teoria que .
con5|ste en dejclr’ ol criterio prudencml del Juzgodor en coda caso parflcular, la
cdlificaclon de si una multa es excesiva o nd, debido a que este criterio es el mds
Juridléo y justo, dado que nc es posble establecer una nomma general, que
atlenda a las condiciones econdmicas de ;chc infn'\cuciTor, que, en definltiva, es la
Unica circunstancia qL{e puede fenerse en cuenta para vaiorar cdn equidad el
carGeter de |([] multa aplicada; en correspondencia con la gravedad c!e I

Infraccion., ' “

- \

S

En este sentido, con el objeto de que la multa a Imponer no resulte excesiva esta
que exlsta
corespondencia entie la cudntia de I_a multa y la fortuna y condlclones
econoémicas det Infractor, y que la.sancién pecuniaria esté en proporclon con el

valor del negoclo en que se cometié la infraccion que se castiga.
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~

Al respecto, resutta aplicable la siguiente Jurisprudencio emitida por ! Plenc de la

SCJN. ” \
/ ‘ B

\ “MULTA—EXCESIVA. CONCEPTO DE. De fa gcepcion gramafical del
vocablo *oxcesiva®, asi como de las inferpretaciones dadas por la
doctrina y por la Suprema Cotte de Justicia de la Nocién, para definir ef

. conceplo de muita excesiva, contenido en el arficulo 22 consfifucional,

- se pueden obfener los siguientes elernentos: @) Una mulfa es excesiva

cuando es desproporcionada a fas posibilidadas econdmicas del
infractor en relacion a la gravedad del lliclfo; b) Cuando s propasa, va .
. mds adelante de Iq licifo y lo razonable; y ) tna mufta puede ser
- excesivd parq unos, Thoderada para offos y leve para muchos, Por lo
" tanto, para que und multa no séa contrara of texfcl constitucional, débe /.
establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponeria, tenga . -
Jposihjidad, en cada caso, de determinar su monfo o cuaniio, temando o

‘en cuenta la gravedad de la infraccion, la cdpacidad econdmica del .

' Infractor, la reincidencla, en su caso, de éste en la gomision del hecho N

que fa mofiva, o cualquier ofro elemento del que pueda inferirse Ia

/ gravedod o levedad dsi hecho Infractor, para asi determinar -

individuaiizablamente la multq que,coresponda, |

1

INSTHUTO FEDERAL ok
“ " VELEC OFUN CAGIOMES

'

- (Novena Epoca, Registro: 200347, Instancia: Pleno, Jurlsprugencia,
Fusnie: Semdnario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta ll, Jullo de
1995, Materia(s): Constitucidnal, Tesis, P./J. 9/95, Pagina; 8}

e -
\ i\ En esteisentido, NUEVA RED es una persona moral, debidamente consfituida
~

~7 ,conforme a las leyes mexicands, en su modalidad de socledad “.de .

— suflclentes para cubrir la mutta que sele impone.

5
Desde luego, del escrito de presentado el ocho de diciembre de dos mil quince

/ iy
se desprende que segun sus proplas manifestaciones NUEVA RED percibid durante .

ol afio dog mil caforce, Ingresos por I

-

por lo que la

N multa en f;onﬁ(_jod de $211,328.73 (doscientos once mil trescientos veintlocho

{ r

. P = ‘ -
- . !‘
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pesos 73/100 M.N.) no se considera excesiva en virftud de que fepresenta menos,
_del - por ciento del total de sus Ingresos obtenldos en el ejercl'élé) reportado.

=

/ ra bien, en virtud de que NUEVA RED no cuenta con la concesién a que se

;r‘S
(.;, E%f% refi ré ol ariculo 66 de” la LFI'yR para prestar serviclos puablicos de

IaInuto FEDEIALDE fetecomunicaciones en su modadlidad de infernet y telefonia IP, se actualiza Ia

primera de las hipdtesls normativas previstas en el arficulo 305 de la LFTyR.

L . -
- - -

-~ S

En efectd, ef articulo 305 de la LFTyR, expresamente sefalg: RS
"\

v “Arficulo’ 305. Las personas que presten _serviclos “de
telecomunicacionses o de radiodifusion,_sin confar con ta_concesion o .
autorizacicn, o que por cualquier otro medio Invadan u obstruyan fas )

) vias generales de comunicacion, perderan en beneficlo de ia Naclkén
T " los blenes, Instalaciones y equipos emp!eados en la comision de dichas
\  infracclones.” / \

(Enfosls afiadido) -

\
En tal virtud, procede declarar la pérdida en ‘benéficio de la Nacién de los blenes,

instalaciones y equipos empleodos en Ic1 comisién de dicha Infrc:cc:lon NUEVA

/RED conslstenie en: -

Marcao 1 Modelo I Ndmero de Serie

Ssllode
oﬂeauromlemo

“E TPLINK:
< TP-LINK

‘ '.;'449a016FF9651341 g
ASABD2TGAAC 23295

T
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- ’ /
Asimismo, se declara la pérdida en beneficlo de la Nacign de las catorce antenas \
s

‘_ instaladas en la torre arrlostrada, ubicada en la azotea del inmueble, mismas que
- '

— quedaron a resguardo del Interventor especlal depositario, pero a las cuales n
fue posible Instalaries los selios de aseguramlento ‘debldo a la altura en qu @'é@
encuentran Instaladas. Cabe sefalar que sSlo se pudleron identificar las
entes: \ /
anfenas siguientes: ,
N :
/o B
v | Equipe
S - UNAANTENA | v
' - T PARABOUGA {7 mr
. "SIETE ANTENAS -
| PARABOUCAS . | .o oo s 2 |- _
UNAANTENA™ 7 e e S
;o " pARABOUCA |  DELEERANT. [ APGEME0. 1~ -
- B ;
Y {

Bienes que fueron identificados en = “ACTA DE VERIIEICACION'
IFT/DF/DGV/232/2015  hablendo designando como intervenfor  especial
(deposl’rcirio)__ c&e los mismos al— pPor [0 que una vez que se
notifique la presente resoluciéh en el domicilio de NUEVA RED se debera solicitar
al interventor especial (depositarfio) ponga a disposicion de este. Instifuto los

equipos asegurados. . :
/ ., ™~

\ R

' En virtud de que quedd plenamente acreditado gue NUEVA RED Incumpllé con lo

. estiblecido en el arficulo 66 de la IIFYR, y que en consecuencla se actualizé la

hipétesis del arficulo 305 del citado ordenamiento, el Pieno del Instituto Federat de -

Te1ecomun1ccclmes emite los sigulentes:

fome

/ RESUELVE
/ - Y,

PRIMERO. NUEVA RED INTERNET DE MEXICO, $. DE RL DE CJV. infringid lo

\ es’rat‘:lécidoﬁen el arficulo 66 de 'a ley Federal de Telecomunicaciones y
_f b .

T . ' ‘ ) \
— \
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.i .
Radiodifuslén, al haber quedado acreditado que ésiefse encontraba presfcxnda_
los servIC|os de telecormunicaclones de-nternet y telefonia IP sin contar con

concesion, permlsqo autorizaclon. :

5 ) ,‘%@ UNDO, De conformidad con lo sefialado en Idi _Conslderondos _Cuclﬁb, Sexto y
W e g %Sg firmo de la presente Resolucion se Impone a NUEVA RED INTERNET DE MEXICO,

WESANEEHE s /DE RL DE CV., una multa eff cantidad de $211,328.73 (doscientos orice mi

trescientos’ velnﬂocho pesos 73/100 M:N.), por In<\:umpllr lo dlspues‘ro en el Gr’rlculo

-~

66 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, ya que se
. encontraba prestando serviclos piblicos de telecomunicaciones sin contar con la

- 1
conceslon correspondlente,

v - : ~N

TERCERO. NUEVA RED INTERNET DE MEXICO, S. DE/R LDEC V deberd cubrir ante
la oficina del Servicio de Adn)rlnlstroclon Tnbu’rg\rlc que por razén de su domicllio
fiscal le correspondc, la multa Impues’rc: dentro del plazo de frelnta dias hdblles
siguientes a aquél en que hcyc surtldo_efectos la noflflccmon de ia presente
‘l/?esolucié;-\: en términos del articulo 65 del Cédigo Fiscal-de la Federacién.

~ - p
-CUARTQ. Girese oficlo a la autoridad exactord, a fin de que si-la multa no es
cublerfc dentro del témino de ley, cory fundamento en el arficulo 145 del Cédlgo !

F|scal de la Federaclén, preceda a hacer efechvo el cobro de la misma.

o
~
1 "~

QUINTO, Con fundamiento en el arficulo 305 de la ley Federal de/
Telecomunicaciones y Radiodifusion, se dgclora la pérdidaen beneficlo de Iq.
~-Nacidén de los blenes, Instalociones y equipE)s empleados en la comisidon de E:Hcr(\q ¢
infracclon por NUEVA RED INTERNET DE MEX|99, S.DERLDECV., consistentes en:

Sslode

Marca Meodelo | Ndmero de Serle
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v

Asimismo, se declara la pérdida en beneficio de la Nacion de las catorce antendas

Instaladas en la forre arriostrada, ubicada en la azotea'del Inmueble, mismas que

quedaron d resguardo del interventor especial deposi‘rcnlrio, pero a las cuales no -
fue posible Instalarles Jos séllos de aseguramlento debido a la altura en que se _
encuentran instaladas, Cabe sefialar que solo sé pudieron idehﬁﬁcqg las nueve . :

antenacs s_lgulenfes:‘- - _ -

] ) . ‘ . ! . V '/" N 7 . \ ;

. PARABOLICA
* SIETE ANTENAS::
APARABOLICAS

SEXTO. Con fundamento en los arficulos 41 y 43, fraccién VI del Estatute Orgdinico |
del Instituto 'Federol de Télecomunicoclones instriyase a ia- Unldod de '
Cumpllmlen’ro para que a fravés de 10 Dlrecclon Generd de Verlﬂcoclon haga
del conocimlento del mhc;rven‘ror especml {depositaric) la revocacion de su
nombramiento y ponga a disposicién los b;enes que pos’on a poder de la Nacién,
previa verlficacion de gue los sellos de osegurqmlen’ro no han sldo violados y

e
previo inventario pormenorizado de los citados bienes. .

A -
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SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 35, fracclon | de la Ley Federal de”
Procedimiento Administrativo, se ordena que la presente Resolucion se nofifique
esonalmente a NUEVA RED INTERNET DE MEXICO, S, DE RL DE C.V. en el
icilic precisado en el proemio de la presenite Rgsolucién.

P . Y

&,’ @ﬁ{ft AVQ. En términos del articulo 3\ fraccion XIV ‘de la Ley Federdl de
KBS phcedimiento Administrativo, se Informa a NUEVA RED INTERNET DE MEXICO, §. DE

RL DEC.V. que pogjr,g consuitar el expedlen’re en que s actda en las oﬂcinﬂs de

< echic
\'b aog,
h

i,
;]

LA

la Unldad ‘de Cumplimiento del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con
domicillo en Avenida Insurgentes Sur m]mero 838, cuarto piso, Colonla Del Valle,
Delegacion Benito Judrez, México, Codlgo Postal 03100, Ciudad de Méxco,

(edificio altetno a'la sede de este Inshfu’ro) dentro del slgulenfe horarlo: de lunesa -

jusves las 9:.00 a las 18:30 horas y gl v;ernes de ¢.00 a 15:00 horas.

. .
s
NOVENO. En cumpllmlen’ro a fo dispuesto en los arficulos 3, fraccldn XV y 39 de‘la

Ley Federal de Procedlmlen’ro Administrativo, se. hace del conocimiento de
NUEVA RED INTERNET_DE ME'X]CO 5. DE R.L DE CV,, que “la presente Resoluclén
constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo
dispuesto en el _arliculo 28 de la Constitucién Politica de ios Estados Unidos
- Mexicancs, en relaclon con el dlvers‘.? 312 de la Lgy Federal de
Telecomunicaciones y Radlodlfuslon procede Interponer ante los juzgados” de
distrito especializados en materia de competencia econdémica, rodlodffusion y
telecomunicaciongs, con residencla en el Distrito Federal, y Junsdiccion territorial
en toda I@Republlcc:, el Juiclo de amparo indirecto dentro del plazo de quince
/o dias hdbiles contados @ paitr de que surta efectos la noftificacién de la presente
resolucitn, en términos del arficulo 17.2e la Ley de Amparo, Reglamenfaria_de los

arficulos 103 y 107 de ka Conshitucldon Politica de los Estados Unidos Mexlcanos.
. /

DECIMO. En su oporfdnidqd crchivese\_ el expediente como asunfo total y
definifivamente concluido. '

=

- /

-

A o
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) : /
AS lo iresovid el Pleno del Instifio Federal /de /Telecomunicdcig
fuhdamento en los arficulos sefalados. en los Considerandos Primero

\ de la presente Resolucion.

Comislonddo Presidente -

— \.
\l
\
- / b )
Maria Elena Estavilio Flores
Comislonada \
/ }
} /
- Adolfo éuevc;;[ eja
Comisionado
/ \

Lo piesente Resoluclon lie aprobada peor el Pleno del |nstituio Federal de Telecamunicacionss en su i Seskdn Owdinara
. cetebioda el 17 da fabtero de 2016, an b general pbr moyeila do votos da los Comislonados presentes Gabriel Os! Ido
" Contreros Sakdivor, Lis Femanitdo Borfdn Figueroa. Emesto Estroda Gonadlez, Maria Elena Estovillo Rores, Maro German Framow
Rangsl y Adolfo Cuevas Tela: y con ol volo en contra de fa Comisionada Adriana Sofia Lobcrrdinl Inzuneq,

£1 Comisionado Luk Femnando Borén Figueroa ¥ el Comislonado Marle Germdan Fromow Rangel manlifestaron volo en contra del
Resolutivo Segundo por ko que se reflere ol monte de la mufta y ia metodologlia aplicado para chleula, 7

La Comisonada Mara Elena Estavillo Flores fnanffestd voto concumante pues 3l blen colnclda con el monto de Ja mutta Impuesta, '"'
no asi con fodos los aspectos de la metoddlogio ampleada pard su deferminaclon.

& Comisianado Adolfo Cuavas Teja mon\fmtq volo concurenta respecto del Resolutivo Segundo, pues s bien colncide con el
monto ds la muifa Impyesta, no osi con la mefedologia aplicado par? gu deteminacion,

Lo anferor, con fundamento en los panakos Migésima, fracciones | y Il; y vigésimo pimero, del arlleule 28 de ta Corsitucion

Poilitica de jos Estados Unidos hMexicanos: gmc’mos 7, 16y 45 data Lley Federéll de Talscomunicaciones y Rodiodifusién: oyl coma
nlco del instifuto Federal de Teletomunicasionss, medianie Acuerdo PAFT/170216736.

jbs arfieukes 1. 7, 8y 12 del Estatulo Org

S {7 \

~ Pégina 81 de 817 )

5






