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DE LA SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XI SESION ORDINARIA

DEL 2017, CELEBRADA EL 15 DE MARZO DE 2017.

LEYENDA DE LA CLASIFICACION

Fecha de Clasificacién: 15 de marzo de 2017. Unidad Administrativa: Secretaria Técnica del Pleno, de
conformidad con los articulos 72, fraccién V, inciso ¢), 98, fraccidon Il y 104 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica ("LFTAIP); 106, 107 y 110 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica ("LGTAIP”); Lineamiento Séptimo, fraccion i,
Quincuagésimo Primero al Cuarto, Sexagésimo y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de Versiones
Publicas ("LGCDIEVP"), asi como la versidon plblica elaborada por la Direccidn General de Sanciones y
remitida mediante correo electronico de fecha 27 de abril de 2017, por confener informacion

Confidencial.
NUm. de Resolucién Descripcion del asunto Fundamento legal Motivacién c SelCC|on<.=,-s
onfidenciales

P/IFT/150317/140 | Resoluciéon mediante la cual | Confidencial —con | Contiene datos | Paginas 1, 24-26,
el Pleno del Instituto Federal | fundamento en el | personales 38, 66, 68, 77, 79,
de Telecomunicaciones | arficulo 113, | concernientes a | 82 115 116, 119,
impone dos sanciones a la | fraccidén | de la | una persona | 189, 209, 214,
empresa Servicios de Acceso | "LFTAIP” publicada | identificada 0 | 216, 223-226, 228
Inaldmbricos, S.A. de. C.V., | en el Diario Oficial | identificable, y 249.
derivado del procedimiento | de la Federaciéon | informacion

administrativo iniciado en su
contfra por el incumplimiento
a diversas condiciones de su
fitulo de concesidn para
instalar, operar y explotar una
red publica de
telecomunicaciones para
prestar el servicio de acceso
inaldmbrico fijo o movil, asi

como se declara la
revocacion de dicha
concesidn en virtud de
haberse actualizado la

hipdtesis normativa prevista
en la fraccion Il del Arficulo
303 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

(DOF) el 9 de mayo
de 2016; asicomo el
arficulo 116 de la
“LGTAIP”,
publicada en el
DOF el 4 de mayo
de 2015; asicomo el
Lineamiento

Trigésimo  Octavo,
fraccion I, Il y Il y
Cuadragésimo,
fraccion | de los
“LCCDIEVP”,

publicado en el
DOF el 15 de abril
de 2016.

relacionada con el
patrimonio de una

persona moral, asi

como la
relacionada con
secretos
comerciales.




De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 113, fraccion 1, de la Ley| ™
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2 fracciéon V,
6, 31, 116, 113 fraccién |, de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo, o
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y Lineamiento k

Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los E :
lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de INSTITUTO FEDERAL DE
la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas, se . TELECOMUNICACIONES

suprime el contenido de lo testado en virfud de contener datos personales| ./
confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informaciéon /
reservada.

SERVICIOS DE ACCESO INALAMBRICOS, S.A. DE C.V.
Agustin Manuel Chavez numero 1, Despacho 104,
(j;bloniO"'-CenT[o d\e Ciudad Santa™ Fe, Delegacion
Alvaro Obregoén, Caédigo Postal 01210, :
Ciudad de México.

AN

Ciudad de México, a quince de marzo de dos mil diecisiete.- Visto para resolver

eI procedlmlen’ro administrativo de imposicion de sonmon relativo al expediente

E IFT.UC.DG-SAN.I. 0015/2016 iniciado mediante acuerdo de nueve de marzo de

" dos mil dieciséis y nofificado el diez de marzo siguiente,-por |es’re Instituto Federal

de Telecomunicaciones (en adelante eI “IFT™), por. conducfo de la Unidad de
Cump||m|emo en con’rro de la empreso SERVICIOS DE ACCESO INALAMRRICOS

S.A. DE CV., en lo sucesivo “SAI" por el proboble incumplimiento a lo establecido

en las Condiciones A.2. en relacion con las Condiciones 21 y Ad. de su Titulo de T
Concesion para instalar, operar ™~y explotar una red pulblica de "
telecomunicaciones (en lo sucesivo la ‘.‘lCONCESION DE RED"); y 7.1. de su Titulo
-.de Concesion para usar, aprovechar y explotar una banda de frecuencias del ;
espectro radioeléctrico para uso determinado.(en adelante la “CONCESION DE |
BANDAS"); vy la pré_t_ﬁoble oc’ruoliiocién de las hibé’resis normativas previstas en las--
fracciones I y VIIl, del articulo 303 de la ley de Federol de Telecomumcouones y
Rodlodlfgsson (en lo subsecuente la “LFTYyR™). Al respecto, se emn‘e la presen’re

resolucion de acuerdo alo siguiente v:

RESULTANDO |

ﬁRIMERO. El siré”re de-'\oc’_ryubre-de mil novecientos noventa y ocho, el Gobierno
Federal por conducto dé la Secré’rorio de Comunicaciones y Transportes otorgd a
favor de ‘SAI una conceS|on para usary oprovechor y explotar una bondc de
frecuiencias del especfro radioeléctrico para uso determinado en.las frecuencnos

187_0-1885 MHz para el segmento inferior y 1950-1965 MHz para el segmento

.
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Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.



superior, con un ancho de banda fofal de 30 MHz, dentro del drea de cobertura
correspondiente a la region 8 que. comprende los estados de Guerrero, deoco,
Puebla, Tlaxcala y Veracruz, en lo sucesivo la “CONCESION DE BANDAS".

Asimismo, el Gobierno Federal por-conducto de la Secretaria de Comunicaciones
y Tronspor’res en esa mlsmo fecha otorgd a favor de “SAI” una conce3|on para
instalar, operar y explo’ror una red publica de telecomunicact ones para prestar el
servicio de acceso inaldmbrico fijo o movil en la regidén 8 que comprende los

estados de Guerrero, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz, en adelante Ia
*CONCESION DE RED".

SEGUNDO. Medlom‘e oficio IFT/225/UC/DG-VER/3769/2015 de cinco de octubre
de dos mil’ qumce la Direccion Generol de Verificacion, en adelante la * DGV”
de la Unidad de Cumplimiento del “IFT", ordend la visita de inspeccion-
verificacion ordinaria IFT/DF/DGV/943/2015, coh el objeto de ve\r"'i"ficor que “SAl”
“...esfef_r_ cumpliendo céh lo previsto en las condiciones; 2.1 Calidad de los
sen/icioé 2.2 Interconexion y del capit fulo cuarto de la Veriﬁcacién e informacién
las condiciones, 4.2 y 4.3 de la Concesion para /nsfolar operary eg(plofar una red
publica de telecomunicaciones, asi como que cumpla con Ia condicioén A. 2
Servicios Comprendidos, A4 Compromisos de cobertura, A.5. Especificaciones
fécnicas de la Red y A.13 del Anexo A de la éoncesién de red publica y asi
mlsmo que cumpla con lo ‘establecido en las condiciones 32 Parameiros
operaﬁvos 3.3 Ubicacién de estaciones radio base, repetidoras, y centrales, 4.
Obligacién de coberfura, 5. Programa de Inyers:gn, respecto a la condicién 7 -
Condiciones de operacion, los numerales 7.1, 7.2, 7.3 y 7.4 del titulo pdro usar,
aprovec_har y explotar una banda de frecuencias del espectro radioélépfrico
para uéo determinado, todos otorgados por el Gobierno Federal el 7 de oclubre
de 1998, quedando LOS VERIFICADORES facultados para que se alleguen de las

pruebas que estimen pertinentes, que tengan relacién inmedlata y directa con el
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"Colonia La Paz, CP 72160, ciudad de Puebla, Estado de Puebla.

objeto de la Qisifa, sin mas limitaclén de que no sean contrarias a la moral.o al

derecho, como lo son de forma enunciafiva y no limitativa el solicitar informacion

~ técnica, admln/sfraflva o flnanc:era solicitar facfuras regrsfros de llamadas,

convenlos confrafos redlizar Ilamadas ‘el acceso a dom:c:llos e instalaciones en

© Uso y/o propledad de la- visitada y cualquier otra documentacion relacionada

con el objeto de Ia visita. ~

Y

TERCERO. En Eumplimiéﬁ'fo al oficio precisado.en el numeral anterior, el siete de

octubre de dos mil quince, Ios inspectores-verificadores de telecomunicaciones y

_ radiodifusion ("LOS VERIFICADORES) redlizaron la comisién de verificacion a

“SAI", levantandose el acta de verlflco<:|on ordinaria IFT/DF/DGV/943/2015 en eI

domicilio ubicado en la callé Monte Pelvoux Nimero 111, primer piso, Colonia

"Lo“mos de Chapultepec, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11000, en la hoy

. Ciudad de México, continudndola el ocho de octubre siguiente en el domicilio

ubicado en Montes Urales Numero 455, Colonia Lomas de Chapultepec,
Delégocién Miguel Hidalgo, CP. 11000 en esta Ciudad y concluyéndola el trece

de octubre ‘posterior, en el domicilio ubicado en calle Zacatldn Numero 32,

J

/'CUARTO. Derivado de lo onT_erior‘,m mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/0233/2016

de veintiocho de enero de dos mil dieciséis, la *"DGV” remitid oI TiTqur de la

Unidad de Cumplimiento del *IFT” un Dictamen por el cual propuso el IHICIO de

procedlmlem“o administrativo de imposicion de sancién en contra de "SAl por el

presunto incumplimiento a lo dispuesto en las Condiciones A.2. en relc10|on con

las Condiciones 2.1. y A4., de su "CONCESION DE RED”; 7.1. de su “CONCESION .

DE BANDAS”; v la probable actualizacién las hipdtesis normativas previstas en las
fracciones |l y VI, del Articulo 303 de la “LFTyR", toda vez que derivado de la

_Visita de inspeccion y verificacion contenida en el Acta de Verificacion Ordlnorlo

IFT/DF/DGV/943/201 5 la citada concesionaria prestaba el servicio de provr5|on de
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capacidad sirlw.‘\es’for comprendido dentro de los servic{iosk autorizados en la
Condicién A.2. de la !“CONCESION DE RED” vy a su vez; presumiblemente permitio
a un tercero el uso.de las bandas de frecuencias autorizadas en su "CONCESION -
DE BANDAS” a cambio de una contraprestacion; o:si comorque al no coritar con
infraestructura para una red propia de telecomunicaciones (derivado a que ésta:
le es arrendada a otro concesionario) no prestaba los servicios o_u’rorizodos en la
“CONCESION DE RED" dentro del drea de cobertura autorizada 50ro dicho fitulo.

QUINTO. Por acuerdo de nueve de marzo de dos mil dieciséis,\el Ti’r[JIor de la |
Unidad de Cumplimieﬁfo del “IFT”, inicid6 el procedmiento od_minis’rro’rivd de
imposicion de sancién en contra de “SAl” por el presunto incumplimiento a lo
dispuesto el;'n las Condiciones A.2. en relacion con Ios“CondiCiones 21.yAd, de
su "CONCESION DE RED”; 7.1. de su "CONCESION DE BANDAS": y la probable
: oéfuioliz‘ocién las hipdtesis normativas previstas en las fracciones Il y VII, del
Articulo 303 de la ‘LFTyR”. ' '

El diez de marzo de dos mil dieciséis, se notificd a “SAl” el acuerdo de iniéio del
procedimiento administrativo de~imposicion de -sancidn de nuevé de marzo de
esa anualidad, concediéndole un plazo de quince dias hdbiles, contados a partir
del dia siguiente al en que surtiera sus efectos la notificacion de dicho ocue'rldo,
para que en uso del beneficio de la garantia de audiencia consagrada en el
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Es_’rod_os Unidos Mexicanos (en 1o
sucesivo “CPEUM”™), en relacion con el dive}so 72 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (en adelante “LFPA™), de aplicacion supletoria en
términos del articulo 6, frogcién IV y 297 de la “LFTyR", expusiera lo que a su

<\jerecho convinieray, en su caso, aportaralas pruebas gon que contara.

El plazo concedido a “SAI” para presentar manifestaciones y pruebas, transcurrid

del onge de marzo al siete de abril de dos mil dieciséis, sin considerar el doce,
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frece, diecinueve, veinte, veirtiséis y veintfisiete de marzo; dos y fresde abril, todos
ellés de dos mil dieciséis, por ser sdbados y domingos FéspecﬂVomenTe, en
términos del arficulo 28 de la “LFPA”; dsi como del veintiuno dl veinticinco de
_marzo del mismo ano, por haber sido declarados inhabiies.”
SEXTO. El dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, el C, ALBERTO RIOS ZERTUCHE
ORTUNO, en representacion de "SAI", presentd-en Ig Oficialia de Partes del "IFT”
un eséri’ro por el cual solicité una prérroga y/o ampliacion de plgzd pord

presentar pruébos y defensas, en f‘_relocién con el acuerdo de inicio de B
Jprocedimiento sancionatorio de nueve Vde marzo de ese ano.

SEPTIMO. 'Medic’jn‘re acuerdo de veintisiette de marzo de dos mil dieciséis,
nofificado el cinco de abri del _'mi’é’.l/"ng afo, se previno al C. ALBERTO RIOS
ZERTUCHE ORTUNO para que ocre&i‘rord la personglidod con la que cornparecia
al procedimiento sancionatorio; asimismo se autorizé la prérroga soliciTodo\Qor un

plazo adicional de ocho dias hdbiles, contados a partir gel dia siguiente o\'oquel

en que se surtiera efectos la notificacién de dicho auto, a efecto deique “SAI". N
presentara las manifestaciones y pruebas de su in’renciéﬁ, sujeto a que en caso
_deno dcrediforsg la personalidad del C. ALB'I‘VERTO_,_RTOS ZERTUCHE ORTUNO, no se

le tendria ésta por reconocida ni por autorizada la prérroga solicitada. A

A

OCTAVO. La pre&éhcién s_eﬁolodo en el resutando que antecede, fue
desahogada por el C. ALBERTO RIOS ZERTUCHE ORTUNO mediante esciifo

presentado el doce de abril de dos mitdieciséis ante la Oficialia de Partes de este

Instituto, @ que acompand copia-.certificada del documento con el que

acreditaba su personalidad.

1 En términos detl "ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
aprueba su calendario anual de sesiones ordinarias y el calendario anual de labores para el-ano
2016 y principios de 2017", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de: .
diciembre de dos mil quince. - . -
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| En tanto que el plazo adicional de ocho dias hdbiles que e fue otorgado para

presentar manifestaciones y pruebas, franscurid del ocho al diecinueve de abril

de dos mil dieciséis, sin considerar el nueve, diez, dieciséis y diecisiete de abril de™ ~

ese ano, por ser sdbados y domingos; 'respec’rivomén’re, en términos del articulo
28 de la “LFPA”,

NOVENO. Mediante escrito presentado diecinueve de abril de dos mil dieciséis
ante ia Oficialia de Partes de este “IFT”, el C. ALBERTO RIOS ZERTUCHE ORTUNO, en
representacion de “SAI”, realizd manifestaciones y ofrecid pruebas con relacion

al acuerdo de inicio de procedimiento administrativo de imposicion de sancion.

DECIMO. Por acuerdo de veintinueve de abril de dos mil dieciséis, se. tuvo por
desahogada la prevencion ordenada en auto de \/.éinﬁsiefeﬂde marzo de ese
~ ano y por reconocida la pérsonolidod del C. ALBERTO. RIOS ZERTUCHE ORTUNO
Como (‘;leodgrodo legal de ‘SAI"' asimismo se tuvo por presentado su escrito de
: momfesfocmnes y pruebas de diecinueve’ ‘de abril de dos mll dieciséis con
relacion al- ocuerdo de inicio de procedlmlen’ro OdmIDISTrOTIVO de imposicion de

sancion.

No obstante lo anterior, vy chsiderondd que “SAI" ofrecid6 como pruebd/ Id
"INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES", consistente en ... todas y cada una de las
actuaciones y documentos: que respecfo del asunto b/onfeodo corran
ogregodos en el Expediente en el que se promueve, asi como en los Exped/enfes _
relacionados de la Direccion General de Verificacion y en s\u Unidad de
Cumplimiento...”, se previno a “SAl” para que den’rro\\del plazo de cinco dias
hdbiles cdm‘odos l‘o partir de la noftificacion del acuerdo de veintinueve de abril

de dos mil dieciséis, precisara--de manera pormenorizada cudl o cudles
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actuaciones y/o documentos se referia y senalara los datos necesarios péro su
- identificacion. | | ;
. DECIMO PRIME\ﬁO; El acuerdo de veintinueve de abril de dos mil dieciséis fue
notificado a “SAI” el nueve de mayo de ese ano, por lo que el plazo de cinco
' dic.ﬁ; habiles otorgado para desahogar la prevencion antes senalada franscurrid
del diez al dieciséis de mayo de dos ‘milﬁdieciséis, ‘sin considerar el catorce y
quince mayo de’esa anualidad, por ser sdbado y. domingo, respectivamente, en

Términos del articulo 28 de la “LFPA”.

DECIMO\ SEGUNDO. Por!‘ escrito presentado en la Oficialia de Partes de este
Instifuto el doce de mayo de dos mil dieciséis; “SAI" desohogo la prevenC|on
ordenada en el proveido antes sefalado y por oCuerdo de veintiséis de moyo de
ese ano se tuvieron por hechas Igs aclaraciones y precisiones respecto al
ofrecimiento de la probqnzo identificada como “INSTRUMENTALU DE
ACTUACIONES”,
Asimismo, considerando que en el procedimiento sancionatorio se —contemplaba
la proboble actualizacion de Ios hipotesis normo‘nvos previstas en eI articulo 303,
fracciones Il y VI, de la ‘LFTyR" y consecuem‘emen’re éste podrlo culminar con.
la emision de una resoludién en el sentido de revocar las concesiones otorgadas

a “SAl", con fundamento en lo dispuesto por el articulo 28 de la "CPEUM” y con
base en las atribuciones previstas en el-articulo 9, fraccién |, de la “LFTyR”, la
Unidad de Cumplimiento mediante oficio IFT/225/UC/1177/2016 de seis de junio
de dos mil diecis\éis solicité a*la Secretaria de C‘b‘municociones y Transportes
emitiera opinidn técnica con relacion al presente asunto,
DECIMO TERCERO. El acuerdo de veintiséis de mayo de dos mil dieciséis fue --

notificado a “SAI" el Trés_de junio de ese ano, en tanto que el oficio
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IFT/225/UC/1177/2016 dg seis de junio de la misma anualidad fue notificado a la
Secretaria de Comunicaciones y "Tronspor’re% el veinte de junio -de dos mil

dieciséis.

DECIMO CUARTO. En_s respue’s’rdﬂol oficio IFT/225/UC/1 1__7__7/2016, la Secretaria de
Comunicaciones y Trdnspor’res por conducto de la Direcéién General de Politica
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, presentd el primero de septiembre de
dos mil dieciséis ante la Oficialia de Partes de este Instituto, el oficio nimero 2.1.-
531/2016 de esa misma fecha, con el que remitia la opinién jf/écniczcl solicitada,
contenida en el diverso oficio 1.-210 d@ primero de sep’riembre_ de dicha

anualidad.

DECIMO QUINTO. Mediante dcuerdo de cinco de septiembre de dos mil dieciséis
se tuvieron por recibidos los oficios antes mencionados y a efecto de otorgar
seguridad juridica y respetar a cabalidad la garantia de debido pro}:eso, ast
Ccomo preser"‘vor el derecho a u-r.ﬂo adecuada defensq, se dio vista a “SAI” para
que dentro del plazo de cinco dias hdbiles con‘rodoé a partr de que surtiera
efectos su noftificacion, monifes’rord lo que a su derecho conviniera con relacién

a la opinidén técnica emitida por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Dicho acuerdo fue notificado el nueve de septiembre de dos mil dieciséis, pof lo
‘que el plazo concedido a “SAI’ 'éoro desahogar la vista antes mencionada,
+ transcurrid del doce dl diecinueve de septiembre de dicha anualidad, sin contar
los dias diecisiete y dieciocho de septiembre de;ese ano, por ser sGbado vy
domingo, respectivamente, asi como el dieci.‘séis de septiembre del mismo ano,

por haber sido inhabil, en términos del articulo 28 de la "LFPA”.

DECIMO SEXTO. El trece de septiembre de dos mil dieciséis "SAI” presentd en la

Oficidlia de Partes de este Instituto un escrito por el cual desahog? la vista antes
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ordenada redlizando las manifestaciones que a su derecho cbﬁyeﬁi’qn, mismo
fue acordado mediante auto de tfreinta de septiembre dos mil diehciséis, por lo
que a efecto de contar con mayores elementos para mejor proveer al momento
de emitir la resolucién correspondiente, se ordend solicitar a las Unidadds de
Asuntos Juridicos y de Espectro Radioeléctrico, ambas de este In\s\’rifu’rof'su opinién

juridica como técnica con relacidn al presente asuntd, ‘7

Asimismo, en dicho proveido se requirid a "SAl” por segunda ocasion para que en
un plazo de diez dias hdbies monifésforo cudles habian sido sus ingi'ésos
“acumulables en el ejercicio de dos mi'll dﬂihce y-los acreditara con la
documentacion fiscal correspondiente a efecto de que, en su caso, y de asi
resultar procedenTe esta ou‘rorldod ‘estuviera en posibilidad de colculor la multa
Correspondlen’re a la conduc’ro mfroo’roro en términos del omculo 298 de la
“LFTyR", con el oper0|b|m|en‘ro qu;) de no hacerlo, se solicitaria la informacion
respectiva a la autoridad fiscal chpeTenTe y/o en su caso, se redlizaria el
cdlculo de la multa respectiva, conforme a oS paradmetros esfoblécidos en elt

artficulo !299 de dicho. ord/enomienfo.

El acuerdo de freinta de septiembre de dos mil dieciséis fue notificado a ‘SAI”-eI
doce "de octubre de esa anualidad y por oficios IFT/225/UC/2552/2016 e

- IFT/225/UC/2553/2016, ambos de diecisiete de octubre de dos mil dieciséis, se - -~
solicitd @ -las Unjdades de Asuntos Juridicos y de Espectro Radioeléctrico,
respecﬁvomeﬁ’r'é, Sus opiniohes con relg\cic}n al presente asunto.
DECIMO S\EPTIMO. Por escrito presentado ante la Oficidlia de Partes del “IFT” el
veinficinco de ocTubréf? de dos mil dieciséis, en“.desohogo al requerimiento
formulado mediante acuerdo de frece de sephembre de dos mil dieciséis, “SAl”

exhibid su declorocnon anual correspondiente al ejercicio fiscal dos mll quince.

sy
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Dichb escrito fue acordado mediante proveido de cuatro de noviembre de dos

mil dieciséis y notificado a “SAI” el quince de noviembre de esa anualidad.

DECIMO OCTAVO. En atencién ' a los ofi&os IFT/225/UC/2552/2016 e
IFT/225/UC/2553/2016, ambos de diecisiete de octubre de dos mil dieciséis, las
Unidades de Asuntos Juridicos y de Espectro Radioeléctrico de este Instituto,
remi’riéfon Io§' diversos IFT/227/UAJ/176/2016 dé' veintiddés de noviembre de ese
mismo ano e IFT/222/UER/400/2016 de siete de diciembre de dicha anualidad
respectivamente, con las correspondlen’res oplnlones respecto al osun’ro del

‘expediente que ahora se resuelve.

Los oficios antes sefidlados fueron acordados mediante auto de siete de
diciembre de dos mil dieciséis, ordendndose dar vista de los mismos a “SAl” por
un plazo de cinco dias hdbiles contados a partir de la notificacién de dicho

proveido, a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera.

DECIMO NOVENO. El nueve de diciembre de dos mil dlemsels se notificé a "SAI”
el con’rpmdo del acuerdo senalado en el resultando on’rerlor por lo que ei plozo
de cinco dias hdbiles para que desahogara la vista ordenada en dicho auto
transcurrié del doce al dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis, sin considerar el
diez y once de diciembre de ese mismo ano, por ser sdbados, domingos,

respectivamente, en términos del articulo 28 de la “"LFPA”".

VIGESIMO. El dieciséis de diciembre de dos mil diéciséis, “SAl” presentd un escrito
ante la Oficialia de =Pon‘es de este Instituto \bor el cual desahogo la vista
ordenada en el acuerdo de siete de diciembre de ese mismoﬁ ano, redlizando
monifesfociones respecto a la opinibn contenida en ;"eTf oficio
IFT/227/UAJ/176/2016 emitido por la Unidad de Asunto Juridicos; asimismo solicito

se regularizara el procedimiento en gue se actla dado que en la notificacion
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prochcc:do el nueve de diciembre de dos mil dieciséis, se ornl’ﬂo correrle traslado
del OfICIO IFT/222/UER/400/2016 emitido por la Unidad de Espec’rro Radioeléctrico,
.a efecto de desahogar la vista Q_rdenodo en el proveido de siete de diciembre

de dos mil dieciséis.

VIGESIMO PRIMERO. Por auto ‘de veinte de diciembre de dés mil dieciséis, ‘se
acordd el eséri’ro"’éer‘wolodo eh el resultando anterior y con fundamento en el
articulo 58 del Cdodigo Federal de Proceéimi’én_jos Civiles ("CFPC"), se ordend
regularizar el procedimiento en que se actua pofo el efecto de qué se nofificara
A corrlero ‘traslado a “SAI* del oficio IFT/222/UER/400/2016 emitido por la Unidad
de Espec’rro Radioeléctrico v . monlfes’roro Io que a su derecho conviniera
respecTo de la opinidn técnica cop_’renldo en el mlsmo, o’rorgondole un plazo.de
. cinco dias hébiles contados a partir del dica siguieﬁfe a aquel en que surtiera

efectos la notificacion de citado acuerdo.

El ocuerdo_y oficio antes senalados se notificaron el'veintiuno de diciembre de
dos mil dieciséis, porfo que el plazo de cinco dl'qs hdabiles otorgados para que
*SAI” manifestara lo que a su derecho correspoﬁdiero respecto de la opinién
técnica emitida por la Unidad de Espectro Radioeléctrico, transcurrieron del
cinco al once de enero de dos mil dlec:|5|e’re sin considerar el veln’ncuo’rro

veinticinco y treinta y URO de dlClembre de dos mil dieciséis, asi como el S|e‘re y
ocho de enero de dos mil dleC|S|e’re por haber sido sobodos y domingos
respec‘nvomenfe en términos del articulo 28 de la “"LFPA”"; asi como Ios dias que
comprendleron del veintidds al veintitrés y del veintiséis al treinta de d|<:|embre de
esa anualidad y del dos al cug’fro de enero de dos mil diecisiete, por haber sido

declarados inhd@biles.?
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VIGESIMO SEGUNDO. El veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis, el Pleno de
este “IFT" en su XLVI Sesidon Ordinaria emiti® la resolucidén contenida en el
“ acuerdo P/IFT/211216/767 por la que se autorizd la cesién de los derechos y
obligaciones del titulo de concesidn otorgado el siete de o:c’rubre de mil
novecientos rr_wovem‘o y ocho a “SAI" para usar, aprovechar y explotar una banda
de frecuenéios del ."esp.ec’rro radioeléctrico para uso determinado, para la
prestacion de servicios de acceso inold’mbrico fijo o moévil en la Regiéh 8
" ("CONCESION DE BANDAS"), a favor de PEGASO PCS, S.A. DE C.V.

VIGESIMO TERCERO. El nueve de enero de dos mil diecisiete, “SAI” presentd un
escritfo ante la Oficialia de Partes de este Instituto por el cual desdhogé la vista
ordenada en el acuerdo de veinte de diciembre de dos mil dieciséis, realizando
diversas /monifesfociones respecto a la opinidn contenida en el oficio
-IFT/222/UER/400/2016 emitido por la Unidad de Espectro Radioeléctrico.

VIGESIMO CUARTO. Por auto de dieciséis-de enero de\.‘dos mil diecisiete, se
acordo el escrito '_ antes séﬁolodo, por 10 que se ’ruviefbn por hechas las --
manifestaciones readlizadas por “"SAl” respecto Ias opiniQnes" Jréc:rn\icos contenidas
en los oficios IFT/227 /UAJ/176/2016 de veintidds de noviembre de dos mil dieciséis
e IFT/222/UER/400/2016 .de siete de diciembre de dicha anualidad, emitidos pér_
las Unidades de Asuntos Juridicos y de Espectro Radioeléctrico de este Instituto
respectivamente, en consecuencia, fomando en cuenta el estado procesdl que
gudrdobo sl presente asunto, con fundamento en el articulo 56 de Iéj “LFPA”, se
pusieron su disposicion de “SAI” las -ébhs’roncios del.presente expediente para
gue en un plazo maximo de diez dias hébileé-formuloro sus apuntes de olégo’ros,
en el entendido que transcurrido dicho plazo, con alegatos o sin ellos, se ér%iﬂrio

la resolucion que conforme a derecho correspondiera.

' % : Pagina 12 de 253



IR

INSTITUTO FEDEI

RAL DE

kN TELECOMUMICACIONES

.

"I VIGESIMO QUINTO. De I_qs constancias que forman el presente expedienf\e se
 advierte que el veinfiéinco de enero_r_rdos mil diecisiete, “"SAI" presentd en Ia
Oficialia de Partes del “IFT" un éscri’ro por el que forrr_julé sus apuntes de alegatos,
los cuales fueron acordados mediante proveido de treinta y uno de-enero
siguiente, por lo que en tal sentido se pone el expediente a consideracion de
-~ este drgano colegiado para la emision de la Resolucidn que conforme a derecho
resuite procec‘:\lenfe.\

4
4

CONSIDERANDO

|
s
A

PRIMERO. COMPEIENCIA.

El Pleno d\el IFT* es competente para conocer y resolver el presenTé
proc/edimien"'r'o administrativo de imposicidn de sancidn con fundamento en los
articulos 14, segundo parrafo, 16, primer parrafo y 28, parrafos,- décimo quinto,
décimo sexto y vigésimo, fracciones | y_V|I de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ("CPEUM™); ] 2, 6, fracciones ll, IV y VI, 7, 15,
fracciones IV, XXVILy XXX, 17, pendltimo y (ltimo parréfos, 298, inciso B), fraccién

" 1ll, 303, fracciones ll,y VI, y 304 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion ("LFTyR"); 2, 3,8 9,12,13, 14, 16,\'1 8, 28, 49, 50,.51, 59, 70, fracciones: _

Iy VI, 72, 73, 74 y 75 de la “LFPA”; y 1, 4, fraccién | y 6, fracciones X VI y XXXVIII, en
relacion con el 4Ty 44, fraccion lll, -del Estatuto Orgdanico del Instituto Federal de

" Telecomunicaciones (“ESTATUTO",).

SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA,

El' arficulo 6° apartado B fraccion || de la “CPEUM” establece que las

telecomunicaciones son servicios plblicos de interés general, por lo que el Estado

garantizard gue los mismos sean prestados en condiciones de competencia,

y

N

J " Pagina13de253 v




cadlidad, pluralidad, cobertura universal, interconexidon,  convergencia,

continuidad, acceso libre vy sin injerencias-arbitrarias.

P\E)r.su parte, el articulo 28 Constitucional dispone que el “IFT” es un érgano
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, due tiene por objeto el
desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las telecomunicaciones, para lo cual
")rendr\é a su cargo ""'Iq regulacion, promocidn y  supervision del uso,
opré\}echomiehfo y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la

prestacion de servicios de radiodifusion y telecomunicaciones.

Ceonsecuente con lo on‘rerlor el |ns’r|’ru’ro es el encorgodo de supervisarla debida
observancia a lo dlspues‘ro en las concesiones, perrmsos y autorizaciones que se
otorguen para prestar los servicios de ’relecomumcomones a través de redes
publicas de telecomunicaciones o del espectro rodloelec’rrlco a fin de oseguror
que la prestacidon de dichos servicios se redlice de conformidad con las

disposiciones juridicas aplicables.

Bojo estas consideraciones, el ejercicio de las facultades de ‘supervision vy.
venﬁcooon por porTe del Instituto; traen aparejada la relativa a imponer
sanciones por eI mcumphmlenfo a Ia normatividad en la:materia o bien @ lo
7__d|spues’ro en los tfitulos de g:once3|on 0 permisos respectivos, cuyo objetivo es
corregir e inhibir las conduc’r"os que se consideren confrarias a sano desarrollo de -

los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion,

~En tal sentido, la Unidad de Cumplimiento ael propio Instituto, en ejercicio de las
facultades conferidas en el articulo ZH, en relacion con el 44, fracciones | y I, del
"ESTATUTO?, llevd a cabo la sus’ronciocién- ‘de un procedimiento administrativo de
imposicion de sancidén en contra de “SAI” al considerar que presun’romen’re,

incumplié lo dispuesto en las Condiciones A. 2 en relacion con las Cond10|ones
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2.1.y-Ad., de su "CONCESION DE RED"; 7.1. de su “CONCESION DE BANDAS"; y la

probable actualizaciéon las hipdtesis normativas previstas en las fracciones il y VI,

del Artficulo 303 de la “LFTyR”", ’rodo vez que al momento de la Visita de

verificacion respectiva se detecté que “SAI” prestdba el servicio de provision de
capacidad sih estar’ comprendido dentro de los éervicios autorizados en la
Condicién A2, de la *CONCESION DE RED” y a su vez, presumi'blemeai‘é permitio
a un tercero el uso de las bandas de frecuencias autorizadas \én su “CONCESION
DE BANDAS"; asi cbmo que al no contar con infraestructura para una red propia
de telecomunicaciones, nE) prestaba los servicios autorizados enrla *CONCESION

DE RE[ID” dentro del éxr_eo de gobertura du‘rorizodo para dicho titulo.

Ahora bien, para determinar laiprocedencia en la jmposibién de una sancién, la

“LFTyR" aplicable en el caso en concreto, no sOlo establece obligaciones para los

N

~ concesionarios y permisionarios, sino también sefala supuestos de incumplirpiento -

S

especificos y las consecuencias juridicas a las que se hardn acteedores en casos

de infringir la normatividad en la materia.

' minuciosamente la conducta que se le imputa al presunto infractor y determinar
‘si la misma es susceptible de ser sancionada en términos del precepto legal o

normativo que se considera violado.

En este o_fden de ideas, la H, Suprema Corte de ﬂJus’ricio de la Nacién, ha”
sostenido que el desarrollo jurisprudenci'ol de los principios del derecho penal en

el campo administrativo sancionador ird formando los principios propios para este

: . ) . U
campo del ius puniendi-del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es valido

considerar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho pendl,
como lo es el principio de inaplicabilidad de la qnologio en materia pendl o

tipicidad.
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Lo anterior considerando que el derecho administrativo soncionod’or y el dérecho
penal son manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad
de éstos, en la interpretacion Qons’ri'rulcionol de los principios del derecho
administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de Tipibidod,
normolmenfe referido a la materia penal, hociéndd'l‘c,) ex’rensivo a las infracciones
y sonC|ones ‘administrativas, de modo tal que si cnen‘o dlSpOSlClon administrativa
es’roblece una sancién por olguno infraccion, lo conduc’fo redlizada por el
afectado debe encuadrar exactamente en la hlpéTesié"normoTivo previamente

establecida, sin que seallicito omp_lidr ésta por analogia o por mayoria de razoén.

En tal sentido, la Condicién A.2. Servicios comprendidos de la *CONCESION DE

RED”, establece expresamente que:

"A.2. Servicios comprendidos. En el presente Anexo se encuentran
comprendidos los siguientes servicios de acceso inaldmbrico fijo o
movil, que* se ‘prestaran a través de la red publica de
telecomunicaciones: =

A.2.1. El servicio local de teleforia inalambrica fija o movil;
A.2.2. La comercidlizacién de la capacidad de la Red para la emision,

fransmision _o_recepcion de signos, sefales escrifos, imdgenes, voz .
sonidos o informacién de cualquier naturaleza; y

A.2.3. Acceso a redes de datos, video, audio y videoconferencia.

Cada servicio de telecomunicaciones que se preste al usuario final se
sujetard a las disposiciones legales, reg/amenror/os y administrativas - -
aplicables.

En caso de_que el Concesionario prefenda proporcionar otros
servicios, distintos a los contemplados:.en este fituo de concesion,
requerira en su caso, de la respectiva concesién o permiso o de la
autorizacion expresa por parte de la Secretaria, de acuerdo a lo
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establecido por la Ley y demas d/SpOS/Clones Iega es, reg omenfor/as y
administrativas, aplicables.” N
Por su parte, la condicién 7.1. de su “CONCESION DE BANDAS”, establece lo

siguiente:

*7.1. El Concesionario deberd proveer los servicios autorizados en_el
Anexo "A" corresporidiente de su titulo para Instalar, operar y explotar
- una red publjica de telecomunicaciones, a través de su propia Red. ”

De ""Io anterior se desprende que es obligacion de la concesionaria prestar los
| servicios de acceso indléambrico fijo y movi, ertre los gque se comprende la
_gomerciolizocién de\lo capacidad de la red para la erhisiérlw, tfransmision o
reécepcion de signos, senales, escritos, imagenes, voz, sonidos o 'informocién de
cualquier naturaleza, a través de su red publica de Telecomumcaaones y,en
caso de que se pretendiera proporC|onor o’rros servnqos distinfos a los
contemplados en Ia “CONCESION DE RED”, requeriria de autorizaciéon expresa de

;
d

o autoridad competenter ,‘

I ~.
Por otro lado, la Condicién A.4. Compromisos de cobertura de la *CONCESION

DE RED", en la parte que interesa establece lo siguiente:

"A.4. Compromisos de cobertura. Para la region 8, el Concesionario
debera en un piazo de 3 (fres) afnos, contados a partir de la fecha de
otorgamiento de la Concesidn, ofrecer con su propia Red los servicios
concesionados en cuando menos 5 (cinco) municipios. En un plazo de
~5 (cinco) anos, contados a partir de la fecha de la Concesion, €l
Concesionario debera ofrecer con su propia Red los servicios
concesionados en cuando menos 10 (diez) municipios.

El incumplimiento de las obligaciones antes senaladas serd causal de
(evocacion de la Cohcesion en términos de la fraccion IV del articulo
38delaley.”
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Al respecto, dicha condicidén establece que para la regién 8 (Estados de
Guerrero, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz),“SAl* deberd en un plazo de tres
© anos, contados a partir de la fecha de otorgamiento de la “CONCESION DE

RED”, ofrecer con su propia red publica de telecomunicaciones, los servicios

concesionados en cuando Menos CiINCO.MUNicipios; y en un plazo de cinco anos,

contados a partir de dicha fecha en cuando menos diez municipios y que su.

incumplimiento serd causal de revocacion. |

Finalimente, "|IO condicién 2.1 Calidad de los servicios de la “CONCESION DE RED”

esfob!ece:

"2.1. Calidad de los servicios. El Concesionario se obliga a prestar los
servicios comprendidos en esta Concesidn _en forma continua y
eficiente, garantizando en todo momento Ila interoperabilidad e
Interconexion, de conformidad con la legisiacion aplicable v Ilas
caracteristicas : técnicas. establecidas _en el o los anexos _de esta
Concesiény las disposiciones administrativas aplicables.

”

Defa condicion transcrita se senala que &l concesiénorio se obliga a prestar 1os
servicios conéesionodos de manera -continua vy eficiente éd_ronﬂzondo la
interoperabiidad e interconexion con | ofras  redes pOincos de
telecomunicaciones, de conformidad con Ia Iegisldcién aplicable vy Iq_s
caracteristicas técnicas es’robleé"sdos en el o los anexos de la Concesion vy ios

disposiciones administrativas aplicables.

Por tanto, de las condiciones antes ...'descri’ros podemos concluir que \ero
obligdcién de “SAl" prestar los servicios de acceso inql_émbricow‘fijo o movil
autorizados en su “CONCESION DE RED” mediante e! usé, aprovechamiento y
explotacion de las frecuencias de st *CONCESION DE BANDAS”, entre ellos, el de

comercializacién de la capacidad de“la red para la emisién, transmision o
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recepcion de signos, sendles, escritos, imagenes, voz, sonidos o informacion de
cualquier naturaleza, a través de la instalacion, ope'focién y explotacion una red
publica de ‘relécomunicooibnes propia, de manera continua vy eficiente--
ggronﬂzondo la in’reroperobilidod“"e intferconexion con oftras redes 50bliéos de

rd

telecomunicaciones.

e
Ve

En tal sentido, el ordenamiento aplicable en la materia establece cudl es la
.consecuencia de inbﬁmpiir con las condiciones establecidas en los respectivos
titulos de concesion, asi como con las disposiciones emifidas por el “IFT”, con lo
cual se.cumple con el aducido principio de tipicidad dl pfecisor cudles son las

consecuencias juridicas de llevar a cabo determinadas conductas)

s

En“éfecfo,\‘lo “LFTyR" en su articulo 298, apartado B) froc:‘:'éié_p lll, senala lo

siguiente:

“Atticulo 298, Las infracciones a o dispuesto en esta Ley y a_las
disposiciones que _deriven de ella, se sancionaran por el Instituto de
conformidad con lo siguiente:

~.

B). ‘Con multa por el equ1vo/enfe de 1% hasfc 3% _de los fngresos del
concesionario o autorizado por: ‘ _ v

Il. No cumplir con las obligaciones o condiciones establecidas en Ia
concesion o autorizacion...”

Asimismo, cabe senalar que la comision de las conductas én andlisis, pudie,_r_Oh’
~actudlizar las hipdtesis normativas previé%os en las fracciones lll y VIII del articulo "
303 de la "LFTyR", al-establecer respec’ﬂvomenfe como causdles de revocacion
el incumplir con las obligocio\ﬁes o condiciones establecidas en la concesion en

~las que se asi se prevea expresamente y en su caso, ceder, arrendar, gravar o
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transferir las concesiones o autorizaciones, los derechos en ellas conferidos o 1os

bienes afectos a las mismas en confravencion alo dispuesto en dicha Ley.

Lo anterior toda vez que, por una parte la Condiciéon A.4 de Ia “CONCESION DE
RED” establece como causal de revocacion el incumplir con las obligaciones:alli
descritas, esto es, el cumplimiento de compromisos de cbben‘uro en .
determinados plazos asi como la prestacion de los servicios concesionados o;
tfravés de la probio red del concesionario y por otro lado, si bien la “CONCESION
- DERED” vy la "“JCONCESION DE BANDAS" se otorgaron a "SAl” bajo el amparo de la
entonces vigente Ley --Federol de Telecomunicaciones, publicada en el Diario
Oficial de ia Federacion ("DOF”) el siete de junio de mil novecientos noventa vy
cinco, también resul’rd cieffo que dicho ordenamiento establecia en la fraccion
VIi, del articulo 38, como causal de revococién de las concesiones y permisos el
ceder, gravar o transferir Ios derechos en ellos conferidos los bienes ofec’ros a los |

mismos en contravencion a Io dlspues’ro en esa Ley.

Consecuentemente, de acreditarse los incumplimientos seﬁﬁdﬂlodos podrian
actualizarse Iqs hipotesis normativas prévis’ros en las fraeciones Il y VIII del articulo
303 de la ‘LFTyR” y, en su caso, procederia la revocacion de la *“CONCESION DE
RED* vy la ‘CONCESION DE BANDAS,". En efecto dicho ., precepto legal

expresamente dispone:

An‘lculo 303. Los concesiones y las aqutorizaciones se Dodran revocar
por cualqu:era de Ias causas s;qu:enfes

. No cumplir las obligaciones o condiciones establecidas en la”
concesion o autorizacion en las que se establezcan expresamente que
su incumplimiento sera causa de revocacion;
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VIll. Ceder, arrendar, gravar o transferir _las concesiones o
autorlzaciones, los derechos en ellas conferidos o los bienes afectos a
las mismas en contravencion a lo dispuesfo en esta Ley;

~,

De lo anterior podemos concluir que“ el principio de tipicidad sélo se cumple

cuando en und norma consta una predeterminacion tanto de la infraccion como
de la sancidn, es decir que la ley describa un supuesto de hecho determinado
que permita predecir las conductas infractoras y las sanciones correspondientes
para tal o\c":"fuo_lizocién de hechos, si’ruocipn que se hace patente en el presente

asunto. N

Por otra-parte, resulta importante mencionar que para el ejercicio de la facultad

sancionadora en el caso de incumplimiento de las disposiciones. legales en
materia de Teleoomuniqooiones o de las condiciones establecidas en los
respec’rivos"-"n”ru%o's/ de coﬁcesién, el articulo 297, pdrrafo primero, de la “LFTyR”
establece que para la imposicién de las sanciones -\"previs’ros en dicho cuerpo

normativo, se estard a lo previsto por la *LFPA”, la cual prevé dentro de su Titulo

Cuarto, Capitulo-Unico, el procedimiento para la imposicién de infracciones y:

sanciones administrativas.

En efecto, los articulos 70 y 72 de la "LFPA”, establecen que para la imposicion de

una sancion, se deben cubrir dos premisas: i) que la sancidn se encuentre
o \\ . e .

prevista en la ley y i) que previo a_la imposicion de la misma, la autoridad

Compefenfé'noﬂfique al presunto infractor el inicio del procedimiento respectivo,

otorgando al efecto un plazo de quince dias para que el presunto infractor !

exponga lo que a su derecho"coh’vengo, y en su caso aporte las-pruebas con

gue cuente.

.

kY

| 1
4

Asi las cosas, d iniciarse el procedimiento administrativo de imposicion de

sanciones en confra de “SAI" se presumioé el incumplimiento a las Condiciones !

e
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A2 en relacion con las Condiciones 2.1. y A.4., de su "CONCESION DE RED”; 7.1.
de su “CONCESION DE BANDAS”; y l? probable actualizacién las hipdtesis
normativas previstas en las fracciones Il y VIII, del Arficulo 303 de la “LFTyR", ya
que derivado de los hechos detectados erqn’re la visita de verificacion.
practicada, se observo qu\e prestaba el servicio de provision de capacidad sin |
estar cor\ﬁprendido dentro de los servicios autorizados en la Condicién A2. de llo
“CONCESION DE RED” y a su vez, presumiblemente permitié a un tercero el uso
de las bandas de frecuencias autorizadas en su _‘CONCSESION DE BANDAS”; asi
como que da no contar” con infraestructura para una red propia de
~telecomunicaciones, no pres’robb los servicios autorizados en la “CONCESION DE

RED" dentro del drea de cobertura autorizada para dicho fitulo.

En este sentido, a fravés del acuerdo de inicio de procedimiento, la Uhidod de
Cumplimienfb del "IFT” dio a conocer a "SAl”, la conducta que?pr‘esun’romen’re
viola las ‘og_)ndiciones Qe los titulos de concesidn que han quedgdo‘precisodos, asi
como la sdng:ién pre\)isfo en ley por la comisidon de la misma. Por ello, se le otorgd
un término de quince dias habiles para que en uso de su garantia de audiencia
rindiera las pruebas’y manifestara L*'por escrito lo que a su derecho conviniera, de

conformidad con e'l'/o rficulo 14 de la "CPEUM”, en relacion con el 72 de la "LFPA”.

Concluido el periodo de pruebas, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56
de la "LFPA", la Unidad de Cumplimiento puso las actuaciones a disposicion del

interesado, para que éste formulara sus alegatos. -
Una vez desahogado-el periodo probatorio y vencido el plazo. para formular

olegofoé, la Unidad de Cumplimiento remitié el expediente de mérito—a _es‘re

Organo Colegiado para dictar la resolucidn que en derecho corresponda.
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.Bajo ese contexto, el procedimiento administrativo de imposicion de sanciones
que se sustancia se redlizd conforme c';los t&rminos y principios procesales que
establece la "LFPA” consistentes en: i) otorgar garantia de audiencia al presunto
infractor; i)y desahogar pruebas; iii) recibifdlego’ros y iv) emitir la resolucion que en

“derecho corresponda’®

En las relatadas condiciones, al tramitarse el procedimiento administrativo de -

imposicién de sancidnbajo las anteriores premisas, debe tenerse por-satisfecho el
- |

cumplimiento de lo dispuesto en la *CPEUM”, las leyes ordinarias y los criterios

judiciales que senalan cudl debe ser el actuar de la autoridad para resolver el
. A\

presente caso. ' N

A
e

i . CoA N
TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION.

En ejeré}éio dé sus atribuciones, el cinco de octubre de dos mil quince la “_DCV”
emitié el oficio IFT/225/UC/DG-VER/3769/2015, por el que ordend la vista de
inspeccion verificacion ordinaria nimero IFT/DF/DGV/943/20156 dirigida a "‘§AI”, en
los domicilios ubicados en calle Monte Pelvoux Numero 111, primer piso, Colonia
Lomas de Chadpultepec, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11000, en la hoy
‘Ciudad de México; Montes Urales Ndmero 2155, Colonia Lorhas de Chapultepec,
Delegacion Miguel Hidalgo, C.P. 11000 en esta Ciudad vy calle Zacatlan Numero
32, Colonia La Paz, C.P. 72160, Ciudad de Puebla, Estado de Puebla, con el

w

objeto de verificar que “SAI" ..esté cumpliendo con lo previsto -en las

condlciones, 2.1 Cdlidad de los servicios, 2.2 Inferconexion y del capi fulo cuarfo
de la Verificacion e informacion las condICIones 4.2 y 4.3 de la Concesién para
instalar, operar y explotar una.red publica de telecomunicaciones, asi como que

cumpla con la condicion A.2. Servicios Coinprendidos, A.4 Comprofmisos de
Y ‘ .
‘ "
N . .
- ™
3 Dichos prlnC|plos tienen su funddmento en los orTlculos 14 y 16 de la Constitucion Poﬁlco de los
Estados Unidos Mexicands, 1os cuadles establecen la gorom‘lo de debido proceso. -

\\\
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De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 113, fraccién 1, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica; 2 fraccién V,
6, 31, 116, 113 fraccién |, de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer pdrrafo,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento
Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los
lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones PUblicas, se
suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datfos personales
confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacion

reservada.
coberfura, A.5. Especificaciones fecnicas de 1a Red y A.13 del Anexo A de la

concesion de red publica y asi mismo que cumpla con lo establecido en las
condiciones 3.2 Parametros operativos, 3.3 Ubicacio’n"'\dé esfdciones radio base,
repetidoras, y centrales, 4. Obligacion de cobérfura, 5. Programa de Inversion,
respecfé“a la condicion 7 Condiciones de ’Foperacién, los numerales 7.1, 7.2, 7.3 y
7.4 del titulo para usar, aprovechar y explotar una banda de frecuencias del
espectro radioelééfrico para.uso determinado, todos otorgados por el Gobierno
Federal el 7 dé octubre de 1998, quedando LOS VERIFICADORES facultados para
que se alleguen de las pruebas que estimen pertinentes, que tengan relacion
inmediata y directa con el objefo‘ de la visita, sin mas limitacién de que no sean
contrarias Q la moral o al derecho, como lo son de forma enu_nciaﬁvd y no
limitativa el‘solicifar informacién técnica, administrativa o ﬂnanéiera soliéifar
facturas, reglsfros de llamadas, convenios, contratos, realizar llamadas el acceso |
~a.domicilios e msfalac:ones en uso y/o propiedad de la VISIfada y cualquier ofra

documentacion relacionada con el obje?‘o dela visita. ~

CIUDAD-DE MEXICO

A  CALLE MONTE PELVOUX NUMERO 111, PRIMER PISO, COLONIA LOMAS DE
' CHAPULIEPEC, DELEGACION MIGUEL HIDALGO, C.P. 11000, CIUDAD DE
MEXICO. '

En cumplimiento al oficio precisado, mediante citatorio dejado el dia habil
inmediato anterior, *LOS VERIFICADORES” se constituyeron .el sie‘ré de octubre de
dos mil quinge en el domicilio de “SAI”, ubicado en Monte Pelvoux Nimero 111,
p'lrimer piso, Colonia Lomas de Chapultepec, Delegacion Miguel Hidalgo, C.P.
11000, en.la hoy Ciudad de México, donde fueron atendidos por el || -
_, quien "ée_idenfificé con _
con V|gen<:|o al uno de octubre de dos mil dieciséis, expedldo a su favor por la

Secre’rorlo de Relaciones Exteriores y manifestd ser autorizado para recibir

N,
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juan.duran
Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.



De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 113, fracciéon 1, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2 fraccién V,
16, 31, 116, 113 fraccién |, de la Ley General de Profeccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo,
L .. _|dela Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento
Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los
lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la elaboraciéon de Versiones Pudblicas, se
suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales
confidenciales, informacion confidencial y/o en su caso informacion
; -{reservada.

notificaciones sin acreditarlo, senalando-que: ... es mencionado en todos los

escritos presentados ante el Institufo Federal de Telecomunicaciones para recibir
documentos y notificaciones a nombre-de LA VISITADA”,

w

Asimismo. la pérsono qJe atendié la visita manifestd-que: ... el representante
legal no esta en la oficina y yo fui designado para recibir la visita y entregar a LOS

VERIFICADORES Ia informacion que corresponda al objeto de la visita,” »

Hecho lo anterior, “LOS VERIFICADORES” be hicieron sober a la persona que

atendié’la diigencia el objeto de la VISITC] y le sohcﬁoron que senadlara a dos

personas para que fungieran como ’res’rlgos de asistenciq, de5|gnodo para ello a

- I I

(*LOS TESTIGOS™). - -

Acto seguido, con fundamento en el articulo 291 de la “LFTyR"y ':en los articulos
" 63y 64 de la “LFPA", “LOS VERIFICADORES” solicitaron a la persona que recibio la
visita les permitiera el acceso al |nmueble y poner a disposicion de los mismos, los

medios indispensables que les fueron requerldos para el curmplimiento de su

cometido. ’

Otorgaidas las faciidades, “LOS VERIFICADORES” ante la presencia de la persona

que atendid la visita y de los testigos de asistencia, inspeccionaron el inmueble

visitddo encontrandose que: L
"/.. nos constituimos en el primer piso de un inmuéble de varios pisos o
niveles "donde se encuentran enfre ofros, Ilas oficinas de
Representacion legal de LA VISITADA denominada “Rios .Zertuche,
Gonzalez Lutteroth y Rodriguez, S.C.”", otorgdndonos el acceso a una . |
sala de juntas ubicada en dicho piso del inmueble en el que se
comparece, lugar donde se otorgan las facilidades para efecfuar la

d///genao y el levantamiento de la presente.
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juan.duran
Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.



De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 113, fraccién 1, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2 fraccién V,
6, 31, 116, 113 fraccién |, de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer pdrrafo,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, y Lineamiento
Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los
lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de| -
la Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones Pulblicas, se
suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales
confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informaciéon

7A COnTInLJrkeASS[YJOICIj,O | g "“l_l\ll NN UVUINLY ouncCiTurortT Ui rJGI oUT T que Ofendié |O

visita respondiera a preguntas expresas 'y exhibiera la documentacion que

soportara su dicho, y de acuerdo aello se observé lo siguiente:

La personz:l que atendid la diligencia manifestd; “Este domicilio solo es para
recibir notificaciones y documentos de Iq em,oréso Servicios de ;Acceso”
Inalambricos la cual represenromos,'-"los dqc_uménfos y la informacion se tienen en
el domicilio de la empresa localizado eh Montes Urales, numero 455, Colonia
Lomas de Chapultepec, Codigo Postal 11000, en Mexico Distrito Federal. La
persona que les puede proporcionar la informacion y todos los documentos es
Daniel Rios Zertuche”, (sic)

Dado lo anterior, “LOS VERIFICADORES” procedieron a cerar porc'/iolmen’re el
acta a efecto de continuarla el ocho de octubre de dos mil quince, en el
domiciio  ubicado en Montes Urales Numero 4585, Colonia ;'Lomos de

Chapultepec, Codigo Postal 11000, en la hoy Ciudad de México.

B.  MONTES URALES NUMERO 455, COLONIA LOMAS DE CHAPULTEPEC, CODIGO
POSTAL 11000, CIUDAD DE MEXICO.

El ocho de octubre de dos mil quince, “LOS VERIFICADORES” se constituyeron en
el inmueble ubicado en Montes Urales Numero 455, Colonlo Lomas de
Chapultepec, Codigo Postal 11000, en esta Cludod propledod O en posesion de

“SAl", a efecto de continuar con el acta de-inspeccidn-verificacion ordinaria

IFT/DF/DGV/943/2015, atendiendo la respectiva vista el ||| N GG
i

9

Una vez otorgadas las facilidades, y en presencia de la persona que atendio la
diligencia y los testigos de asistencia por ella désignodos, "LOS VERIFICADORES”

ey
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Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.



—

b) Con relacién a lo sefalado en la.Condicidén 2.2, Interconexidon, de la

: TELRCOMUNICACIONES

~

solicitaron a la persona que atendié la diigencia que respondiera a preguntas

‘ - 3 . \‘
expresas y exhibiera la documentacion que soportara su dicho, y de acuerdo a

ello se observo lo siguiente:
a)  Con relacion a lo sefalado en la Condicién 2.1, Calidad de los Servicios, de )
la “CONCESION DE RED”, solicitaron a “SAl”:

T+ Informara si ad momento de la diligencia, estaba prestando 1os
servicios concesionados en forma éon’rinuo y eficiente, garantizando
en.’todo momento Id° interoperabiidad y la- interconexiéon, de
conformidad con'la legislacion "Joplicobl‘e y las caracteristicas técnicas
establecidas en su “CONCESION DE RED” y sus anexos respectivos, asi
como a las disposiciones administrativas aplicables. '

2. Explicara los mecanismos que redliza para poder llevar a cabo las

..

reparaciones de la red publica de telecomunicaciones o las fallas en

los servicios, dentro de las 8 horas hdbiles siguientes a la recepcion del

reporte correspondiente.

3

3. Proporcid‘ﬁorq copia fotostatica de los estGndares minimos de

calidad vigentes de los servicios que presta. '

|
!

La persona que aftendid la diligencia manifestd, con relacion a todas las

preguntas anteriores. "Sobre esfe punto nos reservamos el derecho de manifestar

por escrito lo que a nuestro derecho convenga con paosterioridad a la presente

.

visita.”

*CONCESION DE RED” solicitaron a ‘SAl”: '
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1. Proporcionara copia simple de los convenios de interconexion que tuviera
celebrados con  ofros coppesionorios de ‘ redes pObliCOs de
telecomunicaciones autorizados. | |

2. \Pro'porcionoro copia simple de las facturas emitidas por *SAI” para
pef'cibir el pago por concepto de interconexion y/o de-’rermin,odén de
lamadas en su red para los anos 2011, 2012, 2013, 2014 y el primer semestre
de 2015.

3. Proporcionoro copia simple de las facturas.que fueron emi‘rido_s para que

"SAl” redlizara el pago por concepto de interconexién y/o de terminacion

“de llamadas en Io red de |los concesionarios con los que se encuentra

mTerconecTodo para Ios anos 2011, 2012, 2013, 2014 y el primer semestre de
2015.

4. Proporcionara los cédigos de puntos de senalizacidn nimero 7 utiizados
por su conmutador central o switch y enlaces de interconexién que tenga

instalados con otras redes publicas de telecomunicaciones.

N |
5. Otorgara las faciidades necesarias para verificar mediante-desplegados
de los sistemas o de los gestores, la informacién que se entregue en el punto

anterior.

La persona que recibio la dlllgenC|o manifestd, con relacién a todas las preguntas

. anteriores; Sobre esfe punto nos reservamos el derecho de manifestar por escrito

lo qué a nuesiro derecho convenga con posterioridad a la presente visita.”.

c)

s

Con relacion a o senalado en la Cond|C|on 4,2, dela “CONCESION DE RED”

sothroron a “SAI“;
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Presentara el avance del programa dé expansion de la Red de “SAl
correspondiente alos cuatro trimestres del ano 2014, asi como el avance del

s

primer y segundo trimestres del ano 2015.

La persona que recibio la dnllgencm manifestos "Sobre este punto nos reservamos

el derecho de manlfesfar por escrito lo que a nuesfro derecho convenga con

posferforidad a la presente visita.”

d) Con relacién a lo senalado-en la Condiciéon 4.3:, de la Concesion de
Red solicitaron a “SAI”: . “ =
)
Presentara la informacion estadistica de trafico, enrutamiento, ocupacion.y
rendimienfp de la-Red propia de "SAl” correspondiente al primer y segundo
trimestres del ano 20156. . |

o ; : J
La persona que recibid la diligencia rnanifestd: "Sobre este punfo nos reseivamos

el derecho de manifestar por escrito 'lo que a nuesiro derecho convenga con

posterioridad a la presenfe visita.”

e) Co_n_rrelecién a lo sendlado en la Condicién A2, Servicios comb'rem'didos, del
‘Anexo A de la “CONCESION DE RED”, solicitaron a “SAI”: _ .

| Y —-

1. Informara los servicios que actuamente presta.
2. Presentara un diogromo a bloques de la ~red pdblica de
. telecomunicaciones -propia que tenga instalada y operando para prestar

los servicios senalados en la pregunta anterior.

I"‘ s
R
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La persona que recibié la diigencia manifestd, con relacion a todas las preguntas -

anteriores; “Sobre este puntfo nos reservamos el derecho de manifestar por escrito

lo_que a nuestro derecho convenga con posterioridad a la presente visita.”.

f

Con relacion a lo senalado en las Condiciones 43.y A4 Comprémisos de
cobertura, del Anexo A de la *CONCESION DE RED”, solicitaron a “SAI”:

Informara y acreditara si ha cumplido en tiempo y forma con.los plazos
de coberfura establecidos para la Region 8, indicando los municipios en

los que se dio cobertura en los plazos establecidos de tresy cinco anos.-
Informara si ofrece ‘con su propia Red los servicios concesionados.

En relacion con la pregunta anterior, proporcionara un listado de los
municipios en los que actualmente presta los serviciosy la forma en que

los presta.

\\ ) i
Informara cudl es la infraestructura activa y pasiva propia que compone .
la Red publica de telecomunicaciones objeto de la concesidon que

tiene instdlada actualmente para cumplir con los compromisos: de -

- cobertura en la Region 8 que le fue concesionada.

Presentara el pro‘yeo)‘o técnico final de la Red instalada en fodos y

cada uno de los municipios concesionados en la Regién 8.

Entregara un mapa actudizado con la cobertura de los servicios

concesionados en la Region 8 que presta con'infraestructura propia.
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6. Enfregara las constancias de los acuerdos cﬁuinguenoles sometidos a
con3|derOC|on de la exfinta Com|3|on Federal'de Telecomunicaciones o
este Instituto, y en su Caso su oprobomon respectiva, en relacidn a los
‘progromos de cober’ruro de la Red publica de Telecomunlcomonesr{_

objeto de la conce3|on

| _

La persona que atendio la d|||genC|o momfes’ro a ’rodos las pregun’ros anteriores:

Sobre esfe puntonos reservamos el derecho de manifestar por escrito lo gue a

nuestro derecho convengd con posfenoridod a lg presente visita”.
A, . ;
Q) Coh relacion a lo sefdlado en 16 Condicién A.13. de la “CONCESION DE
RED”, solicitaron a “"SAI”:

1. Proporcionara copia del documeqfo Hwedion’re el cual se 7hizo el
requerimiento ante la extinta Comision Federol\de 'Telecomuni"‘co'ciones
o este |Instituto para la osignacién de /la numeracién local
correspondiente, en los ‘.’r_érmincgs del Plan Técnico Fundaméntal de
Numerocicf)n y sus fespeCTil\/os modificaciones; asi como la osigno&:ién
otorgada por la éx’rin‘ro Comision Federal de Telecomunicaciones o este -

Y

Instituto.

2. Sendlara la cantidad de nimeros asignados y-el porcentaje de nimeros
utiizados, en relacién a.la”numeracidon que le fue asignada por el
Instituto o la extinta Comisidn Federal de Telecomunicaciones.

. -/l. e

3. .Otorgara las faciidades necesarias y el listado de al menos 100 nimeros
de directorio de lineas activas que utiizan la numeéracién otorgada por

el Instituto o la extinta Comision Federal de Telecomunicaciones, a fin de
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redlizar cinco llamadas de prueba entre usuarios de su red,

proporcionando para tal efecto una linea operada per “SAI”.

La persona que recibid la diigencia contestdé a todas las preguntas anteriores.

"Sobre este punto nos reservamos el derecho de manifestar por escrito lo que a

nuestro derecho convenga con posterioridad a la presente visita, ”.

h)  Con relacién a lo senalad® en la Condiciéon 3.2. Pardmetros operativos, de |
' la *CONCESION DE BANDAS”, solicitaron a “SAI”:

1. Informara si ha efectuado modificaciones al proyecto inicial de
operacion de la Red de “SAI”.
| | f
De ser el caso, entregara la informacion de las modificaciones
efectuadas al proyecto inicial de. operacion de la Red, al dia de la .-

fecha. "

2. Entregara lainformacion relativa a las bandas de frecuencia, senalando
lo siguiente: distancia maxima entre las rodiobdses, maxima- potencia
radiada aparente \'de las radiobases, Tépnioo de acceso y norma de
referencia, plan dé frecuencias, ubicacion de las radiobases (domicilios
y coordenadas geogrdficas), altura de. las onfenoé sobre el nivel
promedio del terreno en metros, tipo de antenas vy b‘o’rrén de radiacion

y nimero total-de suscriptores para la Regién 8 que tiene concesionada.

3. Exhibiera y proporcionara copia sir%pl_e de los certificados de
homologacién de todos los equipos radiobases y equipos terminales de
usuarios de su propiedad, y que utiiza para la prestacion de los servicios

concesionados,
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La persona gue recibid la diigencia contestdé a todas las preguntas anteriores:

"Sobre este punto nos reservamos el derecho de manitéstar por escrito lo que a

nuestro derecho convenga con posterioridad a la presente visita.”.

|
I

) Con relacién a lo sendlado- en la Condicién 3.3. Ubicdcion de es’rgcioneé
radiobase, repetidoras, y centrales, de la “"CONCESION DE BANDAS”,

solicitaron a “SAI”;

1. Entregara un listado con el ndmero total de las r'ojq,ioboses y centrales
que se encuentren instaladas para la prestacion de los servicios,
indicando la-direccidéh de su ubicacion y las localidades a las que
presta servicio, distinguiendo entre centrales y radiobases dentro de Ia

Reqion 8 que le fue concesion_gdo.

2.~ Informara y acreditara con documentacion idéneaqué persona fisica o
moral, es el propietario ® poseedor de las radiobases y centfrales que se

utiizan para la prestacion de los servicios concesionados. ™ *
La persona que recibid la diigencia contestd a todas las preguntas anteriores;

"Sobre este purifo nos reservamos el derecho de manifestdr por escrito lo que a

nuestro derecho convenga con posterioridad a la presente visita, ”.

—_ R . "\

)) Con relacién a lo-sefdlado en o Condicién 4, Obligdcionéé de cobertura;
de su "CONCESION DE BANDAS”, solicitaron a “SAl”
Informara si cuenta con infraestructura propia para dar cumplimiento a las
. obligaciones de cobertura en la Regién 8 ciue le fue concésionodo, en caso
de ser artendada, presentara copig simple de los contratos, convenios,

acuerdos o cualquier documento incluyendo Ios anexos respectivos, que -
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haya celebrado con algdn concesionario o autorizado, y en su caso

entregara copia simple de la autorizacidn correspondiente.

La persona que recibié la diigencia manifestd: “Sobre este puntfo nos reservamos

el derecho de manifestar por escrito lo que a nuestro derecho convenga con

posterioridad a la presente visita.”.

k) Coh relacion a lo senalado en la Condicién & Progrcmo’de inversién,:_de‘:.‘lo =
“CONCESION DE BANDAS”, solicitaron a “SAI”:

1. Proporcionara, en su caso, el programa de inversion que ha efectuado
ala fecha, para dar cumplimiento a las obligaciones de cobertura en la

Regidn 8.

2. Presentara el inventario de los equipos e instalaciones gue formen parte
de la Red y que'sean propiedad de “SAI”, asi como copia simple de las
facturas respectivas.

La persona que recbié la diigencia contesté a todas las preguntas anteriores:

"Sobre este punto nos reservamos el derecho de manifestar por escrito lo que a

nuestro derecho éonvengq con posterioridad a la presente visita.”.

D/ Con reloc:|on alo senolcdo en la Cond|C|on /. Condiciones de operocuan
del servicio de acceso molombrlco fijo o movil, a fravés de una red puablica
de telecomunicaciones, de la *"CONCESION DE BANDAS” solicitaron a “SAI”:

1. |nformoro si “SAl” ofrece los serV|C|os autorizados en el Anexo A de su

Conce3|on de Red, a tfravés de su propia_ Red
|
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2. Proporcidhdro copia simple del registro ante la extinta Comision ’Eederol
de Telecomunicaciones o ante este Instituto de las tarifas vigentes que
. aplica para la comercidlizacion de los servicios conbeéionodos; asi
mismo proporciondro copia simple de diez fgcfurcns por ano, expedidaé
_enlos ejercicios fiscales 2011, 2012, 2013, 2014 y pfifﬁer semestre de 2015,
emitidas a diversos usuarios, por la prestacion \de cada uno de los
v servicios concesionados que-.se encuentra explotando y que se

establecen en la Condicion A.2 del Anexc A de la Concesion de Red.

-

3. Proporciongro para c\\ddq_ uno de los servicios que le fueron ou‘rorizodos
y qﬁJe se egfoblecen en la Condicién A.2 del Anexo A dléf la Concesidon
de Red, lo siguiente: A) copia simblé del cc;ﬁ’rra’ro tipo quex' “SAl" celebrd-
con  sus suscripfgres; B) cpbio simpleg dé Ia aprobacion de _dichos
contratos | por parte de la extinta Comision Federal ‘de
Telecomugicoéiones y-.C) copia simple de diez confratos celebrados
con sus Usuarios durante los anos 2011, 2012, 2013, 2014 y lo que va-del
and 2015, con otros tantos clientes para la prestacion de los servicios
que le fueron;@:oncesionodos.
4, Proporcionara las constancias de /;egis’rro de | .\Ios farifas \{‘//igen’res
auterizadas por la extinta Comision Federé‘l de Telecomunicaciones o
este Instituto. -~

\\

L& persona que recibié la diigencia contesté a todas las preguntas anteriores;

"Sobre este punto nos reservamos el dérecho de manifestar por escrito lo que a

nuestro derecho con"vengo' con posterioridad a la presente visita”

rﬁ) Coﬁ relacion a lo senalado en la Condicién A.5. Especificaciones técnicas
de la Red, de la “C\O‘NCESION DE RED”, asi como lo senalado jen las
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“Espe:cificoc/oﬁes Tecnicas del Proyecto”, presentado el ocho de octubre

de1997, solicitaron a “SAI":

1. Préporcionoro las especificaciones técnicas oé’ruoles de operacidon de - '
I Red de "SAI". |

2. Informara el nimero de sitios y enlaces de radio que tiene ins’rdlodos‘y
. operando y mostrara la planeaciéon de la Red obtenida mediante el
software de planeacion de la misma, indicando el nimero de sitios, los
diagramas de- conexion, “la sectorizacion y el nimero de portadoras

0 5 |
utilizadas en Ia Red. .

3. Presentara una descripcion del funcionamiento del Subsistema de
Estaciones Base (BSS) de la Red de “SAlI", asi como la ubicacion fisica
(domicilio). de las ééfocioneé base (BTS) y las controladoras de las
eé’_rociones base (BSC) que la componen y proporcionara copias

simples de las facturas de los equipos que forman parte del subsistema.

4, Informe si cuenta~con conmutadores o switches (MSC), de ser la
respuesta afirmativa, presentara una descripcion del funcionamiento,
asi como la ubicacién fisica (domicilio) de los mismos vy sus respectivas

‘facturas. .
5. Presentéra  una descripcion del funcionamiento de la Red de

““Comunicacion de Datos (CSN) y sendle los principales elementos qué-

la componen.
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(NMS), de “SAI°, asi mismo informe la ubicacion fisica (domicilio) y

proporcione copia simple de la factura correspondiente.

La persona que recibié la diigencia contestéd a todas las preguntas anteriores:

"Sobre este punto nos reservamos el derecho de manifestar por escrito lo que a

nueéstro derecho convenga con posterioridad a la presente visita. ”.

7. Otorgara las faciidades necesarias para el acceso a los equipos e

instalaciones de telecomunicaciones ubicados &n Zacatldn Nimero

'7-.32, Colonia La Paz, Codigo Postal 72160, en Puebla, Puebla, a efecto
de constatar y verifigar las especificaciones técnicas de operocién.\"

/

La persona que recibid la diigencia moniféé’ré: "Si se oforgan las fac_ilid_ades parg N

gue se lleve a cabo la visita en la radiobase de la Ciudad de Puebla. La persona

que les puede atender es Dgniel Rios Zertuche:”.

En virtud de lo anterior, *LOS VERIFICADORES” procedieron a cerrar parcialmente
el acta a efecto de continuarla el ’rrecé de octubre de dos mil guince, en el
~~domicilio ubicado en Calte Zacatldn Numero 32, Colonia La Poz Codigo Pestal
72160, Ciudad de Puebla, Estado de Puebla.

-

CIUDAD DE PUEBLA

C. CALLE ZACATLAN NUMERO 32, COLONIA LA PAZ CP 72160 CIUDAD DE
PUEBLA, ESTADO DE PUEBLA '

El frece de octubre de dos mil quince, “LOS VERIFICADORES" se constifuyeron en

el inmueble ublcodo en Cadlle. Zoco’rlon Numero 32, Colonia La Paz, Cod|go Pos‘rol

A s (
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de|-
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 113, fraccién 1, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2 fraccién V,
6, 31, 116, 113 fraccién |, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesidn de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento
Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los
lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacidn, asi como para la elaboracidén de Versiones Pdblicas, se
suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales
confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacion
reservada. R
72160, Ciudad de Pueblq, Esfado de Puebla, a efecto de continuar con el acta

de inspeccién—vefiﬂcocién ordinaria  IFT/DF/DGV/943/2015, atendiendo Ia
respectiva visita el C, DANIEL RIOS ZERTUCHE ORTUNO quien se identificé con
credencial para votar - expedida por el entonces Instituto Federal

Z M

Electoral y manifestd *... que fue designado para recibir la visita en el domicilio
en que se actia y entregar a LOS™ VERIFICADORES I informacién .que
corresponda al objeto c;é la visita, quien comparece en su caracter de
responsable fecn/co de LA VISITADA para recibir a los suscr/fos VEI?IF/CADOI?ES y
‘com‘/nuor la VISITQ de inspeccion- ver/fICCJCIon suspend/do e/ ocho de ocfubre de

dos mil quince”, sin acreditarlo; asimismo, designd como testigos para dlcho

Una vez otorgadas las facilidades, y‘en presencia de la persond‘ que atendio la
diligencia y los testigos de asistencia por ella designados, “LOS VERIFICADORES"

inspeccionaron el inmueble, encon’rrondo que:

"Se frata ‘de un . inmueble consfruido en un predio de
aproximadamente mil metros cuadrados, donde en un espacio de un
metro cuadrado aproximadamente, se encuentra la Radiobase de LA
_ VISITADA la cual coubica con'instalaciones de las empresas conocidas
comercialmente como: lusacell, Nextel, Movistar y total Play,
otorgandonos las facilidades en el patio del inmueble en que se actiia
para continuar la visita de 1nspecczon -verificacion suspendida el dia’
ocho de octubre del ano dos mil quince y el levantamiento de la
presente.”

~,

Continuando con, la visita, “\“LOS VERIFICADORES” realizaron un inventario de los

equipos e instalaciones de telecomunicaciones resultando:

1) Sistema de radio, marca: Ericsson, modelo KDU 137624/3, ndmero de serie
BWO85912/6, y
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' 2) Sistemmia de potencia, marca ZTE, modelo, ZXDU68G020, sin nimero de

serie visible.

* Respecto a dichos equipos, se constatd que ésfos se encontfraban
instalados  en un gabinete | modular, con ndmero de serie
300121411170149382, mismos que se encontraron conectados, encendidos y

en operacion.

* En el patio del inmueble, se encontrd instalada una es’rruc’ruro de rrywe‘rol
auto soporfodo sobre el piso, de 45 (cuarenta y cinco) me’rros de dltura
(segin Io monn‘es’rodo por la persona quée recibié la visita); antena que es
administrada por la empresa American Tower, y en la cual se- observan
ms’rolodos fres om‘enos Tlpo secTorloI todas de la marca: Amphenol XPolar
1850 1900 MHz., modefo: HBWQO" todas conectadas a la Rodxobose
Asimismo, solid’roron a la persona que atendié la diigencia que \con’résforo e}

informara y exhibiera la documentacion que soportara su dicho, yde acuerdo a

ello se observo lo siguiente:

1.7 Qué persona fisica o moral es el propietario o poseedor de los equipos

e instalaciones detectados en el lugar en que se actuabd;-mismos que ...

-
re

se describieron en el inventario redlizado por los inspectores- ,

verificadores.

La persona que atendio la diligencia manifestd: “Los equipos estan en
posesion de Servicios de-Acceso Inalambricos, S.A. de C.V.”.

/
I
|
|

Pagina 39 de 253




g

Informara qué persona fisica o moral es el la que usa y/o aprovechd
y/o explota la banda de frecuencias del espectro radioeléctrico en el

drea de cobertura que le fue concesionada para la Region 8.

La persona que atendié la diigencia manifestd: “Servicios de Acceso

Inalambricos, S.A. de C.V.”.
Proporcionara copia simple de las facturas .de los equipos e
instalaciones de telecomunicaciones detdlados en el inventario

redlizado por los inspectores-verificadores.

La persona que atendid la diligencia manifestd: “Nos reservamos el

derecho de contestar por escrito en el plazo .que nos oforga la ley
N

parg tales efectos. ”.

e

\ .
Otorgara las faciidades para que mediante un equipo terminal (craft

- terminal) los inspectores-verificadores observaran la configuracion de

los radios que se encuentran operando en la radiobase, donde se

apreciara la frecuencia de operacion y se capturaran las pantallas.

La persona que atendié la diigencia manifestd: ---‘—‘EI equo se
programa en el canal de operacion que se conoce como LTE Dow//nk
EAI?FCN este equzpo en particular esta progromodo en el"canal 850,
segun el estandar 36.1.04 de la 3GGP corresponde a las frecuenc;os
de subida: 1875.0 MHz y de bgjada: 1955 0. Les proporczono la ,oonfoll
de la configuracion del. equipo donde se observa el ‘canal de

operacion.”.
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5. La persona que recibid la visita mostrd a los inspectores-verificadores,
una laptop conectada a la radio base una pantala en la que ‘se
observan  diversos parametros, “sin obséfVo[_ para comprobar |as
frecuencias de operacion, asi como la configurocién del radio.

La pantalla fue capturada y se tomaron fotografias previa ou’ror-iﬂzocién
de la persona que recibid la visita.
Finalmente, con fundamento en el é:irﬂculo_ 68 de la "LFPA", "LOS VERIFICADORES”
exhortaron a la persona que atendié la diligencio a que manifestara en ese acto
lo que a su derecho conviniera respec‘ro de la dlllgen0|0 de inspeccion
verificacion, \monlfes’rondo lo siguiente:

7

“la razon porla que LOS VERIFICADORES. no pudieron verificar /o.
" frecuencia fue porqgue no contaban con 'tablas de conversion de
canal a frecuencia ni equipo analizador de espectro, sin embargo se
verifico la programacion”del equipo conforme a norma LTE y
manifestamos estar a disposicion a que los verificadores visiten nuestras
dema@s instalaciones y nos reservamos a dar mayor. informacion 'y
ampliar sobre las manifestaciones anteriores en -el término legal
esfob/ecido,poro tales efectos.”. -

El término de cinco dias para que *SAl” hiciera por escrito las manifestaciones y

ofreciera las pruebas de su parte con relacion a lo hechos que se hicieron
/

constar en el acta de verificacion IFT/DF/DGV/943/2015, corrié del catdree al

veinte de octubre de dos mil quince. | |

El veinte de octubre de dos mil qumce “SAI” so||c:|’ro prorroga para presentar
pruebas y defensas, por lo que, medmnte oficio IFT/225/UC/DG VER/4359/2015 se
le otorgd un término de tres dias para dichos efectos, los cuales corrieron del

veintiséis al veintibcho de octubre del mismo afo.
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~ Por escrito presentando en la Oficialia de Partes de este Instituto Federal de
Telecomunicaciones, el veintiocho de octubre de dos mil quince, “SAI%, realizé sus *
manifestaciones ”mrespec’ro\‘. del acta de verficacion IFT/DF/DGV/943/2015,

manifestando entre otfras cosas, lo siguiente:

"

Respecto d la Condiéién.Z.ii Calidad de los servicios, de la Concesion
de Red

Al respecto se informa que mi representada si se encuentra prestando
los servicios concesionados en forma continua y eficiente, -

/ garantizando en todo momento la interoperabilidad y Ia interconexion,
de conformidad con la legisliacién aplicable y demads disposiciones
administrativas. ; ‘

Tal'y como se ha hecho de conocimiento de esa H. Autoridad, dentro
de los servicios que actualmente se encuentra prestando  mi
representada se encuentra el servicio de .comercializacion de la
capacidad de su Red, derivado de un contrato de provision de
capacidad celebrado entre mi representada y Pegaso PCS, S.A. de
C.V. (en lo sucesivo “Telefénica”), mismo que se adjunta.al cuerpo del
presente escrito como ANEXO 1.

Cabe senalar que el servicio de provision de capacidad, comprendido

dentro de los servicios de acceso inalambrico a que hace alusion” el

fitulo de concesion otorgado a mi representada, que actualmente se

encuentra prestando, se brinda de forma continua y eficiente en
__beneficio del interés publico.

Al respecto, es importante senalar que de acuerdo a la condicion A.2.
“del Anexo A, del fitulo de concesion para instalar, operar una red

publica de telecomunicaciones (en lo sucesivo el titulo de red) los

servicios que SAl se encuentra facultada a prestar, son los siguientes:

"A2. Servicios comprendidos. En el presente Anexo. se encuentran
comprendidos los siguientes servicios de ‘acceso inalambrico fijo o
movil, que se prestaran a traves de ‘a red publica de
fe/ecomunicociones:{ '

A2.1. El servicio local de telefonia inalambrica fiia o maovil;
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A.2.2. La comercializacion de la capacidad de la Red para la emision,
fransmision o recepcion de signos, senales, escritos, imagenes, voz, =
sonidos o informacion-de cualquier naturaleza, y

A.2.3. Acceso a redés de datos, video, audio y videoconferencia.”

Asi mismo, en terminos de la condicion 6 del titulo de concesion para
usar, dprovechar y explotar una banda de -frecuencias del espectro
para uso determinado en los Estados Unidos Mexicanos que otorgo el
Gobierno Federal por conducto de la Secretaria.de Comunicaciones y
Transportes a favor de. SAl el 7 de octubre de 1998 (en lo sucesivo
"Titulo deBandas de Frecuencia”), los servicios que puede prestar mi
represeritada son: -

"6. Servicios~ que podra prestar el .Concesionario. La
bapda de frecuencias del espectfro radioeléctrico de pso
deferminado materia de Ja ;Concesion, se destinara -
exclusivamente a la presfoc;on del servicio de acceso
inalambrico fijo o maovil, a través de la red’.publica de
telecomunicaciones, comprendido en el Anexo "A" de la
Concesién para instalar, operar y explotar una red

~.  publica de telecomunicaciones, otorgada por el

' Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria, en
favor del Concesionario.”

—

"2~ Explique los mecanismos que ha instrumentado LA VISITADA para |
poder llevar~a cabo ‘las reparaciones de “la Red publica de
telecomunicaciones objeto de la concesidn, o las fallas en los servicios,
dentro de las 8 (ocho) horas habiles siguientes a /o recepcion del
reporte correspondiente.”

Al respecto, me permito reiterar que, como ya se ha manifestado en
escritos anteriores_presentados por mi representada ante esa H.
Autoridad, dada la naturaleza de los servicios que se prestan, a la
fecha no’ha sido necesario instrumentar mecanismos para /Ievqr a
cabo reparaciones de la red publica de telecomunicaciones objeto
de la concesion, ni tampoco se ha presentado reportes, por fallas en
los servicios provistos al amparo de |os fitulos de concesion gue le
fueron otorgados.

"3.- Proporcione copia fotostatica de los estandares minimos de
calidad vigentes en los sé'rvicios‘- que presta LA VISITADA.”
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Respecio a la Condicion 2.2, lnferconexié\ﬁ de la Concesion de Red.

Sobre ese punto, es importante sepalar a esa H. Autoridad que, como
se ha venido manifestando en los numerales que preceden, el servicio
de comercializacion de la capacidad de la red para la emision,

- transmision o recepcion de signos, senales, escritos, imagenes, voz,

sonidos o informacion ‘de cualquier naturaleza, que . presta

actualmente SAl a traves de concesiones que le fueron otorgadas por
el Gobierno Federal, no requiere de la celebracion de contratos o
convenios de interconexion con otros conceSIOnor/os de servicios de
telecomunicaciones, ya que no implica la terminacion u originacion
de servicios de voz-datos o video entre la red publica de
telecomunicaciones de SAl'y la de otros concesionarios.

Sin embargo, cabe senalar que anteriormente mi re,oresenfodo, en
cumplimiento a sus obligaciones legales y adrrinistrativas, celebré
diversos convenios de interconexién con los principales operadores de
redes publicas de telecomunicaciones entre.los cuales se encuentran
Teléfonos de México, S.A.B. DF C.V. Radiomévil Dipsa S.A. de C.V.,
Pegaso PCS S.A. de C.V., y lusacell, S.A. de C.V., mismos que fueron

presentados ante esa Unidad Administrativa, a traveés del escrito de_ P

fecha 10 de junio del ano en curso, por medio del cual mi

, represepfado presentd pruebas y defensas, y realizé manifestaciones
adicionales en relacion con la Orden de visita de inspeccion-

verificacion ordinaria Ne. IFT/DF/DGV/407/2015, contenida en el oficio

IFT/225/UC/DG-VER/1327/2015, de fecha 18 de mayo del mismo ano.”

"2.- Proporcione copia simple de las facturas emitidas po’} LA VISITADA
para percibir el pago por concepto de interconexion y/o de
terminacion de llamadas en su red para los anos 2017 (dos mil once),

2012 (dos mil doce), 2013 (dos mil trece), 2014 (dos mil catorce) y el
" primer semestre de 2015 (dos mil quince).”

Como se hace mencidn en el numeral anterior, SAl presta el servicio de
comercializacién de la capacidad de la red para la emision, -
fransmision o recepcion de signos, senadles, escritos, imagenes, voz,
sonidos o informacion de cualquier naturaleza, a traves de la provision
de capacidad de su-red, como parte de los servicios de acceso
inalambrico a los que hace alusion el Titulo de Red, por lo que no
cuenta con facturas derivadas del pago por concepto-de terminacion
de llamadas para los periodos que se indican.
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Los convenios de interconexion celebrodos con otros concesionarios
de redes publicas de telecomunicaciones datan de fechas anteriores
a los periodos so/;c;fodos por los C.C. Verificadores, a saber:

¢« Convenio - marco de . Fecha de fima:

prestacion de servicios de 14 /de septiembre de 2007
_interconexion local maovil, -

" celebrado coén  Teléfonos
de Mexico, S.A.B. de C.V.

e Convenio  marco ™ de Fecha de firma:
prestacion de servicios de 29 de julio de 2008
interconexion indirecta '
para -las redes de servicio
local movil, celebrado con .
Radiomdvil Dipsa S.A. de T
C,V J ~

e Convenio marco de ) Fecha de firma:
prestacion de servicios de 31 de d/C/embre de 2008
_interconexion indirecta -~
para la terminacion de
tréfico publico conmutado,
celebrado con Pegaso
comunicaciones y Sistema ' __ |
S.A.-de-C.V. y Pegaso RCS
S.A de C.V. '

e Convenio . marco de Fecha de fima:
' préstacion de servicios de 14 de noviembre de 2008
interconexion indirecta '
celebrado con lusatel, S.A.

de C.V. '

"3.- Proporcione copia simple de las facturas que fueron emitidas para

que LA VISITADA redlizara el pago por concepto de interconexion y/o

de terminacién de llamadas en la red de los concesionarios con los

que se encuentra interconectada para los arios 2011 (dos mil once), -
2012 (dos mil doce), 2013 (dos mil trece), 2014 (dos mil catorce) y el

primer semesfre de 2015 (dos mil quince).”” 7

De la mismaa forma en, que se dio respuesta al numeral anterior, se
reitera que SAl presta el servicio de comercializacion de la capacidad
~de su red para la emision, transmision o recepcion de signos, senales,
" escritos, irﬁégene\s, voz, sonidos o informacion de cualquier naturaleza,

™~
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a traves de la provision de capacidad, que no le requieren servicios de
interconexion.

*4- Proporcione los cédigos de puntos de senalizacion numero 7
utilizados por su conmutador central o “switch” y enlaces de
interconexion Que tenga instalados con ofras redes publicas de
telecomunicaciones.” -

Al respecto es importante senalar que SAl cuenta con-sus propios
cédigos de puntos de senaiizacién ndmero 7 Utilizados por el
conmutador central o “switch” y enlaces de interconexion de.la red
que utiiza las frecuencias concesionadas, tal y como consta en la
informacién contenida en el ANEXO 4. Sin embargo actualmente, la
comunicacion de SAl con sus clientfes, dada la naturaleza del servicio
que presta, se redliza a través de codigos IP (Internet Protocol)

"5.- Oforgue las facilidades necesarias para verificar mediante
desplegados de los sistemnas o de los gestores, la informacion que se
entregue en el punto anterior.” :

Para efectos de lo anterior, se solicita a ese H. Instituto sefiale fecha y

hora para llevar a cabo la verificacion solicitada. ”.

Respecto g la Condicion 4.2. de la Concesion de Red

En relacion con este punto, cabe mencionar que tal 'y como se h/Zo
del conoéimiento de esa H. Autoridad mediante. diversos escritos
presentados por mi representada con fechas 10 de febrero y 10 de
Jjunio del presente ano, el avance del programa de expansion de la
red es aquel que fue reportado ante la entonces Comision Federal de

. Telecomunicaciones, el cual es acorde a—los compromisos. de

cobertura a que se encuentra obligada mi representada en Term/nos
del Titulo de Red. ‘

Ahora bien, por lo que se refiere al ano 2015 adjunto al presente
sivase encontrar como ANEXO 5, el programa de expansion de la red
concesionada a mi representada, correspondiente al primer "y
segundotrimestre del ano 2015.”

Respecto ala 4.3. de la Concesion de Red "
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Al respecto, me’ permito adjuntar al presente como ANEXO 6, Ila
informacion estadistica de trafico, enrutamiento,” ocupacion 'y
rendimiento de la red amparada por el Titulo de Red, correspondiente
al primer y segundo trimestre del ano 2015. Cabe senalar que la
informacion aludida refleja el trafico cursado por Telefénica a través
de la red de SAI, en términos del contrato de provision de ca,oac;dad
que tiene celebrado mi represenfodo con dicho concesionario. *

//

Resgecfo ala Cond;c;on A.2, Servicios Comprendidos, del Anexo A de ‘
la Conces;on de Req.

l.- /nforme LA VISITADA los servicios que actualmente presta.”
Los servicios que actualmente presta SAl son el de comercializacion de
la capacidad de su red, como uno de los servicios comprendidos de
acceso inalambrico a los que hace alusion la condicion A.2 del Titulo
de Red, tal y-como se acredita con la presentacién del contrato de
provision de capacidad adjunto al presente escrito como Anexo T

"2.- Presente un diagromo a bloques de Ila red publica de
telecomunicaciones prop/o que tenga: instalada y opercmdo LA
CVISITADA para prestar los servicios senolodos en la pregunta anterior.”

En_ ofencién ala informocién requerida por ese H. Instituto, me permito

adjuntar al presente como ANEXO 7 el diagrama a blogues de la red

“ publica de telecomunicaciones mediante la cual SAl actualmente se
encuentra prestando el servicio .- :

~ Respecto a /os Condiciones 4.3. vy A.4. Coinpromisos de cobertura, del

. Anexo A dela Concesion de Red.

l.- Informe y acredite si LA VISTADA ha cumplido en tiempo y forma
con los plazos de cobertura establecidospara la Region, indicando los -
munidipios en los que se dio cobertura en los plazos establecidos de
tresy cinco-anos.” - -

Al respecto, se informa a ese H. Instituto que mi representada ha dado
cumplimiento con la cobertura en los municipios pertenecientes a la
Region 8 en los plazos establecidos en la condicion A.4. A efecto de
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acreditar lo anterior, se le solicita se programe una visita de
verificacion en los mun/'_‘c/'pios indicados en el anexo correspondiente.

"2- Informe si LA VISITADA ofrece con su propia Red los servicios .
concesionados.” "

Como se hizo mencion en parrafos anteriores, SAl dio cumplimiento a
las obligaciones establecidas en la condicion A.4. dentro del plazo
senalado para tal‘efecto. Ahora bien, actualmente mi representada
cuenta con la posesion de los elementos de red necesarios para
atender los requerimientos necesarios para prestar sus servicios.

“En relaciéon con la pregunta anterior, proporcione un listado de los
municipios en los que actualmente presTo los servicios y la forma en
que los presta.”

Con la finalidad de atender el requerimiento hecho por los C.C.
Verificadores en este punto, y no-obstante que dicha informacion fue
presentada como anexo del escrito de fecha 10 de junio del ano en

curso,: por medio de cual mi represenfoda presento pruebos y
defensas, y realiza manifestaciones adicionales en relacién con la

Orden de ,vista de Inspeccion-verificacion  ordinaria  INo.
IFT/DF/DGV/407/2015, contenida en el oficio IFT/225/UC/DG-
VER/1327/2015 de fecha 18 de. mayo del mismo ano, se adjunta como
ANEXO 8,-¢el listado de municipios en los que actualmente presta el
servicio de provision de capacidad como parte de los servicios de
acceso inalambrico fijo o movil,

"3~ Informe ¢udl es la infraestructura activa y pasiva propia que
compone la Red publica de telecomunicaciones objeto de la
concesion que tiene instalada actualmente LA VISITADA para cumplir
con los compromisos -de cobertura en la Region 8 que le fue -
concesionada.” :

Al respecto informo a usfé“d que los compromisos de cobertura

. senalados en la condicion A.4. fueron satisfechos por mi representada

dentro del plazo sefialado en la citada condicion, ya que de lo
contrario se hubiera ubicado denfro del supuesto de revocacion a que
alude el dltimo parrafo de la misma, situacion que no acontecio. '

Ahora bien, pofa estar en posibilidad de informar a ese H. Instituto con

la precision que sefnala la infraestructura activa y pasiva que compone
la red publica de telecomunicaciones, se le solicita atentamente se
\.
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. N .
informe a mi representada a qué se refiere con infraestructura pasiva y
activa y el fundamento juridico de su requerimiento, ya que, como se
menciono anteriormente, mi representada ha dado cumplimiento a la
condicion A4 del Anexo A" del fituo de red publica de
telecomunicaciones dentro del plazo establecido para tal efecto vy,
actualmente, presta el servicio de provision de capacidad, como
parte de los servicios a los que se encuentra facultada en términos del
Titulo de Red.

"4.- Presente el proyecto fécniéo final de la Red instalada en todos y
cada uno de los municipios concesionados en la Region 8.”

A fin de atender el requerimiento hecho por los C.C. Verificadores eri
este punto, me permito adjuntar como ANEXO 9, el proyecto técnico
final de la red instalada por mi represenfodo ,ooro la prestacion de los
servicios. -

"5.- Entregue un mapa ocfub/izqdo con la cobertura de lbs servicios
concesionados a IA VISIT. ADA en la Region 8 que presta con
infraestructtira prop/o . _ . N ' \

Para efectos de atender el requerimiento hecho -.por' los C.C.
Verificadores en este punto, me permito adjuntar como ANEXO 10--el
mapa de cobertura de los servicios prestados por mi representada.

Cabe senalar que las concesiones otorgadas a mi representada no
son para servicios, sino para usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico 'y para instalar operar y
explotar una red publica de telecomunicaciones. Esta dlitima para la
explotacion comercial de los servicios que pudieran ser prestados a
travésde las bandas de frecuencias. '
. - ,/ /"
“6.- Entregue las constancias de los acuerdos quinquenales sometidos
a consideracion de la  extinta  Comision  Federal de
Telecomunicaciones o. este Instituto, y en su caso su qprobacion
__respectiva, en fe/OC/OI’) a los- pfogramas de coberfuro de, la Red
publica de telecomunicaciones objeto de Ia concesion.”
Al re\specfo respetuosamente se informa a esa H. Autoridad que los
acuerdos quinquenales sometidos a la consideracion de la extinta
'Comisién Federal de Telecomunicaciones obran en el expediente
abierto a mi representada y que debieron ser remitidos a e{e H.
Instituto con motivo del "Decreto por el que._se reforman y adicionan
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diversas disposiciones de los articulos 6 7° 27, 28, 73, 78, 94 Y 105 de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de.
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
.el 11 de juliode 2013.~

Es importante senalar que mi representada no se encuentra obligada
a resguardar por mas de 5 anos la informacién y documentacion
presehtada ante la extinta Comision Federal de Telecomunicaciones o
ante ese H. Instituto, por lo que,_habiendo transcurrido dicho plazo
respecto a los dos primeros quinquenios de wgenc;o de la conces;on
la informacion fue destruida. . .

Ahora bien, respecto al programa de cobertura del ditimo quinquenio
se senala que éeste ha sufrido diversas modificaciones, dada la
naturaleza de los servicios que se éncuentra prestando.actualmente
SAly a la nueva tecnologia que se esta desplegando en la region. 8. En
fal senfido, adjunto al presente como ANEXO 11 el programa de
cobertura actualizado para su debida aprobacion; :

Respecto ala Condicion A13 del Anexo A, de la Concesién de Red,

- 1.- Proporcione copia del documento mediante el cual se hizo el
requerimlento ante la extinta Comision Federal de Telecomunicaciongs
o este Instituto para la asignacion de la numeracion local
correspondiente, en los terminos del Plan Fundamental de Numeracion
y sus respectivas modificaciones, as’ como la asignacién otorgada por
la extinta Comision Federal de Telecomunicaciopes o este Instituto. ”

.Para efectos de atender el requerimiento hecho por los C.C.
~ Verificadores en este punto, adjunto al presente como ANEXO 12,
copia del oficio numero CFT/D03/USI/DGAI0049/06 de fecha 31 de
enero de 2006, suscrito por el C. Act. Enrique Sclar Y., Director General
de Redes, Espectro y Servicios "A” de la extinta-Comision Federal de
Telecomunicaciones, mediante la cual asigné 20000 ndmeros
geogrdficos a\mi représentada. N

De igual forma, a efecto de atender su amable requerimiento, adjunto
‘al presente como ANEXO 13 copia ‘del oficio numero
CFTIDO3/USI/DGAI0370/08, de fecha 4 de marzo de 2008, suscrito por el

C. Act. Enrique Sclar Y., Director General de Redes, Espectro y Servicios
. "A™de la extinta Comision Federal de Telecomunicaciones, mediante
" la cual asigné 10000 numeros geograficos a mi representada.
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No. obstante lo anterior, se reitera que mi representada no se
encuentra obligada a resguardar por mas de 5. anos la informacion y
- documentacion presentada ante la extinta Comision Federal de
Telecomunicaciones o ante ese H. Instituto, por lo que, habiendo g
transcurrido dicho plazo, la documenfOC/on original fue destruida.

“2.—'”/Seﬁole la cantidad de nudmeros asignados y el porcentaje de
ndmeros utilizados, en relacion a la numeracion que le fue asignada
" por el Instituto o la extinta Comision Federal de Telecomunicaciones.”

Para efecfos de oTender el requer/m/enfo hecho por los CC. .
Verificadores en este punto, le informo que, como se ha venido ~
mencionando .a la largo de/ presente escrito, actualmente mi
representada se encuentra presfondo servicios de comercializacion de
la capacidad de su red para la emision, transmision o recepcion de
signos;_senales, escritos, imagenes,, voz, sonidos o informacion de

-cualquier naturaleza, a través de la provisién de capacidad, que no
requieren la asignacion de numeracion a sus usuarios.

En tal sentido, *oéfua/mef#e SAl no se encuentra utiizando Ia
numeracion que le fue asignada med/onfe los OfICIOS senalados en el
numeral 1 del presenfe apartado.

"3.- Oforgue las facilidades necesarias y el //sfado de al menos 100
numeros de directorio de lineas activas que utilizan la numeracion
otorgada por el -Instituto o la _extinta Comision Federal de
Telecomunicaciones, a fin de redlizar cinco llamadas de prueba entre
usuarios de su red, proporcionado para tal efecto una linea operada
por LA VISITADA.”

Tomando en consideracion que el servicio que actualmente presta mi
_representada es el de comercializacion de la capacidad de su red
/ para la emision, transmision o recepcion de signos, sendles, escritos,

imdagenes, voz, sonidos o informacion de cualquier naturaleza, a través

de la provision de capacidad, se reitera que los usuarios de SAl no

requieren de la ufilizacion de la numerOCIon que |e fue asignada a mi

representada en 2006 y 2008. En su caso, 10s usuerrios finales haran tso

de la numeracién que la ha sido dsignada a los*concesionarios a los
cuales mi representada les presta el servicio de pfOVISIOI') de
capacidad.”
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Respecto g /a Condicion 3.2. Parametros ooeroﬁ\/os de lg Concesion

..de Bandas.

l.- Informe si ha efectuado modificaciones al proyecto inicial de
operacion de la Red de LA VISITADA. De ser el caso; enfregue la
informacion de las modificaciones efectuadas al proyecto inicial de
operacion de la Red de LA VISITADA al dia de hoy. ”

Al respecto informo a usted que las modificaciones sufridas al proyecto
inicial de operOCIon estan relacionadas con la fecno/og/o empleada
parala prOV/SIon del servicio. -

~Al respecto, adjunto al presente como ANEXO 14, los paradmetros de

operacion con los que actualmente se prestan los servicios a los

usuarios de SAl. -
~

"2.- Entregue la informacion relativa a las bandas de frecuencia,

senalando lo siguiente: distancia maxima entre las radiobases, maxima
potencia radiada aparente de las radiobases, tecnica de acceso y

norma de referencia, plan de frecuencias, ubicacién de las radiobases -+
i((domicilios y coordenadas geogrdficas), alturg de las antenas sobre el
.nivel promedio del-terreno en mefros, tipo de antenas y patron de

radiacion y ndmero total de .suscriptores para la Region 8 que LA
VISITADA tiene conceSIOnado ocorde a lo senaloo’o en la condicion
que nos ocupa.”

Para efectos de atender el requerimiento hecho por los C.C.
Verificadores-en este puntfo, me permito adjuntar como ANEXO 15, el
reporte que contiene la informacion solicitada respecto de las
radiobases y demds informacion relacionada con 1os equipos de
telecomunicaciones que son utilizados por.mi representada para la
prestacion de ‘los servicios de provision de capacidad en las
frecuencias que se encuentran amparadas por el Titulo'de Bandas de

" Frecuencia.

|
"3.- Exhiba vy proporCIone copia simple de-"los certificados de
homologacién de todos los equipos radiobases y equipos ‘terminales’
de usuarios propiedad de LA VISTADA y que uf/l/zo para la prestacion
de los servicios concesionados. ”
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Para efectos de Qfendef el requerimiento hecho por los C.C.
Verificadores en esfe punto, me permito adjuntar como ANEXO 18, los
certificados-de homologacion de los equipos de-telecomunicaciones
que son utilizados por mi representada para la presfoczon de los
servicios de provision- de capacidad en las frecuencias que se
encuentran amparadas por el Titulo de Bandas de frecuencia. ”.

Respecto a la Condicién 3.3. Ubicacién de estaciones radiobases,
repetidoras y centrales, de lg Concesion de Bandas. N

1.- Entregue un listado con el ndmero total de las radiobases y
centrales que se encuentren instaladas para la prestacion de los
servicios, indicando la direccién de su ubicacion y las localidades a las .
que presta servicio, distinguiendo entre centrales y radiobases dentro

de la Regién 8 que le fue concesionada a LA VISITADA.”

Para eq‘ecfos de atender el requerimiento hecho por los C.C.

Verificadores en este punto, me permito adjuntar como ANEXO 17, el
listado que contiene el nimero de radiobases y centrales que se
encuentren instaladas para la prestacion de los servicios de mi
representada, con las especificaciones solicitadas en e/ requerimiento
de referencia. -

2. Informe y acredite con documentacién idénea que persona fisica
o moral es el propietario o poseedor de las radiobases y centrales que
se utilizan para la prestacion de los servicios concesionados. ” =

Sobre el particular, se hace ia observacion que la condicion en que
funda su requerimiento de-.informacion, es decir las condicion 3.3 del
Titulo. de .Bandas de frecuenC/o no establecen obligacion alguna
relacionada con la presentacion de documentacion que acredite la
propiedad o posesion de las radiobases’y centrales UTI/IZOdOS para la !
presz‘oaon de-sus servicios.

No obsfonfe lo anterior, le informo que la infraestructura que se.utiliza
para la prestacion del servicio de provision de capacidad,
especificamente las radiobases y centrales, se encuentra en posesion
de SA, tal y como pudo ser constatado por la C.C. Verificadores de
ese H, Instituto durante la visita de verificacion redlizada el dia 13 de
octubre del afio en curso en el sitio ubicado en la calle de Zacatlan,
Numero 32, Colonia La Paz, Cédigo Postal 72160, en Puebla, Puebla,

. s N -
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situacion que ademas esta reflejada en los términos del contrato que
- se encuentra adunto al presente como Anexo 18.”.

Respecfo a la Cond/aon 4. Obhqac;ones de coberturg, de L"/o
' .Conces;on de Bandas. N

1.- Informe si LA VISITADA cuenta con infraestructura propia para dar
cumplimiento a las. obligaciones de cobertura en la Regiéon 8 que le
fue concesionada, en caso de ser arrendada presente copia simple
de los contratos, convenios, acuerdos o cualquier documento
incluyendo-los anexos respectivos, que haya célebrodo con algun
~concesionario o autorizado, y en su caso entregue copid simple de la
Gufonzac;on correspond/enfe - !

Sobre el particular, me permito informar a ese H.-Instituto que mi
representada cuenta con infraestructura propia, concesionada 'y
arrendada para dor cumpl/m/enfo alas obl;goc;ones de cobertura en
la region 8. h ‘

Ahora bien, no obstante que .a condicion en que funda su
requerimiento de informacion, es decir la condicion 4.del Titulo de
Bandas de frecuencia, no establece obligacion alguna relacionada
con la presentacion de contratos, convenios, acuerdos o cualquier
documento que haya celebrado mi representada con algun
“concesionario o autorizado, adjunto al presente como ANEXO 18, el
confrato de arrendamiento de infraestructura suscrito entre mi
representada y Telefonica. ”

I?especfo a la Condicidn 5. Proqramo de inversion, de la Concesion de
Bandas.

1.- Proporcione, en su caso, el programa de inversion que LA VISITADA
ha efectuado.a la fecha, para dar cumpllm/enfo a las obligaciones de
cobertura en la Region 8.

Para efectos de atender el requerimiento hecho. por los CC.
Verificadores en este punto, me permito adjuntar como ANEXO 19, el
programa de inversion que mi representada ha efecfuodo para la
prestacion de los servicios.
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"2.- Presente el inventario de los equipos e instalaciones-que .'formen
_parte de la Red y que sean propiedad de LA VISTADA, asi como copia
~ simple de las focfuros respecflvos

Sobre el particular, me permn‘o comentarle que la condicion en que
funda su requerimiento de informacién, es decir Ids condicién 5. del
litulo de Bandas de Frecuencia, no establecen obligacion alguna
relacionada con la presentacionh del inventario de los equipos e
instalaciones que sean propiedad de SAl y;por ende de las focfuros
respectivas. N -

En ese sentido, fomando en consideracion que la obligacién de
cardcter fiscal para el resguardo deé las facturas a partir de que fueron
adquiridos los equipos ha transcurrido en exceso (mas de 5 anos), mi
representada no cuenta con las facturas de los equipos utilizddos para
la prestacion de los servicios. ‘ o X

Tal obligacion esta contenida en el articulo 30 del Codigo Fiscal de la
Federacion, que a la letra establece:

~."Articulo 30.-Las personas obligadas..a llevar contabilidad deberan
- conservarla a disposicion de las autoridades fiscales de conformidad
- con la fraccion 111 del articulo 28 de este Codigo.

Las personas que no esten obligadas a llevaricontabilidad deberan

conservar en su domicilio a disposicion de las autoridades, toda

documentacion relacionada con el cump//m/enfo de las disposiciones...

fiscales. -

! \

La documentacion a que se refiere el parrafo anterior de este articulo

y la contabilidad, deberdn conservarse durante un plazo de cinco

anos, contado a partir de la fecha en la que se presentaron o /

debieron haberse presentado Ilas declaraciones con ellas

relacionadas. ' .
No obstante ello, cdn el dnimo de colaborar con esa‘H. Autoridad,

- adunto al presente como ANEXO 20 el reporte que contiene el . _.
inventario de los equipos de Te/ecomun/coaones que acfuolmenfe son ' .
utilizados por SAl-parala prestacion del servicio. ‘
-‘ i N
Respecto ala Condicion 7. Condiciones de operacion del servicio de

»gcceso _inalambrico fijo o movil, a través de una red publica_de

" telecomunicacionés, de la Concesion de Bandas.
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/.1.- Informe si LA VISITADA ofrece los servicios autorizados en el Anexo
"A” de su fitulo de concesion para instalar, operar y explotar una red
publica de Telecomqnicociones, a través de su propia Red.”

En’concordancia.con las manifestaciones realizadas para atender los
requerimientos hechos por los C.C. Verificadores, durante la visita de
inspeccion-verificacion, se reitera ante, esa H. Autoridad que. los
servicios que presta mi representada, se encuenfron previstos en la
COﬂdlClOl’) A.2 del Titulo de Red.

ASIm/smo informo a usted que los servicios autorizados son prestados a
fravés de la red de SAl. en términos de la definicion de red contenida
en el fitulo de concesion de bdndas de frecuencias y de la propia Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion..

"7.2, - ProporCIone copia simple-del registro ante la exfln/‘o ComISIon

. Federal de Telecomumcoaones o ante este Instituto de los tarifas

V/gen_tes que apl/co para la comercializacion de los servicios
concesionados,; asi mismo proporcione copia simple de diez facturas

“por ano, expedidas en los ejercicios fiscales 2011, 2012, 2013, 2014 Y

primer semestre de 2015, emitidas a diversos usuarios, por la prestacion
de cada uno de los servicios concesionados que se encuentra
explotando y que se establecen en la Condicion A. 2 del Anexo A del

Titulo de Concesion de l?ed Publica de Telecomunicaciones. ”

Como se hizo de su conocimiento en el escrito de fecha 10 de Jjunio del
afno en curso, por medio deleual mi representada presenta pruebas y
defensas, y realiza manifestaciones adicionales en relacion con la
Orden de visita de inspeccion-verificacion ordinaria  No.

“IFT/DF/DGV/407/2015, contenida en el oficio IFT/225/UCIDG-

VER/1327/2015 de fecha 18 de mayo del missmo ano, SAl, al no prestar
servicios de telecomunicaciones al publico, no cuenta con-ingresos
con base en las tarifas que tiene registradas para dicho servicio por lo
que no se adecua al supuesto previsto en la fraccion IX del articulo 177
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, que ordena
inscribir en el Registro Publico de Concesiones. :

Sin embargo, con el fin de atender el requerimienfo hecho pbr los.C.C.

Verificadores en este punto, me permito adjuntar como ANEXO 21 las
tarifas registradas ante la COFT)ISIOD Federal de Telecomunicaciones.
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Por su parte, derivado del confrato de provision de capacidad suscrito
entre mi representada y Telefonica, adjunto al presente como ANEXO
22, enconfrard copia de las facturas que han sido expedidas por SAl,
por la prestacion del serv;c;o durante el periodo de vigencia del
contrato en comento. .

"7.3.- Proporcione para cada uno de los servicios que le fueron
autorizados y que se establecen en la Condicion A.2 del Anexo A del
fitulo de Concesion de Red Pdblica de Telecomunicaciones lo
siguiente: A) cop/o simple del confrato tipo que LA VISITADA celebra
con sus suscriptores;, B) copia simple de la aprobacion de dichos
contratos por parte de la extinta Comision Federal~ de
Telecomunicaciones y e) copia simple de diez contratos celebrados
con sus usuarios los anos 2011, 2012, 2013, 2014, y lo que va del ano
- 2015, con oftros tantos clientes para la prestacion de los servicios que le
fueron concesionados.””

Al respecto, es importante senalar que el Anexo A del fitulo de Red y
en particular la condicion A.2.) del mismo éstablece.cudles son I0s
servicios de acceso inalémbrico fijo o movil que podra prestar mi
. representada, S/n que exista una obligacion para que preste la
fotalidad de los servicios comprendidos en la misma.

e
Es en ese sentido que SAl, durante la vigencia de Na concesion ha
venido ofreciendo diversos servicios, tanto a usuarios finales,~como a

usuarios intermedios. Actualmente, ‘mi representada se encuentra

“comercializando la capacidad de su red, a usuarios intermedios, a
través de la celebracion del contrato de provision de CGpGCIdOd
respectivo! No obstante ello, mi represenfodo cuenta con.el registro
del contrato para la prestacion del servicio local de fe/efon/o
inalémbrica fiio o movil mismo que se adjunta al presente como
ANEXO 23, ’

De igual forma se adjunta al presente como Anexo 1, el eontrato de
comercializacion de Ia.- b’opocidod ..de su red para la.- emision,
fransmision o recepcion de signos, senales, escritos, imagenes, voz,
sonidos o informacion de cualquier-naturaleza, a través de [a provision

de capacidad, que actualmente se encuentra prestando SAl a traves. -

de las bandas de frecuencias concesionadas, mismo que ha sido
presentado en reiteradas ocasiones ante esa H. Autoridad!
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/4.- Proporaone las consfonaos de registro de las tarifas vigentes
Joufonzodos por la extinfa Comisién Federal de Telecomun;coc;ones o)
‘el Insfn‘ufo

Como—-rse hizo mencién en padrrafo- precedentes, toda vez que el
servicio que actualmente ofrece y presta SAl es el de comercializacion
de la capacidad de la red, a través de la figura de provision de
capacidad de la red, no constituye un servicio al publico, en términos
del articulo 177 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion arriba citado, no cuenta con la obligacion de inscribir las
tarifas por los servicios de referencia. =

-

Ahora bien, en arassde colaborar con ese H. Instituto en-la verificacion
que realiza, como Anexo 20 se proporciona copia de la constancia de
registro de tarifas presentada en su momento ante la Comision Federal
~ de Telecomunicaciones, para los servicios de telefonia inalambrica fija
-0 MOVil.

Respecte g la Condicion A.5. Espec:ﬁccrc:fones tecnicas de la /?ed de
la Concesion de Red. i

1. - Proporcione las espec:f/coaones técnicas actuales de operoc:on
de la Red de LA VISITADA.” (sic)

Para efectos cje atender el requerimiento hecho por los C.C,
Verificadores en. este punto, el reporte que contiene las,
especificaciones técnicas actuales de operacion de la red de SAl
consta adjunto al presente como Anexo 23,

"2.- Informe el nimero de sitios y enlaces de radio que tiene instalados
y operando LA VISITADA, Y muestre la planeacion de la Red obtenida
mediante el software de planeacion de la misma, indieando el nimero
de sifios, los diagramas de conexion, la sectorizacion y el nimero de
. portadoras utilizadas en la Red.” |
Para efectos de atender el requerimiento hecho por los C.C.
Verificadores en este punto, me permito odjum‘or como-ANEXO 24, el
reporte que contiene el nimero de sitios y la descripcion de la red de
transporte utilizada por mi representada con las especificaciones
solicitadas. '
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"3.- Presente una descripcion del funcionamiento del Subsistema de
. Estaciones Base (BSS) de la Red de LA VISITADA, asi como la ubicacion
fisica (domicilio)-de las estaciones base (BTS) y las controladoras de las
-estaciones base (BSC) que la componen y proporcione copia simple
de las facturas de los equipos que forman parte del subsistema. ”

Para efectos de atender el requerimiento hecho por los C.C.
Verificadores en este punto, hago- de su conocimiento que las
estaciones base operan en -base G los estandares 3GPP 25,101 para
UMTS y 3GPP 36.104 para el servicio LTE. En .lo que corresponde a la
.descripcion de los demas equipos como parte de la prestacion de los
servicios de provision de, .capacidad ofertados por SAl, actualmente no
se ‘tiene contemplado ofrecer el servicio.de SSC, por lo que SAI no
requiere de d/chos equipos a la fecha. -

4.~ Informe si LA VISITADA cuenta con conmutadores o switches (MSC),
de ser la respuesta dfirmativa, presente una descr/pCIon del
funcionamiento, asi como la ubicacion fisica (domicilio) de los mismos
y sus respectivas falcfuros.

Como se ha hecho referencia en las manifestaciones hechas en
numerale's anteriores, derivado del servicio de comercidlizacion de Ia
capacidad de su red para la emision, transmision o recepcion de
signos, senales, escritos, imagenes, voz, son/dos o informacion de
cualquier naturaleza, a través de la prov15/on de capacidad que presta
mi representada, comoe -uno de los servicios comprendidos de acceso
inaladmbrico a los que hace alusion el T'fulo de Red, actualmente no
requiere con conmufodores o switches para la prestacion eficiente del,
servicio, N |

"5.- Presente una descripcién- dei.funcionamiento de la Red de
Comunicacion de Datos (CSN) de LA VISITADA Y senale los principales
elementos que la componen \

; _ /
Para efectos de atender el requerimiento; hecho por los C.C.

Verificadores en este punto, me permito informar que actualmente SAl
presta el servicio de comercializacién de la capacidad de su red para
la emision, transmision o recepcion de signos, senales, escritos,

imagenes, voz, sonidos o informacion de cualqwer nafurolezo a fraves
de la provision de capacidad, y de momento no se tiene previsto
ofrecer el servicio de CSN, por /o que SAl no requiere de d/chos
equipos a la fecha

g
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"6.- Presente una descripcion del Sistema de Administracion de la Red
(NMS) de LA VISITADA, asi mismo informe la ubicacién fisica (domicilio)
y proporcione copia simple de la factura correspondienfe. ”

Para efectos de atender el requerimiento hecho, por los C C.
Verificadores en este punfto, se reitera quée ocfuo/menfe SAl presfo el
servicio de comercializacion de la CCJ,DOCIdOd de su red para la
emision, transmision o recepcion de signos, sefiales, escritos, imagenes,
voz, sonidos o informacién de cualquier naturaleza, a través de la
provision de capacidad, y de momento no se tiene previsto ofrecer el
servicio de Sistema de Administracion de la Red. ”

En adicidn & lo manifestado “SAI” menciond:

"1.- Informe quée persona fisica o moral es el propietario o poseedor de
los equipos e instalaciones detectados en el lugar en que se actua y
que se describen en el inventario descrito en la presente acta.”

En adicion a lo manifestado por el C. Daniel Rios Zertuche Ortuno,
durante la diligencia de merito, me permito reiterarle que los equipos
de telecomunicaciones utilizados para la prestacion de los servicios, se
encuentran en poseSIon de SA, tal y como se acredita en el
documento que se adjunta al presente escrito.como Anexo 18.

"2~ Informe que persona fisica o moral es la que usa y/o aprovecha
y/o explota la banda de frecuencias delespectro radioeléctrico en el
drea de cobertura que le fue concesionada para la Region 8.”

~
~

Tal y como se le hizo saber a los C.C. Verificadores durante la
diligencia de merito, .Ja persona que es titular para el uso,

_ aprovechamiento y explotacion de las frecuencias amparadas por el

litulo de Bandas de frecuencia, es mi representada, quien a su vez
presfo el servicio de comercializacion-de la capacidad de su red para

Vlo emision, transmisién o recepcion de signos, senales, escritos,

imagenes, voz, sonidos o informacién de cualquier naturaleza, a fraves
de la provision de capacidad, ala concesionaria Telefonica. '

"3~ Proporcione copia simple de las facturas de los equipos e

instalaciones de telecomunicaciones detallados en el inventario

descrito en la presente acta.” -
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Al respecto se manifiesta que no existe fundamento jur/'dico\ para .
requerir o mi representada la presentacion de las “facturas de los
equipos e ipstalaciones de telecomunicaciones” respecto de los
equipos detallados en el inventario.

No obstante lo anterior, con el animo de colaborar con esa H.
Autoridad se informa ad cautelam que los equipos descritos en el
inventario ~contenido en el acta han sido arrendados para uso
exclusivo de SAl para la prestacion deliservicio de comercializacion de
la capacidad de su red para la emision, transmision o. recepcidon de
signos, senales, escritos, imagenes, voz sonidos o informacion de
cualquier naturaleza, en términos del contrato de arrendamiento que
se adjum‘o al presenfe escrito como Anexo 18,

Ahora bien,-es /mporfarn‘e senalar que, por lo que se ref/ere al equipo
marca Ericsson, Modelo KDU 13762413, Serie BW985912/6, el cual
consiste en un Chasis para la instalacion-de un MMU, y un gabinete de
Fuerza Marca ZTE, modelo ZXDH68G020, sin nimero de serie, no son
equipos que formen parte del inventario de mi representada, dado
que son equipos que forman .parte de la infraestructura compartida
que a su vez forma parte de los servicios de soporte ofrecidos por ‘el
proveedor de infraestructura. - -
"4~ Otorgue las facilidades para que mediante un equipo terminal
(craft terminal) se observe la configuracion de los radios que se
.encuenfran operando en la radiobase, donde se aprecie la
‘frecuencia de operacion y se capturen las pantallas,

Tal y como consta’en el Acta de Visita, el C. Daniel Rios Zertuche
Orturo, con la findlidad de atender la' peticion de los C.C.-
Verificadores, manifesto:” "El equipo se programa en el canal de
operacion que se conoce como LTE Dowlink EARFCN. Este equipo en
particular esta programado en el canal 850, segun el estandar 36.1.04
de la BGGP corresponde a las frecuencias de subida: 1875.0 MHz y de
bajada. 1965.0. Les proporc;ono la ponfollo de /a conf;gurac;on del
equipo donde se observa el canal de operacion. ”

Conforme a lo anterior, y-a efecto de otorgar mayor informaciéflﬁ a esa
H. Autoridad sobre el funcionamiento de la programacion ‘del equipo
de operacion de red. me permito comentarle que de acuerdo de
-conformidad con el EARFCN es el acronimo de "E-UTRA Absolute Radio
Frequency Channel Number” lo que significa en espanol Numero
Absoluto de Canal de Radio frecuencia.
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La frecuencia portadora en el enlace ascendente’y descendente. es
designado por - el ndmero absoluto de candl E-UTRA de Radio .
Frecuencia (EARFCN) en el intervalo 0-65535. La relacion entre EARFCN
v la frecuencia portadora en MHz para el enlace descendenfe viene
dado por la siguiente ecuacion, donde se dan los valores poro FDL_low
y NOffs en la Tabla, 5.7.3-1 y NDL es el EARFCN para- el enlace
descendente.

FDL = FDL_low + 0.1 (NDL - NOffs-DL)

La relacién entre EARFCN vy la frecuencia portadora en MHz para el
enlace ascendente estd dada por la siguiente ecuacion, donde se
dan FUL_low y NOffs-UL en la Tabla 5.7.3-1 y FUL es el EAI?FCN para el
enloce ascendente.

Para tales efectos, a continuacion se incluye el segmento de la Tabla
que contempla la Bondo de interés SAI:

AN
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Tabie 5.7.5-1: E-UTRA channsl rrunr\i’f:ers
E-IUTRA Pownilnk Uplink
Operaling | Fre_ow (MHZ) Mets oL Renge af No, Fue_an {(MHz} Mz tal Range of Ny, ..
Bend . I
1 2110 ] 0-853 1920 12000 1BD00 — 15529
- . 2 1830 £0% E0p 1482 1BED 18500 12800 —~ 18132
e AT TS T 1710 9342 P
&[T 1850 1850 - 2399 1710 i
A £ 568 7 2400 2400 — Jedd &04 204006 - 2064
" ErC 2650 2650 — 2749 L8B30 SHEEG < 20748
~ 7 2620 2750 2750 - 3445 500 20750 — 21449 re
|3 28 3450 35 — IVER EBD 213450 ~ 21788
& me44.8 3800 3805 — 4148 1749.8 21300 ~ 22949
550 Ji5% < 4748 1718 “331h6 - mo7d8
4750 4750 — 4948 1457.8 22750 - 2294°
=l =310 E17E 598 423010 )
5180 8180 - 5278 T 23 |3E}~"3279
5 $28C - 5378 TES NEEHTRFEST)
Especificamente la Banda 2 conocida en la industria como 1900 PCS: p
- !
BoaTiink {*AH7) . o Uptink [MH‘) — P :
aund  Hame Low  Migdle  High h;:::zfm L tiddle  High ‘Du,«l.l:;:(:;dhg 5:“:,8‘::; ngr::‘lm[
- W vesn e 1-11.{»;; - T
? 1_?9!:! (D] e e 64{ e BO B z MR .
N i
) “ |
.Cabe mencionar que el calculo se simplifica utilizando una de las diversas
calculadoras que se encuentran implementadas en paginas web como son:
- e .
! = hitp: //nwluk free.fr/te_wand.php ™ }
"o http://www.fwireless-world.com/Terminology/LTE- EARFCN te-
| ! frequency=conversion.htm! y
* Ay
¢ « https//www.cellmapper.net/ N
. ! )
En particular para el EARFCN DL 850 y su correspondiente EARFCN UL
18850, tenemos las frecuencias de portadora: ;
e
EARFCH [EUTRAARSute radic-frequency channel numeer ,
Band lHame  Area Mode Earfen DL Oownlink-MHz) Earfen UL Uplink {papz) /
B 2z 9COPCS  NaR - FOD 850 1955.0 188501 1875.0 .
a ’ -
— //
-
\\ =
3 El cuadro anterior.se obtuvo como resultado de la calculadora en cl,pagina de mtcrnat
T hus/fiivickfree frfite _band php )
y
26 . e

En el cuadro anterior se demuestra que el canal de operacion LTE de
850, bajo el cual se encuenfran func¢ionando los equipos d& SAl )
corresponde a las frecuencias de subida 18750 MHz y de' bgjada *
19556.0, mismas que fueron COﬂCGSIOﬂOdOS a SAl a través del Titulo de
Bandas de frecuencia. - N /

P
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Es con:-base a lo antes expuesto que a fraves del presente escrito
manifestamos nuestra oposicion a lo asentado por los C.C.
Verificadores visible a foja 26 del Acta de Verificacion, a saber: * '
Acto seguido-ia persona que recibe la visita muestra en una laptop
conectada a la radiobase una pantalla en la que se observan diversos
parametros, sih  observar para comprobar las frecuencias de
operacion, asi como la configuracion del radio., La ponfollo es
capturada y se toman fotografias previa ouforIZOC/on de la persona
que recibe la visita, la pantalla y las fotografias una vez impresas se
agregan a la presente acta como Anexo numero 7 para que formen
parte de la misma. ’, toda vez que, contrario a. la afirmacion antes
citada. si pudieron verificar que las frecuencias de operacion de los
equipos utilizados por SAl para la prestacion de sus servicios son las que
se encuentras amparadas por el Titulo de Bandas de frecuencia. ”

Adicionalmente, del contrato exhibido como Anexoﬂl 18, dentro del

esc’ifij“o de pruebas y defensas presentado por "SAI” el veintiocho de

"octubre de dos mil quince, se advierten en las partes que interesa, lo

sig"uien’re:

1. Conforme a la declaraciéon A.4. a la Concesidon de Bandas, para
4

efectos de ‘ese contrato, se denominardn en conjunto las

“*Concesiones”,

2. De acuerdo al punto A.6. de dicho contrato "SAI°, declara que
es su deseo otorgar a Pegaso PCS la provision de capacidad de

su red operando en la banda de frecuenc;ios 1870-1885 MHz para

el segmen’ro inferior y 1950 1965 MHz poro el segmen’ro superlor

con un ancho de banda total de 30 MHz den’rro del area de
cober’ruro de la Regidon 8, en el segmento del espectro

| radioeléctrico antes descrito, el cual para efec’ros de ese
contrato denominan “Capacidad”; en el enTend|do que la
“Capacidad”’; estd limitada a los términos y condiciones

establecidos en las "Concesiones” y legislacion aplicable.
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Pegaso declara en el numeral B.7., que es su deseo adquirir de

*SAI” la *Capacidad” objeto de dicho contrato.

)

Que conforme a la declaracion C1. de dicho documento, “SAI" y
Pegaso, celebraron un “Contrato de Opcién de Cesién de los
Derechos Conceéionodos de la concesion de Bandas”, el

veintitrés de octubre de dos mil catorce.

Si bien la cldausula PRIMERA. Objeto, del “CéNTRATO DE
PROVISION DE: CAPACIDAD” establece que la celebrcx“:ién del
mismo no implica la ce:%ién parcial o total de alguna de las
“Concesiones”, lo cierto es que su objefo es conceder a Pegaso
el uso, goce y explotacion de las bandas de fre/c;uencio del

espectro radioeléctrico concesionadas.

La clausula SEGUNDA; Uso de la Capacidad del documento en

andlisis, establece que Pegaso podrd_destinar la “Capacidad”
o “ i - ' . -i.

qgue "SAl” le provee por virtud del com‘rgfo, para los servicios que
fueron concesionados, siendo éstos los servicios de acceso

inalédmbrico fijo o movil siguientes: ‘-

e Elservicio local de telefonia inaglédmbrica fijg o movil;
\ |
: \ )

e La comercidlizacion de la capacidad de la Red para la emision,
transmision o recepcién de signos, sendles; escritos, imdagenes,

voz, sonidos-o informacién de cualquier naturaleza; y

» ~Acceso aredes de datos, video, audio y videoconferencia.
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De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 113, fraccion 1, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2 fraccién V,
6, 31, 116, 113 fraccién |, de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento
Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los
lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de P
la Informacidn, asi como para la elaboracidon de Versiones Pdblicas, se
suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales
confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informaciéon
reservada.

7. La-clausula TERCERA, Contraprestacion, del contrato, esTobIece

que Pegaso deberd pdgor a “SAI" por “CopGCIde" que

adquirié de éste la cantidad de -_
o S B - oo

Ahora bien, fdel andlisis de dichas manifestaciones-y pruebas, asi Corﬁb de los --
hechos que se hicieron constar en el acta de visita de inspeccién-verificacion
IFT/DF/DGV/943/2Q]5, la “DGV" concluyd que “SAI” con su conducta
presuntamente in‘éumplié con lo dispuesto en las Condicionesf‘A.Z., en relacion
con las Condiciones 2.1. vy A/.A., de su “CONCESION DE RED”; 7.1. de su
“CONCESION DE BANDAS” y de acreditarse lo anterior, podrian 'oc’ruol'ilzors:e las
hipotesis normativas previstas en 'I,os frocciohés~-.l|| y VI, del Articulo 303 de la

"LFTyR”, atendiendo a las siguientes consideraciones:

A) La Cond|C|on A2 SerV|C|os comprendldos de la ‘CONCESION DE RED”,

esTobIece Io siguiente:

"A.2. Servicios comprendidos. En el presente Anexo se encuentran
comprendidos’ los siguientes servicios de acceso inalambrico fijo o
movi, que se ,prestardn a . fravés de la red publica de
telecomunicaciones:

A.2.1. El servicio local de telefonia inaladmbrica fiia o movil,;
A.2.2. Lg comercigalizacion de la capacidad de la Red para la emision,

_transmision o recepcién de signos, sefdles, escritos, imdgenes, voz,
‘sonidos o informacion de cualquier naturaleza, y

.
.

A.2.3. Acceso a redes de datos, video, audio y videoconferencia.
Cada servicio de telecomunicaciones que se preste al usuario final se
sujetara a las disposiciones legales, reglomenfor/os y odm/nlsfrohvos
aplicables. -
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Cuadro de texto
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En’caso de que el Concesionario pretenda proporcionar otros
servicios, distintos a los contemplados en este titulo de concesion,
requerird en su caso, de la respectiva concesién o permiso o de Ia
autorizacién expresa por parte de la Secretaria, de acuerdo a lo
establecido por la Ley y demas disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas, aplicables.”

Al respecto, dicha condiciéon establece que Jos servicios de acceso inaldmbrico
que se deben prestar a través de lared pdblica de telecomunicaciones de “SAl”,

~
~

comprenderdn los siguientes:
» El servicio local de telefonia inaldmbrica fija o movi;

¢« La comercidlizacion de la capacidad de la Red para la emision,
e L. . R , .. ,
fransmision o recepcion designos, senales, escritos, imagenes, voz, sonidos

o informaciéon de cualquier naturaleza; y

| . . . , .
e Acceso g redes de datos, video, audio y videoconferencia.

Asimismo, en caso de que se ‘prefendon prob“brci.onor otros servicios distintos a los *
contemplados en la. "CONCESION DE RED”, la condicion A.2 establecio QUe se’
requerird autorizacion expresa por pqr’ra\ de la Secre’ran'o de“Comunicociones y.
Transportes de acuerdo a lo esfobleéido por la Ley y demas disposiciones legales,
regloméh’rorios y odmini;’rroﬂvos aplicables; dichos servicios, de conformidad con ™
la Condicién 2.1, ‘Co/lid_gd de los servicios de la *CONCESION DE RED”, deben de
prestarse por “SAI” én forma continua 'y eficiente, garantizando en todo
momento la interoperabilidad e interconexion.,

|
V

Ahora bien, del andlisis redlizado por la “DGV” al escrito de pruebas y defensas
presentado el veintiocho de octubre de dos mil guince, por medio del cual

e;(/hibié un contrato de provision de capacidad celebrado entre “SAI” y PEGASO
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pdblica; 113, fraccién 1, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113
fraccién |, de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en Posesidon de
Sujetos Obligados y el articulo 47, primer pdrrafo, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y  Lineamiento  Trigésimo Octavo,
fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para
la elaboracién de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado
en virtud de contener datos personales confidenciales, informacion
confidencial v/o en su caso informacidn reservada.

PCS, S.A. DE C.V: (en adelante "PEGASO PCS"), se desprendié'qu_e dentro de la
CLAUSULA PRIMERA, el objeto de dicho contrato consiste en permitir a "PEGASO

PCS" e wuso, goce y explotacion --de “Capacidad’, mediante una

contraprestacion prevista en la CLAUSULA TERCERA de dicho documento por la

=N

Al respecto, en la declaracién A.6. de dicho documento “"Capacidad” es
definida como el otorgamiento de “la provision de Capacidad en su red-.
operando en la banda de frecuencias 1870- 1885 MH para el segmento inferior y
1950- 1965 MHz para el segmento superior (...)". dentro del drea de cobertura de

la region 8.

Por ofro lado, la CLAU\‘S["J“L-A SEGUNDA. USO DE LA CAPACIDAD, del mismo
; contrato, establece que “PEGASO PCS” solo podrd destinar la copomdod que
*SAI" proveerd por virtud de dIChO confraté para los serV|<:|os que le fueron
concesionados los cudles comprenden los servicios de acceso inaldmibrico fijo o

movil consistentes en: i) servicio local de telefonia inaldmibrica fija o moévil; i) la
comercidlizacion-de la capacidad de la Red para la éfﬁisién, tfransmision o
recepcion de signos, senales, escritos, imdagenes, voz, so\hidos o informacion de
'cuolqui\er naturaleza; y i) acceso aQ redés ‘de datos, video, oudio_ y

videoconferencia

Mientras que la CLAUSULA SEGUNDA. USO DE LA CAPACIDAD, del mismo
documento, establece que "PEGASO PCS” solo podrd hacer uso de 'la
capacidad que “SAl” le proveerd a cambio de Ia contraprestacion antes

senalada.
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Por lo anterior, la “D/GV""deTer‘r\niné:

Que “SAlI", al amparo del documen’ro denomlnodo "CONIRATO DE
PROVISION DE CAPACIDAD", permﬁre el uso, aprovechamiento vy
explotacion de la banda de frecuencias del espectro radioeléctrico
de 1870- 1885 MHz. para el segmento inferior y 1950- 1965 MHz. para el

segmento superior, a cambio de la contraprestacion ya precisada.

Que del documento ?\denominodo "CONTRATO DE ARRENDAMIENT ODE
INFRAESTRUCTURA”, “PEGASO PCS” concede a “SAl” el uso, goce,
disfruTe y posesidn temporal de los activos, equipos, in;/en’rorios
cobleodos y dispositivos de recepcion, conmu’roaon y transmision
enhs’rodos en el Anexo B de dicho documento, bienes de los cudles es
titular “PEGASO PCS”, y por los cuadles “"SAI” deberd pagar una renta

mensual Con5|gnodo en |Cl clousulo QUINTA RENTA. Asi mismo, en

“dicho confrato se establece Ia obligacion de “SAI”; de no modificar ni

la estructura bésica ni la apariencia exterior ni efectuar dlteraciones a

la funcionalidad de los bienés, asi como re’nror los bienes de donde se
encuentren ub|codos sin la autorizacion expreso y por escrito. de""
“PEGASO PCS" (Clausula NOVENA. MODIFICAClONES DE LOS BIENES,
de dicho documento).

Que *SAI” no ofrece con su propia I‘red publica de Teleco\municocion‘es
los  servicios concesionodos mc;hifesfondo Gnicamente tener la

posesion de los elementos de red necesonos para atender Ios

A requerlmlenfos necesarios. para pres’ror sus servicios en respues’ro O la

v

pregunta 2, hecha en relacion a las Condiciones™ 4.3. vy A4
Compromlsos de cobertura del Anexo A. de la “CONCESION DE RED*;

.enla respues’ro a la pregunta 2: hecho en relacion a la-Condicion 3.3.
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de la “CONCESION DE BANDAS”; y en la respuesta hecha a la
pregunta 1 realizada en adicién a lo manifestado durante Ia diligencia:
de frece de octubre de dos mil quinée; todas del Escrito de pruebas y

defensas. BN —

Que “SAl”, no explota los servicios comprendidos en la "CONCESION
DE RED”, dl mdnifes’ror gue no presta servicios de telecomunicaciones
al- pOblicd, por lo qu:é- no cuenta con ingresos con base en'las tarifas
registradas (en lo respuesta a I(i._ibregun’ro 7.2, del Esc\ri‘ro de pruebasy

defensas).

Por tanto conc_:'I‘Uyé’;qué a dia de la visita de verificacion, “SAl". 1) permite a

“PEGASO”, el uso aprovechamiento y explotacion de la banda de frecuencias

del espectro radioeléctrico que tfiene concesionadas, a cambio de una

contraprestacion; i) no acreditd contar con infraestructura propia para hacer uso

de las bandas de frecuencia concesionadas, v ii) no acredité prestar los servicios
comprendidos en la "CONCESION DE RED”.

Lo antferior al margen de que el servicio de provision de capacidad gque

aparentemente se encuentra prestando, no estd comprendido dentro de los

“servicios que tiene concesionados conforme a la propia Condicion A.2.

B) A su veL la Condicion A.4. Compromisbs de cobertura de Ja “CQNCESION DE '

RED” dispone:

~

"Ad. Compromisos de cobertura. Para la region 8, el Concesionario
debera en_un plazo de 3 (fres) anos, contados a partir de la fecha de

otorgamiento de la Concesion, ofrecer con su propia Red los servicios
concesionados en cuando menos 5 (cinco) municipics. En un plazo de -

5 (cinco) anos, .éOnTados a partir de la fecha. de la Coricesion, el
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Concesionario deberd ofrecer con su propia Red los _servicios
conceslonados en cuando menos 10 (diez) municiplos.

. L i 5, 3 .
El incumplimiento de las obligaciones antes senaladas serd eausal.de
revocacion de la Concesion en Termmos de la fraccion IV del orf/cu/o
38 de la Ley

Al respecto, dicha condicidén establece que para la regién 8 (Estados de
Guerre'ro Oaxaca, Puebla, Tlaxcala 'y Veracruz), “SAI” deberd en un plazo de tres
anos; con’rodos a por’nr de la fecho de otorgamiento de la “CONCESION DE
RED”, ofreoer con su proplo red pUblica de ’relecomunlcoqones los servicios
concesionados en, Cuondo menos cinco mun|<:|p|os, y en’un plazo de cinco anos,
contados a por’riﬁcﬁe dicha fecha en Cuondc.‘)ﬂmenos diez municipios.

] L §
Ahora bien, 'gﬂe la informacion presentada en su escrito de pruebas y defensas asi ) }
como de lo detectado en latisita de vérificacion ordinaria IFT/DF/DGV/943/2015 |
se desprende lo siguiente:
1. "SAI" manifesté haber dado cumplimiento con la: cobertura en los
mMunicipios per’reﬂnecien’res a la region 8 en losplazos establecidos en la
Condicién A.4. de la “CONCESION DE RED”, sin embqr__go,‘ tal
manifestacién no se encuentra soportada con olgund pr}uebcr--'que
7__7_pue<-:lo conducir a esta Autoridad al mefos, a presumir dicho

cumplimiento.

2. “SAI" manifesté ‘a esta Auforidad estar prestando el servicio de
comercialzacién de capacidad de\“‘lo Red, pretendiendo acredlitar ello
bajo el amparo de un contrato de provisién de capacidad celebrado

entre “SAI" y "PEGASO PéS”, a cambio de una confraprestacion.,
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Sin embargo, al dmporo del documento denominado “CONIRATO DE
ARRENDAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA®, “PEGASO” permite a “SAI" el
uso, goce, disfrute y posesion tempordl. de los activos, equipos,;
inventarios, cableados y disbosi’rivos*\ de recepcion;. conmutacion y
fransmision enlistados en el Anexo B de dicho documento, bienes de los
cuales es fitular "PEGASO PCS”, y por los cuales “SAI" deberd pagar una

renta mensual consignada (Clausula QUINTA. RENTA del contrato).

3. Asi también, en dicho contrgto se establece la obligacion de “SAI” de
~no modificar ni la estructura basica ni ia apariencia exferlor ni efectuar
*.'-oITerOC|ones a la funcionalidad de los bienes, asi como retirar los b|enes ~

de donde se encuentren ubicados, sin Io__rou’ronzgoon expreso y por
escrito de "PEGASO PCS” (Clausula NQVENA. MODIFICACIONES DE LOS
BIENES del contrato).

Por lo anterior, la "DGV” determind que “SAl" no ofrece con su propia red publlco
de telecomunicaciones, Ios servicios concemonodos monlfes’rondo unlcomen‘re
tener la posesion de los elementos de red necesarios poro atender los
requerimientos necesarios para prestar sus servicios,.esto derivado de las clousulos;
SEGUNDA, OBJETO, TERCERA, USO Y GOCE DE LOS BIENES, QUINTA, RENTA y
NOVENA, MODIFICACIONES A LOS BIENES, del chin’rroto en comento, de donde se
advierte que "PEGASO PCS” nUﬁ-co transmite la propiedad de los éC’rivos,
equipos,” inventarios, édbleodos y diqusifivos de reéepcién, conmutacion y
fransrmision enliswfodbs en el anexo B, sino solamente traslada el uso de ellos a
cambio de un \precio clerto, aunado a que para modificar la eé‘rruc’ruro b_ési’co, la
apariencia exterior, o para efectuar alteraciones a la funcionalidad de Io's bienes,
asi como retirar los bienes de dondef se encuentren iJbicados, requiere de la

autorizacidn expresa y por escrito de "PEGASO PCS”,
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Por tanto se concluyéd que “SAI” al no contar con una propia red publica de

telecomunicaciones y por lo tanto, no ofrecer los servicios concesionados en el

area de cobertura ou’rorizqg:io (region 8, conforme a los plazos y cbmpromisos de
cobertura establecidos en Xlo condicién en:andlisis) asi como de su afirmacidn
redlizada dentro de su escrito de pruebas y defensas consistentes en "...No
prestar servicios de fe/é\comun/caciones al publico”, “SAI" pre§un‘romenfe
incumple la Cond|0|on Ad. Compromlsos de Cobertura, de Io “CONCESION DE

RED"

Adicionalmente, resulta importante mencionar que el dltimo parrafo de la citada

Condiicion A.4 establece Téx_’ry_olmenfe lo siguiente:

w —

El incumplimiento de las obligaciones antes sefialadas serd causalde
revocacion de la concesion en términos de la fraccién IV del articulo
38 dela Ley.

" “ \

hN

En este sentido, ‘Iq_,“LFTyR" establece en el articulo 303, fraccion I, que las :

concesiones se  podran révocar por no cumplir con las obligaciones o

condiciones establecidas en la concesidn en las que se establezca .
expresamente que su incumplimiento serd causa de revocacion, hipotesis que

presuntamente se actualiza en el presente caso.

A% -

C) Finalmente, la condicién 7.71. de su “CONCESION DE BANDAS", establece lo
“siguiente: _

"7.1. El Concesionario deberd@ proveer los servicios autorizados en el
Anexo_"A' correspondiente de su_titulo para Instalar, operar y explotar

una red publica de felecomunicaciones, a través de su propia Red. ”
\‘a
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Al respec’ro: cabe se‘.r'woldr que el numeral 7 de la “CONCESION DE BANDAS”
establece las condjcidnes de operacion del servicio de acceso inaldmbrico fijo o

movil, a fravés una red pudblica de telecomunicaciones.

Con relacion a dichas condiciones de operacién, el numeral 7.1. de la
“CONCESION DE BANDAS", establece la obligacién a cargo de “SAI” de proveer
los servicios autorizados en el Anexo A de la *CONCESION DE RED”, a fravés de su

propia Red.

Ahora bien, es importante senalar que por Red se entfiende la red publica de
telecomunicaciones objeto de la *CONCESION DE RED”, (Condicién 1.1.7., en
. relacion a las Condiciones A] ., de la “CONCESION DE RED", y 10, de la
“CONCESION DE BANDAS"). - |

Aéimi'smo, se entiende por red publica de telecomunicaciones, los sistenas
integrados por medios de transmisidén tales como concles‘ O circuitos que utilicen
bandas de frecuencias del espectro rodioelécfrico"‘; énloces satelitales,
cableados, redes de transmision eléctrica, o cualquier otro medio de transmision,
asi como, en su caso centrales, dispositivos de conmutacion o cualquier equipo
necesario; a través de los cudles se explotan comercialmente servicios de
telecomunicaciones (fraccion LVIII del Articulo 3 de Ié “LFTYR™).
; .
Precisado lo anterior, la Condicién A.2. de la *CONCESION DE RED”, establece
que los servicios de acceso inaldmbrico fijo o movil que se prestaran a través de

la red publica de telecomunicaciones, cé_mprenderdn los siguientes:

« El servicio local de telefonia inaldmbrica fija o movil;
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ela comercializacién de o capacidad de la Red para la emision,
Tronsmnsmn O recepcion de signos, senales, escritos, imagenes, voz, sonidos

\\

e} mformoaon de cuolqwer naturaleza; y

e Acceso a redes de datos, video, audio y videoconferencia.
Céﬁwo ya se expuso, la *CONCESION DE RED” detalia de manera limitativa y con -
toda precision, los servicios que “SAl” puede prestar siendo éstos i) El-serviciotocal
de Telefom’d'inoldmbricq fija o mévil,/i'i) La comercializacion de la capacidad de

Ideed; v iil) El accesd aredes.de datos, video, audio y videoconferencia.

ey

Al respec’ro "SAI" manifesté estar prestando el servicio de comerC|o||zc1C|on de

,\‘ copomdod de la Red pretendiendo acreditar “ello bOJO el omporo de un
‘con’rro’ro de provision de capacidad celebrado entre “SAI” “PEGASO PCS”,

mismo que acompano como Anexo 1 al Escrito de pruebos y defensas.

A"‘ En Ja cldusula PRIMERA, el cﬁ_bjéjfb de dicho contrato, el cual consiste en
 permitir a “PEGASO PCS” el uso, goce y explotacion de “Capacidad”,
misma que en la dé_clorocién/Aé de dicho documento es definida
como el oTorgomiéFw’ro de "la. prowszon de Copomo’oo’ en su red
operando en la. bando de frecuenc;os 1870- 1885 MH para el
segmento /nfer/or y 7950— 7965 MHZ para el segmento superior (...)",
dentro del drea de cober’ruro de la region 8.
ii. En la cldusula SEGUNDA. USO DE LA CAPACIDAD, establece que.
“PEGASO PCS” solo podrd hacer uso de la capacidad gue “SAl" le
proveera a cambio de la contraprestacion antes senalada, por vir’rUdf_

-
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de dicho con’rro’fo- respecto de los servicios cgue le fueron
concesionados a “SAl", los cuales comprenden los servicios de acceso
inalémbrico fijo o mMovil siguié,n’fes: )) gérvicio local de telefonia
inaldmbrica fija o mc’>v€|: i) la comercidlizacion de la capacidad dle la
Red para la emisidn, tfransmisidn o recepcion de signos, sendles,
escritos, imagénes, voz, sonidos o informacion de cualquier naturaleza;

.

y i) acceso a redes de dutos, video, audio y vidzoconferencia.

Por lo que la DGV deTerFﬁiné {Inciso A) del presente apartado, ‘gue" “SAlI" se
encontraba prestando el servicio de provision de copociddd y no el de

comercidlizacion-.de capacidad de la Red, y al ser limitativo y de carécter

- restrictivo la concesién en cuanto a los servicios que se pueden prestar al amparo

de la misma, resulta claro que el servicio de provisiQn de capacidad no estd
previsto en ia condicién A.2. de la “CONCESION DE RED”, en relacién con la
citada condicié|n 7.1 de la "CONCESION DE BANDAS”

Por otro parte, “SAI"” manifestd estar prestando el servicio de comercializacion de.‘
capacidad a fravés de su propia red, pretendiendo acreditar ello bajo el omporo‘, .
de un contfrato de arrendamiento de infraestructura celebracio em’rrg “SAlI y )
“PEQASO PCS”, mismo que adjuntdé como Anexo 18 del Escrito de pruebas vy

defensas.

el andlisis a dicha documental, se advirtié lo siguiente:

£ Es un acuerdo de voluntades entre “PEGASE) PCS”y "SAl”,
i, El objeto del contrato es permitir a “SAI” el uso o goce temporal de

bienes de los que es propietario y legalfitular "PEGASO PCS”,

~

e
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De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 113, fraccién 1, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2 fracciéon V,[
6, 31, 116, 113 fraccién |, de la Ley General de Proteccidon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer pdarrafo,
, |de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento
v |Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los

la Informacidn, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, se
suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales
confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacion
reservada.

ili, 7 Los blenes sobre los que recae el objeto del con’rro’ro lo constituyen los

activos, equos inventarios, cableados y dlsposmvos de recepcion,
conmutacion y- tfransmision enlistados en el Anexo B de dicho

documento,

v, | “SAI” se obliga:a pagar por ‘ese uso 0.goce una renfa de -
MN mensuoles (clousulo QUINTA RENTA, del com‘rcn‘o) a Pegaso PCS.

Por lo que\se determind (inC|so B) dél presente AporTodo) que “PEGASO PCS”
nunca transmitid la propiedad de los activos, equos inventarios, cableados y
dispositivos de recepcion, conmu’rouon Y Tronsm|3|on enlistados en el Anexo B de
dicho documern‘o y en consecuenmo dIChOS medios de fransraision no pueden
conaderorse propiedad de “SAI” y por lo tanto no constituyen una red pUblica de
telecomunicaciones propia de “SAI”,
Por lo antes expuesto, la DGV concluyd que al no proveer Iosfser\(_i,_c:ios\outorizcdos
en el Anexo A de la “CONCESION DE RED” a través de una red bablico de
telecomunicaciones propia, y prestar un ser\vicio no cu’rorizodo en la condicién
A2 de la “CONCESION DERED”, “SAI” presuntamente mcumple la Condicién 7.1.
de la “CONCESION DE BANDAS". ‘ ¥

D) Actudlizacion de las hipdtesis normativas previs‘ros','”en las fracciones It y VIII, dél
_Arficulo 303, de la “IFTyR".

La fraccion VIIl, del Articulo 303, de la "IFTyR" establece que las concesiones y las
~- autorizaciones se podrdn revocar por ceder, arrendar, gavar o transferir los
derechos en ellas conferidos o los bienes afectos a las mismas en contravencion

alo dispuesto en dicha Ley.

R i
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Si bien la *CONCESION DE RED” y la "CONCESION DE BANDAS", se otorgaron a
: + "SAI" bajo el amparo de la entonces vigente Ley Federal de Telecomunicaciones,
publicada en el *DOF” el siete de junib de mil novecientos noventa y ocho ,
’rombién dicho ordenamiento establecia en la fraccion VI, del Arficulo 38, como
Couédl de revocacion de las concesiones y permisos el ceder, gravar o transferir
los derechos en ellos Conferidos los bienes dféc’ros a los mismads en contravencion

a lo dispuesto en esa Ley.

La Condicién A.2. de la "CONCESION DE RED” establece que los ‘servicios de
acceso inaldmbrico fijo o moévil que se prestaran a través de la red publica de

telecomunicaciones, comprender@n los siguientes:
« El servicio local detelefoniaiinaldmbrica fija o mévi;

eLa comercidlizacion de la capocidad de la Red para la~emisién,
“transmisidn o recepcidon de signos, senales, escritos, imagenes, voz, sonidos

o informacion de cualquier naturaleza; y

«’/Acceso a redes de datos, video, audio y videoconferench.
De 'conformidoq con la condicién arriba citada,. en caso de que “SAI
pretendiera . proporcionar otros servicios, distinfos a los contemplados en -la
“COLNCESION DE RED”, requerir@, en su caso, de la respectiva concesion, permise.
o de la ou’rérizocién expresa por parte de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes de ocuefdo a lo establecido por la Ley y demdas disposiciones legales,

reglomerﬁorios y administrativas aplicables.

La definicién de acceso inaldmbrico prevista en la *CONCESION DE RED” prevé

todos los escenarios posibles de transmision (signos, senales, escritos, imagenes,

AN
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 113, fracciéon 1, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2 fraccién V,
6, 31, 116, 113 fraccién |, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamientol-
Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los
lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la elaboraciéon de Versiones Pudblicas, se
suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales
confidenciales, informaciéon confidencial y/o en su caso informacion
reservada. o

voz, sonidos o informacion de cualquier naturaleza), sin emborgo la
“CONCESION. DE RED”, detalla, de ‘fhanera limitativa y con Todo precision, 10s

servicios que la misma concesion Ie confiere.el derecho a presfor

INSTHUTO FERERAL DE
TELECOMUNIC ACIONES

PQr lo anterior se arribé a |é Conclusiéq de que no es a través de las bandas de
frgcuehcios, sino “de la red pt]blicd de telecomunicaciones que le fue
concesionqad a "SAI" mediante la *CONCESION DE RED”, que debe prestar y
exp|oTo_r\ comefciolmen‘re los servicios que le fueron autorizados por la Secré%orl’o
(Articulo 3, fraccion LVl de la “LFTyR"). S

Ahora bié/n, “SAI” monifes’ré estar pr'es’rondo el servicio de corﬁérciolizooién de
copdfcidod de la Red, pretendiendo acreditar ello bajo el amparo de ~un
cém‘ro’ro de proviéién de copocigod celebrado entre “SAl" y ‘PEGASd PCS”.

En dicho contrato se aprecia la copia digital de un documem‘o denominado
“CONTRATO DE PROVISION DE CAPACIDAD" presUn‘romen’re signado el veintitrés
de octubre de dos mil catorce por Ios representantes legeles de "PEGASO PCS” y
de “SAI”".

- T
L s

Del andlisis realizado a dicho contrato se advirtidé que én la GLAUSULA PRIMERA, el
objeto del mismo era permitir a “PEGASO PCS” el uso, goce y explotacion de -
"Capacidad”, mediante el pago de una conT{QpresToéién prevista en- la,
CLAUSULA TERCERA de dicho documento por la cantidad de [[|EGzG
I | S
mensudles, donde "Capacidad”, es deﬂnldo en la declaracion A.6. de dicho
7documen‘ro corno el o’rorgomlen’ro que redliza “SAI" a “PEGASO PCS” de la
provision de capacidad en su.ted operando en la banda de frecuenciosﬂ"1870—
1885 Mega Hertz para el segmento inferior y 1950- 1965 Mega Hertz para el

segmento superior, denfro del drea de cobertura de la regidon 8; asi como gque
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reconoce que el segmento del espectro radioeléctrico que fue Qonéesionodo
por virtud de la “CONCESION DE BANDAS” "SAI”, es un bien afecto a dicho

"r|’rulo de concesion.

Mientras que la clausula SEGUNDA USO DE LA CAPACIDAD, de dicho-
documento, esTobIece que “PEGASO PCS” solo podrd hacer uso de la
capacidad que “SAl” Ié proveerd por virtud de dicho contrato para los servicios
que le fueron concesionodos, los cuales comprendem los servicios de acceso
inalémbrico fijio o movil siguientes: i) serv_icio local de Te|ef€>m‘o inaldmicrica fija o
;. movil; i la comerciolizocién de la capacidad de la Red para ia emision,
transmision o recepcién de signos, sendales;” escritos, imc’lgene; voz, sonidos o
'. informacion de cualquier noTuroIezo, y i) acceso a redes de datos, video, audio

Y% V|deoconferen<:|o

Es por tanto, que del documento denominado CONTRATO DE PROVISION DE
CAPA(,IDAD se desprendio quer

Conforme a la declorociéﬁ Ad. ala “CONCESI/ON DE RED” y a la
“CONCESION DE BANDAS”, para efectos de ese cohtrato, se
denominardn en conjunto las “Concesiones”.

\'

i, De acuerdo al punto A.6. de dicho conftrato, “SAI” declara que es su
deseo oTorgor a Telefénica (PEGASO PCS”) a oomblo de una
conTropresTooon, la provision de capacidad de su red operondo enla
banda de frecuencias 1870- 1885 Mega Hertz poroJ el L'segmenTo
inferiér y 1950- 1965 Mega Hertz ‘para el segmento superior, con un
ancho de banda ftotal de 30 Mega Hertz, dentro del érea dem;:oberfuro

de la regidon 8 en el segmento del espectro radioeléctrico antes
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descrito, el cudl para efectos de dicho contrato denominan la..
*Capacidad”. -

i, “PEGASO PCS” declara en el %umerol B.7., que es "su deseo adaquirir.de

"'4SAI la “ Capacidad” objeto de dicho contrata. (es’ro es, las Bandas de

Frecuencias concesnonodos)

: iv.  Sibien la clausula PRIMERA. bBJETO, del "CONIRATO DE PROVISION DE
CAPACIDAD" establece la celebracién del mismo no implicc/l la cesion
pd‘rciol o tfotal de alguna de las “Concesiones”, 10 C|er’ro es gque _su
obje‘ro es permitir @ Telefonlco ("PEGASO PCS”) el uso, goce vy
explo‘romon de-las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico
concesionadas, a cambio de una contraprestacion. Es decir, la
provision de capacidad no es propidmeﬂfe de la fed, sino mas bien
provision de capacidad espectral. -

v.  La cldusula SEGUNDA. JIL‘JSO DE LA CAF?AC!DAD_,_,_deI documento en
andlisis, establece que felefénico (“PEQASO PCS") podra destinar la
“Capacidad” que “SAl” le provee por virtud del contrato, para los
servicios que le _fueron co}wcesionddos, siendo-éstos los servicios de

aicceso inaldmbrico fijo o mévil siguientes: I
" a. E servicio local de telefonia inaldmbrica fija o movil;
b. La Comerciolizocién de la copocidod de la Red para la

emisidn, transmision o recepuon de S|gnos senales, escritos,

imagenes, voz, sonidos o mformouon de ouolqwer naturaleza;

. } o .~ Pagina 81 de 253




De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Pdblica; 113, fraccidon 1, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2 fracciéon V, 6, 31, 116, 113
fraccion |, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados y el articulo 47, primer padrrafo, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y  Lineamiento  Trigésimo Octavo,
fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia
de Clasificacion y Desclasificacion  de la Informacién, asi como para la
elaboracidon de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo festado en
virtud de contener datos personales confidenciales, informacidn confidencial y/o
en su caso informacién reservada.

c. Acceso a redes de datos, video, audio y videoconferencia.

vi. La cldausula fERdERA. CONTRAPRESTACION, del contrato, establece
que Telefdénica (“PEGASO PCS”)\‘deberc’J pagar a “SAlI” por la
"Capacidad” que adquirid’ de éste, la cantidad de -
I | D
VA, mensudles, por el uso de 'llo! Bandas de Frecuencia
concesionadas para la prestacion.‘de los servicios senalados en la
Concesion de Red.

Pago que se corrobora conlas facturas 4, 5, 6, 11, 12, 13, 14, 15, 16 v 18 que obran

" en el Anexo 22 del escrito de Druebdsf'v defensas emitidas por LA VISITADA a
"PEGASO PCS” por concepto de “PROVISION DE CAPACIDAD EN LA RED DE SAl

(...)", en el periodo comprendido del uno de enero al treinta y uno de octubre de

dos mil quince, y que amparan el pdgo de _
I o S I oo o o

Agregodo mensuales.

Por lo.anterior, la DGV determin® que a fravés de este con.’r_r'dfo, “SAl” por un lado
se encontraba preS'Tondo €l servicio de provision de cbpocidod gue no se
encuentra comprendido denTro de los serwcxos ou’rorlzodos en la Condicion A.2.
de la *CONCESION DE RED” y en consecuencxo permitid a “PEGASO PCS” el uso
de las bandas de frecuencias 1870 - 1885 Mega Hertz poro el segmento mferlor y
1950- 19656 Mega. Herfz para el segmem‘o superior, con un ancho de bondo ToToI
~de 30 MHz. comprendidos en la “CONCESION DE RED”, a cambio de una

contiapresiacion oo [ » B
—.+ LV.A., mensugales, actudlizando presuntamente |a hipotesis

prevista en el articulo 303, fraccion Vill de la “"LFTyR” que establece entre otros
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supuestos como causal de revocacién el arrehdar los bienes afectos a una

concesién en contravencién alo dispuesto en dicho ordenamiento.

N\ e

Por otfro lado y conforme ha quedodo expuesTo al hacer el andlisis del presunto
incumplimiento a la Cond|C|on A4 de la “CONCESlON DE RED”, Ila misma
establece compfomlsos de cobertura en determinados plozos asi como la
|

presfoaon de !os servicios conce5|onodos a través de la propia red del
concesionario, sn‘uoaon que en la espeoe no acontecio y por ende quedo
acreditado el incumplimiento de esa condicién.

En este sen’JTido la condicién establece como Couéol de revocacion el incumplir
con las obl|g0<:|ones alli descritas y acorde.con ello la fraccion Il del chulo 303
de la “LFTyR” prevé como una causal de revocacion eI mcumpllr ‘con las

obhgouones e} condmones establecidas enla concesién én las que se, preveo

expresomen’re que su mcumpllmnen’ro serd casudl de revocouon

. Dichas obligaciones consistian en que para la Regidn 8, esto es, para los estados
de Guerrero Oaxacaq, Puebla, Tloxcolo y Veracruz, “SAl” deberia en un plazo de
fres anos con’roaos a partir de lg fecho de oforgamiento de la "CONCESION DE
RED”, ofrecer con su propia Red los _ser_V|C|o_s conceslonodos en cugndo menos

~cinco municipios; y en un pldzo de qincb anos contados a p‘orTir‘de la fecha de
oTorgomiehto de la citada concésién, deperl’o ofrecer con su p,ré‘bio Red los

servicios concesionados en cuando menos diez municipios.

AN

\\

Asilas cosas, anfe la prestacion por parte de “"SAI” de un servicio que no estaba
cdﬁfemplodo en los servicios autorizados en la C?ndicién A.2. de la “CONCESION
\ .DE RED” ; permitir a un tercero el uso de las boncids de frecuencias que le fueron
autorizadas.en su “CONCESION DE BANDAS” a cambio de una contraprestacion
Y, Iq falta de infraestructura pc;\xro una red propia de Telecomunicoc‘fiorjeé por\'o

;
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cLJmpIir con los compromisos de cobertura a que se refiere la “CONCESION DE
RED” dentro del drea de cobertura autofizada para dicho fitulo, presuntamente
“infringié las Condiciones A2 en relacién con las Condiciones 2.1. y A.4., de su
"CONCESION DE RED”; 7.1.de su “CONCESION DE BANDAS®, que Ia obligaban
mediante el uso, aprovechamiento v expiotacién _de las frecuencias de su
“CONCESION DE BANDAS" a prestar los servicios de acceso molombrlco fiio o.

movil ou‘rorlzodos en su “CONCESION DE RED”, entre ellos, el de comercmhzocnon

de la capacidad de la red para la emision, ’rronsmsnon o _recepcion de 5|qnos

senales, escrl‘ros imdagenes, voz, sonidos o mformoaon de ouolqwer naturaleza. a

través de la_ instalacién, operomon y exoiofacxon und red pUdblica de

ielecomunicaciones propia dentro del drea de cober’ruro due tenia autorizada,

por lo que, propuso se sancionar al concesionario en términos del darticulo 298 de
' la “IFTyR”,

Al réspecfo, el arficulo 298, apartado B), fraccion lll, de la | FTyR”, senala:

“Articulo 298, Las infrcciones a lo dispuesto en esta Ley y a las
disposiciones que deriven de ella, se sancionardn por el Instituto de
conformidad con lo siguiente:

B). Con multa por el equo/enfe de I% hasta 3% de los Ingresos del
concesionario o autorizado por

ill. No cumplir con las obhgcciones o cond:c:ones esfab/ec:das en la
concesion o aufonzac:on S

™,

En ese sentido, la propuesta remitida por la *DGV” consideré que “SAI" '.
presuntamente inéumplié con las Condiciones A.2., en relacion con: Ioé
Condiciones 2.1. y;A.4., de su "CONCESION DE RED”; y 7.1. de su *CONCESION DE
BANDAS", toda vez que no prestaba el servicio de comercidlizacion de la

capacidad de la red como servicio de acceso inalédmbrico fijo o movil que tenia
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autorizado en su “CONCESIONﬁ DE RED” a fravés del uso, op?bvechomienfo y:
explo’rqc_:iéh de las frecuencias de su “CONCESION DE BANDAS”, sinc; mas bien
prestaba un servicio de provision de capacidad espectral y ante_ello Ia Unidéd
de’ Cumpllmlem‘o inicid el procedimiento de |mpOS|C|on de sancion respec’rlvo

mMismo que se procede aresolver por este drgano colegiado.

En este sentido, mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/0233/2016 de ;}einfiocho dé_-
‘enero de dos mil dieciséis la "DGV” remitié d Titular de/ la Unidod de
Cumplimiento del “IFT" un Dic:rtomen por el cual propuso el ihicic\ﬂ de I"
procedimiento administrativo de imposicion de sancion en contra de “SAI” por el
presunto mcumpllmlenfo Q, lo dispuesto en las Condiciones A.2..en reIOC|on con
las Condiciones 2.1. y A4, de'su CONCESION DE RED”; 7.1. de su "CONCESION
DE BANDAS”; y la probable actudlizacidn las hipdtesis normativas previstas en las
fracciones il y VIII, d.'el Articulo 303 de la “LFTyR", toda vez que de‘rivodo de la
visita de inspéccién y verificacion contenida en el Acta de Verifieacion Ordinaria
. IFT/DF/DGV/943/201§, la citada concesionaria prestaba el servicio de 'provisién de
capacidad sin estar comprendido deano de los serviciés autorizados en la
Condicién A.2. de la "CONCESION DE RED” y a su vez, presumiblemente permitid
a un tercero el uso de las bandas de frecuencias autorizadas en su “CONCESION
DE BANDAS” a cambio_de una conTropresTocién:___qsI como gque al no contar con
infraestructura para una red 'bropio de Telec\b\h”\unig‘:o.ciones, (derivado a que &sta~
le es arrendada a ofro concesionario) no pres’robci los servicios ouf_grizodos en la
“CONCESION DE RED” dentro d/,élal drea de cobertura autorizada para dicho ﬁTqu..

I/
~

Derivado de la propuesta fbrmulodo por la *DGV”, el Titular de la Unidad de
Cumplim\i\en‘rO inicio el procedimiemo administrativo de imposicién de sancion,
mediante acuerdo de nueve de marzo de dos mil dleC|se|s en el que se oTorgo a
“SAI" un Termlno de qumce dIOS hcnblles para gue manifestara lo que a su

derecho conviniera y en su caso, opor‘roro las pruebas con que contara con
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relcl\Jcién a presunfo incumplimiento que motivé el i;wicio del presente
prdcedimien’ro. .’
_ I _

Dic_;[wo acuerdo fue notificado el diez de marzo de dos mil dieciséis, por lo que el
plazo de quince dias hdbiles corridé del once de marzo al siete de abril de dos mil
dieciséis, sin considerar el doce, trece, diecinueve, veinfe,"‘\/ein‘;'iséis y veintisiete
de marzo; dos y tres de abril, fodos ellos de dos mil dieciséis, ;5or ser sGbados y
domingos respectivamente, en términos del articulo 28 de la ‘I‘LFPA;’; asf como del
veintiuno. al veinticinco de marzo del mismo ano, por hober sido -declarados

inhabiles.”

El dieébcho de marzo de dos mil dieci‘.s\éis, el C. ALBERTO RIOS ZERTUCHE O@TUNO
en representacion de "SAI", presenfé\"en la Oficiolfb de Partes del "IFT” un escrito
por el cual solicitd una prorroga y/o ampliacion de plazo para presentar pruebds
Y defenéos, en relacion con el acuerdo de inicio de procedimiento sancionatorio

de nueve de marzo de dos mil dieciséis.

Mediante acuerdo de veintisiete de marzo de dos mi dieciséis, notificado el
~cinco de abril del mismo ano, se ouTorizES‘/ la prérroga solicitada por un plazo
adicional de ocho dias hdbies, a efecto de que “"SAI" presentara las
manifestaciones y pruebas de su intenciéon, el cual transcurrid del ocho al
diecinueve de abril de dos mil dieciséis, sin considerar el nueve, diez, "'dié-ciséis y
" diecisiete ‘de dbril de .dicha onu\ol‘-idod, por “ser sdbados y domingos

respecﬂvomerﬁe, en términos del articulo 28 de la “LFPA”.

Por escrito presentado el diecinueve de abril de dos mil dieciséis ante la Oficialia
de Partes de este “IFT*, el C. ALBERTO RIOS ZERTUCHE ORTUNO en representacion

*Loc.cit.
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de "SAI”, redliz6 manifestaciones y ofrecid pruebas con relacion altacuerdo de

inicid de procedimiento administrativo de imposicién de sancion.

Dicho escrito fue acordado por auto de veintinueve de mayo de dos mil d\_ie&séis,
mediante el cual se le previno para que dentro del plazo de cinco dias habiles
siguienTeS a la ncSﬂficocién de dicho proveido, precisail@ de manera
pormen\‘oriz\ddo ‘o cudl o cudles actuaciones y/o documenios se referia 'y
senalara los datos nécesarios para su identificacion, respecto al ofrecimiento de

la prueba identificada como’-“lINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES”, /

Por escrito preéen‘rodo en la Oficialia dé Partes (_:JQ este Instituto el doce’de mayo
de doé'mil dieciséis, "SAI” desahogo la prevencion ordenada en el acuerdo antes
senalado y por o(j)fokde_vein’riséis de mayo de dos mil diecis__éis seif_uvieron 'por
hechas las ocloroél‘iones -y precisiones respecto al' ofrecimiento de Ia
"INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES”. ;

"CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS OFRECIDAS POR “SAI”".

En. aras de cumplir con los principios de Iegoli(;od % seguri’éod juridica
c"ronsdgrodos en los articulos ¥4 y 16 de fa Constitucion Politica de los Eé_frodos - \
Unidos Mexiccnq;, asi como en el principio de exhaustividad en el dictado de las
resoluciones odminis’rro’rivos,‘l‘ de conformidad con los articulos 13 y 16, frogcién X.

de la “LF#A"V,/_esTo autoridad procede a estudiar y analizar en esta parte de la
fésolucién los argumentos presentados por “SAI” aclarando que el procedimien’r'o\“
»odm'i/nisfroﬂvo soncionodor ha sido definido por el Pleno de la Supremo Corte de

Jusfticia de la Nacion como “el conjunto de actos o formcl/dodes Concofenodos

entre si en forma de juicio ,oor autoridad competente, con el objeto de conocer
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iregularidades o faltas ya sean 'de servidores publicos o particulares, cuya

finalidad, en todo caso, sea imponer alguna sancién.

De la definicién sefidlada por nuestro I\/Icmmo Tribunal se puede odverhr que el
objeto del proced|m|enfo odmmsfroﬂvo sancionador es el de conocer -
irregularidades o faltas,” por lo que se infiere que la litis del-mismo‘se sujeta
anicamente a acreditar o desvirtuar la comisién de la conducta sancionable, lo
cual se fortalece con Iq imposibilidad de impugnar actos emitidos durante el

procedimiento. .

Por tanto, el qn‘élisis de los argumentos deberdn en todo caso estar encaminados
a desvirtuar las imputaciones realizadas por la autoridad, relacionadas con la
comision de las conductas presunTomenTe'sonc_:_iV(;nobles; como lo es la presunta
infraccién a lo dispuesto en las Condiciones A.2., en relacién con las Condicio{neﬂs”
2.1.y A4, de su "CONCESION DE RED”; 7.1. de su ‘CONCESION DE BANDAS": y la
probable oc’ruollzoaon las hipStesis normativas previstas en las fro ciones lil'y VIII, -

del Articulo 303 de la “LFTyR". '

Ahoro biien, en el escrito de pruebas y--defensas prese?ﬁodo por "SAl", ante la
Oficiaiia de Partes del “IFT" el diecinueve de dbri de dos mil dieciséis, dicha,
empresa manifestd esencialmente lo siguiente:

N

A.- RESPECTO DE LA CONCESION DE RED

Senala respecto de la condicidn A.2, en relacion:con las condiciones

21y A.4 de la CONCESION DE RED, que dicho titulo de concesion le

autoriza la prestacion de servicios de acceso inalambrico fijo y movil,
entre ellos, Ila comercializacion de la capacidad de la red.

* Parrafo 45, Engrose version pablica, Contradiccion de Tesis 200/2013 del indice: del Pleno de la
* Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resuelto en sesidn del 28 de enero de 2014, consuitable en

httpi/ /[www?2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/TematicaPub.aspx
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Que en razoén de lo anterior, existe un tema contractual consistente en
la celebraciéni de un “CONIRATO DE PROVISION DE CAPACIDAD”
entre SAl y PEGASO PCS, cuyo objeto esla provision ilimitada, temporal
y exclusiva de capacidad, definida ésta dltima en Ia declaracion A.6
de dicho , documento, como el cforgamiento de’ la_provision de
capacrdad en su red operondo en las frecuencias que tiene
auforizadas, dentro del drea de cobertura de la regién 8.

Que la copo\(:io'od que SAl proveera por virtud de dicho contrato, la
destinara un tercero (PEGASO PCS) para los servicios que le fueron
concesionados a la primera y que comprenden los de acceso
inalémbrico  fijo y  movil locdles de telefomia inaldmbrica,
comercializacion de Ia capacidad de la red para la emision, -
transmision o recepcién de signos, senales, escritos, /mogenes voz,
sonidos o informacién de cualquier naturaleza y el acceso O’redes de
datos, video, audio y video conferencia,

"Que en razén de lo anterior la autoridad deferm/no c;ue derlvodo del
. citado contrato, SAl estd realizando servicios que no ‘estan previstos en

su CONCESION .DE RED; sin embargo, sefala que en esos servicios se
encuentra el de comercializacion de la capacidad de la red para la
emisién, transmision o recepcion de signos, sefales, escritos, imagenes,
voz, sonidos o informacion de cualquier naturaleza.

Que en términos de la condicion 6. Servicios que podra prestar el
Concesionario de su CONCESION DE BANDAS, se establece que las
bandas de frecuencias que se le fueron autorizadads se destinaran a la
presfoc;on de servicio de acceso inalambrico fijo y movil a traves de
una red publ/ca de Te/ecomumcoaones comprendido en el Anexo

"A” de la concesion para instalar, operar y explotar una-red publica
de felecomunicaciones que le fue otorgada (CONCESION DE RED).

Que por lo anterior -y toda vez que se confemp/dn en ambas
concesiones la comercializacion y explotacion de su red publica de
telecomunicaciones conforme a los servicios que tenia autorizados,
SAl celebré un -"“CONTRATO DE PROVISION DE CAPACIDAD".-con
PEGASO PCS cuyo objeto fue la provision de COpOCIdOO’ de su red
operando en las bandas de frecuencia que asi le fueron autorizadas,
dentro del drea de cobertura de la region 8.

- ) J ‘ N -
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Que en dicho confrato se establece en su clausula Segunda, que los
servicios que le fueron concesionados a SAl son precisamente los que
corresponden al uso de la C"opq_cio’od que se otorga a PEGASO PCS.

Que Ila comercializacion o explotacion de la red publica de
telecomunicaciones, se entiende como un conjunto de acciones,
enfre ellas de Ila provision de capacidad, encaminadas a
comercializar productos, bienes o servicios, que implican la realizacion .
de actos de comercio por pon‘e de sujetos que tienen la ca//doo’ de
comerciantes.

Que en consecuencia, SAt-presta de forma continua y eficiente los
servicios comprendidos en su concesion a través de! serviclo de
comercidlizacién o explotacion de la capacidad de su red o provision
de capacidad a usuarios intermedios, es decir, ‘a PEGASO PCS,
mediante el "CONIRATO DE PROVISION DE CAPACIDAD”, cuya
comercializacion o explotacion se reol/zo como un cacto de comercio
entre comerciantes.

Que resulta aplicable por analogia la tesis P.ll/2010, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, de
febrero de dos mil diez, pagina diecisiete, bajo el rubro “ESPACIO
AEREO EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES. LA EXENCION PREVISTA
EN EL ARTICULO 230, PARRAFO CUARTO, DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA”,
derivada del amparo en revision 1418/2006, toda vez que en su
ejecutoria se establecié que al concesionario se le permite legalmente
autorizar a un terceio (subcontratista) para que use o aproveche un
bien de dominio pub//co y que ello no lo releva de su cardcter de
titular de la concesién ni 1o pone en igualdad de circunstancias
respecto del autorizado, ya que el primero continua en el

~ aprovechamiento del bien del dominio publico por conducto de un .

 tercero a través de un contrato en el que se /e autoriza paro Su uso, en
la- medida y forma en que se estipule.

Que el hecho de que SAl esté autorizada en su CONCESION DE RED
para comercializar'y explotar los servicios correspondientes y lo haga,
por medio de un contrato celebrado con un tercero para que éeste
ultimo al recibirlo lo use o aproveche, no infringe los terminos de la
concesion otorgada puesto que en ‘este caso, PEGASO PCS en
términos del "CONIRATO DE PROVISION. DE CAPACIDAD” paga a SAl
una gontraprestacion que se considera un acto de comercio licito, ya
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que la CONCESION DE RED permite dicho acte mercantil al establecer
la comercializacion de la capacidad-de Ia red.

Se trata por su naturaleza de un contrato de comercializacion de la
capacidad de'la red, a través de la provision de capacidad aludida,
en donde'\SAl provisiona dicha capacidad y PEGASO PCS paga ung
confraprestacion por recibir dicha capacidad para usar ¥ explotfar la
misma.

B.- RESPECTO DE LA CONCESION DE BANDAS

Seriala respecto de la condicién 7.1 de la CONCESION DE BANDAS,
que dicho titulo de concesion le autoriza los sefvicios. autorizados
correspondientes para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones, @ fravés-de su propid red.

Que en talsentido, también existe un tema contractual consistente en
la Eelebracion de un "CONTRATO DE ARRENDAMIENTO” enfre PEGASO
PCS y SAl, cuyo objeto. es que el primero le concede al segundo . el
uso, goce, disfrute y posesién temporal de_bienes (activos, equ1pos
inventarios, cableados y dispositivos de recepcion, conmutacion y
fransmision), Unicamente para la_prestacion de los servicios de
telecomunicaciones autorizados correspondientes.

Que derivado de lo anterior, la autoridad considera que SAl no esta
proveyendo los servicios autorizados de la CONCESION DE RED a
través de una red publica de telecomunicaciones propia.

Senala que para efectos de atender la.cobertura-del servicio que
_tiene concesionado, cuenfa con Infraestructura propia, concesionadq

Y arrendada. ~

Que la coben‘ura de servicio s& prestad a traves de su red publica de
fe/ecomun/coaones entendida esta en términos del articulo 3 de la
ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (red de
telecomunicaciones a través de la cual se explofan comerczo/mem‘e
servicios de telecomunicaciones).

Que SAl explota comercialmente los -servicios de telecomunicaciones
que tiene concesionados para la region asignada, a fravés de la red
publica de telecomunicaciones que es de su titularidad y-que forma
parte ‘de sus derechos y cuenta ademds con la CONCESION DE
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BANDAS para la prestacion del servicio de acceso inalambrico fijo o
movil,

Que para cumplir con el objeto de la CONCESION DE RED y la
CONCESION DE BANDAS, se acredité ante la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes contar con todos y cada uno de los
elementos necesarios para su otorgamiento.

Que para la prestacion de los servicios concesionados en términos de
la CONCESION DE BANDAS, SAI utiliza equipos de telecomunicaciones
de los cuales tiene la posesion, uso y goce temporal por virtud del
"CONTRATO DE ARI?ENDAMIENT o

Que d/cho f/guro jur/o’/co esta prevista legalmente y por elio, no se
puede prohibir recurrir a ella.

Que SAI cumple la condicién 7.1-de su CONCESION DE BANDAS al
proveer los seryicios autorizados mediante la explotacion comercial de
los servicios de telecomunicaciones concesionados a través de la red
publica de felecomunicdciones de la que es titular y que forma parte
de sus_derechos, razén por la _que celebré el “CONIRATO DE
ARRENDAMIENTO” cuyo objeto es el arrendamiento de equnoos Yy no la
red de la que es titular, !

Que /d celebracion de dicho contrato para el uso'y goce temporal de
equipos empleados en beneficio de la red que tiene concesionada,
no significa que dicha concesién de'red no sea propia.

Que el Unico fftular, dueno y propietario de las concesiones aludidas
es SAl y las mismas, no le restringen o limitan para la celebracion del
"CONTRATO DE ARRENDAMIENTO” pora usar equipos en beneficio de
la red de su propiedad.

Que lo anterior no implica que el arrendador (PEGASO PCS) fenga
algiin beneficio o.derecho sobre Ia titularidad de las concesiones gue
son propiedad de SAI

;/.

Que el Unico derecho que tiene PEGASO PCS como arrendador es,

/ cobrar una renta como contraprestacion por el otorgamiento a SAl
del uso y goce temporal de los equipos que son propiedad del
primero.
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. En resumen, fSAI' considera por una parte que la prestacién del servicio relativo
a'la comercidlizocién de la capacidad: dé su red estd autorizado por virtud de su
;'“CONCESIO_I\\\J DE RED”‘_ y que el mismo se estd prestando mediante un
“"CONTRATO DE PROVISI(SN DE CAPACIDAD" celebrado con “PEGASO PCS”, icuyo
objeto es el de otorgar a éste Ultimo la provision de capacidad de dicha red
operando en las frecuencias que tiene autorizadas “SAl®, dentro del c’;réd/de/
cobertura de_la region 8 de su “CONCESION DE BANDAS” y destindndose a su

'Hvez, a los servicios que le fueron concesionados a; "SAl”, esto es, de_acceso
inalédmbrico fijo vy mévil de ftelefonia inaldmbrica; comercializacion de la
copooidod/’de la red para la emision, transmisién o recepcion de éignog, senales,
escritos, imdge_nes, VOZ, sonidos o info[moc_:i"fén de cuolquier-no’rurolézq y el
acceso a redes de datos, video, audio y video conferencia y; por ofra parte,
estima ;qrue la prestacion de los servicios que tiene concesionadds en el érea de
cobertura autorizada se prestan a través de su bropio red mediante equipos de
telecomunicaciones de los cuales tiene Id\posesién, uso y goce TeonroI* por
virtud de L\Jn "CONTRATO DE ARRENDAMIENTO D.‘:-' }NFRAESTPUCIURA' celebrado
con ‘;PEGASQ PCS”; lo anterior, toda vez que al estimar que se_establece en

ambas concesiones la comercidlizacion y explotacidn de su red publica de

_telecomunicaciones, éstas conllevan la redlizacidon de actos de comercio por
parte de sujetos que tienen la calidad de comerciantes enlas que se establecen

reciprocas prestaciones.

Al respeé’ro, dichos argumentos resulfan ser fundados’ por una parte pero -

infundados e insuficientes Dbr otrg, en atencidn alas siguientes consideraciones:

Debe désfooor§é que el procedimiento sancionatorio que se resuelve se instruyo
en contra de “SAIl" por el presunto incumplirﬁien‘ro a las Condiciones A.2.,, en
relacién con las Condiciones 2.1. y A.4., de su "CONCESION DE RED”; y 7.1. de su
“CONCESION DE BANDAS”", toda vez que derivado de los hechos detectados
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durante la visita de verificacion 6rdinoric: IFT/DF/DGV/94_§72015, asi como -del
escrito de pruebas y defensas relacionadas a dicha diligencia presentadas por
"SAI” el veintiocho de.octubre de 'dos mil quince ante la Oficialia de Parte de

este Instituto, se observd que:

A) Prestaba un servicio distinto al autorizado en su "CONCESION DE RED”, sin
contar con ia autorizacion para ello, consistente en el servicio de provision de
capacidad espectral, siendo que en dicho fituo de concesion “SAI” tenia-
autorizado el servicio de comer‘cki‘dlizoc;ién de la capacidacd de la red para la
emision, transmisidn o recepciénhoe_ signos, sendales, -.escritos, imdgenes, voz, "

sonidos o informacion de cualquier noTuroIe\za.

B) Permitié a "PEGASO PCS” el uso de las bandas de frecuencias 1870 - 1885 MHz
para el segmento inferior y 19560- 19656 MHz para el ’éegmem‘o superior, con un
ancho de banda total de 30 MHz, comprendidos en Ia “CQNCESION DE

éANDAS", a cambio de una contraprestacion mensudal.

C) “SAI” no ofrece coh su propia red publica de.TeIecomunicocione's los servicios
concesionodos,;monifesTondo Unicamenie tener la posesion de los elementos de
red necesarios pdro atender los requerimientos para prestar sus servicios 5‘/ por
tanto, no ofrece los servicios concesionados en el area de cober’ruro ouTorlzodo
De igual formo se presume que no cumplid con sus \,ompromlsos de cober‘ruro a -
gue se encontraba obligado en términos de la “CONCESION DE RED”, toda vez
‘que no presentd la documentacion o prueba alguna en donde se acreditara el

cuﬁ'ﬁplimienfb de dicha obligacion.

En 1al sentido, a través del acuerdo de inicio de procedimiento de imposicién de
sancion, se especificaron claramente cudles fueron las probables conductas

" sancionables observadas duranite la visita de inspeccion-verificacion que
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infringian diversas condiciones de la "CONCESION DE RED” v la “CONCESION DE
BANDAS”, asi como la sancién prevista en la “LFTyR* por'lar comision de-ias
Mismas.

7

Con base en lo ..onTeri”c-Sr, e_I objeto del presenTe'\‘procedimienfo odminisfroﬁvo
sancionador es conocer Ich irregularidades o faltas a la normatividad de la
materia, cuya litis se sujeta a ocredi’rd:r o desvirtuar la comision de las conductas
gue se presumen sancionables, como lo es en el presente ?:oso, el presun’r_ci
incumplimiento las Condiciones A.2:; en relacion con las Condiciones 2.1. y A4,
de su “C/(/DNCESI&BN DERED"; y 7.1. de su "CONCESION DE BANDAS",

CONSIDERACION PREVIA.

Cén el objeTo/,de dar con’res’rocién“cnl los argumentos que hace valer “SAI” y de
poner en confex’ro el andlisis de sus manifestaciones respecto delk"es’rudio d\é\-lo
conducta por la que se présume la infraccién a las Condiciones A.2., en relacion
con las Condiciones 2:1. y Ad., de su "CONCESION DE RED”; y 7.1. de su
“CONGCESION DE BANDAS",_, conviene reiterar el hecho de qué presuntivamente
dicha concesionaria IIe\}o a cabo la. prestacién de -un servicio de
telecomunicaciones respecto cual se no se/buer\wfo con ouforizoé_ién para ello.

A
;

e
s
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En tal sentido, para efectos de moybr cloridod"y comprension, resulta oportuno

ocuparse del estudio de los servicios de telecomunicaciones comprendidos en los
titulos de concesion otorgados a “SAI” y su diferencia, ‘como es el servicio de
acceso inaldmbrico fijo o mévi que contempla la comercializacidon de
capacidad de lared, con relacion al servicio de provision de capacidad.’

Al respecto,” el servicio de provision capacidad consiste en permitir el uso,

explotacion y aprovechamiento de las bandas de frecuencia concesionadas ya
/
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sea para que se use en redes privadas o redes publicas de telecomunicaciones
debidamente autorizadas. Dicho servicio se contempld en las congésiones que se : !
otorgaron para el establecimiento de enlaces punto a puntfo y punfo a
multipunto, siempre y cuando-estuviera autorizado expresamente en el fitulo de
concesion respectivo.:, '
Ejemplo de IE) anterior fue la Convocatoria para el otorgamiento de concesiones
-para el uso, aprovechamiento y explotacidn de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de provision de Copacidod
para el es‘robleumlemo de enlaces de microondas punto a punto y punto a
.nulﬂpumo publicada en el “DOF" el freinta de abril de mil novecientos noventa.

y siete.

En las bases de licitacion de la convocatoria antes mencionada,’ se indicaron las

condiciones de operacién para el servicio antes senalado, consistentes en:

"

6. Condiciones para la operacién del servicio de provision de
capacidad para el esfab[ecimienfo de enlaces punto a punto.

o
~

.
o

¢ Consultable en la liga hitp://dof.gob.mx/nota detaile php?codigo=4877450&fecha=30/04/1997,
de la que se advierte que su objeto era el otorgamiento de concesiones para el uso,
cprovechamiento y explotacion de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, para la
prestacion del servicio de provision de capacidad para el establecimiento de enloces de
microondas punto a punto y punto a multipunto, entendidos éstos Gltimos como: -

Enlace punto a punfo: Comunicacién  bidireccional establecida entre dos transreceptores,
ublcados en dos puntos fijos mediante la emisidn de radiofrecuencias de microondas;

Enlace punto a multipunto: Comunicacion bidireccional establecida entre un transreceptor,
ubicado en un punto fijo y multiples transreceptores, ubicados en multiples puntos fijos, medmnfe la
emisién de. rodlo frecuenclas de microondas.

7 Visible en la liga hitp://wivw.dof dob.rmx/nota._detalie phpleodigo=4879C79&facha=14/05/1997,
bases 6y 7. :
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6.1. Para el servicio de provision de capacidad para el establecimiento
de enlaces de microondas punto a punto, los concesionarios deberan
proveer _capacidad en las bandas objeto de la concesion para el

establecimiento de enlaces de microondas punfo a punfo a cualquicr

_persona gue lo soliclte, por un fiempo determinado, de manera- no

discriminatoria, cobrando para eilo tarifas previamente reglstradas

ante la Comision_en términos-de la Ley, siempre que se pueda instalar

el enlace solicitado sin _interferir _a otros enlaces previamente

. establecidos en Ias bandas concesionadas para tal fin. L

N

6.2. Previo ala entrega de los titulos de concesion correspondientes, los |
participantes que resulten ganadores de los concursos 1 a 35, deberdn

contratar, en su conjunto, en un plazo menor a 30 dias habiles a partir
del fallo, @_una empresa (en _adelante la Empresa) que fengaq Ilas
funciones dé ‘expedir constancias de no inferferencia para cada
enlace que se pretenda instalar en las bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico comprendidas en los concursos 1 a: 35;
mantener actualizado el registro de la totalidad de los enlaces que
operen--legalmente en “la bandas de frecuencias del espectro
radioelectrico antes -indicadas; y dar aviso a la--Comision cuando
tenga conocimiento de la operoc:/on de en/oces no autorizados en
d/chos bandas.

| .
6.4. Una vez contratada la Empresa, se otorgaran los titulos de
concesion materia de la Hicitacion conforme al Calendario de las
Bases. Los concesionarios_deberan gesfionar ante la Empresa la
expedicidn de las constancias de no_Interferencia de cada enlace.
Una vez obtenida la constancia respectiva, los concesionarios podrén

proceder a proveer a los usuarios la capacidad para instalar dichos
enlaces.. Los concesionarios deberan nofificar a la Empresa la
capacidad provista para la Insialaclon de enlaces en un plazo

maximo de 5 dias habiles a partir de Ia fecha de notificacion al usuario

de gue se frate. Asimismo, los_concesionarios deberan notificar a_la

Empresa, Ia instalacion de los enlaces instalados en un plazo maximo

de 5 dias habiles a partir de su puesta en servicio. La Empresa deberg

conciliar la informacion que le presenten los concesionarios, a efecto

de determinar que los enlaces de microondas punto-a punfo han sido

Instalados _bgjo las _condiciones técnicas de no Inferferenciqr

establecidas en la constancia respectiva.

|

6.5. En el caso de que un concesionario instale u opere enlaces como

medio de fransml'siép de su propla/ red piblica o privada de

w% -  Pagina 97 de 253




telecomunicaciones, dicho_concesionario deberd llevar contabilidad
separada por la prestacion del servicio de provisiSn de capacidad
para el establecimiento de enlaces de microondas punfoc a punto;
deberd aplicarse a si_mismo tarifas -y condiciones comerciales
registradas y no discriminatorias, e instalar y operar dichos enlaces a

mas tardar 90 dias naturales después de haber obtenido Ia constancia

de no interferencia respectiva a gue:se ha hecho referencia en Ias
Bases. g

7. Condiciones para la operacién del servicio de provision de enlaces

‘purito a. multipunto a fravés de wuna red publica de-

telecomunicaciones.

\ , s - , oy ,
/.1. Los ‘concesionarios deberan proveer mediante su propia red

publica de telecomunicaciones, enlaces de microondas punto a

multipunto en las bandas comprendidas en los concursos 36 a 80 y
proporcionar dichos enlaces a: (a) cualquier usuario que_solicite el
servicio para establecer una red privada de felecomunicaciones, o (b)
cualquler concesionario de redes publicas de telecomunicaciones
‘gue “solicite dicho _servicio _para  prestar servicios _de
telecomunicaciones autorizados, de conformidad con_su_respectivo
fitulo de concesion. Los servicios de provision de enlaces de
microondas punfo a multipunto deberan prestarse por un tiempo
determinado, de manera no discriminatoria, cobrando para ello‘tarifas
previamente registradas ante’ la Comision en términos de la-Ley,
siempre que se pueda instalar el enlace solicitado sin interferir a otros
enlaces previamente establecidos en las'bandas concesionadas para
tal fin. - '

En caso de due el concesionarjo no tuviera instalada capacidad de su
propia red enh alguna locelidad comprendida dentro del darea. de

cobertura de su concesion, y le sea solicitada capacidad por alguria’

de las personas indicadas en el parrafo anterior, el concesionario
deberd comprometerse contractualmente a proveer Jos enlaces de
microondas punto a-multipunto solicitados en un periodo de 100 dias
naturales, o bien, debera proveer capacidad en las bandas objeto de

la concesion para el establecimiento de los enlaces requeridos por el ..

interesado. Los_servicios_antes indicados deberdn prestarse -por .un
flermpo determinado, de manera no_discriminatoria, cobrando para
ello tarifas previamente regisfradas ante la Comision en términos de la

Ley, siempre que se pueda instalar la capacidad solicitada sin interferir
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a_otros __enlaces previamente establecidos en Ias bandas
concesionadas para tal fin,

7.3. El concesionario deberd contar con una base de datos
actuadlizada de todos los enlaces punto a mulfipuntc que estén
operando en las bandas y coberturas geogrdficas objeto de _su
concesién. La Comision podrd, en todo momento, tener acceso en
forma remota a dicha base de datos. '

7.4. En el caso de que un_concesionario Instale u opere enlaces como
medio_de_transmisién_para la prestacion de_servicios diversos a los
servicios de provisién de enlaces de microondas punfo a mulfipunto,
deberd llevar contabilidad separada por la presfacion del servicio de
provision de enlaces de microondas puntc a mulfipunfo y debera
aplicarse a si mismo tarifas y condiciones comerciales registradds y no
discriminatorias.

”

~,

De lo anterior se desprende que, el servicio de provisiSn de capacidad tiene.

condiciones de operacidn especificas‘para el establecimiento de los er_wrloces de
microondas punto a punto-o punto a multipunto, esto, al requerir qu'e' Iﬂo
prestacidén del servicio se brinde a cualquier usuario que lo sQIiciTe sin que
necesariamente implique contar con una red publica de ’relecémunicaciones
instalada; que dicho ‘servicio se presta por tiempo deTerm"‘inodo’y con base a
tarifas previamente registradas ante la autoridad competente; qrtiJ_e el enlace no
debe inTerférir a ofros enlaces previamente establecidos ,en las bandas
concesionadas para tal fin; asi como gue los concesionarios autorizados para
-~ofrecer el servicio, deberdn contratar una empreso.con capacidad técnica due
les expida constancias de no interferencia para cada enlace que se pretenda
instalar en las bandas de frecuencias del espécTro radioeléctrico, y en su Caso,
’ contar con una base -de datos actualzada de todos los enlaces que esftén
operando en las bandas y coberturas geograficas objeto de su concesion y llevar
contabilidad separada por la prestacion del servicio de provision de dichos

enlaces.

..

=
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Ahora bien, el servicio de comercidlizacién de la capacidad de la red es un

servicio de acceso inaldmbrico® que puede implicar o no el uso de las bandas de
frecuencia concesionadas que se faciitan a un tercero, a tfravés de la
infraestructura instalada de la red publica de telecomunicaciones del

concesionario que tiene autorizado dicho servicio en su titulo de concesion.,

i
.

Cabe destacar que lo anterior fue materia de" andlisis por parte de la extinta
Comision Federal de Telecomunicaciones ("COFETEL"), en la resoiucion™
P/EXT/081204/ 175 y conﬁrmomon de criterio com‘enldo en ei oficio

CFT/DO]/P/260/O4 de tfres de diciembre de dos mil cuatro, que en la parte que

interesa senaio;

El servicio de
eXplotacmn
redes pnvadas

:mp!lcar perfnltlr el'u g
a traves. de Iav‘%lnfraestructu

COHCESIDHBFIO qu tiene autor i3

do serwcno"‘de comerclal zacuon dek apatidad:’

En tal sentido, se puede llegar-a la conclusion de que los elementos dISTIrTHVOS

entre el serwclo de provisién_de ccoocidod y el de comerclcllzamon de

capacidad de la red serian los siguientes.

8 |a “CONCESION DE BANDAS" de “SAI" establece en la condicion 1.1. aque el Acceso inaldmbrico
es el servicio de enlace radioeléctrico bidireccional entre una red publica de telecomunicaciones y
el usuario final, para la transmision de signos, senadles, escritos, imagenes, voz, sonidos o informacion
de cualquier naturaleza.

~
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PROVISION DE CAPACIDAD:

COMERCIALIZACION DE LA CAPACIDAD DELA RED: ~

Es un servicio de telecomunicaciones que consisten en permitir el uso,

aprovechamiento y explotacién de bandas de frecuencias.

Que el servicio de provision de capacidad se autorizdé en concesiones de

frecuencias para el establecimiento de enlaces de microondas punto a

punto, o punto a multipunto.

Que permite al concesionario poner a disposicion de terceros a través de

redes 'brivodos y/o redes pd-blicos de ’relecomunicocjoﬁes debidamente--

autorizadas, la capacidad en’” las bandas objeto de la concesidon

respectiva, incluso sin la necesidad de contar con una red piblica de

telecomunicaciones.

/
/

Que -&ste serviclo debe estar expresamente autorizado en un titulo de

%, .
i |

“concesion.

Es un servicio de acceso inal@dmbrico que se lleva a cabo a fravés de la

infraestructura Instalada de la red publica de telecomunicaciones del

concesionario.

Es un servicio que puede implicqr’_\lo no el uso de bandas de frecuencia

concesionadas. /
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e Fl servicio de comercidlizacion de capacidad puede-implicar el uso de

“frecuencias concesionadas pero S|ernpre a_través de Io red que el

-concesionario tenga instalada como pon‘e del acceso molombrlco fijo o

movil.

e Es una subespecie delservicio genérico de acceso inaldmbrico.

Aclarado o anterior, debe senalarse que los argumentos de “SAl” respecto del
inicio del presente procedimiento sancionador,-presentado en la Qficidlia de

Partes del “IFT” el diecinueve de abril de dos mil dieciséis, son en_el sentido de

que dicha empresa considera que al contemplarse en amobos concesiones Ia

"comercidlizacién” o “explotacion” de su red publica de Telecomunlcouones
ello implica la. reollzcx:lon de actos de ComerC|o (tal y como se- ‘refiere en el
"CONTRATO DE Pl?OVISION DE CAPACIDAD" vy "CONTRATO DE ARRENDAMIENT O
DE INFRAES’RUCTURA")

Sin embargo, debe sendlarse que la condicion 7.1. de su “CONCESION DE
BANDAS", establece lo siguiente:

™,
N,

“7.1. El Concesionario deberd proveer los servicios autorizados en el
Anexo "A’ correspondiente de su titulo para instalar, operar y explotar
una red publica‘de telecomunicaciones, a través.de su propia Red.”

A su vez, .las condiciones A.2. Servicios comprendidos y A.4. Compromisos de

cobertura de la ‘CONCESIO_N DE RED”, establecen respectivamente que:

"A.2. Servicios comprendidos. En el presente Anexo se encuentran
comprendidos los siguientes servicios de acceso inalambrico fiio o
movil, que se prestarin a faves de la red pablica de
telecomunicaciones: 3 -

A.2.1. El servicio local de telefonia inalambrica fijia o movil;
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A2.2. La comercidlizacién de la_capacidad de la Red para la
emision, _transmision o recepcion de signos, senales, . escrifos,
Imdgenes, voz, sonidos o informacion de cualquier naturaleza; y

A.2.3. Acceso aredes de datos; video, audio y videbconferencio. '
Cada servicio de telecomunicaciones que se preste al usuario final se

_sujetara a las disposiciones legales, reglomenfor/os y administrativas
aplicables. ,

En caso de que el Concesionario pretenda proporcionar otfros
servicios, distintos a los contemplados en este titulo de concesion,
- requerird en su caso, de la respectiva concesion o permiso o de la
auftorizacion_expresa por parte de la Secretaria, de acuerdo a lo
\ establecido por la Ley y demas disposiciones legales, reg/omenfar/os !
y administrativas, ap//cob/es

-
Ve

“A.4. Compromisos de cobertura. Para la regién 8, el Concesionario ..
deberda en un plazo de 3 (fres) anos, contados a partir de la fecha de
otorgamiento de la-Concesion, offecer con su propia Red los servicios
concesionados en cuando menos 5 (cinco) municipios. En un plazo .
de 5 (cinco) anos, contados a partir de la fecha de*la Concesion, el

/" Concesionario deberd ofrecer con su_ propla Red los _servicios
concesionados en cuando menos 10 (diez) municipios.”

Finalmente, la condicién 2.1 Calidad de los servicios de la “*CONCESION DE
BANDAS” establece:

} . o
s = \

"2.1. Calidad de los servicios. El ConceSIonano se obliga a prestar los -/
servicios comprendidos en esta Concesién en_forma_continug y
eficiente, garantizando _en todo momento la interoperabilidad. e .

interconexién, de _conformidad con la_leglsiacion aplicable y Ias )
caracteristicas técnicas establecidas en el' o los anexos de esta "
Concesion y las disposiciones administrativas aplicables. .

"

Las condiciones anteriores establecen que “SAI” por virtud de su *CONCESION DE
BANDAS” y su "CONCESION DE RED”, se encontraba autorizado para prestar los
servicios de acceso inaldmbrico fijo o movil, enire ellos, la comercrolizqoj\én de la
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cepacidad de la.red que para tal efecto hubiera instalado para su operacion y

prio’rocién, en un drea de cobertura que comprende los estados de Guerrero,
_ bdxoco, Puebla, Tlaxcala y Veracruz (Region 8), de manera continua y eficiente

garantizando la interoperabilidad e interconexidn con otras redes pu\blicos de

telecomunicaciones.

; : {

Lo anterior significa, que el uso de las bandas frecuencias 1870-1885 MHz para el

segmento inferior y 1950-1965 MHz para el segmento superior, corn un ancho de

banda total de 30 MHz, se dsstinarian para la prestacion exciusivomente de I0s

servicios de acceso inaldmktrico fijo o movil, entre ellos, la comercializacién de _

capacidad de la red, mediante la operacion y explotacion de la red publica de

ielecomunicaciones que “SAl" debid instalar para ofrecer esos servicios.

En efecto, Id: “CONCESICN DE BANDAS” otorgada ”‘.‘SAl" en su cqndicién 7.1,:
establece que los servicios-que deberd proveerse ¢ fravées de las bandas de”’
frecuencia que Ie.,fuer{on concesion‘q_dos, las cuales gue estan referidas en el
Anexo “A” de su “CONCESION DE RED".

En tal sern‘ido;\lo condicién A.2 de la "CONCESION DE RED” establece los servicios.
de acceso inaldmbrico fijo o movil que comprende dicho titulo, entre elios, el de
la comercidlizacion de la capacidad de la red para la emision. transmision o
recepcidn de signos, sefales, escritos, imtigenes, voz, sonidos o informacion de

cualquier naturaleza, que si bien pudiera implicar la conduccién de seidles en su

propld red con el espectro de ofro o bien el uso de las frecuencics

concesionadas a un tercero, ellotendria gue hacerse necesariamente a través

~de la_infraestrucfura instalada en_la red publica de telecomunicaciones del

concesionario que tiene autorizado dicho servicio.

e
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En éste punto podemos advertir que la comercidlizacion de la capacidad de la
red para la emisién, transmision o recepcidn de signos, sefales, —escritos, |
imagenes, voz, sonidos o informacién de cualquier haturaleza, conlleva los

siguientes elementos:

e Puede implicar o no el uso de las bandas de frecuendias concesionadas.

e Es un servicio de acceso inalémbrico que se lleva a cabo a través dé la

infraestructura instalada de la red publica de telecomunicaciones del

|
H 1 !

concesionarioy, .. \ |

o El servicio de comercidlizacion de capacidad se encuentra autorizado en
~ ——

el titulo de concesion como parte del servicio de acceso inaldmbrico fijo o

rd
Vi —

movil. .

Lo anferjor significa-que, “SAI" estaba autorizado a prestar el servicio de

comercializacién de la capacidad de su red ya fuera Gnicamente a fravés de su
infraestructura o bien posibiita el uso de las frecuencias establecidas ‘en su

“CONCESION DE BANDAS”, siempre y cuando fuera a través de la infraestructura

propia / que hubiera implementado para conformar una  red p__L]inco.de

~telecomunicaciones. 7 !

Hasta aqui, se puede apreciar que “SAI” estaba en posibiidad de celebrar los
actos juridicos que c/onsigjeroro pertinentes para proporcionar dic'H-o servicio, son !
la salvedad de que la prestacion de bTros servicios distintos a los autorizados en la
concesion, requerirdn de la autorizacion respectiva, en términos del .L’J|Tim0
parrafo de la condicién A.2 de la “*CONCESION DE RED” y 7.1 dela “CONCESION
DE BANDAS". "

i 4
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Ahora bien, de los argumentos queﬁvierfe ‘SP\J” en su escrito manifestaciones y
pruebas, no se acredita-que a ’rro()és de las bdndos de frecuencias que le fueron
concesionadas redlizara la presTociQn del servicio de acceso inalédmbrico fijo o
movil, mediante la instalacion de infrd\esfrucfuro propia para que conformara una
red plblica de telecomunicaciones en el drea de cobertura que tenia
autorizada, ya que sélo estima que ai contemplarse en ambas concesiones la
"COMERCIALIZACION® o ‘“EXPLOTACION° de su red publca de
telecomunicaciones, conforme: a los servicios que ’rem‘g autorizados, estaba en
posibilidoa deemplear la infraestructura que le otorga "PEGASO PCS” a “SAl” por
virfud del*CONIRATO DE ARRENDAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA", y en
consecuencia no es posible acreditar que prestaba de forma continua y
eficiente los servicios comprendidos en su concesion a fravés del servicio de
comercializacion, que también indistinfamente denomina como de explotacion
de la capacidad de su red o provision de capacidad o usuarios intermedios.
Maxime si tomamos en cuenta que la red a través de la cual se prestaba el
servicio de provision de capacidad era propiedad de "PEGASO PCS”.
Al respecto, debe senalarse que “SAl” parte de una premisa falsa por considéror
gue la provision de capacidad se equipara a la comercidlizacidon de la
capacidad de su lred, ya gue como se ha ‘sefRalddo previamente, existen
diferencias entre 'Jn. servicio y,_p‘rro, como lo son: o
PROVISKSN DE CAPACIDAD:

P
s

e Que es un servicio de telecomunicaciones que consiste en permitir el uso,

aprovechamiento v explotacién de bandas de frecuencias sin contar con

una red publica de telecomunicaciones. Es decir, se tiene un espectro

concesionado el cual vdlidamente se pone a disposicion .de otros
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concesionarios para-que lo utilicen validamente con sus respectivas redes,

como ocurrid en la especie.

Que el servicio de provisidn de- capacidad se autorizd en concesiones de

frecuencias para el establecimiento_de enlaces de microondas punto a

“punto, o punto a multipunto. - a

|
Que permite al ooncesmnono poner a disposicion de Terceros a través de

redes privadas y/o regjes publicas de Telecomunlcoaones debldomen’re

autorizadas, la capacidad en las bandas objeto de la concesnonr

respectiva, incluso sin _|a necesidad de contar con una red publica de

telecomunicaciones.

Que éste servicio debe estar expresgmente autorizado en un titulo de

concesion.,

!
i

Es un servicio de acceso’ molcmbnco que se leva a cabo a ’rroves de la

infraestructura Instalada de la red publica de ’releoomunlcoaones propia

del concesionario.

Es un servicio que puede implicar o no el uso de capacidad espectral de

pbandas de frecuencias concesionadas.

El servicio de comercializacion de capacidad se encuentra expresamente

autorizado en los titulos de concesién de acceso inalémbrico fijo o movil.

e
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e Esuna subespecie del servicio genérico de acceso inaldmbrico.

Ah\éro bien, el hecho de que se estableciera en sus fituios de concesidn Ia
"COMERCIALIZACION® o  "EXPLOTACION" de su red publica de
telecomunicaciones.’ no implico" la posibilidad de prestar un servicio de provision
de capacidad especiral liso y llano, méxime si tomamos en cuenta que para ello
"SAI” empled la infraestructura que le arrendd “PEGASO PCS” por virtud de, un
"CONIRATO DE ARRENDAMIENTO" DE INFRAEsmUéWRA', y en; tal sentido éon
dichos contratos se advierte la existencia de diversos elementos que dan cuenta
de que el objeTo de los mists se refiere a la prestacidon de un servicio
c:o'h’sisfenfe‘ en permitira ™ PEGASO PCS" el uso de las bandas de frecuencia que ’
tenia concééionodos "SAl", para que 0 través de dichas frecuencias "PEGASO
PCS” pres’rord los servicios de acceso inoldmbricb gue tenia concesionados en
dicha region. .

En las condicionés rélatadas, se parte en principio que “SAI_’f por virtud de sus

titulos de concesion, estqaba obligado a que las frecuencias de uso determinado

que le fueron concesionadas, se destinarian a la prestacion del servicio de

acceso inalémbrico fijo o moévil y como parte de éste podria prestar el servicio de
comercidlizacion de la capacidad de la red para la efnisién, Tronsrﬁisién o
recepcion de signos, sendles, escritos, imagenes, voz, sonidos o inforrqocic')n de
cualquier naturalezq, sin embargo, a éfec’ro de dilucidar la prestacion dél servicio
que “SAI” pretende acreditar con el “CONT??ATO DE PROVISION DE CAPACIDAD?,
ast como con el "CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA”, dlichos
documentos deben ser analizados a la luz de Ia condticfo desplegada para

sustentar la determinacién de un probable incumplimiento.

Al.respecto, el "CONIRATO DEHPRO\'/ISION DE CAPACIDAD"; establece gue su

objeto es el siguiente:
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PRIMERA. OBJETO _

En los términos y condiciones descritos en el presente Contrato, y
dentro de los limites legalmente permisibles-SAl concede--a Telefénica
el uso, goce y explotacion de. ccmocfdad segun se def" ine en la
declaraaon A.6 de este confrcn‘o

L N /

En la.declaracion A6 de dicho contrato, se indica:

w

A. Declara SAl por conducto de su rebresenfanfe: B

A.6. Que es su deseo otorgar a Telefénica la provision de capacidad -

. en su red operando en la banda de frecuencias 1870-1875 MH para el -
segmento inferior y 1950-1965 MHz para el segmento superior, con un
ancho de banda total de 30 MHz, dentro del area de cobertura de la
region 8... cuyo uso y explotacion le fué-copces/onado por virtud de la

- Concesion de Bandas, en el segmento del .espectro radioeléctrico -
antes descrito (en adelante, "Capacidad?)...”

De lo anterior se desprende qué por "Capacidad” se debe en\‘efﬂder, el

segmento del espectro .radioeléctrico concesionado, esto es, la banda -de -

frecuencias 1870-1875 MHz para el segmento inferior v 1950-1965 MHz para el

segmento superior, con un ancho de banda total de 30 MHz, dentro del drea de

_cobertura de la region 8. | !

Asimismo,, la_cldusula segunda del contrato mencionado, establece .que

“*PEGASO PCS” 's"'c';lo podrd destinar la 6dpc:cidad que "SAl" le proveerd para los

servicios que le fueron concesionados a esta Ultima, es decir, los servicios de

acceso inaldmbrico fijo o movil siguientes: i) servicio local de telefonia

inalambrica fija'o movil; i) la comercidlizacion de la capacidad de la Red para la

emision, fransmision o recepcion-de signos, sehales, escrifos, imdagenes, voz

.
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sonidos o lhformacién de cualquier naturaleza; v i) acceso a redes de datos, =~ ~

video, audio y videoconferenciq,

Consecuentemente a cambio ,de la provision de capacidad, *PEGASO PCS”

pagar&a “SAl” una contraprestacion.

Del contrato anterior se puede observar que "SAI” le otorga a "PEGASO PCS”, o

siguiente:

e FE uso-de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico que le

fueron concesionadasy,

! Que €l uso. aprovechaniiento y éxplotacién de la banda de frecuencias

se destinara a la prestaciéon de los servicios de acceso inaldmbrico fijo o

movil.
En ese sentido, se advierte que el servicio que presta "SAI" a "PEGASO.PCS” por
virtud de dicho contrato, podria tener una modalidad que es distinta de la que
est@ autorizada en la “CONCESION DE BANDAS” vy en la “CONCESION DE RED”, o

cual consiste en otorgar a un_tercero el uso de las bandas de frecuencias

conceslonadas para que este leve a cabo la prestacion de los servicios de

acceso inaldmbrico fijo o mévi, en lugar. de haber proporcionado la
comercidlizacién de la capacidad de la red publica de ftelecomunicaciones que

“SAl” esfdbo obligado a instalar, operar y explotar.

Lo anterior es asi, dado que lo que se establece en el “CONTRATO D.E PROVISION
DE CAPACIDAD", implica e otorgamiento del uso de las frecuencias

concesionadas a un tercero y-la p?es‘rgcién de los servicios -que debia

.
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proporcionar “SAI” conforme a la condicidn A.2 de la "CONCESION DE RED”, lo

‘que comprendia.los servicios de acceso inaldmbricos fijo o movil consistente:en:
o El servicio local de telefonia inalémbrica fija & moévil; -

. LA comerciadlizacién de la capacidad de la Red para la _emisidn,

transmision e recepcién de signos, sefdles, escritos, imagenes, voz, sonidos

o informacién de cualquier naturaleza; vy

o Acceso a redes de datos, video, audio y videoconferencia.

Robustece lo anterior, el escrito de pruebas y defensas presemodd'é por "SAI" con
relacion a los heohos_\__cjue se hicieron constar en la visita de inspeccion-
verificacion, en el gue “SAI” manifestd que el servicio de comercializacion de la
capacidad de la red para la emisidn, transmision-o recepcion de signos, senales,

escritos, imagenes, voz, sonidos o informacion de cuolquier"nofurolezq, se

realizaba a través de la provisién de capacidad de su red, como parte de los

servicios de acceso inaldmbrico fijo 0 mbvil.

! /
En tal sentfido, “SAI" podria no estar prestando el servicio de comercializacion de
la red a que refiere su "CONCESION DE BANDAS” y su "CONCESION DE RED”,

entendido éste como poner.a disposicién de un tercero la capacidad de su red

a través del uso de las frecuencias gue tiene c:oncesioncdcs sino que se esta en

presencia de la prestacidn de un servicio de: Teleoomunlcooones distinto que no
tenia autorizado y bOJO una modalidad dlferen’re por el cual se otorga \o
"PEGASO PCS” el L& de las bandas de frecuencias para prestar los servicios de
acceso inaldmbrico fijo o movil .c'éncesionodos a la primero el cual como ha
quedado senalado participa de las caracteristicas  del servicio de pl’OVISIOF\ d9

capacidad especTroI gue no esta com‘emblodo en sus titulos de conceS|on
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Como complemento a lo. anterior, basta observar que en respuesta a otfros
cuestionamientos relativos -a las obligocidnes de ubicaciones. de estaciones
':‘rodiobcises, repetidoras y cgnfroles de la condicién 3.3 de la “CONCESION DE
BANDAS" y de cobertura de la Condicién 4 de la “CONCESION DE RED’i,

respectivamente, "SAI” manifesto: R

.. le informo que la infraestructura que se utiliza para la prestacion del

servicio de provision de capacidad, especificamente las radiobases y
centrales, se encuenira en posesidn de SA, tal y como oudo ser
constatado por la C.C. Verificadores de ese H. Instituto durante la visita
de verificacion realizada el dia 13 de octubre del afio en curso en el
sitio ubicado en' la calle de Zacat!dn, Namero 32, Colonia La Paz,
Codigo Postal 72160, en Puebla, Puebla, situacion que ademas esta
reflelada en los términos del conirato que -se encuem‘ra ad:unfo al
presente como Anexo 18,

\ ! / /

.. NO obstante que la condicion en que funda su requerimientoi de -
_Iinformacién, es decir la condicion 4 del litulo de \Bandas de
frecuencia, no establece obligacion alguna relacionada con la
presentacién -de contratos, convenios,. acuerdos o cualquier
documento que haya celebrado mi representada con algun
concesionario o autorizado, adjunto _al presente como ANEXQ_18, el
contrato de _arrendamiento- de Infraesfrucfura suscrito _entre _mi
represenfada y lelefénica.

|
I3

Lo antferior conduce a esta autoridad a concluir que s bien existe dicha
infraestructura, esta no era provista por “SAI” sino por "PEGASO PCS”, siéndo éste
- dltimo a quien se le é‘forgé el uso, goce y aprovechamiento para la explotacion
“de las bandas de frecuencias para Ié_ pres’rdcién de los servicios de acceso
inalémbrico que le fueron concesionados al primero en términos del "CONITRATO
DE PROVISION DE CAPACIDAD", - "
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{ T T ECOMUNICACIONES

&

En tal senl’rido, s conveniente refomar lo dispuesto en la condicién 7.1, de la
"CONCESION DE BANDAS", que establece que las bandas de frecuencias
concesionadas se destinarian para proveer los servicios de dcceso\inoldmbrico
.autorizados en la condicién A.2 de la "CONCESION DE RED”, entre ellos, el
servicio de accéso inaldmbrico fiio o moévi que corppré'nde, entre ofros, la
comercidlizacion de la capacidad de la red publica de telecomunicaciones que
para tal-efecto “SAI" d'ebié instalar para su operacion y/éxplo‘r/q_c_:ién, esto es, que
la prestacion de dichos servicios de deb/To redlizar através de s‘ulpropﬂid red.

Con rélocién a lo én’rerior, “SAi” estima respecto al  "CONIRATO DE
ARRENDAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA”, que el arrendamiento de equipos no
significa -que dicha concé_sién de red no sed propia, ya que es vdldo que a
fravés de ese ins‘rruméﬁﬁfo :\se atiendan los compromisos de cobertura de los
servicios concesionados, al tener el uso, goce, disfruTe y posesion Ter;porol de
activos, equipos, | inven’rorioé,/ cableados vy dispc;sifivos de recepcion,

conmutacion y fransmision  para la prestacion de los servicios de

telecomunicaciones autorizados en la regidén asignada, lo cual considera

conforma su red pablica de felecomunicaciones. S

Que d ser el fitular, dueno y propietario de las Conces?‘ones aludidas, las mismas
no le restringen o limitan para la celeb(ocién del contrato me;icionodo para usar
equipos en beneficio de la red de \su rpropiedod y ello no imbliéo que el
arrendador (“PEGASO PCS") tenga algun beneficio o derecho sobre Ia titularidad
7deﬂ las concesiones q:Je sonrpropiedod de “§AI". B

o

Ahora bien, sin perljuicio de que’ “SAI" manifiesta que ese arrendamiento de

equipos 'y demas activos o medios de tfransmision no significa que dicha red no
fuera propia, debe destacarse que contrario a lo que sendla, si implica que

“PEGASO "PCS” use las bandas concesionadas para prestar los servicios de
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acceso inoiérﬁbricﬁ:o‘;_fi}o o) ‘mévil que tenia obligacion de prestar “SAI”, toda vez
gue esa infroesTchTuro resultaba ser, propiedad de “PEGASO PCS” v “SAI” a
Trdvés “"CONIRATO DE PROVISION DE\ CAPACIDAD”, le permitic el uso-:= de dichas
.~ bandas o cudl aparentemente no se Ubica en la hipdtesis de un servicio de

comercidlizacion de capacidad.

En tal sentids; el "CONIRATO DE ARRENDAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA”

establece en las partes que interesa lo siguiente:

PRIMERA. DEFINICIONES

Bienes. Significa los activos, equipos, inventarios, cableados y
dispositivos de irecepcion, conmutacion y trdnsmision listados en” el
Anexo "B” del presente contrato...

Contrato de'Provisién de Capacidad. Significa el Contrato de Provisién
de Capacidad celebrado en esta misma fecha entre las Partes.

SEGUNDA. OBJETO

Conforme a los términos y condiciones del presenfe. confrato, el
Arrendador concede al Arrendatario el uso, goce, disfrute y posesion
temporal de los Bienes y' el Arrendatario en este acto acepta los
mismos y conviene y se obliga a usar y disfrutar dichos bienes con
‘arreglo alas disposiciones de este Contrato...

TERCERA. USO Y GOCE DE LOS BIENES

... El Arrendatario por su parte se obliga a utilizar los Bienes Gnicamente
para la prestacion de los servicios de telecomunicaciones que tiene
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de

- Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; 113, fracciéon 1, de la Ley
. Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 2 fraccién V, o~
6, 31, 116, 113 fraccién |, de la Ley General de Proteccion de Datos ]
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento
Trigésimo Octavo, fracciones I, Il y Il y Sexagésimo Primero de los
lineamientos Generales en materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de INSITUTO FEDERAL DI
la Informacién, asi como para la elaboraciéon de Versiones Pdblicas, se TELECOMUNICAC K")N"
suprime el contenido de lo festado en virtud de contener datos personales
confidenciales, informaciéon confidencial y/o en su caso informacion
reservada.

~autorizados de conformidad con los Titulos de Concesion que tiene
- \autorizados en la declaracion B.4. del presente Contrato.”

QUINTA. RENTA

El Arrendatario pagara alArrendador por el uso, goce, disfrute
osesion temporal de los Bienes
mensuales, mas el Impuesto al Valor
. Agregado (WA) aplicable, que seran pagaderos en pesos, moneda de
curso legal de los .Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la
f "Renta”), mediante depdsito o fransferencia electrénica en la cuenta
que el Arrendador notifique a SAI, cuyo titular en fodo caso, debera ser
Pegaso PCS S AdeC V. . _ .

NOVENA. MODIFICACIONES A LOS BIENES

El Arrendatario no podra modificar la estructura basica ni la apariencia
exterior ni efectuar alteraciones a-la funcionalidad de los bienes, asi
como retirar los bienes de donde se encuentran ubicados, sin la
autorizacion expresa y por escrito del Arrendador... De la misma forma
si el Arrendador se viera en la necesidad de cambiar la ubicacion o la
estructura de los bienes débera notificar por escrito al Arrendatario.

DECIMA. PLAZO

El presente contrato tendra una duracion forzosa para ambas parte de
dos anos contados a partir de" la fecha de firma del presente Contrato.
3 i

Transcurrido el plazo forzoso, se extendera la vigencia del mismo por -
periodos forzosos anuales y solo podra darse por terminado por las
\ causas establecidas en el segundo pdrrafo de la clausula Quinta del
. Contrafo de Provision de Capacidad. Mientras no se dé por terminado
~ por haberse actualizado alguno de los Supuestos previstos en dicho

? La declaracion B.4 del "CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA”, se manifiesta por
parte de “SAI" en su cardcter de “Arrendatario” que: “B.4. Que es titular de (i) un titulo de
"‘concesion de red pablica de telecomunicaciones del servicio de acceso inalédmbrico fijo o mévil en
la regién 8 (en adelante, la “Concesién de Red), y (i) un titulo de concesién de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del sefvicio de de acceso inaldmbrico
fiio o movil en la region 8 (en adelante la "Concesion de Banda” y en conjunto con la Concesion
de Red, las "Concesiones” .
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juan.duran
Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.



De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y
Acceso ala Informacién Pdblica; 113, fraccidon 1, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso ala Informacién Publica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113 fraccidn |, de la Ley
General de Proteccion de Datfos Personales en Posesion de Sujetos Obligados vy el
articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidon, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo
Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboraciéon de Versiones
Pdblicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos
personales confidenciales, informacion confidencial y/o en su caso informacion
reservada.

Contrato de Provision de Capacidad, el presente contrato

permanecerd en vigor y efecto por un- p/ozo similar ai de las

Concesiones y sus prorrogos

”

Del "CONIRATO DE ARRENDAMIENTO DE INFRAESTPUCTURA , se advierte que
“PEGASO PCS” le concede a “SAl"

_ 5

El uso, goce, disfrute y po.gesién temporal de los activos, “equipos,
invem‘orios,l cableados y dispositivos de recepcion, conmu’rocién Y
transmisidn enlistados en el Anexo "B” de dicho contrato, bienes de los
cudles es titular "PEGASO PCS”,

Que “SAI" pagara a ;PEGASO PCS" la cantidad de _ ‘

concepto de renta de dichos bienes.

“
Que “SAl" no podra modificar ni Io{. estructura bdsica ni la apariencia
exterior ni efectuar alteraciones a la funcionalidad de los bienes, asi como
no retirarlos de donde se encuentren ubicados, sin la autorizacion expresa
y por escrito de PEGASO PCS Y, *

Que la vigencia de dicho contrato serd p‘br periodos forzesos anuales y
sélo se dard por terminado por las causas senaladas en el segundo parrafo
de la claustla Quinta del *CONTRATO DE PROVIéION DE CAPACIDAD", y
gue mientras no se dé por ferminado por olgun.io ‘de esos supuestos, el
“CONﬂ?ATO DE ARRENDAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA” permanecerd en
vigor y efecto por un plazo similar al de la “CONCESION DE RED” v la
*CONCESION DE BANDAS"; y en su caso, al de sus respectivas prorrogas.
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INSTITUTO FEDERAL DE ™
MELECOMUNICACIGNES

i
b

De lo anterior se dééprende que dicha infraestructura era pro}aiedod de “"PEGASO
/

PCS”, quien a su vez se la dio en arrendamiento a “"SAl” por virtud del "CONTRATO

DE ARRENDAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA”. '

Ello conduée a d\eTerminor que “SAI" no tenia una disposicion plena de la
infroesfrucfu‘ro porc; ihgToIor\su red publica de ’relecomunicooior{;es, dado que no
se le Tronsmizrié entre ofros, la propiedd\d de equipos y medios de tfransmision para
bandas de frecuencias del espé‘c’rro radioeléctrico que le fueron concesionadas
y sdlo tener su posesion a cambio del pago de-una renta mensual, ya que dicha
infraestructura era propiedad de “PEGASO PCS”

.En consecuéncia, la prestacion de dichos servicios se redlizaron mediante la
infrg_es‘rrdc‘ruro que era propiedad de "PEGASO PCS” a quien a su vez, “SAI" le
otorgd el uso de las bdndas de freéuencio gue tenia concesionadas, por lo que
la prestacion del servicig-;je comereidlizacion de capacidad de la red se estalia
flevando a cabo a fraves de los activos, equipos, inventarios, cableados y 'demds
dispositivos de recepcion, conmutacion y fransmision que -no eran propiedodde
“SAIY, éino por .Ios medios e-.infraestructura que eran propiedad de “"l}'EGASO
PCS®. Dicho de ofra forma, | "SAI” no acredité haber tenido instalada y en
operacién una red propia. /

Por tanto, “SAI” no -estaria ofreciendo _con su propia red pl]b”CC]\ de
telecomunicaciones los servicios concesionados, manifesfando Unicamente tener,
la posesion de los elementos de red para atender los requerimientos necesarios

para prestar sus servicios, sih contar con la propiedad de éstos.

.//

Lo anterior hace evidente la prestacion de un servicio de telecomunicaciones

por parte de SAl a fravés de una red que no era propia, otorgando el uso de sus

bandas de frecuencias para que se aprovechara su capacidad espectral,
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En ese orden de ideas, se advierte queu las frecuencias conceasionodos deben
destinarse a los servicios sefialados en la "CONCESION DE BANDAS”, mismos que
se refieren a Id prestacion exclusiva de los servicios de acceso inaldmibrico fijo o
movil, que son aquellos que fueron céncesionodos a “SAl” en la “CONCESION DE
RED”, y entre ellos, el de comercidlizacion d'e capacidad de la red publica de
telecomunicaciones y que para ello, lo tiene que hacer necesariamente
mediante el empleo de una red publica de telecomunicaciones que al efecto
debié haber instalado o que fuera propia, porque era precisamente la
capacidad de\ dichared la que estaba en posibiidad de comercializar como un

servicio concesionado. *

En ese sentido, la “CONCESION DE RED” establece en su condicién A._2' los
servicios que “SAl” puede prestar a través de la red de telecomunicaciones que
para tal efecto debid instalar, operar y explotar, siendo éstos: i) El servicio local de

telefonia~inaldmibrica fija o movil, i) Lo comercializacién de la capacidad de la

Red y iil) El acceso aredes de do’ros video, audio y videoconferencia: los cuoles
también son senalados en la condicion 7.1, de Io “CONCESION DE BANDAS” oI
establecer la obligacion a cargo de “SAl" de proveer los servicios ou’rorizons en
la cpndicién A.2 del Anexo “A”-de la *CONCESION DE RED” g través de su propia

red.

No obsf%nnTe lo anterior, “SAI"” manifestd estar prestando el servicio de
comercidlizacion de.capacidad de la Red, preTendiéndo dCeriTorIo mediante
_ uh “CONTRATO DE PROVISION DE CAPACIDAD” celebrado cc;n “*PEGASO PCS”,
..del gue se advierte id prestacion de un servicio consisTQ_ en permitir a *PEGASO
PCS” el uso de "Capacidad”, entendida en dicho con’rro’{o como ‘la provision de

Capacidad ... operando ‘en la banda de frecuencias f‘870- 1885 MH para el

- segmento Inferior y 1950- 1965 MHz para el segmento superiér ... . dentro del area

de cobertura de la regidén 8.
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 113, fraccién 1, de la Ley
7 Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2 fraccién V,
‘ 6, 31, 116, 113 fracciéon |, de la Ley General de Proteccion de Datos [
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo, o
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento
Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los :

lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de B “\'b“'m O FEL RAL 'fT
la Informacién, asi como para la elaboracidon de Versiones Pablicas, se IELECONMUNICACIONES
. o suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales
confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacién . - i
reservada.

Aunado a ello, se establecid en el mencionado documento que"@“PEGASO PCS”

4

g

solo pod'_fio hacer uso de la c__opdcid&jd que “SAl” le proveeria a cambio de una

confropres’rdcién, respecto de los servicios due le fueron concesionados a “SAI”,

I los cuales comprenden los-servicios de acceso inalambrico fijo o movi siguientes:

_. —i) servicio local de telefonia molombrlco fija o movil; i) la comercmuzouon de la

| capacidad de la red parala emision, transmision o recepoon de signos, senales,

eschos, imagenes,. voz, sonidos o informacidn de cualquier nofurolezo, y i)

S acceso a redes de datos, vidéé, audio y videoconferencia. . \

Por tanto, “SAI” se encontraria prestando el servicio a fravés del cual otorgd el

uso de las bandas de frecueh&:‘lo que tenia adtorizadas aun Jﬁercéro para. la

prestacion del servicio de acceso inalédmbrico fijo o mévil, manifestando ester

prestando los servi\cios‘ concesionados mediante infroé'sTrucTuro de I&i cual no era

/prop|eTor|o “SAI" d amparo de un “CONIRATO DE ARRENDAMIENTO DE
INFRAESIRUCTURA celebrado con “PEGASO PCS*, del que se desprende que:

i, Es un acuerdo de voluntades entre "PEGASO PCS™y “SAI,

o

i, El objeto del contrato es pe;‘miﬂr a “SAl” el uso o goce temporal de

una cosa de la que es propietario y legal titular ‘F:EG/{SO PCS”,

' i. La cosa sobre la que recae el objeto del contrato _Io consTiTuilen los

. " Y activos, equipos,linen’rorios, cableados vy disposi’rivbs de regépcién,
conmutacién y. transmision  enlisfados“en el Anexo “B” dé dicho..
documento, | |

|v “SAI" se obliga a pagar bQ,r "else uso O goce una-renfa --
B (ccustic QUINTA. RENTA, del contrato) a *PEGASO
— . | ;

~,
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V. Aunado :a elo, se advierte un nexo entre el "CONIRAIO DE
ARRENDAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA”™ vy / el "CONIRATO DE
PROVISION DE CAPAéIDAD”, a condicionarse que la vigencio Cliel
primero estaba sujeta a que no se diera por ferminado: el segundo
anticipadamente o bien, que su plazo seria por la vigencia de la
"“CONCESION DE RED” vy la “CONCESION D‘E";BANDAS”, asi COMO Por sus

prorrogas.

Ce lo anferior se puede apreciar que “PEGASO PCS® nunca transmitid la
probiedod de los activos, equipos, inventarios, Ctobleodos- y dispositivos dé
recepcion, conmutacion y fransmision enlistacios en dicho documenjo, por lo que
tales medios de transmisidn no pueden considerarse propiedad éie “SAI” y por
tanto no constituyen Una red publicaide Telecomunicqciones propia de este

concesionario.

En tai sentido, el contenido obligacional a cargo de “SAI” por virtud de su de
*CONCESION DE RED” y su “CONCESION DE BANDAS", o era la prestacion del
servicio de occéso inalédmbrico fijo o movil y en su caso, et de comercializacion
fde la olopocidod de lared pUblica de Téiecomunioociones que para tal efecto
hubiera instalado, operado y exp!oTodé, poro. la emision, transmision o recepcion
de signoé, sendles, escritos, imagenes, voz, sonidos o informacion de cualquier
naturaleza, que debid redlizarse _mediante el usc\f de las frecuencias
concgsionadas a través de su propia infroes’rrﬁcfuro, lo cual en la especie no

acontecio.

~ En este sentido, el servicio de comercializacion de capacidad de la red que “SAI”

se encontfraba facultado a prestar, deberia tener los siguientes elementos:
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1. Dentro’de los servicios de acceso inaldmbrico se encuentra comptendido la

comercidlizacion de la capacidad de Ja red.

2, La oomercuollzomon de la capacidad de ‘la red publica de

Telecomumcooones consiste en permmr Que un fercero utilice la.red de

telecomunicaciones propia del concesionario, para que a fravés de la .

misma se conduzcan datos, voz, sonidos o informacidon de cualquier

naturaleza.

3, La comercidlizacion implica el tener instalada una red propia para proveer.

capacidad de la misma o bien, para permitir el uso del espectro a través de

dicha capacidad de red instalada.

' - |
i S

_Sin embargo, del andlisis de dichos elementos se desprende que en el presente
SQA o i " [z L P
asunto, “SAI" no acreditdé que la prestacion del servicio de acceso inaldmbrico
" fijo o moévil consistente en la comercializacién de la capacidad de su red, a

través de las bandas de frecuencias que le fueron concesionadas se redlizara -

mediante infraestructura  propia  para instalar  una _red publlco de
Teleoomumcomones en el &rea de cobertura que tenia ou’rorlzodo

En efecto, si bien la oomercmhzoaon de la capacidad de la red puede © no
implicar el oTorgomlenTo del uso de las bandas de frecuencms conceS|onodos
éste se debe de redlizar a través de la infraestructura lnsTolodo de la red publica

de telecomunicaciones propia del concesionario que tiene autorizado el servicio

de comercidlizacion de capacidad; no obsTonTe ello, “SAl”-otorgd el uso de las

bandas de frecuencia gue tenia concesionadas a “PEGASO PCS” para que éste
ditimo  prestara los servicios de acceso inalémbrico fijio o moévil que debia

proporcionar “SAl” en el drea de cobertura correspondiente a la Regidn 8, a
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fravés de la infraestructura conformada por equipos y medios de tfransmision que

le eran arrendados y que eran propiedad de “PEGASO PCS".

Lo anterior permite presumir ) que esos servicios de acceso inalambrico se
prestaban en uh’o red que no era propia del concesionario que tenia autorizada
la comercializacion de capacidad, y podria estimarse que estaba prestando un
servicio de pro\)isién de capacidad, eI‘cJoI no tenia autorizado. Dicho servicio de

e —— \ \ |
provision de capacidad se caracteriza por;
o Permitir el uso de bandas de frecuencias concesionadas.

. Poner a disposicion de terceros a través de redes privadas y/o redes

pUblicas de telecomunicaciones debidomenfé autorizadas, la capacidad

en las bandas objete de la concesion respectiva.

o “No se requiere necesariamente contar con una red publica de

telecomunicaciones Instaladag

| Ahora  bien, por otro lado, "SAI" no acreditd que el servicio de acceso
indidmbrico fijo o mévil que comprende la comercializacion de la capacidad de
su red, a traves de las bandas de frecuencias que le fueron concesionadas para
tal efecto en el area de cobertura que tenia autorizadad, se F\j'res’rc:ro en forma
continua y eficiente, garantizando en todo momenfé la in’reropefobilidod e
inferconexion, lo que infringiria Ia condicién 2.1 Colic;od de los servicios de la
“CONCESION DE RED".

Al respecto la condicién 2.1 Calidad de los servicios de Ia “CONCESIO_N DE RED” ™.

establece:
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‘- "2.1. Calidad ae los servicios. EI Concesionario se obliga a prestar los
servicios comprendidos en esta Concesion en forma continua y
eficiente, garantizando en_todo momento la inferoperabilidad e -
interconexion, de conformidad con la_legisiacion aplicable y las
caracteristicas _técnicas establecidas en el o los anexos de esta
Concesion y las disposiciones administrativas aplicables.

”
,

s
De lo anterior se advierte que la prestacidn de los servicios de acceso
inalémbrico, entre ellos, la comercializacion de la capacidad de la red y los
demads servicios concesionados debian prestarse de manera continua y eficiente
Es decir, que los términos “continua” y “eficiente”, hacen referencia a que los

servicios de acceso inaldmbricos fijo o mévi se prestarGn a través del uso,

aprovechamiento y explotacién de bandas de frecuencia_concesionadas de
fbrmo‘ tal gue los_mismos Ilegueh a_los usuarios con_las meiore\s condiciones; lo
anterior, _de conférmidad con la legislacion 'oplicable y las caracteristicas
técnicas establecidas en el o Ibs anexos de la concesion y las disposiciones
administrativas oplicobles", a fl[\ de garantizar la interoperabilidad e interconexion
con otfras redes y a que Idé'sérvicios comprendidos en la concesion, se presten-
‘con las mejores cqndicione's de precio, diversidad y calidad enl" beneficio de los
usuarios. \

‘Es decir, no acreditd que el servicio de acceso inaldmbrico, fijo o mavil que
comprende |la comercializacién-de Ia capacidad de su red, se prestara a través
de las bandas de frecuencias que le fueron concesionadas y de la red publica
de Telecor{wu[\wicociones propia que debid implementar para tal efecto en el'dre,o
de cobertura que tenia autorizada, sino que “SAI” otorgd el uso de dicr;os
bandas de frecp_ehcio a “PEGASO PCS” de manera lisa y liana para que éste
ditimo prestara los servicios de .acceso inaldmbrico fijo o-movil que debia
proporciQnor “SA_I” en el drea de cobertura correspondiente a la Regién 8, a

| N
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través de la infraestructura conformada por equipos y medios de fransmision que
le eran arrendados y que eran probiedc:d de “"PEGASO PCS”; de lo que se sigue
que presuntivamente se encontraria presTondo el servicio de provmon de

capacidad y no el de comerC|o||zo<:|on de capacidad de la red

Asi es, ya gue "SAl” otorgd el uso de ldé bandas de frecuencia que tenia
autorizadas a un tercero para la prestacion del servicio de acceso inaldmbrico
fijo o mévil, manifestando es%dr prestando los servicios concesionados mediante
infroesTrfJCTuro de la cual no era propietaria; lo anterior, por no tener la
disposicion de dichd infraestructura  para instalar su red pulblica de
telecomunicaciones, toda vez que umcomen‘re tenia Io posesion ésta a cambio
del pago de una renta mensual a “PEGASO PCS” qwen erd la propietaria de esa

infraestructura.

No obstante lo anterior, no debe poéorse por alfo que como ha quedado

precisado en parrafos preoederﬁes, atendiendo a las caracteristicas propias del

servicio de provision de capacidad, 'é_sfe se p,resfo sin necesidad de contar con

una red publica de Teleoomunicocion.es, sin embargo en el presente caso SAl
ﬁocredn‘o que contaba CQn una red de Telecomumcocmnes arrendada, la cuadl
’ era prop|edod de PEGASO PCS.

En tal sentido: no es posible arribar a la conclusion de que dicha empresa estaba
prestando un ser'(/icio de telecomunicaciones que no tenia contemplado en su
fitulo de concesion, habida cuenta de que dl oTc'S'rgorse el uso de capacidad
espectral a fravés de una red publica de ’releoomuni&:oidnes (aungue ésta fuera
- arrendada y no propia), ‘estariamos en presencia de un servicio de
co\merciolizocién de capacidad, ta y como ha quedado definido en pdarrafos

~

anteriores. .
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En virtud de lo anterior se concluye que por lo que hace dl incumplimiehfé
imputado respecto a la condiciéon A.2. de la CONCESION DE RED en relacion ala
7.1. de la CONCESION DE BANDAS, relo’nvo a la presfomon del servicio de
provision: de'copocidod no autorizado en sus concesiones, el mismo No; se
~ encuentra acreditado, ya que tal y como se ha senalado en el présen‘re
proyecto, el servicio ée-provisién de copbcidod implica no utilizar i.nfroes’rruo’ruro
de red, sin @mbargo, en el expedente quedd demostrado que el servicio |
presfodo por SAl si utilizd infroesfrucfuro de red adn cuando %g’ro no era de su
propledod lo que lo ubica en un supuesto diferente al servicio de prOV|5|on de
copomdod P '
Por tanto, los orgume;ﬂos de “SAI" en este sentido fesultan fundados y suficientes
_para desvirtuar la imputacion consistente en que se encontraba prestando un
servicio de telecomunicaciones no ou’rorizodo en sus respectivas concesiones y
que Fan consecuencia violaba lo dispuesto ien los.condic'iones A2 de se
CONCESION DE RED y7.1desu CONCESION DE BANDAS, t6da vez que cheaifé
que para prestar dicho servicio celebréd un “CONIRATO DE PROVISION DE
ICAPACIDAD con "PEGASO PCS”, swwendose de la infraestructura y medios.de
fransmision que el segundo . le orrendobo a través de un "CONIRATO DE
- ARRENDAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA”; y que en consecuencia dichos servicios

los estaba prestando al amparo de su concesion.
|

No obstante -lo anterior, "SAI° no aporta mayores elementos de conviccion ni

oporTo razonamientos por las cuales demuestre que daba cumplimiento alas 2.1.

VA4, de su "CONCESION DE RED", para acreditar la prestacion de los servicios
de acceso molombrlco fijo o movi, entre otros, el de comercidlizacion de la
~ capacidad de su red a ’rroves de las bandas de frecuenmos que le fueron

concesionadas para Tol efecTo en-el drea’de cober’ruro que tfiene autorizada de
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myanera continda y eficiente, cumpliendo con sus compromisos de cobertura a
~que se encontraba obligado, por lo que en tal sentido los argumentos expuestos
para acreditar el incumplimiento de éstas dos Ultimas condiciones se consideran

infundados e insuficientes-

En efecto, los servicios publicos ya seﬁdlddos son una actividad del Estado,
tendiente a satisfacer de manera directa, necesidades colectivas: de indole
social, asi como juridicas a través de prestaciones particularizadas, los cudles se
sujetan a un régimeh juridico especial que goron‘riéo la permanenciq,
continuidad y regularidad de los servicios, asi como la igualdad del publico
usuario frente'al mismo y la adecuacion de éste alos fines que persigue.
Para redlizar éstos fines, el Estado se ve en la necesidad de crear diversas figuras
o medios legales para su con’éec"ucién que origindfio y-directamente le
corresponde proporcionar o ejercer, IIevdr)dose a cabo una mezcla entre los
intereses de los sectores plblico y privado ‘poro .Iogror los diveréos objeﬂvoé del
Estado inmersos en la prestacion de los servicios publicos asi-como en la
explotacion del de los bienes del dominio publico de la Federacion como en el

presente caso o es el espectro radioeléctrico.

En ese sentido, las ooncesioﬁes, como lo son la “CONCESION DE RED” y Ia
*CONCESION DE BANDAS", son uno de estos mecanismos  a que se ha hecho
refefencio, ya que involucra la potestad del Estado pdﬁo guTori\ior aun porﬂculor
(persona fisica o moral), el manejo y explotacion de uﬁ servicio publico o la
explotacién y aprovechamiento de bienes del dominio del EsTddo,\ modificando
con ello su funcion de ser prestador originario o directo a ser suéérvi'sor de la
pFesTocién de un servicio publico o en su caso de la explotacion de un bien de

I,

propiedad estatal.
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La finalidad de otorgar concesiones sobre bieries o servicios publicos, se

encuentra en la intencidn del Estado de que, en coordinacidn coh los

particulares, lo auxiien en las tareas Que son de infterés publico y a su vez,

repercuta para los dltimos en un beneficio econérlﬁ'ico pero sujetdndose a un

régimen_de derecho publico, especlal y propic gue los identifica frente a otras

actividades administrativas, en el cudl, el Estado consetva la propiedad originaria

de dichos bienes y servicios. ‘ . 5‘

Sirve para ilustrar lo anterior la siguiente tesis que a su letra senala:

A )

CONCESION ADMINISTRATIVA. SU OBJETIVO FUNDAMENTAL ES LA
SATISFACCION DEL INTERES SOCIAL. La concesion se define como
aquella institucion del derecho administrativo que surge como
consecuencia de que el Estado, por razones de oportunidad, mérito o
conveniencia, en forma temporal, no pueda o no esté interesado en:
cumplir directamente determinadas tareas publicas, con lo que se
abre la posibiidad de encomendar a los particulares su realizacion,
quienes acuden al llamado, por lo general, en atencion a un interés de
tipo econdmico. Asi, del articulo 28, pdarrafo décimo primero, de la
Constitucion Politica de los. Estados Unidos Mexicanos, en el que 'se
. regula la citada ns’rl‘ruaon juridica, se desprende que su--objetivo
fundamental consiste en satisfacer el interés social, dejando ’en
segundo plano el interés particular del' concesionario, fomando en
' cuenta que en dicha disposicion se hace depender el otorgamiento
de las concesiones al hecho de que se trate de casos de interés
general y vincula a las leyes secundarias a establecer las modalidades
y condiciones a trayés de. las cuales se garantice la eficacia en la
presfomon de los servicios publicos, la utilizacion social de los bienes
del dominio de la Federacion,y la preservacion del interés publico, lo
gue efectivamente evidencia la intencién del Ieglslodor de hacer
prevolecer el mTeres social sobre el particular. :

A

Epoca: Décima Epoca Registro: 2009506 Instancia: Tribunoles Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro
19, Junio de 2015, Tomo i Mo’reno(s) Administrativa Tesis: 1.10.A.104 A (10a.) Poglno
1969
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Con base en lo‘anterior, al promulgarse el decreto de reforma constitucional el .
once de junio de dos mil trece, se adiciond el apartado B) al articulo 6o. de la

"CPEUM", el cual en la fraccidén Il establecid que los servicios de

telecomunicaciones son servicios plblicos de Interés generdl, lo que es incluso
retamado en el articulo.2 de la “LFTyR", '

En™ ese orden des ideas, la prestacion de los servicios publicos de,
telecomunicaciones -en“el presente caso, d ser de interés general, sélo pueden

autorizarse y redlizarse mediante fitulos de concesidon cuyo contenido

leigoci\ono} se rige bajo las modalidades gue estan prescritas en sus condiciones

v anexos Y en la normatividad de la materia que regula los biengs v la actividad

concesionadas en lo general; asi como en la intima vinculaciéon que existe entre

"las concesiones que se estudian en el presente caso, fueron otorgadas para la
prestacion de los servicios de acceso inaldmbrico fijo o moévil a través de una red

~,

. publica de telecomunicaciones. \
En efecto, debe sefdlarse que la “"CONCESION DE BANDAS” y la "CONCESION DE
RED”, se encuentfran estrechamente vinculadas en cuanto a la consecucion de
su objeto. toda Véz gue la "CONCESION DE BANDAS" se otorgd para que las
frecuencias que fueron concesionadas se destinaran 'exc!usivomenlfe _,_d los
servicios de acceso inaldmbrico fjo o movil que se establecieron en Ia
“CONCESION DE RED”,'por lo que en ésta Ultima se fijaron las bases para-la
prestacion de los servicios a través de la instalacion, operacién y explotacion de
una red publica de telecomunicaciones.

Al respecto, conviene considerar lo dispuesto por la condicién é y retomar lo.
senalado por la condiciéon 7.1., c;mbos de la “"CONCESION DE BANDAS” de “SAI",

que, establecen lo siguiente: N
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"6, Servicios que- podra prestar el Concesionario. La_banda de
frecuencias del especiro radioeléclrico de uso determinado materia
de la Concesion, se destinard exclusivamente a la prestaclén del
servicio de acceso inalémbrico flio o mévil, a través de Ia red :publica
de felecomunicaciones, comprendido en el Anexo 'A" de Ila
Concesion para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones, otorgada :por el Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria, en favor del Concesionario.

N

7.1. El Concesionario debera proveer los servicios autorizados en el
Anexo 'A" correspondiente de su titulo para instalar, operar y explotar

una red publica de telecomunicaciones, a través de su Qrogla Red.”

;

A su vez,.d revisar nuevamente la condié:ién A.2. Servicios comprendidos de la
“CONCESION DE RED”, se establece que:

"A.2. Servicios comprendidos. En el presente Anexo se encuentran
comprendidos los siguiefites servicios de acceso inalambrico fijo o
movil, que se prestaran a ftravés .de Ila red publica de

telecomunicaciones:
A2.1. El servicio local de telefonia inalambrica fija 0 movil;
A.2.2. La .comercidlizacion _de la capacidad dé la Red para la

emisién, tfransmision” o _recepcién de _signos, sefiales, _escritos,
imagenes, voz, sonhidos o Informacion de cualquier naturaleza; y

A.2.3. Acceso a redes de datos, video, audio y videoconferencia.
‘Cada servicio de telecomunicaciones que se preste al usuario final se
sujetara a las disposiciones legales, reglamentarias y odm/n/sfrohvos
op//cob/es

-

De dichas trascripciones, se advierte quf'e las frecuencias a que se refiere la
“CONCESION DE BANDAS” se destinarion a la presToaon exclusivamente de los

servicios a que se reﬁere la “CONCESION DE RED” los cudles comprenden los
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servicios de acceso inaldmbrico fijo o movil, y entre ellos, el de comercializacion

de capaciddd de la red publica de telecomunicaciones.

Asimismo, se advierte que para que “SAI” prestara los servicios antes senalados
mediante el uso, aprovechamiento y explotacion de las frecuencias que le
fueron concesionadas, lo tiene que hacer a través de la instalacion, operacion y-- '
explotacion de una red publica de telecomunicaciones.
N Y

Por tanto, resulta ewdenfe que Io “"CONCESION DE BANDAS" se encuentrd
intimamente reloaonodo ala’ CONCESION DE RED”, dado que no podrian -ser
utiizadas las bandas de frecuencia para la prestacion de los servicios de acceso
inaldmbrico fijo,.o movil sin una red publica de felecomunicaciones que estuviera
concesionada, siendo importante destacar para efectos de nuestro andlisis, que
los servicios concesionados debian prestarse de manéra continua y eficiente y
gue atendiendo a su caracter de servickios pUblicos, debian prestarse atendiendo

alos compromisos de cobertura establecidos en-la propia CONCESION DE RED

Lo anterior queda de monlﬂes‘ro toda vez que la condicion 2. Objeto de la
Concesion de la “CONCESION DE BANDAS” esToblece lo siguiente:

.

"2, Objeto de la Concesion. El presente Titulo otorga una Concesion .
para el uso, aprovechamiento y :explotacion de’ la. banda de
frecuencias del espectro radioeléctrico que se indica en el numeral
3.1., para la prestacion de los servicios de acceso inalémbrico fijo o

..movil que, de conformidad con el titulo de concesién para instalar,
operar y explofar una red publica de telecomunicaciones y_sus
respectivos Anexos, oforgado en el mismo acto administrativo en que
se_otorga la_presenfe Concesidn, el Concesionario debe prestar al
usuar/o final a través de ‘su red pdblica de telecomunicaciones, -en la
region 8, que comprende los estados de Guerrero, Oaxaca, Puebla,
llaxcalay Veracruz.” '
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En consecuencia, las bandas de frecuencia y la prestacion de los servicios
concesionados, no pueden sdjéfqr§e aun régimén de derecho privado, en virtud
de que ello seria contrario d objeto vy los fihesu"por lo que se otorgaron las citadas
concesiones, ya gue es el Estado es el titular originario de esta facultad y por ello
se entenderia que el servicio publico es bresTodc')"por el Estado en'formo indirecta
y bajo un régimen exorbitante de derecho,-que se brinda de forma obligoforio, ,

regular, continGa y uniforme.
N

Sirve parailustrar lo.anterior las siguientes tesis que a su letfra senalan:

) \ ) o

SERVICIO PUBLICO. SUS NOTAS CARACTERISTICAS. Aunque la doctrina
no ha llegado a un consenso respecto del concepto de servicio
publico, de las definiciones mas aceptadas es factible obtener las
siguientes notas caracteristicas: 1. El servicio publico debe consistir en
una actividad prestacional, es decir, una_actividad que tiende a
-oforgar a otros una ventaja, un bien, un beneficio, etcétera, de -
: cualguier naturaleza vy, por lo tanto, varia el ingreso de quien la recibe
o disminuye los gastos en que pudiera incurrir en el supuesto de no
recibirlo. 2. Esta actividad es asumida por 1a administracion plblica de
manera expresa y concretq, lo que significa que es reservada en -
exclusiva en cuanto a la direccién y organizacion a un-érgano estatal
y que el ejercicio de esa actividad requiere de autorizacion previa del
Estado expresada ¢on un acto de autoridad. En este sentido, las /
actividades en las que se permite la concurrencia de particulares sin
esta previa autorizacion no son servicios publicos. 3. La administracion ;
publica readliza la actividad de servicio publico en forma directa o
indirecta, es decir, valiéndose de la concesién, aunque la legislacion
- mexicana no es consistente en la denominacion que o%orgc"o esta
figura juridica, puesto que en algunas leyes administrativas se emplea
el término autorizacién, cuando se refiere a la prestacién de un servicid
publico. 4. El servicio publico siempre debe tender a la satisfaccion del
interés general. 5. El servicio pdblico se presta conforme a un régimen
de derecho pUblico, especial y propic gue lo particulariza e Identifica
frente a otras actividades administrativas y-cuyas caracteristicas-son su
~generalidad; uniformidad, continuidad, regularidad, obligatoriedad y
subordinacién a la.administraciéon pdblica. Por lo tanto, no puede estar
sujeto a un régimen de derecho privado en cuanto'a su-prestacion. -

K
]

!
S
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-Epoca: Novena Epoca Registro; 177794 instancia: Tribunales-Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo
XXIl, Julio de 2005 Materla(s): Administrativa Tesis; XV.40.8 A

Pagina: 1538 .

CONCESION O PERMISO SOBRE BANDAS DE FRECUENCIA DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO. SE OTORGAN PARA UN USO ESPECIFICO. De los
articulos 1o., 30., fracciones |, Il, IV, XIV, XV y XVI, 10, 14, 18, fraccion |, y
20 de la Ley Federal de Telecomunicaciones se advierte que solo las
bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico para usos
determinados y para usos experimentales requieren de concesion, es.
decir, es el uso especifico que se asocia a la banda de frecuencia lo
que deferminard la necesidad de obtener la concesion para su
explotacién o aprovechamiento. De igual manera, la Ley Federal de
Radio y Television, en sus articulos 1o., 20., 30. y 13, establece que es el
uso que se da a la banda de frecuencia para servicjos de radiodifusion
(radio y television abiertas) lo que origina la necesidad de obtener la
concesion- o el permiso, segun se trate de estaciones comerciales,
oficiales, culturales, de experimentacion, de escuelas radiofénicas o
de las entidades y organismos publicos para el cumplimiento de sus
fines y servicios. Asi, el objeto propio de concesién o permiso no lo
constituye, aisladamente” considerado, el _espacio radiogléctrico
correspondiente a la frecuencia o frecuencias asignadas al servicio de
telecomunicacién_que va a prestarse, sino que tal frecuencia o
frecuencias son_dtribuidas, en todos los casos, para uno o varios usos
determinados y _especificos, por lo que existe_una reldcién indisoluble
entre la concesion otorgada v el uso del bien conceslonado,

Epoca: Novena Epoca Registro: 170825 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia

-Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomo XXVI, Diciembre de
2007 Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: P./J. 66/2007 Pagina: 970 ..

CONCESIONES. SE RIGEN POR LAS LEYES VINCULADAS CON SU OBJETO.
El articulo 28 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su décimo pdrrafo, establece que’ el Estado podra
conceslonar _la prestacién de servicios publicos, asi como la
explotacion, uso o aprovechamiento de bienes de dominio de la
. Federacién, y que las leyes fijaran las modalidades y condiciones que
. aseguren’la eficacia en la prestacién de dichos servicios y Ia utilizacién
social de los bienes-en_uso o explotacién, El Estado en su calidad de
concesionante y los particulares como _concesionarios, deberdn
sujetarse _a las leyes que regulan el servicio pUblico o los bienes
concesionados,  proporcionando” el _marco _de__los__derechos,
obligaciones, limites y alcances de las paries. en_una concesidn; ello

.
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genera cerfidumbre para los gobernados respecto a las
consecuencias de sus actos y acota las—atribuciones de las S |
autoridades correspondientes para impedir actuaciones arbitrarias, |
con lo que se respeta la garantia de seguridad juridica consignada por

los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal. No es dbice a lo anterior ,

el hecho de que en el tituo de concesidénse establezca que el
concesionario quedard sujetc a todas las leyes y ordenamientos

expedidos con posterioridad al otorgamiento de ésta, puesto gue se -
entiende- que sdlo podrd estar sujeto a aguellas disposiciones u
ordenamientos_normativos gue se vinculen con el cobjetc de la

concesién explotadg, atendiendo al régimen de- concesidn de

sefvicios vy bienes pulblicos previsto por el referido articulo 28 :
constitucional.

Epoca: Novena Epoca Registro: 180926 instancia: Pleno Tipo de Tesis: Alslada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo. XX, Agosto de 2004 Materia(s):
Administrativa Tesis: P. XXXiV/2004 Pagina: 10

N

= ~

bo anterior es asi considerando que el Esﬁado es el ftitular originario.de dichos
)

bienes y servicios y que por razones de oportunidad, mérito o con{eniencio, en

forma femporal autoriza a un particular el manejo y explotacion de un servicio o

la expﬁl"o’rocién y oprovec‘:‘pomienfbﬁ de bienes del‘ domi[\io plblicos, y en /es’re

sentido éste Gltimo sdlo puede hacerld sujetdndose a las modalidades que estan

prescritas en las condiciones y anexos de un titulo de concesién, asi como en la

legislacion de la materia que o fégulg,

En ese ordeJ_rj_"”'de ideas, la voluntad de los particulares no puede exirﬁirse de la
observoncio de la legislacion relativa que codifica los términos generales de Ias
concesiones, asi como tampoco puede o[frerorio o modificarla, ya que se frata
de ordenamientos de orden publico e interés general que se encuentran sujetos
~q--reformas vy modi‘ficociones, segun este interés pL’JbliCOl y conforme a las

necesidades de la colectividad que lo exijan,

=

Aunado a ello, el concesionario tampoco podria celebrar actos contrarios a las ,

disposiciones contenidas en las condiciones de un titulo de concesidon o en la
i
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legislacion que lo regule, ya que d ser éstos de interés publico, los actos
celebrados por particulares en contravencion a las estipulaciones contenidas en
los titulos de concesion vy la ley de la materia serian nulos, sin que se pudiera

alegarse contra su observancia, el desuso, costumbre o practica en contrario.

Por tanto, no puede considerarse que confbrme a los servicios que tenia
autorizados en sus fitulos de concesion, "SAI" pudiera estar en posibiidad de
cumplir conforme Io estimara convenienfe con sus compromisos de cober’rgro o}
bien no utiizar el espectro concesionado para preé’ror un servicio de ménero
conﬂnqq y eficiente, toda vez que al tratarse de la prestacion de Sérvicios
publicos, asi como la explotacién, uso o aprovechamiento de bienes de dominio
de la Federacién, éstos pertenecen a un régimen de derecho publico especial y
propio, en el cual el Estado conserva la propiedad originaria de dichos bienes y

servicios.

Corroboran lo anterlor, lo sefidlado en’los articulos 6, 8 y 10 del Coédigo Civil

Federal ("CCF"), que establecen lo siguiente:

“Articulo 60.- La voluntad de los particulares no puede eximir.de Ia
observancia de la ley, ni alterarla o modificarla. Sélo pueden
renunciarse los-derechos privados que no afecten. directamente al
interés publico, cuando la renuncia no perjudique derechos de
tercero.

Articulo -80.- Los actos ejecutados _contra el tenor de las leyes
prohibifivas o de Interés publico seran nulos, excepto en los.casos en
que laley ordene lo contrario.

Articulo 70 Contra {a observoncm de la ley no .ouede alegarse
desuso, casfumbre o practica en contrario. ” -
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En tales consideraciones, de acuerdo a las manifestaciones vertidas por “SAl®, no

$e desprende elemento alguno por la cual se desvirtle lo referido en el acuerdo

/ . N ' ' <4 '
de inicio de procedimientto sancionatorio con relacidén a los hechos que se

hicieron constar en el en el acta de ihspeccién—verificooién IFT/DF/DGV/943/2015,

cbncrefomen’re por-lo que se refiere a la violacidon a la condicidon 2.1 de su
CONCESION DE RED ya que no,acreditod que prestara los servicios concesionadas

" de manera continua y eficiente y que no cumpli® con los compromisos de

cobertura.a gue se refiere la condicion A.4“<\:1e dicho fitulo.

! i

Por tanto, es indudable que los argumentos sefalados por *SAI” en su €scrito de
i : |
manifestaciones y pruebas de diecinueve de abril de dos mil dieciséis, respecto

e g

de los hechos que. se hicieron constar en el ocfo\de inspeccion-verificacion
ordinaria IFT/DF/DGV/943/2015 y que se hicieron de su co'hooimie“n’ro en el
acuerdo de inicio de procedimiemnto sancionatorio de hueve de :morzo del
" presente ano, deben estimarse insuficientes para desvirfuar las conductas
imputadas, toda vez que no refieren e.IuémenTo de conviccidn alguno a su favor-.
para desvirtuar los incurnplimientos antes sefdlados, ol no aportar mayores
elemé\n’ros de los que le fueron considerados para ﬁormﬂlblor la propu{es’ro de
sancion por parte de la *DGV”, ‘ . L

o J—

i
|

Como se puede oprecmr de Io lectura de dlchos manifestaciones, no se

desprenden elementos, razones o cwcunsToncms por los que se acreditara que
*SAI", al momento de levarse a cobo la wsn‘o de inspeccion verificacion,
esfuvieran en cumplimiento de las Condnuones 2.1,y A4, de su "CONCESION DE
RED”‘ esto es que hubiera esTodo pres’rondo los servicios conceS|onodos de .-

manera continua y eficiente y que hubiera cumplido con sus Compromlsos de

/
; L . .~

cobertura. i
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Lo anterior impide que esta autoridad conozca cdmo es que a través de tales

manifestaciones se acredite que es’ruwero prestando mediante la red publlco de

' felecomunicaciones que para ’rol efecto hubiera instalado, ips servicios de

acceso inaldmbrico fijo o movil, entre otros, el de comercidlizacion de la

capacidad de su red, a través de las bandas de frecuencias que le fueron

concesionadas para tal efecto en el drea de cobertura que tiene autorizada,

_desde el otorgamiento de su concesion.y hasta la fecha en que fue levado a

cabo la visita respectiva, puesto que de elias sdlo se advierte que:

L]

“SAI” d amparo dei doccumento d'.enominodo “CONTRATO DE PROVISION
DE CAPACIDAD", Dermmo el .uso de las bandas de frecuencias del

esbectro rodloelecfnco de 1870- 1885 MHz. para el segmento inferior y
1980- 19656 MHz. para el segmento superior a "“PEGASO PCS”, a cambio de

que esta dlitima le pogoro una contraprestacion,

Que manifestd estar prestando el servicio de comercidlizacién de
capacidad a través de su propia red, pretendiendo acreditarlo al amparo
del contrato antes mencionado y de un “CONﬂ?ATO/DE ARRENDAMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA " celetrado entre “SAI” y “PEGASO PCS”.

Del denominado "CONIRATO DE ARRENDAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA”,
se adviete que “PEGASO PCS” Ie concede a “SAI" el uso

aprovechamiento, disfrute y posesién temporal de los activos, equipos,

inventarios, cableados y dispositivos de recepcion, conmutacion -y
transmisién, los cuales son propiedad de “*PEGASO PCS”, y por los cuadles
"SAI" se obliga a pagar una renta mensual consignada en la clausula
QUINTA de dicho documentd y a no modificar la es’rrué‘ruré bdasica ni la
opdriencio exterior o efectuar ol’rérocionés a la funcionalidad de esos

bienes, sin la autorizacion expresay por escrito de "PEGASO PCS”,
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e "SAI’ manifesté que no préSTo servicios de Telecomunicooiones al ;Sublico
por lo que no cuern‘o con mgresos con base en las tarifas registradas, lo
anterior Todo vez que solo presta sus servicios a usuarios mTermedlos esto
es, a PEGASO PCS. ) &

e Que "SAI": |) permite a *PEGASO PCS”, el uso de las bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico que tiene concesionadas: i) "SAI” no acreditd
contar con infraestructura propia para hacer uso /E:ie las bandas de
frecuencia concesionocﬁos, y i) né acredité prestar los éervicios
comprendidos en la “CONCESION DE ‘RED” y en la “CONCESION DE ¢
BANDAS" de manera confinua vy efidém‘re, en el drea de cobertura

autorizada para ello.

En ese orden de deas,” “SAI" se enc_&ﬁrorfo prestando un servicio de
’rele‘ComUnicocio"nes,\ con infraestructura arrendada Unicamente a partir de la
celebracion de dichos contratos, sin embargo se le solicité informacion para
acreditara por lo menos desde 2011 codmo habia venido prestando los servicios
concesionodos y cdémo hobl'o dado cumplimiento a sus 'compromisos de
cobertura, sin que de la informacion presentada se odvnhero el cuméllmlenTo de

las condiciones 2.1 y Ad de su CONCESION DE RED antes oludldos |

En Toles con3|dero<:|ones los mcumphmlem‘os materia del presente procedlmlen’ro

fueron atribuidos a “SAI"- con base en lo detecfado. durante la visita de

i
Nk

inspeccién—verﬁificogién, en la que se constato:

A) Que “SAl” no ofrecia con su propia red publica de telecomunicaciones los
servicios concesionados, manifestando UGnicamente tener la posesion de los
elemen’ros de red necesorlos poro atender los Teguerimientos necesarios para

prestar sus serv1o|os.

L—

z @ ~ Pagina 137 de 253 N

R S




B) Que "SAI" no acreditd haber prestado los servicios concesionados de manera
continua y eficiente y tampoco acreditd.haber cumplido con los compromisos

de cobertura a través de su propia red a qu"e se encontraba obligado.

En ese "’sem‘ido, como ya se ha desarrollado en la presente resolucion, la lifis
materia de asunto que nos ocupq, consisﬁb en el presunto incumplimiento a las
Condiciones A.2. en relacion con la Condicion 2.1‘. y-A.4., de su “CONCESION DE
RED” Y 7.1. de su “CONCESION DE BANDAS” a efecto de determinar si '\“SAI”
" prestaba un servicio no autorizado en su concesion, conduc’ro respecto de la
cual ya se pronuncié este érgano colegiado eQ_pc’Jrrofo ~~prgcedenfes y también
parfa determinar si el concesionario de mérito habia cumbli‘do SUS COMPromisos
de cobertura y si habia prestado los servicios concesionados,de manera CohTinuo
y eficiente. ‘
Ahora:bien, del andlisis de los orgumen’ros y elemenTos de pruebo aportados por
dicha concesionaria, se desprende el incumplimiento por por’re de “SAI" a las
. condiciones 2.1 Calidad de los Servicios y A.4 Compromisos de ‘cobertura de su
*CONCESION DE RED”, dado que no se acredité que se encontrara prestando los
servicios concesionados de manera contfinua y eficiente y no oc?edi‘ro el
cumplimiento de Sus compromlsos de cobertura medlon’re la InSTO|OCIOﬂ de una

red publica de telecomunicaciones en el drea de' coberfura que tenia

autorizada, por la siguientes consideraciones:

Como se dijo en lineas anteriores, 'a comerciolizocién d&\e la capacidad de la red
puede o no implicar el o’rorgomlen’ro del uso6 de Ios bandas de frecuencias
concesionadas, sin embargo, ésta se debe de redlzar a fravés de la
infraestructura instalada de la red publica de telecomunicaciones proplo del
concesionario - “que tiene ouTorlzodo el servicio de come[cmllzoolon de

capacidad.
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Eni ese sentido, “SAI” otorgd el uso de las bandas de ffecuencio que tenia
conce3|onodos a “PEGASO PCS” para -que éste dltimo pres’roro los servicios de
acceso inaldmbrico fijo o movi que debia proporctongr "SAI” en el drea de
cobertura correspondiente a la Region 8, a través de la infraestructura
conformada por équipos_y medios de transmision queﬂ le eran arrendados y que
eran prop?edod de "PEGASO PCS”, por lo gue se puede presumir que desde el
oforgamiento de\ sus concesiones, no desplegd infraestructura propia alguna

parap restar los servicios que le fueron concesionados.

Al respecto, la condm:non la Cond|<:|on A.4. Compromisos de cobertura de la

“CONCESION DE RED”, en la parte que interesa establece lo &gwenfe

"A.4. Compromisos de cobertura. Para la region 8, el Concesionario
debera en un plazo de 3 (fres) anos, contados a partir de la fecha de
oforgamiento de la Concesion, ofrecer con st propia Red los servicios
. concesionados en cuando menos 5 (cinco) municipios. En un plazo de

5 (cince) aros, contados a partir de Ia fecha de la Concesion, el
Concesionario _debera _ofrecer “con_su_propla Red los servicios

concesionados en cuando menos 10 (diez} municipios.

”

Del contenido de dicha condicién, se establece una obligacion a cargo de “SAI”

" de prestar los servicios concesionadds, para la Regién 8, esto €s, para los estados

de Guerrero, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz, con su propia Red.

En ese-sentido, derivado del andlisis del "CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE
INFRAESH?_UC1UISA'celebrodo,_enfre “SAI” y "PEGASO PCS”, se advierte Eque “SAI"’
no tendriauna disposicion plena de la infroeé;rrucfuro para operar su red-pOinéd
de telecomunicaciones, dado que no le fgé’ transmitida la ﬁropiedod de los
medios de transmisidon para bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico,

cableados, redes de transmision eléctrica, o cualquier otro medio de_transmision
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y en su caso centrales, dispositivos de conmutacion o cualquier equipo
necesario, al sélo tener la posesion de estos a cambio del pago de una renta

mensual,

Lo anterior, se corrobora con las monifésfrociones que “SAl” realizd en su escrifo
de "pruebds y defensas, con relacion a io_ actuado en la visita qe verificoc_jén
ordinaria IFT/DF/DGV/943/2015, respecto a los compromisos de -cdperfuro en "l"os
rnunicipios perfénecien’res a la region 8 en los plazos establecidos en la
Condicién A.4. de o "CONCESION DE RED”, dado que ffoles manifestaciones
: . Unicamente se limitaron a senalar haber dado cumplimienfo a ellos, sin soporte

documental alguno:

w

Respecfo a las Condiciones 4.3. v A4, Com,gromrsos de coberfuro, idel
Ahexo A, de la Concesion de Red. '

I.- Informe y acredite si LA VISITADA ha cumplido en tiempo y forma
con los plazos de cobertura establecidos para la Regién, indicando los
municipios en Ios que se dio cobertura en los plazos esfobIeCIdos de
fres y cinco anos.” :

AI respecto, se informa a ese H. Instiluto gue mi representada ha dado
cumplimiento con la cobertura en los municipios perfenecrenfes a Ia
Region 8 en los plazos establecidos en la condicién A.4. .

Asl las cosas, al ser esa infraestructura propiedad de "PEGASO PCS”, éste dltimo
era quien a través de su red, y no: la de "SAl”, hacia uso de las bandas de
frecuencias para prestar los servicios de acceso inalambrico fijo o movil

concesionadds a “SAl* en el drea de cobertura correspondiente a la Regidn 8.

Portanto, los servicios se redlizaban mediante el empleo de la infraestructura que
es propiedad de "PEGASO PCS”, por lo que el uso de las bandas de frecuencia
- nose operaban por la red propia de “SAl”, sino que se llevaban a cabo a fravés
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de |os activos, equipos, inventarios, cableados y demds dispositivos de recepcion,

conmutacion vy, fransmision que son propieddd del primero y por los cudles el

“'segundo, tiene la obligacién de pagar una renta mensual

En tal wrfud “SAI" no ofrecm con su propia red publica de felecomunlccmones

los serV|C|os concesionados, momfesfondo dnicamente tener la posesion de los

_ elemenfos de red necesarios para o’render los requerimientos..necesarios para
pres’ror sus serV|C|os esto derivado del “CONIRATO DE ARRENDAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA”, de donde se dadvierte que “PEGASO PCS” nunca Tronsml’re la
-:ﬁpropledod de los activos, equos “inventarios, cobleodos y dlsposmvos de

-~ recepcion, conmu’rocnon y Trdnsmlsmn a “SAl", sino solamente fraslada el uso dé

/
/

ellos a cambio de un precio cierto. o '

{ . N ) \ |
-En tdles consideraciones, “SAI" al no contar con una red publica -de
Teleco‘murilcociénes propia y no ofrecer los servicios concesionados en el area

de céber’ruro autorizada (regién’“B conforme a los plazos y compromisos de

(__coberfuro establecidosen Io cond|<:|on en andlisis) con su propia red, asi como
de su .afirmacion reohzodo deﬁ‘rro de su escritfo de pruebos y defensas, se
consndero que “SAI" incumple la Condicién A4, Compromisos de’Cobertura de
“Ja *CONCESION DE RED", - o _}

p e
~ P | [

- - e / Y
/ \

Ahora bien, para sustentar sus momfesfomones "SAl” ofreci® con su escrito de : N

diecinueve de abril de dos mil dieciséis, los siguientes medios de prueba

consistentes en las siguientes documentadles:

e H titulo de concesion oforgodo a “SAl” por el-Gobierno Federdl &l siete de
octubre de mil novecientos noventa y-ocho, para ms‘rolor operar y

explo’for uno red publica de telecomunicaciones/para pres’rOr el servicio
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de acceso inalémbrico fijo o movﬂ |den’r|f|codo en la presen’re resoIUCIOn
como la "CONCESION DE RED”,

e FEl fitulo de concesion otorgado a “SAI" pdr el Gobierno Federal el siete de
octubre-de mil novecientos noventa y ocho, para usaf: aprovechar y
explotar una banda de frecuencias del espectro .rodioeléc’rri'co para uso
determinado en las frecuencias-1870-1885 MHz para el segmento inferior y
1950- 1965 MHz para el segmento superior, con un ancho de banda total
de 30 MHz, dentro del drea de cobertura correspondiente a la region 8

.que comprende los estados de Guerrero, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y
Veracruz, identificado en la \"presenfe resolucion como la “CONCESION DE
.+ BANDAS". )

L

|
d o \
i

Al respecto, si bién obran en los ou;ros del expedie\.n’re en gue se actua y son
consultables en la pagina del Registro Publico de Teiécomunicocione_s de este
Instituto, en las ligas hitpi//roc.ift.org.mx/roc/pdfs/0902526480026f2¢ pdf Y
hitp://roc.iff.org. mx/roc/pdfs](}902626£i80026f21 pdf - Y tienen pleno -.valor

probo’rorlo en ’rermlnos del” articulo 202 del “"CFPC”, *‘debe senalarse que -tas

mismas resulfan insuficientes para desvirtuar el incumplimiento materia del
presem“’é procedimiento, en virtud de que sdlo tienen el alcance de acreditar.
a) Que se oforgd o "SAl” la "CONCESION DE RED” para que instalara, operara
y explotara und red pOiné‘o de telecomunicaciones para que prestara los
servicios de acceso inaldmbrico fijo o mévil alli autorizados, enfre ellos, la’
. comercidlizacion de la capacidad de stredy,
b) Que se otorgd a "SAI” la *CONCESION DE BANDAS" para gue a través del
uso, aprovechamiento y explotacidon de la banda de frecuencias: del

L .. , . ) . ) ) )
espectro radioeléctrico para uso determinado en‘las frecuencias 1870-
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1885 MHz para €l segmen’ro"“:'/imferior y 1950- 1965 MHz para el segmento

superior, Eon un ancho de banda total de 30 MHz, dentro del darea dek

cobertura cér}’espondienfe a la, region 8 que comprende los estados de
Guerrero, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz, prestara los servicios de
acceso inalédmbrico fijo o movil pre/vis’ros en la "CONCESION DE RED”, entre
ellbs, la comercidlizacion de la capacidad de su red, a través de su red

publica de telecomunicaciones.

Porotfra parte, en adicidn a las anteriores, ofrecio las siguientes documen’rql'és:
— \‘

e FE contrato de provision de capacidad celebrado entre ‘;SAI"'y "PEGASO
PCS” ce veln’rl’rres de octubre de dos mil catorce, mismo. QUe ha quedodo
identificado como CONTPATO DE PROVISION DE CAPACIDAD” v

e El contrato de arrendamiento celebrodo entre "SAI" y “PEGASO PCS” de
veintitrés de octubre de dos mil catorce, el cual se ideniifica en la presente
resolucién como "CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA”.

Ahora bien, debe senalarse que las mismas no le benefician al ser insuficientes
para desvirﬂ;dr la conducta imputadad y por ello, solo hacen prueba plena en su
contfra fal'y como lo senalan los articulos 203, 208 y 210 del “CFPC”, dado que
con el andlisis de los mismos se ocredi'ro'lque "SAI” por medio _de dichos
_instrumentos ‘se encontraba prestando un servicio de Telecd}*nu'nicoé’;iones
~ consistente en otorgar el uso de las bondos de frecuencia que tenia
“- concesionadas a “"PEGASO PCS”, sin con‘ror con mfroes’rruc’ruro prop|o de redy
| para ello se vdlia de la infraestructura de equipos y medios de transmision que le
_eran arrendados propiedad de “PEGASO PCS”,

AN
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Siguiendo el andlisis de los referidos contratos, no se bmi’re mencionar que se
considera que existe ademads, un nexo entre dichos instrumentos:que evidencia
gue los fines y objeto de los mismos estaban direcfgmen’re vinculados con la
operdcién de las concesiones de las que es titular "SAI”, al Comdicioﬁorse que la
duracion del "CONIRATO DE ARRENDAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA” por virtud
del "CONIRATO DE PROVISION DE CAPACIDAD”, estaba sujeta a la vigencia de

las concesiones y /o sus prorrogas.

Por lo que hace a las demas pruebas erécidos, mediante éscrito de doce mayo
del dos mil dieciséis, "SAl” manifestod én desahogo a la prevencion que le fue
ordenodd'm_edionfe oquérdo de veintinueve de abril del presente ano, a efecto
de que prec\'isoro respecto de la prueba que denomind como “‘INSTRUME'NTAL DE
ACTUACIONES” las actuaciones y/o documentos a los que se réfen‘o, de donde
se desprendid que el ofrecimiento de dichas instrumentdles se referia a las

siguientes documentales: \

e H dictamen de veintiocho de enero de dos mil dieciséis por el cual, la
“DGV" de la Unidad de Cumplimiento propone el inicio del progedimiem‘o

. administrativo de impos"i/cié'n de sancidon en contra de “SAl”, esto es, el -
oficio IFT/225/UC/DG-VER/0233/2016.

» B acta de visita de-inspeccidn-verificacion ordinaria IFT/DF/DGV/943/2015,

leVantada el siete, ocho y trece dé octubre dé dos mil qui""ncer."f

En lo concerniente a dichas documentales, no obstante que en términos del
articulo 202 del *CFPC”, tienen pleno valor probatorio, debe senalarse que-al
igual que lo expresado previamente en esta resolucion, se considera que con las

mismas no se desvirtua la conducta imputada y por ello, resultan no ser idéneas
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poro ocredlfor qgue “SAl” haya dado cumpllmlenfo a Ios Cond|C|ones 2.1.y A4,
de su "CONCESION DE RED”.

Lo anterior; toda vez gue no crean on’rie-desfo autoridad conviccion alguna a su
favor por la que é\e acreditara que Ilevok?o a cabo ia pre,‘s’rc:j'oién de los servicios
concesionados de manera continua y éficien’re mediante la red publica de
’relecomuniéqciones que estaba obligado a instalar, operar y explotar, utilizando
las bandas de frecuencias que le- fueron cohéesidﬁogos para tal efecto en el
area de cobertura que tenia autorizada, por 16 que al’no aportar mayores
elementos de los que le~fueror.considerados para formulor eI dlc’romen que
propuso el procedimiento administrativo de |mp03|<:|on de sancién que nos
ocupa, no merecen mayor andlisis.

Finalmente, de dicho escrito se desprende también el ofrecimi\e\nfo del diverso de
pruebas vy defensas presentadas por “SAI” el veintiocho de octubre de dos mil
quince on’re(_p Oficialia de Partes de este,Instituto, con relacion al acta de visita’
de inspe'ccién—verificocic’)n ordi/norio IFT/DF/DGV/943/2015.

¢ e

A este respecto, el misfno resulta insuficiente para desvirtuar la conducta
imputada, por lo que solo hace prueba plena en su contra con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 203, 208 y 210 del “"CFPC”, yd"que del contenido de sus
manifestaciones con relacion a lo asentado en la visi'ré de inspeccién—veriﬂcocién

se advierte que:

e "SAI" no ofrece con su propid red publica de telecomunicaciones los
servicios concesionados, manifestando. GnigomenTe tener la posesion de
los elemer_)’ros de red r--—n/ecesorios para atender los reguerimientos
-necesarios para prestar sus éervicios, lo anterior derivado de_la respuesta a

Idi-pregun‘fo 2, hecha en relacion alas Condiciones 4.3. y A.4. Compromisos
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de cobertura del Anexo “A”, de la “CONCESION DE RED”; en la respuesta
a la pregunta 2 hecha en relacién a la Condicion 3.3. de la *CONCESION
DE BANDAS"; y en la respuesta hechd a la pregunta 1 reoliiodo en adiciéon
a lo manifestado durante la diigencia de trece de octubre de.'dos mil

quince;

*SAl“.no-explota log servicios comprendidos en la "CONCESION DE RED”, lo
!

cual se corrobora can su manifestacidon:de que no presta servicios de

telecomunicaciones al publico, por lo que no cuénta con ingresos con

base en tarifas re'gis’rrodos, esto derivado de la respuesta a la pregunta 7.2;

~ "SAI" ‘manifesté haber dado curmnplimiento cor{_,_ la cobertura en los

municipios pertenecientes a la régic’m 8 en los plazos establecidos en la
Condicién A4. de la "“CONCESION DE RED”, sin embargo, tal manifestacion
no se encuentra soportada con alguna prueba que pueda conducir a

presumir dicho cumplimiento y,

“SAI" manifestd  estar pres’rdndo el servicio de comercializacion de
cépocidod de la Red, pretendiendo acreditar ello boj‘b el amparo de un
“CONH?ATO DE PROVISION DE CAPACIDAD” celebrado entre “SAI” vy

‘PEGASO PCS, a cambio de una contraprestacion.

Asimismo, en respuesta a los cuestionamientos relativos a las obligaciones
de Ubicaciones de estaciones rodioboses,lrepe’ridoros y centrales de la
condicién 33 de la “CONCESION DE BANDAS" y de Cobéf'ruro de la
Condicién A4 de la *CONCESION DE RED”, resbec’rivon%en’re, manifests:

"... le informo que la infr_gesfrucfura que se utiliza para la
prestacion del servicio de provision de capacidad,
especificamente las radiobases y centradles, se _encuenira en

i i
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,oosesion de SAl, tal y como pudo ser consz‘ofodo por la C.C.
Verificadores de ese H. Instituto durante la visita de verlﬁCOC/on
realizada el dia 13 de octubre del ano en curso en el sitio
ubicado en la calle de Zacatian, Ndmero 32, Colonia La Paz,
CédigoPostal 72160, en Puebla, Puebla, situacion gue ademds
‘estd reflejada en los términos del contrato que se encuentra
adjunto al Dresenfe como Anexo 18.

X

no obstante . que la condicién en que funda su
requer/m/enfo de informacion, es decir la condicion 4.del-Titulo
de Bandas de frectientia, no establece obligacion olguno
.~ relacionada con la presentacion de contratos, corivenios,

" ~ acuerdos. .0 cualquier. documento que haya celebrado mi
represenfodo con algdn concesionario o autorizado, adfunfo
al presente como’ANEXO 18, el contrato de arrendamiento de
Infraestructura suscrito entre mi representada y Telefnica.

]
— /

v h i : i

o~
-

De lo anterior se desprende que -“—SAE"'. a través del “"CONIRATO DE

A\
ARRENDAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA® pretendid acreditar que oc’ruolmen’re

cumple con |OS\SerVICIOS gue tiene ConceS|onodos mediante el so, goce,

disfrute y posesidn_temporal de activos, equipos, inventarios, cobleodos y

. "y " o VoL /oL 2
dispositivos de recepcidn, conmutacion y transmision, para la prestacion de los

servicios de Telecbmuniccciones autorizados C®rrespondien’res al Anexo “A” de la

"‘CONCESIC)N DE RED” sm emborgo su conce5|on es cloro al esfoblecer que los
SeI’VICIOS concesionados los debe prestar con su proplo red lo cuol no acontecid

en la especie ya que la infraestructura resultaba ser prop|edod de "PEGASO
PCS". | R . )

Por tanto, tales momfes’rctaones son una decloromon de por‘re que contienen el
reconocimiente- de un hecho de consecuencms juridicas desfavorables para
“SAl”, en términos del articulo 96 del *CFPC”, ya que contrario a lo argumentado
por éstadltima, se establece una presuncidn contraria a sus intereses que

“
M
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adquiere pleno fuerza probatoria a no ser orrumodo con ofro medio de
conV|cc:|on en con’rrorlo y en ’ronfo no se advierta algun o’rro el~men’ro que la
desestime, ésta odqwere la eflcqcm suﬂaen’re para demos’rror el mcumphmlen’ro

detectado. -0 =

En efecto, robustece lo anterior que las manifestaciones redilizadas se refieren a -

- hechos propios respec’ro al conocimien’ro directo que tiene la persona que las

formuio con reloc:|on a los hechos que se thleron constar en el acta de visita de

inspeccion-verificaciéon sobre el cumplimiento de las obiiqac:lones contenidas en -

las 2.1. y A4, de su "CONCESION DE RED™, esto_por_tener relacién _con_la

prestacidn de _servicios autorizados a_través de una red publica _de

telecomunicaciones y el uso, aprovechamiento vy explotacién de bandas de

frecuencias.

Por tanto, adquieren plena eficacia convictiva, por qﬁe fueron hechas por “SAI",
por conducto del C. ALBERTO.RIOS ZERTUCHE ORTUNO su ‘apoderado legal, con
_‘ f,oculfodgs para pleitos y“c_obronzos en ‘rérminoé\\de la Escritura Pdblica ndmero
\' 18634, ,.pdsodo ante la fe del Licenciado Francisco |. Hugues Vélez, N‘Eaforio
Plblico 212 del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, documento que otlaro en
los autos det expediente en que se actua. “ x
En ese sentido, dichas monifesfocibneé fueron vertidas sin que constara evidencia
de coaccion y/o violencia al momento de formularlas; y ses refieren a h?chos
propios, tal Comé lo disponen los articulos 95, primera parte, 96, primera paffe y
199, frocci;)nes'ﬂ'y I, del "CFPC”, por lo que resultan aplicables las siguientes tesis
jurisprudenciglgs gue a su letra senalan: | "‘I

B

CONTESTACION NEGATIVA DE LA DEMANDA. NO DESVIRTUA Ei. VALOR
PROBATORIO DE LA CONFESION FICTA (LEGISLACION DEL ESTADO -DE
PUEBLA). Los hechgs contenidos en el escrito de contestacion_de

s
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demanda, .no pueden beneficiar a guien los produce, dado que los
mismos, sdlo conforman la base de la contfroversia y se encuentran
sujetos a pruebaq, de ahi que si el demandado los afirma, o no hace

referencia- a alguno de los hechos expuestos por el actor, ya sea

negdndolos, indicando que los ignora o refiriéndolos como segln él se
redlizaron, éstos deben tenerse por admitidos. De la mismma manera,
debe puntudlizarse que la confesion ficta no es mas que la ficcion
juridica por medio de la cual la ley presume que el demandado, a
fravés de su conducta omisiva, reconoce la certeza de los hechos que
sonla materia de las posiciones formuladas; de ahi que de igual forma,
resulta veridico que la incomparecencia del absolvente, trae como
consecuencia que se presuman legalmente ciertos los hechos que su

oferente pretendid acreditar a través de ésta. En tal virtud, es .

Incuestionable gque la ﬂeéamon de la demanda no resulta ser un
medio eficaz para desvirtuar el valor probatorio que el articulo 423 del
Codigo de Procedmientos Civies para el Estado de Pueblqg,
“abrogado, otorga a la confesion ficta, porque aquélla, aparte de que
no es un medio de prueba que pueda favorecer a quien la produce,
ya que es elaborada con el posible aleccionamiento de un abogado,
procurador u otra persona, con el tiempo suficiente para su
‘redlizacion, y sin el operobmen’ro de que debe conducirse con
verdad; caso contrario de lo qué corresponde a la prueba confesional,
que se redliza de manera personal y no por escrito, ante la presencia
de la autoridad judicjal y de su contraparte o de su abogado o
procurador, que sus respuestas deben ser'de manera inmediata, esto
es, sin tiempo de preparacion y aleccionamiento por parte de un
abogado “procurador u ofra “persona y, sobre todo, bajo el
operC|b|m|en‘ro de conducirse con verdad lo cual, desde luego, hace
mdas creible lo expresado por las partes en el desohogo de dicha
diligencia, y produce en el dnimo del juzgador, la convicciéon 'de que

la incomparecencia de quien debia absolver dichas posiciones, no

“tuvo el volor de negar on’re éllos hechos que le perjudican.

)
l

Epoca: Novena Epoca.,: Regisfro: 167547, Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito,

Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente; Semanario Judiclal de la Federacion y su Gaceta;—

Tomo XXIX, Abril de 2009 , Materia(s). Civil, Tesis: VI.10.C. J/25, Pagina: 1766

CONFESION/ FICT A. PUEDE POR Sl SOLA PRODUCIR VALOR PROBATORIO
PLENO, S| NO SE DESTRUYE SU EFICACIA CON PRUEBA EN CONTRARIO.
La correcta valoracidn de la prueba de confesion ficta debe

entenderse en el sentido de que establece una presuncién favorable

al articulante y contraria a los intereses de la absolvente, gque debe de
ser destruida con prueba en contrario v en tanto no se advierta algin
elemento de-conviccidn gue desestime la confeslon ficta, ésta puede
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-~ adauirir la eficacia_suficiente para demostrar los _hechos que se

. pretendieron probar en el juicio respectivo, sin que sea obstaculo a lo
anterior la circunstancia de _que al contestar la_demanda la parte
demandada hubiera negado los hechos en que se apoyd esa
pretensidn, toda vez que el silencio del absolvente quien se niega de
alguna manera por su incomparecencia a ser interrogado y a prestar
espont@neamente su declaracion en relacion con los hechos sobre los
“que se le cuestionan, es demostrativo de la intencion de eludir la
contestacion de hechos fundcmen’roles conTrover’rldos en el juicio
respectivo. -

Epoca: Novena Epoca, Registro: 167289, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente; Semanario Judicial de ia Federacion y su Goce’ro
Torno XXX, Mayo de 2009, Mo‘reno(s) Civil, Tesis: 1.30.C.:J/60, Pagina: 949

CONFESION FICTA. PARA SU EFICACIA PROBATORIA, SE REQUIERE -QUE
LAS POSICIONES SE REFIERAN A HECHOS PROPIOS DEL ABSOLVENTE Y
‘CONCERNIENTES AL PLEITO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
MICHOACAN) En relacion con la prueba confesional, el articulo 394
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Michoacan
permite-que las posiciones se refieran a hechos ajenos al absolvente,
siempre y cuando tenga conocimiento de ellos, en cuyo caso no se le
puede obligar a que conteste “afimativa o negativamente; sin
embargo, por lo que ve a la.confesion ficta, el diverso numeral 523 es
categédrico al senalar que para que se tfengan plenamente probados
los hechos sobre los que versen_las posiciones que judicidimente se
hayan dado por absueltas en sentido_gfirmativo, se requiere gue éstas
se refieran a hechos propios del absolvente ¥y concernientes al_plefo,
por lo-que si no rednen alguno de esos reqwsﬁos no puede oTorgorseles
eﬂcocm probatoria.

Epoca: Décitna Epoca, Registro: 2003510, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetaq, Libro
XX, Moyo_de 2013, Tomo 3, Materia(s): Civil, Tesis: XI1.C.8 C (10a.), Pagina: 1761

Con relacion a la presuncional ensu doble aspecto, legal y humana; al respéc’ro
con fundomem‘o en lo dlspues’ro en los arficulos 16, frocaon V, 80y 51 de la
“LFPA", 79, 87, y93 del *"CFPC”, se expone lo siguiente:

Debe precisarse que con ella no expone concrefomen’re en que precepto legal

se establece la presuncion legal, asi como en qué hecho se fundo la presuncion
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“a su favor, asimismo no senala con claridad los hechos conocidos o probd\dos
para desentrafar los hechos desconocidos, por tanto, al ser omisa en i'H'dicor con
toda claridad el hecho o hechos que selpre’rende se conocerdn a partir de los
anteriores, ni porqué se considera que dichos hechos conocidos llevan a concluir
razonablemente la existencia del hecho desconocido, en esas condicid:hes, esta
autoridad estd impedida para conocer cudles son los argumentos o elementos
gue debe tomar en cuenta con la prueba senalada para desvirtuar el
incumplimiento detectado, por tanto, no aporta mayores y no crean ante esta
autoridad moyor‘ conviccion-a su; favor para acreditar que se haya dado

cumplimiento a la obligacién materia del presente procedimiento.

PRUEBA PRESUNCIONAL. ATENDIBILUDAD. REQUIERE QUE LA PARTE QUE
LA INVOCA MANIFIESTE EL PRECEPTO LEGAL QUE LA ESTABLECE Y LOS
HECHOS QUE LE SIRVEN DE BASE. Aunque el quejoso, en su escrito de
ofrecimiento de pruebas, alegue en su favor la prueba presuncional,
tanto legal como humana, en cuanto favorezca sus intereses, resulta
“ corecto decidir que no existe probanza alguna para acreditar los
hechos concernientes a la pretendida ilegalidad en que incurrid la
autoridad responsable al emitir el acto reclamado, en caso de que la
parte quejosa omita manifestar cudl es el dispositivo legal que
establece expresamente la presuncién que opera a su favor, asi como
también cuales sori- los hechos que constituyen los supuestos de la
presuncion.

Epoca: Séptima Epoca, Registro: /238475, Instancia: Segunda Sala: Tipg de Tes‘tsl.

Alslada, Fuente: Semanario Judicial de la Federdcion, Volumen 71, Tercera Parte-
Materla(s): Coman, Tesis: Pagina: 37

ACTUACIONES PARA MEJOR PROVEER

Ahora bien, considerando que el presente prdcedimien’rd"sonciono’rorio conlleva
la probable actualizacidn de las hipdtesis normativas previstas en el articulo 308,
fracciones Il y VIIl, de la "LFTyR” y consecuentemente, podria culminar con la
emisidn de una resolucidn en elsentido de revocar las concesiones de “SAI”; con

fundamento en el pdarrafo décimo séptimo del articulo 28 de la "CPEUM”; vy los
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arficulos 9, fraccion |, de la "LFTyR"; 83, 54 y 85 de la "LFPA”; y 44, fraccion I, del
“ESTATUTO”, mediante oficio IFT/225/UC/1177/2016 de seis de junio de dos mil
dieciséis, ordenado por acuerdo de veintiséis de mayo de ese ano en los autos
del expediente en que se actua, el Titular de la Unidad de Cumplimien’ro solicitd
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes emitiera su opinidon técnica ci‘on

relacion al presente asunto.

Eh ese sentido, la Secretaria de Comunicocione;.s y Transportes remitio el oficio
2.1.-531/2016 emitido ﬂbor la Direccion General dé/Polh‘ico de Telecomunicaciones
y Radiodifusion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, presentado
ante la Oficidlia de Por‘réé- de este Instifuto el uno de septiembre de dos mil
dieciséis, al cual acompand el diverso 1.:210c:due contenia la opinidn técnica .;

o | . _ o
solicitada, que‘en las partes que interesa senald: ™

CUARTO.-...

IS

... la autoridad facultada para el otorgamiento, revocacion, asi como
la autorizacion de cesiones o cambios de control accionario,
titularidad u operacion de sociedades relacionadas con concesiones
en materia de radiodifusion y telecomunicaciones es el IFT.

Aunado a lo anterior, es preciso sefalar que el articulo 303 de la LFTR
senala:expresamente que las concesiones y autorizaCiones se podran
revocar por determinadas causas, incluyendo la de no cumplir con Iqs
obligaciones o condiciones establecidas en Ia concesion o
autorizacion en las que se establezcan expresamente que su
“incumplimiento sera causas de revocacion o cuando un concesionario
ceda, arriende, grave o transfiera concesiones o autorizaciones, los
derechos en ellas conferidos o los bienes afectos a las mismas en
contravencion a los dispuesto en dicho ordenamiento legal. ..

Ve —
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Por tal razén, la LFTR preve expresomenfe causas especn‘/cos que en
caso de que el IFT acredite qué un concesionario se encuentre en
alguno de dichas hipdtesis normativas, estd plenamente facultado
para proceder a la revocacion del titulo de concesién de que se frate,
previa opinion de la Secrefor/o

QUINTO.- ...

frea

N

En este sentido, el IFT tiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la- -
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los térrfinos -
que fijen las leyes.

\‘ -
. 3 .

Ahora bien, en caso de que se ocredlfe olguno delas hipotesis
previstas en el articulo 303 de la LFTI? . el IFTse encuentra plenamente ™
facultado para proceder a la revocacion del titulo.de concesion de
queé se trate, prévia opinion no- vmcu/om‘e de esta Secreftaria.

En este senﬁdo, esta Seérefa>io considera que en caso de ese Instituto
una vez que haya determinado proceder a la revocacion de un fitulo
de concesion, esta accién podria menoscabar los' derechos de
terceros, independientemente  de  aquellos conferidos  al
concesionario, afectando la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones en el area de coberturd concesionada. -

Por tanto, se"deben observar en todo momento las finalidades, criterios
y objetivos establecidos en la LFTR y en las disposiciones legales,

reglamentarias 'y administrativas .gplicables al momento en.que se -
deba resolver sobre la revocacion que nos ocupa. o :

|

SEXTO.- Opinién técnica... los servicios de telecomunicaciones son
considerados por nusstra.Carta Magna como servicios publicos de
interés general. La revocacion de un titulo de concesion en mofer/o de
telecomunicaciones o radiodifusion implica la terminacion anticipada
de la eoncesidn respectiva, y con ello, la culminacién de la prestacién—
de servicios publicos de interés generdl, por parte del céﬁcesipnorio.

Establecido lo anterior, tomando en consideracion que las
concesiones que se pretenden revocar a SAl (Titulo de Bandas y Titulo
"de Red) le facultan para usar, aprovéechar y explotar bandas de
‘frecuencias del espectroiradioeléctrico para la prestacion de servicios
‘de acceso inalémbrico fijo o movil, el cual se entiende como el

“
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acceso radioeléctrico bidireccional para la prestacion de cualquier
tipo de servicio de telecomunicaciones, por lo que se recomienda
tomar-en consideracion previo a que ese Instituto determine la posible
révocacion de los titulos de concesién de SAI. _ .

En el caso que nos ocupa en importante senalar, por un parte, Qque de
-lds documentales remitidas a esta Secretaria por parte de ese Instituto,
no se aavierte que el IFT haya culminado el desahogo de tfodas y
cada una de las efdp‘as del procedimiento administrativo.de sancién
iniciado en contra de SA, de las que quede plenamente acreditada la
hipdtesis normativa presuntamente violada por el concesionario, y de-
la cual devenga la revocacion de sus titulos de concesion.

En el orden de lo anterior, se desconoce el deveniry el desarrollo de la
efapa probatoria y del resto del procedimiento. Asimismo, se hace
_notar que el dltimo antecedente referido consiste en un acuerdo del
~26:de mayo del ano en curso, en materia de prevencion y pruebas. De
‘igual manera se desconoce los considerandos, la molivacion y los
fundamentos® que prefenda integrar. y dar soporte al proyecto de-
resolucion del IFT.

En el marco anterior, es recomeéndable que previo a la determinacién
que el ifFT tome al respecto, se considere--el debido desahogo de la
etapa probatoria, asi como la observanCIo general de Ias
forma/:dades esenciales del proced/m/enfo

No se ‘omite senalar, que para el Gobierno Federal el
concesicnamienio de un servicio de interés publico y el uso,
e oproveclpomienfo y explotacion del espectro radioeléctrico, debe
cumplir en todo momento con los objetivos y lineamientos establecidos
en la-Carta Magna, la-LFTR y Ia politica pablica proyecfodo en el PND
y el PSCT. -

Asimismo. no se omite senalar que la intervencion-de esta Secretaria,
unicamente tiene por objeto emitir una opinion técnica, y se basa en
la informacion que fue remitida mediante el oficio referenciado en el
proemio del presente oficio.

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulo 1°, 2° .
fraccion |, 3° y 4° padrrafo primero y 5% fracciones |y XXilI del
Reglamento Interior de la Secre)‘or/o de Comunicaciones y Transportes,
se emite el siguiente; :
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ACUERDO

PRIMERO.- Esta Secretaria emite la presente opinion respecto a la
solicitud de una posible revocacion del titulo de concesion de la
empresa Servicios de Acceso Inalémbricos, SA. de C.V. sin
menoscabo de la determinacion que le corresponda al Instituto -
Federal de Telecomunicaciones para revocar la concesion respectiva,
fomando_en consideracion que se cumplan todos y cada uno de los
requisitos establecidos en las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas aplicables en materia de telecomunicaciones.
SEGUNDO.- De conformidad con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, las consideraciones que anteceden constituyen
unicamente una opinion no vinculante desde el punto de vista tecnico
por parte de esta Secretaria, sin que éstas impliquen resolucion o
instruccion alguna en torno a la consulta planteada.

”

T /
‘\

// 1
Al respecto, mediante proveido de cinco de septiembre de dos mil dieciséis, fue

acordada e integrada al expéediente en que se actla la opinién técnica ya
mencionada y se dio vista de la misma a “"SAI” por un plazo de cinco.dias habiles,

!

a efecto de que manifestara lo que a su derecho correspondiera.

Por escrito presentado el trece de septiembre de dos mil dieciséis, “SAI"

desahogd la vista ordenada en el acuerdo de circo de septiembre de dicha

anualidad, sefalando respecto a la opinidn técnica emitida por la Secretaria de
\ N

Comunicaciones y Transportes que:

« Larevocacion de Un titulo de concesién de “SAI”, podria menoscabar los-

. derechos de terceros, independientemente de sus ‘derechos como
concesionario; que afectaria la prestacién de los servicios de

f N

tele comunicaciones en el drea de cobertura autorizada.
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» Que la recomendacidén de la Secretaria” de Telecornunicaciones y
Transportes es considerar los puntos desarrollados en la opinidn técnica,
antes de tomar cualquier determinacion que afectaria los titulos de

concesion de “SAI‘;A_,,

e Que la opiniéh"Técnico senala que de las constancias remitidas a esa
Secretaria, se advierte que no se ha cuirninado con el desahogo de todas
y cada una dé’ las etapas del procedimiento sancionatorio, d efecto de
acreditar las hipéfesis normativas que presuntamente fueron infringidas por

las cuales pudiera devenir la revocacion de sus titulos de concesion.

Atendiendo a lo senalado en la opinidn técnica emitida !por la Secretaria de
~Comunicaciones y Transportes, asi como en las manifestaciones formuladas: por
"SAI" en su escrifo de frece de septiembre de dos mil dieciséis, la Unidad de
Cumplimiento de conformidad con los articulos 54 y 65 de la "LFPA”, en relacion
con los diversos79, 80 y 197 del “"CFPC”, con el propésito de contar con mayores
elementos que permitieran a esta autoridad emitir la resolucion que en derecho
correspondiera de la manera mds sustentada posble, considerd conveniente
dentro de.rlo SUSTonCiocién del procedmiento sancionatorio en que se ogjrt]d,
grrar oficios a las Unidades de AsQnTQs Juridicos y de ._lEsp‘ec’rro""i?qdio_eléc’rrico,
"~ ambas de este Instituto, para solicitar su opinidon tanto juridica como técnica con

relacion al presente asunto.

En ese sentido, es importante destacar que mediante los oficios
IF1/225/UC/2552/2016 IFT/225/UC/2553)2016, ambos de diecisiete de octubre de -
dos mil dieciséis, la Unidad de Cumplimiento realizé las consultas respectivas con
el objeto de que éste 6rgano colegiado contara con mayores elementos para

mejor proveer. -

re
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Al efecto, mediante los oficios IFT/225/UC/2552/2016/e IFT/225/UC/2553/2016,
ambos de dleC|S|eTe de oc’rubre de dos mil dieciséis, se sohcﬁfo alaalas Unldodesi
de Asunfos Juridicos y de Espectro Radioeléctrico, ambds de este Instituto, que
informaran a la Unidad de Cumplimiento si la “provisién de capacidad” era un-.
servicio de telecomunicaciones comprendido dentro del titulo de “CONCESION
DE RED” de “SAI” o por el contrario, si éste es un s.ervicio de TeleédmunicoCiones

no contemplado dentro del mencionado fitulo.

En reld\Cién con lo anterior, mediante oficios IFT/222/UAJ/176/2016 dé veintidos de
noviembre de dos mil dieciséis e IFT/222/UER/400/2016 de siete de diciembre de
esa anualidad, las Unidades de Asuntos Jgrl’dicos y de Espectro Radioeléctrico,-
respectivamente, dieron respuesta a los oficios IFT/225/UC/2552/2016 e
IFT/225/UC/2553/2016, ambos dé diecisiete de octubre de dos mil diecisés,
ordenados por acuerdo dictado der)frro ~ del presente . procedimiento

~

administrativo de imposicion de sancidn en que se actia

;s g 7 ; 4
- g d
N

De dichos Qﬁicios“se desprenden las siguientes consideraciones:

Por lo que se refiere el oficio IFT/222/UAJ/176/2016 de freinta de nowembre de
dos mil dieciséis, emitido por la Unidad de Asuntos Juridicos, es’re senolo en las

por’res que interesa lo siguiente:

. con base en los antecedentes de su oficid IFT/225/UC/2553/2076 y
poro que esa Unidad de Cumplimiento cuente con mayores-
- elementos para--mejor proveer, solicita opinion de esta Unidad de
Asuntos Juridicos en cuanto a si la “provision de ;capacidad” es un
servicio de ftelecomunicaciones comprendido dentro del titulo de
Concesion de Red de SAl o por &l contrario, si éste es un servicio de
telecomunicaciones no contemplado dentro del mencionado fitulo.

Sobre el partictilar, de/ andlisis de lo senalado en el oficio de consulta,

esta Unidad de Asuntos Juridicos emite los siguientes comentarios:
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e £En la condicion 2 de la Concesion de Bandas, se establece
como objeto el otorgamiento de una concesion para el uso,
aprovechamiento y explotacion de la banda de frecuencias
del espectro radioeléctrico indicada en el numeral 3.1, de la
propia concesion, para la prestacion de los servicios de acceso

“inalédmbrico fijo o maovil, de conformidad con !a Concesion de
Redy sus Anexos.

« Lo condicién 7.1. de la. Concesion de" Bandas, preve
textualmente lo siguiente: oo

"7.1. El concesionario debera pfoveer los _servicios autorizados
_en el Anexo “A”_correspondiente de su fitulo de para instalar,
" operar y_explotar una _fed publica de telecomunicaciones, a

fraves de su propia Red. ”

e Deacuerdo a las condiciones 1.2y 1.3, de la Concesién de Red,
ésta tiene por objeto que SAl instale, opere y explote una red
publica de telecomunicaciones para prestar los servicios
comprendidos en el o los anexos de dicha concesion.

« Enla condicion A.2., del Anexo A de la Concesidn de Red, se
establecen los servicios comprendidos, siendo los siguientes:

A.2. 1, El servicio local de telefonia inola’rribrico fiia o movil;

A.2.2. La comercializacion de la capacidad de la Red para la
emision, transmision o recepcion de sigrios, senales, escritos,
imagenes, voz, sonidos o informacion de cualquier naturaleza, y

A2.3, Acceso a redes de datos, video, audio 'y
videoconferencia. ’

En relacion con lo senalado y, particularmente respecto de lo previsto
en la condicion AZ2.2. de la Concesion de Red, el ‘servicio de
comercializacion de capacidad de la Red”, implica que el
concesionario, esto es, SAl permita que un tercero haga uso de su red
publica de telecomunicaciones inalambrica.

A mayor abundamiento, el servicio de comeicidlizacion de la
capacidad adquirida de concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones, enconfraba su fundamento en Jo dispuesto por el
arficulo 44 fraccion | de la entonces vigente lLey Federal de
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Telecomunicaciones (LFT), al am,ooro de la cual se ~oforgaron los fitulos
/ de concesion a SAl, y el cual establecia: -

“Art. 44. Los concesionarios de redes ,oub//cos de felecomunlcoc;ones,
deberan: w :

l. Permitir a concesionarios y permisionarios que comercialicen los
“~servicios y capacidad que hayan adquirido de sus redes publlcas de
telecomunicaciones;

Por ofra parte, en cuante al “servicio de provisién de capacidad”, se
comenta lo siguiente: )
.o Fue un seyvicio que se autorizo en d/versos tftulos de concesidn

otorgados al amparo de la obrogado 1FT... -
\

S

E/ servicio era para’ el esfablecimienfo de enlaces de
microondas punto a punto, o enlaces de- m/croondos punto a
multipunto. . - ‘

e/

! f PEEAN
o El servicio debla estar expresomenfe autorizado en el titulo de

/ concesion.

|

e Elservicio péermitia al'’concesionario que pusiera a disposicion de
terceros, y& sea redes privadas ‘y/o redes publicas de
felecomunICOC/or)es debidamente .autorizadas, capacidad en
las_bandas objeto de la concesion _.tespectiva, mediante el

- pogo de una contraprestacion. ’

s

Cabe destacar que el Pleno de la extinta ComISIOn Federal de
Telecomunicaciones, en diversos asuntos similares sobre “servicio de ‘
comercializacion de la capacidad de la Red” y\"servicio de prov;ston '
de capacidad”, se pronuncio emitiendo criterio en el mismo sentido™
que el antes senalado, el cual se estima debe prevalecer, puesla Ley

1© CFT/D01/P/260/04, 03 Dic. 2004 . S j
P/170107/7, 17 Ene. 2007 ‘ '

P/EXT/230608/34, 23 Jun.2008 4 ) - T
P/EXT/171012/32, 17 Oct.2012 '
P/EXT/171012/31, 17 Oct.2012

-
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Federal de Telecomunicaciones "y I?od/od/fUSIon no contiene
dISpOSICIOI’) alguna que permita interpretar lo confrario. o~

Atendiendo a lo expuesto, es opinion de esta Unidad de Asuntos:
Juridicos que el “servicio de provision de copoadad no es un’ seNICIo
contemplado en la Concesion de Red de SAI. .

#

En tanto que el oficio lFi'/222/UER/400/2016-de siete de diciembre de dos mil
diecisé&is, emitido por la Unidad deEspectro Rodioeléc’rrico, senald en las partes

que interesa lo siguiente:

Al respecto, solicita opinion a esta Unidad para que se determine
técnicamente, tomahdo en cuenta, los servicios concesionados a-SAl
—enla banda de frecuencias 1870-1885 MHz para el ‘segmento inferior y
1950-1965 MHz para el segmento superior, con un ancho de banda
total de 30 MHz, s, la “provision de capacidad” de espectro puede
entenderse o queda comprendida dentro del servicio de acceso
inalambrico fijo o movil autorizado en su concesién de bandas.

P
._Sobre el particular, me permito exponer los puntos siguientes:

1. Concesion de espectro. Los servicios que -podra prestar el
~ concesionario de conformidad con la condicidn 6 de la “Concesidn
para usar, aprovechar y explotar una banda de frecuencias del..
espectro radioeléctrico para uso determinado en los Estados Unidos
Mexicanos que oforga el Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de ~Comunicaciones y Transportes- en lo sucesivo la ~
Secretaria, en favor de Servicios de Acceso Inalémbricos, S.A. de
* C.V.”(Concesion-de espectro), otorgada el 7 de octubre de 1998, son:

“6. Servicios que podra prestar el Concesionario. La banda de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado materia
de la Concesion, se destinard exclusivamehte a la prestacion del-
serwc:o de acceso Inalambrico fi jjo o movil, a través de la Concesion
para instalar, operar y explofor una.. red publica de
telecomunicaciones, otorgada por el Gobierno Federal, por conducto
de la Secretaria, en favor del concesionario.
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A su vez, las condicionés 7 y 7. 1 de la Concesion de espectro
establecen! s
)
"7. Condiciones de operacion del servicio de acceso inalémbrico fijo o
movil, a traves de una red publica de telecomunicaciones. *
|
2. Acceso Inalambrico: El Servicio de Acceso Inalambrico se puede
definir como aquel que permite el enlace radioeléctrico bidireccional
enfre una red publica de telecomunicaciones y el usuario final, para la
transmision de signos, senales,. escrito, imdgenes, voz, sonidos, o
informacion de cualquier nofurofeza en donde el punto de conexion
el usuor/o final puede ser fijo o movil. . 5
3. Provision de Capacldad. Lg provisidn de capacidad espectral se
puede; definir como Ia_facultad de poner a disposicién un segmenfo
determinado- de _frecuencias para satisfacer las necesidades de
radiocomunicacién de un tercero, de forma exclusiva o no exclusiva,
bgjo el cumplimiento de ciertas condiciones de operacion y sin hacer
uso de Ila red de telecomunicaciones de quien proveeg esta

capacidad.

4. Opinion respecto la solicitud. En virtud de lo anteriormente expuesto,
en opinién de esta Unidad, el titulo de concesidn de espectro de SA,
establece que la banda de frecuencias 1870-1885 MHz para el
segmento inferior y 1950-1965 MHz para el segmento superior, con un
ancho de banda total de 30 MHz, se deslinara exclusivamente a la
prestacion de servicio de acceso__inaldmbrico fio o moévi,” sin
establecer la posibilidad de provisién de capacidad especiral como
una_ condicion _de operacién, para los servicios de acceso
inalémbrico fijo o movil, .

#”

i
A fin de oTorgor certidumbre y respetar a cabalidad Io garantia de debido
proceso, mediante acuerdo de siete de diciefnbre de dos’ m|| dieciséis,. notificado
el nueve de diciembre siguiente, asi como con el auto de veinte g;!e diciembre de
esd imisma anualidad, notificado el veintiuno de dicierﬁbre de ese ano, se dio
vista a “SAl” con los oficios antes descritos, para que en un plazo de cinco dias
hdabiles manifestara lo que a su derechb convinierq, lo que realizd mediante la

presentacion ante la Oficidlia de Partes de este Instituto de dos escritos, uno de
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A

ellos del dieciséis de diciembre de dos mil. dieciséis y el ofro el nueve de enero de

dos mil diecisiete, en los que esencialmente senald que :
‘\‘ A .

e “SAI"” manifestdé gue por su objeto social, entre el que se enconfraba la
comercioliiocic}n de redes publicas de telecomunicaciones para la
emision o recepcion de signos, sendles escri’rgjs, ima&genes, voz, sonidos o
mformoaon de cualquier naturaleza, obtuvo ‘de la Secre’rorféj de--
Comunicaciones y Transportes los tituios de su “CONCESION DE RED" y-
*CONCESION DE BANDAS",

‘e Que el acuerdo de inicio de. procedimiento sancionatorio de nueve de
marzo de dos mil dieciséis en contra de “SAIY, establecid presuntas
infracciones que pudieran dar lugar a la revocacion de sus concesiones

por la prestacion de servicios no contemplados én ellas.

.

.

e Que en tdl sentido el Estado debe garantizar el acceso a los servicios de
telecomunicaciones Como insTrLimenTos para el ejercicio efectivo de los
derechos fundamentdales, por lo que la autoridad tiene la obligacion en el
ambito. de su competencia de promover, respetar y garantizar tales
derechos humanos. :

» Que d contemplarse en la “CONCESION DE RED”'y en la "CONCESION DE
BANDAS" la C-Qme.r‘éli‘olizocién o explotacidon de una red publica de
Teleéomunicociénes, “SAI" celebré un contrato con "PEGASO PCS para
prdporcionorle la provision de capacidad de su red en el drea de

cobertura de la region 8.

* Que la comercidlizacion o explotacion-de la red publica de “SAl”, conlleva

acciones tales como la provision de capacidad para comercidlizar bienes
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productos o servicios gue son actos de comercio entre sujetos que tiene tal

naturaleza.

Que el hécho de que “SAl este autorizado en su “CONCESlON DE RED”

_ para ..comercializar y explotar los servicios telecomunicaciones

correspbndienfes y que lo haga mediante un contrato para proveer

capacidad a "PEGASO PCS” a cambio de una contraprestacion, es un
_acto mercanti qué esta permitido sin limitacién o restriccion alguna en tal
fitulo de concesién en su condicion A.2.2. SERVICIOS COMPRENDIDOS, al

establecerse la comercializacion de la capacidad de la red.

:
-
~ K

- \

Que para Io pres’rooon de los servicios concesionados a través de la red
publica de Telecomunncomones que es de su titularicad y que. forma parte
de sus derechos, utiiza equipos de telecomunicaciones de los que tiene la
posesion cierta y determinada, 'bST como el uso y gobe temporal de Ios
mismos, derivado de un conTroTo de arrendamiento que, celebrd con
"PEGASO PCS”, lo que no S|gh|ﬂco que dicha red no sea propia, ya que el

arrendamiento fue sobre equipos y no sobre lared.

Que debe considerarse lo senalado en la opinidn técnica emitida por la
|\ N

Sec;re’rorio de 'Con/)unicociones y Transportes, respecto a . que la
revocacion de un fitulo de concesidn podria menoscabar los derechos de
terceros, independientemente de los derechos del concesionario, que
afectaria la. pres’roc__ién de los servicios de telecomunicaciones en-el area

de cobertura autorizada.

Que la recomendacion de la Secretaria de Telecomunicaciones vy
Tronspon‘es es considerar los puntos desarrollados en la oplnlon técnicaq,
on’res de tomar cuolquner determinacion que - ofec’rorlo los Tl’rulos de

concesion de “SAl”,
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e Que la opinidn técnica senala que de las constancias remitidas a esa
Secretaria, se advierte que no se ha culminado con el desalogo. de todas
y cada una de las etapas del procedimiento sancionatorio, a efecto de
acreditar las hipé’résis normativas que presuntamente fueron infringidas por

las cuales pudiera devenir la revocacion de sus titulos de concesion.

Cabe senalar, antés de tomar en consideracion las obiniones solicitadas a las
Unidades de Asuntos Juridicos y de Espectro Radioeléctrico de este Institufo, que
de una simb\le Iec’rurd se gprecia qué" lo aludido por “"SAl” es sus escrifos de
dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis y nueve de enero de dos mil diecisiete,
es reiteracion de su escritfo de manifestaciones y pruebas de diecinueve de
marzo de dos mil dieciséis, asi como de lo éér‘wolodo en el escrito de trece de
sep’ri.‘embfe de esa anudlidad, por el que desahogd la vista relativa al oficio que
contenia la opinién técnica de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. .
.“ :

En tal sentido, las razones que sostiene tanto en su escrito de manifestaciones vy
pruebas, asi como Ias contenidas en el escrito con el atendid la vista que se le dio
respecto de la opinidn técnica de la Secretaria de Comunicaciones y
Tronépor’fes, ya fueron plenamente atendidos-a lo Idr{go de la presente resolucion,
por lo que se llega a concluir que aun cuando “SAI” intente rei'reror; abundar o
profundizar lo manifestado en su _escrifo de contestacion al inicio del
procedimiento sancionatorio o en su contfestacion a la vista qgue se le dio
respecto del opinién técnica de la citada Seé:reforl'o, con ello no se advierten
elermentos de conviccion novedosos o difer.en’;es por los cuales se desvirtlen las
consideraciones contenidas en las opiniones solicitadas a las Unidades de

Asuntos Juridicos y de Espectro Radiogléctrico. y

“
b
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Lo _gr’i"feriorlr_es é_é{t',r__rTodo véz gue con lo argumeniado no se exponen las razones

.que poAgan en entredicho o controviertan:las "éonclusiohes olconzod,os en las

"--mencionodo;ﬁopinbnes y en consecue"hcid, coh Id reiteracion y abundamiento

qe lo ya aducido por “'SAI”, no procede hacer un andlisis de forma especial. Lo

dn’rerior, considerando que no se encuentran en su-escrito de dieciséis de
diciembre de dos mil dieciséis, asi como del diverso de nueve de énero de dos mil

\ diecisiete, otro tipo de razones dirigidas a combatir en modo algunolas opiniones
cc;,nTenidos’én los oficios IFT/222/UAJ/176/2016 de veintidos de noviembre-de dos
mil dieciséis e IFT/222/UER/400/2016 de siete de diciembre de di-ého onuol'idod, de

ahi que sus’‘argumentos devengen en inoperantes, >

-
Ny

Conwene opun’ror que la Suprema Cor’re de Justicia de la Nacién ha sefdlado

gue una de las modolldodes de Ia inoperancia I’OdICO en la repe‘ncuon de los

e

_argumentos vértidos; asi, una mera repeticion o, mcluso un obundomlenfo en las

razones referidas-en sus orgumen'ros dan orlgen aesa moperonc:lo

~h

Sirve para ilustrar lo anterior, la siguiente tesis que a su letra sefala; .
;\\ W

AGRAVIOS INOPERANTES. SON LOS QUE REITERAN CONCEPTOS DE ~
VIOLACION SIN CONTROVERTIR CONSIDERACIONES DEL PROVEIDO QUE
DESECHA LA DEMANDA DE GARANTIAS. Si lo que se adlega para

impugnar el desechamiento de la demanda de garantias resulta una

repeticion de-lo expuesto a manera de_conceptos de violaclén, tales

agravios son inoperantes d no exponer argumentacion alguna que
controvierta las consideraciones del. Juez de Distfito que motivaron su
determinacién y, en consecuencia, debe confirmarse en sus términos

la resolumon recurrida. -

Epoca: Novena Epoca, Registro: 161707,': Instancia: Tribur)‘oles" Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la-Federacion y su Gaceta, Tomo .
XXXV, Julio de 2011, Materia(s): Coman, Tesis: XV.20.33 K. Pagina: 1954 o T

CONCEPTOS DE VIOLACION. FORMULADOS POR EL PATRON. SON
INOPERANTES." S| SON UNA REPETICION CASI IDENTICA DE LAS”
MANIFESTACIONES INVOCADAS AL CONTESTAR LA DEMANDA. Cuando

b
- % =y Pagina 165 de 253




los conceptos de V|oIOC|on formulados por el patrén constituyen una
repeticién casl idéntica de las manifestaciones gue invocd al contestar
la demanda, resultan inoperantes por no. contener argumentos I6gico-

" Juridicos para demostrar la ilegalidad de lo resuelto _por el tribunal

responsable;y, por ende, los razonamientos en gue éste se apoyd para
emitir el laudo combatido deben guedar incdlumes para regir_el
sentido del fallo, atento al principio de estricto derecho que impera
cuando es dicha parte la que se inconforma. :

Epoca: Novena Epoca, [?egisfro: 173810,.Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de lesisiJurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXIV, Diciembre de 2006, Materia(s): Laborai, Tesis: XX.20. J/18, Pagina; 1091

Y

CONCEPTOS' DE VIOLACION. RESULTAN INOP.ERA‘NTES SI SON UNA

REPETICION DE LOS AGRAVIOS EN LA APELACION Si los conceptos de -

violacién son una reiferacion, casi literal de los agravios invocados por
el hoy/quejoso en el recurso de apelacién ante la Sala responsable, ya
gue soélo difieren en el senalamiento “del 6rgano gue' emitid. la
sentencia, pues en los agravios se habla del Juez de primer grodo o
Juez a quo y en los conceptos de violacidn de los Magistrados o dé Ia
Sala o autoridad ad quem; entonces, debe concluirse que los
denominados conceptos de violacion son inoperantes por no combatir
las consideraciones de la responsable al resolver tal recurso, que es el
objetivo de los conceptos de violacion en el amparo drecto civil,
5 .
Epoca: Novena Epoca, Registro; 192315, Instancia: Tribunales Cio\leglcndos -de Circuito,

Tipo de Teslis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetaq,
Tomo Xi, Marzo de 2000, Materia(s): Comun Tesis: I.20.C. J/11, Pogmo 845.

AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. SON INOPERANTES' SI UNICAMENTE

CONSTITUYEN-UNA REITERACION DE ARGUMENTOS VERTIDOS EN_LA

CONTESTACION DE., DEMANDA., SIN . CONTROVERTIRSE LAS
CONSIDERACIONES CONFORME A LAS CUALES ESTOS SE HAYAN
DECLARADO INFUNDADOS. El principio de estricto derecho que impera
en tratandose de revisiones fiscales obliga a que la parte inconforme
con una determinada resolucion demuestre la ilegalidad de ésta, so
pena de que sea confirmada en su perjuicio, consecuentemente, si la
autoridad recurrente formula sus conceptos de agravio mediante una
simple reiteracidn de las razones que defienden’ el acto impugnado,
expuestas d contestar la demanda, pero sin controvertir las

consideraciones a cuya luz esas razones ya resultaron infundadas para -, -

la Sala emisora de la sentencia recurrida, entonces ésta debe

.confirmarse al encontrarse legaimente subsistentes los’ fundamentos
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- .
que le sirven de apoyo, torndndose en inoperantes los conceptos de
agravio.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 204708, Instaricia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Tomo li, Agosto de 1995, Materla(s): Administrativa, Tesis: 1.30.A. J/1, Pagina: 295

AGRAVIOS INOPERANTES ‘EN-LA REVISION. SON AQUELLOS QUE SOLO
PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN
COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA. Esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefalado reiteradamente
que una de las modalidades de la inoperancia de los agravios radica
en _la repefticion _de los argumentos vertidos en los_conceptos de
violacién, Al respecto, conviene aclarar que s bien una mera
repeticidn, o incluso un abundamiento en las razones referidas en los
conceptos de violacién, pueden originar la inoperancia, para gue ello
esté justificade es menester gue con dicha repeticién o abundamiento
no se combatan las consideraciones de la sentencia_del juez de
distrito. Este matiz es necesario porque puede darse el caso de que el

quejoso insista en sus razones y las presente de tal modo que stipongan -

una,genuind contradiccion de los argumentos del fallo. En tal hipotesis
la autoridad revisora tendria que advertir una argumentacion del juez
de amparo poco sélida que pudiera derrotarse con  un
perfeccionamiento de los argumentos planteados ab initio en la

“demanda. Sin embargo, también puede suceder,que la repeticion o
abundamiento de los coneeptos de violacidn no sea mds gue un mero
intentd”_de llevar sustancia a la revisidn, siendo gue las razones
sostenidas tanto en los conceptos de violacidn como en los agravios
ya fueron plenamente respondidas por el juzgador. En estos casos, la
autoridad revisora debe cerciorarse de que el fallo recurrido presenta
una argumentacién completa gue ha contestado adecuadamente
todos los planteamientos de la demanda _de amparo, tanto en_lo
cudlitativo como en lo cuantitativo, para estar en aptitud de declarar
la_inoperancia de los agravios al_concluir gue aun cuando el
recurrente Intenta abundar o profundizar sus conceptos de violacion,
con ello no combate la ratio decldendi del fallo recurrido.

Epoca: Novena Epoca Registro: 169004- Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVII,
Septiembre de 2008 Materia(s): Comun Tesis: 1a./J. 85/2008 Pagina: 144
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Dicho lo .:om‘erior, una vez analizadas las opiniones contenidas en los ’bfici'os antes
’rrdhsc_rifos, que adminiculados con los eléfnen’ros que se desp’rﬁenden-/"de las
constancias que ob_(on en el expediente en que se actuq, y de los argumentos y
medios de prueba aportados por “SAl°, debe senalarse que éstos ‘créon plena

conviccién para éste drgano coiegiado en los términos siguientes:

a) La condicion 6. Servicios que bbdré prestar - el Qoncesionorio de su
“CONCESION DE BANDAS®, establece que la banda de frecuencias se

destinarG__exclusivamente _a la prestacién _del servicio.  de__acceso

inaldmbrico fiio o mévil, a través de la Concesidon para Instalar, operar y

explotar una red pablica de telecomunicaciones ("CONCESION DE RED™).

b) Que por “Acceso inalédmbrico” se entiende el servicio de enlace

radioeléctrico bidireccional entre una red publica de telecomunicaciones

y el usuario final, para{a transmisién de signos, senales, escritos, imagenes,

voz, sonidos o informacidn de cualqguier naturaleza.

c) Que la comercidlizacién de la copacidad de la Red es un servicio de

acceso inaldmbrico.

/

|

AS
- d) Que dicho servicio se deberd prestar a través de la red publica de

telecomunicaciones gue “SAlI” estaba obligada a Instalar, hoperor y
explotar por virtud de su *CONCESION DE RED”. -

e) Que el senvicio de comercializacién de cgpcc‘idcd de la Red, impliéo que

el concesionario permita que un tercero haga uso de su red publica de

telecomunicaciones inaldmbrica y pudiera implicar o no el uso de

aspectiro.
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f) Que el servicio de; provisidn de capacidod implicd el oforgamiento a un

tercero del uso de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico

@) Que dicho serviciose implementd para el establecimiento de enlaces de

microondas punto a punto, o punto a rﬁulﬁpunfo.

Py . ' . . 5 .
h) Que éste servicio, también debia estar expresamente autorizado en un

-titulo de g:oncesién.

|

i) Que la provision de capacidad permifia_al concesionario_dque pusiera a

disposicion de terceros, ya sea redes Dri\{odds yfo redes publicas de

telecomunicaciones debidamente autorizadas, capacldad en las bandas

- obleto _de la concesidén _respectiva, mediante ~el- pago de una

contraprestacion. !

a’l ya

) Que la provision de copoci(éfod pone a dispoé[cién de un tercero un
segmento determinado defrecuencias para satisfacer sus necesidades de
radiocomunicacion de forma exclusiva o no exclusiva, bgjo el

cumplimiento de cieltas condiciones de operacién v sin_ hacer uso de la

red de telecomunicaciones de quien provee esta capacidad.

k) Que la provisién de capacidad no es una condicién ‘'de operacién parg Ia

| - T P ' a - N
prestacion de los servicios de acceso Inaldmbrico fiio 0 mévil. dado que el
segmento de frecuencias estd destinado exclusivamente a la prestacion : -

de servicio de acceso inaldmbricofijo o movil,

De lo anterior, se puede llegar a las siguientes conclusiones: - ‘
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Se confirma que el servicio de provision de‘ copdoidodﬂ NO es un servicio
contemplado los titulos de concesion de ‘SAI", ya que la “CONCESION DE
BANDAS®, establece claramente que la banda de frecuencias, 1870-1885
MHz para el segmen’ro inferior y 1960-1965 MHz para el segmento superior,

con un oncho de bonda total de 30 MHz, se destinard exclusivamente a la

prestacion-del servicio de acceso inaldmbrico fijo o movil,

Asimismo, cjue no se establece la posibiidad de que Id provision de
copomdod se con3|dere como una condicién de operacion poro los
servicios de acceso molombrlco fjo o movn que se prestaran medlonfe la
“CONCESION DE RED”, consistentes en: i) El servicio local de telefonia
inalédmibrica fija o mévil;g‘li) La comercidlizacién de la copocidod\dé la Red
para la emision, transmision, o recepcidon de signos, senales, escritos,
imagenes; voz, sonidos o informacion de cu;olquier naturaleza; v iii) Acceso

aredes de datos, video, audio y videoconferencia.

Que ia comercidlizacion de- la capacidad de la red es un servicio de
acceso inaldmbrico, que consiste en permitir que un tercero utiice la red
de Telecomuniéociones del concesionario, para que a través de Ia mi‘éma
se conduzcan datos, voz, sonidos o informacion de cualquier naturaleza,
es decir, puede implicar o no el uso de capacidad e"specr_‘rrol de bandas
de frecuencias concesionadas y que se ‘-‘_Ilevo a cabo a TFO\;éS de la
infraestructura instalada de la red publica de telecomunicaciones propia

;

del concesionario.

Lo anterior, crea plena conviccion para determinar que si bien el servicio de

provision de capacidad es un servicio que no estaba contemplado de manera

expresa en los titulos de'concesién de “SAI”, el mismo corresponde a un servicio

de Telecomunlcocnones para cuya prestacion no requiere de una red publlco de .-
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telecomunicaciones y que en el presente caso dicha-empresa acredité que

contaba con una red orreh‘dd:_cfjo_,de donde se desprende gue en realidad el
v \ < ’ T ' 2 .

servicio que estdba prestando era el de comercidlizacion de capacidad,

mediante el empléé de infrdesf[UcTuro arrendada que era propiedad de otro®

concesionario.

- N
Con ello quedd desvanuodo el presunto incumplimiento a Io condicion A.2 de Io
CONCESION DE RED” en relacion con la condicién 7.1 de o "CONCESION DE
BANDAS", '

I
)

Por otro lado, quedd acreditado el incﬁrmplimie\p‘ro a la-condicion2.1 y A.4 de su
"CONCESION DE RED”, ’rodo vez que "SAlI’ no prestaba los servici‘,osl_
concesionados, de forma confiﬁuo y eficiente en Térm.ihos de dicha concesion; lo
anterior se corrobora, con la mohifes’rocién de “SAI de no pres’ror SeI’VICIOS al
usuorlo final y al haber permitido a “PEGASO PCS” prestar servicios a Troves de la e
|nfroes1‘ruc’ruro que era propiedad de ésta Ultima, derlvod_g de la suscripcion del
"CONIRATO DE ARRENDAMIENTO DE INFRAES?f?UCTURA' y, N@ haber cumplido
con los 6_bmbromisos de cobertura a que se encontraba obligada “SAI” , Todo e
vez que la infraestructura que poseia era propledod de- “PEGASO PCS” de
acuerdo a lo es’roblemdo en el’ CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA®, sm que existieran elementos que permmeron presumir que -

*SAI” implemento uno red publica de Telecomumcomones con’ mfroes’rruc’ruro

propia.

QUNTO; ALEGATOS. N

i
L

SIQUIendO las etapas del debldo proceso, esta ou’rondod ‘mediante acuerdo de

7
. e
“

dleC|se|s de enero de dos m;l diecisiete, otorgd un plazo de diez dids'habiles para

que "SAl” formulara los alegatos que considerara convenientes. Toda vez que
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dicho acuerdo le fue noifificodo el dieciocho de e__hero_ siguienhte, el plazo de diez
dias hdbiles otorgados para tal fin transcurrié del dieciﬁueve de enero al primero
de febrero del ano en curso, sin ConS|deror los dIOS veintiuno, veintidos, veintiocho
2 velnflnueve de-enero de dos mil diecisiete, por haber sido sGbadosy domingos

J

respec’nvomen’re en Termlnos del articulo 28 de la “LFPA”.
En este sentido, el veinticinco de enero de dos mil diecisiete, "SAl” presentd en la
Oficialia de Partes del "IFT” un escrito d fravés del cual formuld en tiempo y forma
los alegatos correspondientes, respecto de los cudles se redlizan las siguientes
precisiones: " '
Antes de analizar los alegatos presentados, se debe precisar lo sostenido por
nuestro-Maximo Tribunal de Justicia, en el sentido.de que los alegatos no son'la
etapa procesal a fravés de la cual deban hacerse manifestaciones a efecto de
desvirtuar las imputaciones hechas para iniciar el procedimiento sancionador.

.

o Es’ros orgu.men’ros, en su ‘modalidad de alegatos de bi”e'n probado, se fraducen

‘en el acto mediante el cual, una parte expone en formo metodica y rozonodo -

los fundamentos de hecho y de derecho sobre los méritos de la pruebo
aportada, y el demérito de las ofrecidas por la contraparte, es dect, reafirmar los
" planteamientos aportados a la_contienda en el.momento procesal oportuno,

i

esenciolmen]‘e en la demanda o su ompliociQn O sus respectivas cpn’res’fogiones.

En efecto, los alegatos son las orgumen’roc_ioﬁes que formulan las partes Lmo vez
concluidas las fases postulatoria y probatoria; lo cual fue atendido por “SAl”
mediante escrito recibido en la Oficiolzio de Partes de este Instituto el veinticinco
de enero de dos;j;'mil dié-bisiefe, en el cual readlizd diversas ménifesTociones
reafirmandd ‘Ibs planteamientos aportados en su escrito de dié'cinue,\ve de aboril

.de dos mil dieciséis y en los escritos por los que desahogyd la vista respecto de las

s
Y
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opinioneé técnicas tanto de la Secretaria de Comunicaciones vy Tronspbrfes,
como de las Unidades de Espectro-Radioeléctrico y de Asuntos Juridicos de este
Ins%i’ru‘ro---y que fueron puntualmente atendidas durante el desarrolo de ‘la
presente resolucion, por lo que no se entfra a su estudio de forma destacada al

haber sido atendidos sus argumentos en agpartados anteriores.

Sirve de aplicacién por-analogia la siguiente Tesis que a la letra sefala:

“"ALEGATOS EN EL JUICIO DE NUUDAD. NO PROCEDE CONCEDER EL
- AMPARO PARA EL EFECTO DE'QUE SE HAGA SU ESTUDIO EN FORMA
DESTACADA, S| LA SALA FISCAL EN FORMA IMPLICITA, ABORDO LAS
CUESTIONES EN ELLOS PLANTEADAS Y LAS CONSIDERO INFUNDADAS,
_PUES EN TAL SUPUESTO NO VARIARIA EL SENTIDO DEL FALLO
. (APUCACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 62/2001). En' la citada
“jurisprudencia, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién establecid que debe ampararse al quejoso, cuando la
respectiva Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa "
haya omitido analizar-los alegatos de bien probado o aquellos en
los\.que se controvierten los. argumentos expuestos en la
contestacion ‘de la demanda o se objetan o refutan las pruebas
aportadas por la contraparte, Sin embargo, el otorgamiento de Ia
proteccion constitucional por ese motivo se encuentra supeditada a -
que la omisidbn pueda frascender a sentido de la sentencia, es
decir, que de redlizarse el estudio de tales cuestionamientos, pueda .
derivar una nueva reflexion y. cambiar el sentido en que
previamente se resolVid, pues de lo contrario no se justificaria
ordenar su.examen, si finamente no tehdrian relevancia para la
emision de la nueva resolucion. Por tanto, no procede conceder el
amparo-al quejoso, cuando la Sala Fiscal haya omitido hacer un
pronunciamiento destacado acerca de dichos alegatos, si en forma
implicita-abordd las cuestiones en ellos planteadas y las estimd
infundadas, pues con. ello no podria variarse el sentido del fallo; por
consiguiente, a nada préctico conduciria conceder el amparo por
ese motivo, si a la postre la responsable emitiria un nuevo fallo en el
mismo senfido que el reclamado.”
Epocj:o: Novena Epoca, Registro; 176761, instancia: Tribunales ‘Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su

Gdceta, Tomo XXl Noviembre de 2005, Materia(s): Administrativa, Tesis: V.50.2 A,
Pagina: 835." J
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En ese senfido-como se puede advertir del criterio- antes sefidlado, es claro que
no existe la necesidad de que se transcriban los alegatos para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en la presente resolucion, pues tales
principios se satisficieron al precisar los puntos sujetos a debate y dl haber sido
atendidas todas las cuestiones planteadas en los mismos en el considerando
Cuarto por lo que en su caso deberd estarse a lo establecido en dichos

considerandos.

Por lo anterior, al no existir andlisis pendiente por redlizar se emite la presente:
resolucion atendiendo a los elementos que causan plenitud convictiva en esta

autoridad, siguiendo los principios procesdles que rigen todo procedmiento.
Sirve de aplicaciéon por analogia la siguiente Jurisprudencia que senala:

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Denfro de las -
garantios del debido proceso existe un "nlcleo duro", que debe
observarse inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y
otro de garantias que son aplicables en los procesos que impliquen un
ejercicio de la potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "nlcleo
duro", las garantfias del debido proceso que gplican a cualquier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha identificado como formalidades-
esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia de
audiencia", las cudles p"ermi’ren que los gobernados ejerzan sus
defensas antes de que las autoridades modifiquen su esfera juridica
- definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./Jy 47/95,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion vy su Gacetaq,
Novena Epoc;,o, Tomo I, diciembre de 1995, pagina 133, ‘de rubro:
"FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZANUNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.!, sostuvo que laos formaldades esencidles del
procedimiento son: (i) la notificacion del inicio del procedimiento; (ii) la
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque-la
defensa; (iii).la oportunidad de alegar; v, (iv) una resolucion que dirima
las cuestiones debatidas y cuyaimpugnacion ha sido considerada por
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esta Primera Sgla como parte de esta formalidad. Ahora bien, el.otro
ndcleo -es identificado comunmente con el elenco de garantias
minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica pretenda
modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre,

por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo,

en donde se exigrd que se hagan compatibles las garantias con la
materia especifica del asunto. Por tanto, dentro de esta categoria de
garantias del debido proceso, se identifican dos especies: la primera,
que corresponde a todas las personas independientemente de su  ’
condicion, nomonohdod género, edad, etcétera, dentro de las que
estan, por ejemplo el derecho a contar con un obogodo a no
declarar contra si mismo o a conocer Ja causa det procedimiento
sancionatorio; y la segunda; que es la combinacion del elenco minimo

de garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a .
aquellas personas que pueden encontrarse en una situacion de,
desventaja frénte al ordenamiento juridico, por pertfenecer a algin
grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificaciéon y asistencia
consular, el derecho a contar con un traductor o intérprete, el derecho
de las ninas y los ninos a que su detenciéon sea notificada a quienes
ejerzan su patria potestad y tutela, entre otras de igual naturaleza.”
Epoco 'Décima Epoca, Registro; 2005716, Instancia; Primera Sala, Tipo de Tesis:
Junsprudencxo Fuente: Gaceta del Semanario Judigial de la Federacion, Libro 3,

Febrero de 2014, Tomo |, Mo’reno(s) Constitucional, Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.), Pagina:
396. )

SEXTO. ANAL|§|§ DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS.
Derivado de lo antes expuesto se considera que existen elemer/{’r-os'proboforios
“suficientes y deTermindE;res para desvirtuar que “SAI” incumplié con Id Condicién
A2. de su_"CONCESION DE RED", en relacién con la condicion 7.1. de su
“CONCESION DE éANDAS",' no obstante to anterior, se considera que quedd
acreditado el incumplimiento a la condicion 2.1. Calidad de los servicios y a la
condicion A.4 Compromisos de cqper’ruro desu” CONCE§ION DE RED _

En relacion con eI presun’ro incumplimiento. de las condiciones A.2. de su

“CONCESION DE RED", en relacién con la condicién 7.1. de su “*CONCESION DE -

BANDAS' se considera que el mismo quedd rdeswr’ruodo toda vez que si bien se

I
i
/
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definid que el ser\_/iciol de- "proviéién de capacidad es un servicio de
telecomunicaciones que no tenia autorizado SAl en sus concesiones, el mismo se
presta sin necesidad de contar con una red pL’Jincg de telecomunicacionesy en
el presenfe_coso dicha concesionaria acreditd due contaba con una red de
Teleéomuhicociones arrendada, por lo que se ‘_“considerc:] qf‘Je"'éI servicio que
estaba prestando era el de comercializacién de capacidad.
|

Por lo gue hace al incumplimiento dé las condiciQnes 2.1. Calidad de los servicios
y a la condicién A4 Compromisos de coberfura de su “"CONCESION DE RED” se
confirma éu incumplimiento, en vitud de que del andlisis de la conducta
"desplegodo, se advierte que la misma es contraria a lo estiblecido en el

contenido obligacional de las condiciones que se estiman trasgredidas.

S
Y

- Asi, el presente procedimiento administrativo  de impbsicién de sancion
instaurado en contra de "SAlI”, se inicid de'éfic_i_Q por el presunto incumplimiento,
entre otras, a lo dispuesto en-las Condiciones 2.1. y A.4., de su "CONCESION DE
RED".. | -
-Al respecto, las condiciones 2.1 Calidad de los servicios y A.4. Compromisas de

cobertura de la “CONCESION DE RED”, establecen respectivdmente que:

"2.1. Calidad de los servicios. El Concesionario se obliga a prestar los
seyvicios comprendidos en _esta Concesion _en forma continua y
eficiente, garantizando en todo momento la interoperabilidad e
interconexién, de conformidad con la legisiacion aplicable: y las
caracteristicas_técnicas_establecidas en el o los anexos de esta
Concesion y las disposiciones administrativas aplicables.

“

"Ad4. Compromisos de cobertfura. Para la region 8, el Concesionario
deberd en un plazo de 3 (tres) anos, contados.a partir de la fecha de
otorgamiento de la Concesion, ofrecer con su propia Red Ios setvicios -
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conceslonados en cuando menos 5 (cinco) municipics. En un plazo
de 5 (cinco) anes, contados a partir de la fecha de la Concesion, el
‘Concesionario _deberd ofrecer con su propia Red los servicios
concesionados en cuando menes 10 (diez) municipios,

- " El incurnplimiento de las obligaciones antes senaladas sera causal de.
revocacion de la Concesién en-términos de la fraccién IV del articulo
38delaley;:” '

7

Al respecto, "del andlisis de las condiciones trascritas se deprende que “SAI”
. incumpﬁé las condiciones antes senaladas en virfud de lo siguienfe:

) “SAl” no acreditd que hubiero prestado los servicios concesionddos de

’formo con’nnuo y eficiente en términos de su "CONCESION DE RED” en

V|rTud de que no existe constancia o evidencia de que previo a la

pres‘rcnaon del Sel'VICIO de provision” de copamdod hubiera estado

prestando Ios serV|C|os comprendidos en su concesion

. e
~ |
|

Dicha conducta es suscep’rlble de ser sancionada en términos de lo

dispuesto por el articulo 298, oporTodo B), frocmon Hl, de la “LFTyR?.

1)) | “SAI’ no ocredl’fo hober cumplldo con los compromisos de coben‘ura a

fravés de su propia red a que se encontfraba obligada conforme a la

“CONCESION DE RED* dentro del érea de cobertura correspondiente a ™ -

la Regidn “8”, toda vez que no eX|s're ewdencm documen’rel de su

. cumplimiento y @demas la infraestructura que poselo era propledod de
“PEGASO PCS” sin que existieran elementos que ocredﬁqon ‘que “SAI"
cuenta oc’ruol/menfe con una red pudblica de Tg\lecomuﬁf‘ccéiones con

infraestructura propia.
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B_icho conduc’ré en términos de lo dispuesto en la Condicic’m A4,
(‘ompromlsos de cobertura de la *CONCESION DE RED” en relacion
con lo previsto en el articulo 303, fraccién ll, de Io “LFTyR” tiene como
consecuencia Io revocacion inmediata del citado titulo de concesion.

Ahora bien, debe reiterarse pordl efectos del presente agpartado

Q) Que SAI no se enconfraba prestando los servicios concesionados a fraves
Jde la red pl]bli“co de telecomunicaciones que estaba obligada a instalar,
operar y explotar por virtud de su “CONCESION DE RED”.

b) Que SAl se encontraba obligada a cumplir con Ios..'compromisos de
cobertura que establece la condicion A.4 de su' CONCESION DE RED a

través de la instalaciéon de una red pdblica de telecomunicaciones propia.

Ahora bien, de lo senalado por las condicion_er_gron’res enunciadas se'"aesﬁﬁrende
k que‘el contenido obligacional a cargo de “SAl” por virtud de sus titulos de
concesion lo es la prestacion del servicio de acceso inalémbrico fijo o mévi que
comprende, entre otros, la comerci.oli_zocién de la copocidod‘,de la Red para la
emision,: fransmision o recepcion de signos, ' sefidles, escritos, imagenes, voz,
_sonidos o infor'ﬁnoqign de cualquier naturaleza de manera continua y eficiente y -
que se encontrabg- dbligo_gok a cumplir con una serie de compromisos de
cobertura meq_ion’re,__prj_q red de'_’relecomuni'qociones prppio, por lo qUé dichas

cons-,iﬂderociones deben ser analizadas a la luz de la conducta desplegada poré

sustentar la determinacion de incumplimiento.

En ese sentido las premisas para acreditar el cumplimiento de las citadas:

condiciones son las siguientes:

% . Pagina 178 de 253



INSTHUTO FEDERAL DE
TELRCOMUNMICACIONES

1. Poner a disposicion de los usuarios los servicios de telecomunicaciones
autorizados en sus fitulos de concesidn a través.del uso de las bandas de

frecuencias concesionadas.

2. Prestar, entre otros, el servicio de acceso inalédmibrico fijo o movil.

i
'

3. Se debe llevar a cabo a fravés de la infraestructura ins’rolodo de la red
publica de telecomunicaciones del concesionario para la - em|S|on
Tronsm|5|on o) recepaon de signos, senales, escritos, imagenes, voz, sonldos

o informacion de cuolqwer naturaleza. "y

4, Insfolor mfroes’rrucfyro de red den’rro del oreo de cober’ruro autorizadag,

para cumplir con determinados compromlsos de cober’ruro a ser el

espectro un bien publico de naturaleza escasa.

.\\ { —
| |

Y . i
Del'andlisis de dichos elementos se desprende que en el presente asunto, =SAI”

no acreditd (i) la prestacion de los servicios de telecomunicaciones que le fueron

7/
autorizados, a fravés de las bandas de frecuencias que le fueron concesionadas

de una manera continua y eficiente, (i) que dichos servicios se _prestaran

mediante infrdestructura- propia  para “instalar  una  red pulblica de:

telecomunicaciones en el drea de cobertura que” tenia’ autorizada y por el
confrario quedd acreditado que tenia unared arrendada.:

Lo anterior-es asi, ya que durante el presente procedimiento correspondia a “SAl”
probar que cumpli® con- sus obligaciones de manera oportuna vy

consecuen’remen’re que no ha cometido infraccidn alguna, ya que la prestacion

/de los servicios concesuonodos a través de las bandas de frecuencias que le

fueron concesionddas para tal efecto en el drea de cobertura que tfenia

autorizada, debia de prestarse por “SAI” en forma continua y eficiente con su
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propia red, garantizando en todo momento la interoperabilidad e interconexion,
lo que en la especie no acontecid. Con ello, se acredita el incumplimiento a la
condicién 2.1 de la “CONCESION DE RED”. o

Vi

Lo anterior ébnsiderondo que la condicién 2.1 Calidad de los servicios de |a
“"CONCESION DE BANDAS" establece:

.

“2.1. Calidad de los servicios. El Concesionario se obfiga a prestar los
senvicios comprendidos en esta Concesion _en forma continua vy
eficiente, garantizande en todo momento la _interoperabilidad e
interconexién, de_conformidad con la legislacién aplicable vy las
caracteristicas _técnicas establecidas en el o los anexos de esta
Concesion y las disposiciones administrativas aplicables.

" 4

De lo anterior se advierte que la prestacion de los servicios y € uso,
aprovechamiento y explotacion de-bandas de frecuencia concesionadas

deberd realizarse de forma continua, v eficiente.

Por tanto, los términos “continua” y “eficiente”, hacen referencia a que los
servicios concesionados, esto es de acceso inalédmbricos fijo o movil, se prestardn
a través del uso, aprovechamiento y explotacién de bandas de frecuencia

concesionadas a los usuarios finales de conformidad con la legisiaciéon aplicable

y las caracteristicas técnicas establecidas en el o los anexos de la concesién y las

disposiciones administrativas aplicables a fin de goron’rizdr la interoperabilidad e

interconexion con otras redes y a que los servicios comprendidos en [E] concesion,
se presten con las mejores condiciones de precio, diversidad-y calidad en

eneficio de los usuarios.

En este sentido, “SAI" no acreditd que previo a la prestacidn del servicio de

< provision de capacidad a PEGASO PCS hubierdl estado prestando de martera
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continua y eficiente los servicios que tenia concesionados, ademas de que los

servicios prestados a ésta Utima son considerados como la mera
comercidlizacion de su capacidad y no _u\h servicio publico de

telecomunicaciones que tenia autorizado a usuarios finales.

Lo anterior es asi considerando que dentro del desarrollo de la visita respechvo se

Ie solicitd que-exhibiera lo siguiente: A) copia simple del contrato tipo que “SAI” N
celebro con sus suscriptores, B) copia simple de Io oprobooon de dichos
confratos por parte de la extinta Comisién Federal de Telecomunicaciones y ©)
copio simple de diéz contratos celebrados con sus usuarios durante los anos 2011,

20]2 2018, 2014 y lo que va del ano 2015 con otros tantos cllenw'res para la

prestacion de los servicios que Ie fueron concesionados, elementos que eran -

necesarios para la autoridad a efecto de comprobar la prestacion de los

servicios concesionados de manera regular. .

o

v

“Sin embargo SAl no entregd la documen’fomon en los términos solicitados
argumentando _que su Unico Cllen’re era PEGASO PCS y que los Sel’VICI\OS
concesionados los habia pres’rodo de manera COﬂTIﬂUO y eficiente,

manifestacion que no fue sopor’rodo con los elemen’ros de prueba idéneosque

acreditaran dicha situacion. N

) ' ’ ‘
+ Por lo que dl no acreditar que tenia un contrato registrado, el nimero de usuarios
con que contabaq, las tarifas registradas, asi como las facturas expedidas a sus -
usuarios por la prestacidn de los servicios concesionados por lo menos a partir de

2011 a 2015, se considera incumplida la-condiciéon en ond_l_igis

Por ofra parte, la condicién la Condicién A.4. Compromisos de cobertura de la

“CONCESION DE RED”, en la parte que interesa establece lo siguien’réf

LY - \\. - ‘
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"A.4. Compromisos de cobertura. Para la region 8, el Concesionario
deberd en un piazo de 3 (ires) anos, contados a partir de la fecha de
otorgamiento de la Concesion, ofrecer con su propia Red los serviclos
conceslonados en cuando menos 5 (cinco) municipios. En un plazo de
5 (cinco) anos, contados a partir de la fecha de la Concesion, el
Concesionario _deberd ofrecer con_su _propia. Red los servicios
concesionados en cuando menos 10 (diez) municipios.

De dicha condicion, se desprenden ids obligaciones a cargo de “SAI” para que
“en la regidn 8 conformada por los estados de- Guerrero, Oaxaca, Pueblq,
Tlaxcala y Veracruz, ofreciera en un plazo de tres anos contados a partir de Ia
fecha de otorgamiento de la \“CONC:ESION DE RED”, con su propia Red, los
servicios de acceso inaldmbrico fijo o mévil en cuando menos cinco municipios; y
en un plazo de cinco anos g:on‘rodos o partir de la fecha de otorgamienfo de la
citada concesion, ofrecer con su propia Red dichos servicios en cuando menos

diez municipios.

Sln emborgo de las pruebos ofreC|dos por “SAI” no se acreditd que dicha
empreso hubiera presentado los serV|C|os concesionados de manea con’rlnuo y/
eficiente y tampoco gcredl‘ro haber cumplido con los compromlsos de CoberTuro
a due se encontraba obligada mediante la instalacidn de su propia red publica

: . . : \

de telecomunicaciones.

Cabe resaltar que “SAI” manifestd tener Ié‘ posesion de los elementos de red para
ofepder los requerimientos necesarios para prestar sus servicios por virtud del
“CONITRATO DE ARRENDAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA”, instrumento que prueba
en contra de lo dicho por. “SAI’;, pues de este se desprende que “PEG_ASO PCS”.
nunca Trc;nsmiﬂé la propiedad de los activos, equipos, inven’rorié;é, cob[éodos y
dispositivos de recepcion, conmutacion y transmision a “SAl”, sino solamente

permite el uso de elos a cambio de un precio cierto;.
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En )- consecuencia, “SAI” se encé’n’rrobo pres’rondo un. servicio de
telecomunicadiones empleondo mfroes’rrucTuro que es propledod de "PEGASO
PCS”, por lo que el uso de’las bandas de frecuencm se leva a cabo a través de
Ios dc':‘:'rivos, equipos, inventarios, cableados y demds dispdsi’rivos de recepcion,
" conmutacién y transmisién que’son propiedad de “PEGASO PCS” y por.los cudles

"SAI” tiene la obligacion de pagar una renta mensuol ademas de. que no

acredito por ningdn.medio hober cumplldo con Ios compromlsos de cober‘ruro a

i —

que se refiere su CONCESION DE RED. 4 o

™,

.

En tdles consideraciortes, se acredita la infraccién a la condicién A.4 de la

" "CONCESION DE RED” de “SAI", al no contar con una red plblica de

"‘ ’relecomunicocfcine_s propia para prestar los sérvicios concesionados y No cumplir’
COoN sUs COMPromisos de'""cober’rurq. D ’
f / |

Sirve para ilustrar lo anterior, la siguiente tesis que a su letra sefdla;

ﬂ.

CONCESION ADMINISTRATIVA NOCION Y ELEMENTOS QUE LA
INTEGRAN. La concesién administrativa es el acto por medio del cual el
Estado oforga a un particular la prestacién de un serviclo publico, la
explotacién de bienes del dominio plblico, o bien, la realizacién de
ambas actividades, y aun cuando mediante esa figura juridica se

-.constifuye un derecho en favor de aquél, que no tenia, @ diferencia

de la autorizacidén que permite el ejercicio dé uno preexistente, no
debe concebirse como un simple acto confractual, sino que se trata
-de_uno administrativo _mixto, en el cual. coexisteri elementos /
... reglamentarios y contractuales. Asl, los primeros consignan las normas
a gue hd de sujetarse la organizaclén y el funcionamiento del sefviclo,

h y gue el Estado puede modificarlas en cugiquier Instante, de acuerdo -

con las -necesidades del servicio, sin _que' sea necesario el

consentimiento _del _concesionario (hororios modalidades de la

prestacion del servicio, derechos de los/usuarios, efcétera), I\/Ilen’rros

gue los segundos tienen com@ proposito proteger el interds legitimo del

concesionario, al crear a su favor una situacion juridica individual que

no puede ser modificada unilateramente por el Estado y que se

constituye por las clausulas que conceden ventajas econdmicas que
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representan la garantia de sus inversiones-y, con ello, la posibiidad de
mantener el equilibrio financiero de la empresa. Asi, foda concesion;:

como acto juridico administrativo mixto, se encuentra sujeta a las
__modificaciones del orden juridico que regulan el servicio plblico que
- debe prestarse o ¢l bien publico por;explotar,-al mismo fiempo que

garantiza'los intereses de los concesionarios.

Fpoca: Décima Epoca Registro: 2005171 Instancia: Tribunales Colegiados dé Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 1;
Diciembre de 2013, Tomo Il Materia(s): Administrativa Tesis: 1.40.A.73 A (10a.) Pagina:
1109 . - ’ :

s
-

Con lo anterior,-queda acreditado el incumplir‘niéh‘ro a la condicion 2.1 Calidad
de Ioéservicios y A.4 Compromisos de cobertura de su"CONCESION DE RED". |

Por lo anterior, esta autoridad procede a emitir la presente resolucion con base

v

v

|
en los elementos de conviccion que a continuacion se enuncian:

“SAI" al amparo ‘del documento denominado “QONTRATO DE PROVISION
DE CAPACIDAD", se _ encontraba prestando un  servicio de

comercializacién de capacidad, respecto de las bandas de frecuencias

del especﬁo roqloelécfrilco de‘"1 870- 1885 MHz. para el segmento inferior y
19560- 1965 MHz. para el segmento superior a "PEGASO PCS”, toda vez que
acredité tener una red instalada en arrendamiento para la prestacion del

mismo.

Del denominado "CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA,
se advierte que “PEGASO F;CS"\ le concede a “5AI" el uso,
"*-oprovechomign'ro, disfrute y posesion temporal de los activos, equipos,
inventarios, \cdbleodos v dispositivos de recepciém, conmutacion vy
transmision, los cuales son propiedad de *PEGASO PCS”, y por los cuales
“SAI" se obliga @ pagar una renta mensual consignada en la clausula

QUINTA de dicho documento y a no modificar la estructura bdésica nia
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apariencia exterior o efectuar dlteraciones a la funcionalidad de esos
bienes, sin la autorizacion expresa y por escrito de "PEGASO PCS”, lo cual

evidencia que “SAI" no contaba con unared propia.

/» "SAI’  manifestd que no ekplo’ro los servicios comprendidos en la
“CONCESION DE RED”, \\Q? no pres’fd"r servicios de telecomunicaciones al
publico, por lo que no cuenta con ingresos con base en las Tonfos
reg|s’rrodos lo anterior toda vez que sdlo presta sus servicios a usuarios
m’rermedlos, esto es, a PEGASO PCS.

’
[

N —

/' Por tanto, “SAI": :i) r:]o acreditd con.’ror éon infraestructura propia para
hacer uso de las bandas de frecuericia concesionadas, y i) no acreditd

N prestar los servicios comprendidos en la “CONCESION DE RED” vy en la
“CONCESJION DE BANDAS®, de moherq_’ﬂcom‘rinuo y eficiente ;‘Tompgco
acredité héber dado cumplimiento a los compromisos de cobertura 'Icon

-

su propia red.

v En ese orden de ideas, “SAl” se encon‘rrobo'/bres’ror_\/do un servicio de
telecomunicaciones considerado c?mo comercidlizacién de capacidad
eI cual implica permitir el uso de bandas en redes publicas de
’relecomunlcomones debidamente ou’rorizodos_{," mediante la
ir/wfroes’rrucfuro instalada de una red publica de telecomunicaciones
arrendada.

De lo expuesto se considero gue existen elem-énfos de conviccion suficientes
poro considerar que' “SAI” desvirtud el mcumpllmlem‘o a lo establecido en A.2. de
su "CONCESION DE RED", en relacién conla condicion 7.1. de su "CONCESION DE

- BANDAS” y NO oswlo relativo al incumplimiento de la condmon 2.1. Calidad de los
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servicios y la condicidn A4 de su "CONCESION DE RED” y en c/énsecuencio lo

procedente es imponer la sancion correspondiente en términos de lo previsto en

el articulo 298, Apartado B), fraccion lll, de la LFTyR y decretar la revocacion de la

7

“CONCESION DE RED” al actudlizarse el supuesto previsto en Ia fraccion Il del
articulo 303 del mismo ordenamiento. "

En tal sentido, lo establecido en el acuerdo de inicio de procedmiento
sancionatorio constituye una presuncion legal iuris tantum, la cual sélo es

destruible mediante otra probanza que se aporte en sentido contrario, ya que de

'no ser asi, la misma tiene valor probatorio pleno.

Asi, Iejo.é\ de demostrar que cumplié*‘én tiempo f’formo con la obligacion de
prestar los servicios de telecomunicaciones de acceso inaldmbrico fijo o movil
autorizados, a través de las bandas de frecuencias que se le concesionaron para
tal propdsito de manera continua y eficiente,, empleando pord ello la
infraestructura que estaba obligado a instalar para operar y aprovechar una red
publica de telecomunicaciones, “SAI" domparecid al presente procedimiento
argumentado que le era extensivo para dicha empresa prestar diversos servicios

por estar contemplada la “comercializacién” o la “explotacién’ de su red, tanto

en la "CONCESION DE RED” como en la “CONCESION DE BANDAS",Vy"bc.)r ello,

estaba en posibiidad de llevar a cabo la redlizacion de actos de comercio
respec’ro,delr_s_,érvicit‘j"que indistintamente denomind como de explotacion de la
co.bocidoq de sured o provision de capacidad con "PEGASO PCS”, mediante Ia
celebrocié}ﬁ de un “"CONIRATO DE PROVISION DE CAPACIDAD” y sirviénq_ose de
la infraestructura y medios de transmision que el segundoﬁle arrendaba pdr virtud
de un "CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA",

Lo anterior fue ‘considerado un argumento suficiente para desvirtuar los

incumplimientos que se le imputaron en relacidén con la condicidn A.2 de la
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CONCESIONDERED y 7.1 de la CONCESION DE BANDAS, ya que se advirtié que el
servicio de prdvisién de capacidad que aparentemente estaba prestando si bien
permite a un tercero el uso de bandas de frecuencias concesionadas, para la
prestacion del mismo no se requiere la "i_ns‘rolociér’i- de“una red publica de
Telecomunicdé:iones y al haber acreditado SAlI que contaba con una red
arrendada se\consideré que el servicio que estaba pres’forido erd el de la
comercializacion de Io capacidad, el ¢ual era Un servicio que* tenia autorizado ‘4

en términos de las citadas condiciones.

En virfud de lo anterior se/ concluye que por lo que hace al incumplimiento
imputado respecto ala condicion A2. de Ig CONCESION DE RED en relacion a la
7.1. de la CONCESION DE BANDAS, relativo a la prestaicion del servicio de
provision de capacidad”no autorizado en sus conci.es'ifc*)nes, el mismo no se
encuentra acreditado, ya que tal y como se ha senalado en el presente
proyecto, el servicio de provision de cd/pocidod implica no UTilizor ‘inifroesTrluoTuro
de red, sin embargo, en el-expedente quedd demosfrodo quév el servicio
prestado por SAl si utilizd mfroes‘rruc’ruro de red aun cuondo ésta no era de su
propiedad, lo que lo ublco en un supues’ro diferente oI servicio de provision de

‘capacidad. W

Por lo expuesto, no procede soncnon olguno a la conce&onono de mérito

respecto al presun’ro incumplimiento de las citadas condiciones.

S
Ve

Por ofro lado, quedd acreditado que “SAI” no prestaba el servicio de acceso
inaldmbrico fijo o movi, con3|s’ren’re en la comercmhzooon de la COpOCIdOd de

su red a través de las bandas de frecuencias que tenia conce5|onodos en formc

continua y eficiente, con infraestructura propia para instalar, operar y explotar
una red publica de felecomunicaciones, por lo gue dicha conducta es

susceptible de ser sancionada en "Términos del articulo 298, opor’rddo B), fraccion
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III-,.._de la "LFTyR", toda vez que incumpli lo previsto eﬁ la condicion 2.1 Calidad
de los servicios de su “"CONCESION DE RED”,

Asimismo, Tombién qqédé acreditado que “SAl” incumplié con la obligocién
respecto de Iosﬁ éompromisos de cobertura a fravés de su propio_réd, a que se
encontraba obligada en términos de la condicidon A.4 de su “CONCESION DE -
RED” puestc que de las constancias que obran en Ioé autos del expediente en
qgue se actua no se advierte que existan elementos que permitan presumir que
previo a la visita practicada a dicha concesionaria haya desplegadoy
infroesTrucTurg}_, propia en su drea de cobertura a efecto de‘, cumplir los -
compromisos)ser'wolodos en dicha concesion y en consecuencia, diéﬁo omision es
causa de revocacidn con fundamento en el ditimo parrafo de la citada
copdicién A4 Compromlsos de Cobertura .de su CONCESION DE RED”, en

relaciéon con el articulo 303, fraccion i, de la “LFTyR”. h

SEPTIMO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION.

El incumplimiento a lo establecido en la condicion 2] de su "CONCESION DE
RED”; actudliza el supuesto normativo prewsTo en el articulo 298, apartado B)

"frocaon l, de la LFTyR" que ala letra senala:

“Articulo 298, Las infracciones a lor dispuesto en esta Ley y a las
disposiciones que qeriven de ella, se sancionaran por el Instituto de
conformidad con Io siguiente!

B). Con.multa por el equivalente de 1% hasta 3% de los ingresos del
 concesionario o autorizado por: ‘

Ill. No cumplir con las obligaciones o condiciones.establecidas en la-
concesion o autorizacion...”
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De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 113, fraccidn 1, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pdblica; 2 fracciéon V,
6, 31, 116, 113 fraccién |, de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer pdarrafo,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento
Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los
lineamientos Generales en materia de Clasificacidon y Desclasificacion de
la Informacidn, asi como para la elaboracidén de Versiones Pdblicas, se
suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales
confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informaciéon
reservada.

En V|rTud de lo anterior, a efecto de contar con la informacién necesaria para-

determinar la sancién que en su ;:oso'-resul’roro procedente, medj,on’re acuerdo -
de trece de septiembre de dos m|l dieciséis, se”solicttd a “SAI” manifestara sus
“ingresos acumulables ‘en el ejercicio dé dos mil quince vy los acreditara con la
documentacion fiscal correspondiente o'”efec’fo de gue en su Ccaso, esta
Gutoridad estuviera en'poéibilidod de calcular ko multa correspondiente a la
conducta” infractora en términos del \Orﬁculo: 2908 de la “LFTyR", ‘con el

Apercibimiento que de no hacerlo, se sohcn‘ono la |nformo<:|on respec’nvo a la

autoridad fiscal compe’renTe y/o a hocer el coloulo de la multa respechvo

conforme a los parémetros .que establece el articulo’ 299 de dicho

ordenamiento.

Al efecto, “SAI" presentd un escrito en la _:C)f'icioll’o de Partes del “IFT” el veinticinco
de octubre de dos mil dieciséis, gl que acompand la impresién de la Declaracion
de Ejercicios de  Impuestos Federales, documental de la cual se desprende gue”

~sus ingresos acumulables para el ejercicio dos mil guince ascendieron a la

_ monto respecto del cuol deben aplicarse los porcen‘rcues que
es‘roblece el inciso B) del articulo 298 de la ‘LFTyR" ‘que vadel 1% al 3%. "

| /
| /

Ahora bien, para estar ervpo&bnhdod de defermlnor la muITo que en derecho
correspondaq, esta autoridad debe atender a lo establecido en el articulo 301 de

la *LFTyR", que ala letra sefala;

./,

" N \ :
Articulo 301. Para determinar el monto de las multas establecidas en el
presente Capitulo, el Instituto deberd considerar:

l. La gravedad de la infraccion,

Il. La capacidad econdémica del infractor;
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Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.



Il La reincidencia, y

V. En su caso, el cumplimiento espontarieo de las obligaciones qué
dieron origen al procedimiento sancionatorio, el cual podra
considerarse como atenuante de la sancion aimponerse.

"o

Para estos efectos, esta autoridad considera que de conformidad Con las
disposiciones referidas y en atencion al principfo de exacta aplicacion de la ley,
la sancidn que en todo caso se imponga debe ser congruente con el:andlisis que.
se efectle conforme .a los elementos .precisodds en el precepto Ir_egol oh\‘res‘,‘_r

indicado.

. /
N\

Una vez que se ha de’rermi’rﬁg]do la responsabilidad Qdminis‘rro;rivo por parte de
"SAl’, el andlisis y valoracién por parte de esta autoridad en el presente
consider’ond'Q se encuentra encaminado a determinar la cuantia de.la sancién a
imponer como parte del ejercicio de la facultad discrecional que tiene para tales

efectos.
.

De esta monerd, a encontrarse es’robleciaos 5or el legisladar’el conjunto de
reglas encaminadas a I'F‘ndivid/uolizor el monto de la sancién aplicable por la-
comisién de la conducta y d no existr norma alguna que obligue\'o adoptar
algtn- procedimiento en espeoifico .para la cuanfificacidn de la multa, la
ou’rorid'odl, puede vdlerse de“ cugalquier método que: resulte idéneo para esos
efectos gozando de un cierto grado de discreciondlidad para determinarla,
‘siempre y cuando se/ motive de manera adecuada 'el grado de reproche”
imputado qI inculpado. |

., -

Sirve.de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencio:
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INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL i ‘
— GRADO DE CULPABILIDAD ATRBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL —
JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEO PARA ELLO. De conformidad con los
articulos 70 y 72 del Nuevo Codigo Penal para el Distrito Federal, el
Juez deberd individudlizar la pena, dentro de los limites previamente
fiiados por el legislador, con base en la gravedad del ilicito y el grado
de culpabilidad del agenfe. De ahi que la discrecionalidad de la que
goza aquél para cuantificar las penas esté sujeta a que motive
adecuadamente el lugar o escalafén en el que se ubica el grado de
reproche imputado dl inculpado. dentro del pardmetro que va de una
culpabilidad minima a una maxima, para asi poder demostrar, \en
cquIimien‘ro’ a las normas que ri{gen la individualizagion de la pena y
con el principio de-exacta aplicacion de Id'ley, que el quantum de la
pena resulta congruente con el grado de reproche del inculpado, por
encontrarsé  ambos en jglal lugar dentro de sus respectivos-
. parémetros. Para lograr tdl fin, el juzgador puede valerse de cualquier
método que resulte iddneo para ello, pues no existe norma alguna que
lo constrina a adoptar algdn™ procedimiento matematico en
especifico, entre los dversos que resuten adecuados para
desempenar dicha labor. ’ '

Epoca: Novena Epoca, Registro: 176280, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIIl,
Enero de 2006, Materia(s): Penal, Tesis: 1a.4J. 1567/2005, Pagina: 347"

P

EQ ese sentido, con el fin de cumplir con lo es’roblecidg en la Ley, esta autoridad
procede a analizar cada uno de los ele_rhenf_os que se deben de tomar en
consideracion para estar en posibilidad de dé’rerminor el monto de la sancién
que se debe aplicar. ) |
En efecto y tomando en considerodién que el espiritu de la ley en cuanto al
régirﬁen sancionatorio estd construido sobre la base de establecer muh‘os\ que
atiendan a los ingresos del presunto \infroc’ror, esta. autoridad considera
procedente que a efecto de“‘;qqéul-d multa que se im‘pongo en el presente caso
no se considere excesiva O desproporciondl, sé atienda a los ingresos

acumulables correspondientes al -ejercicio dos mil quince, los cuadles fueron
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proporcionados por "SAI” mediante su escrito presentado en la Oficialia de. Partes
el “IFT” el veinticinco (Eie octubre de dos mil dieciséis.

En esé contexto, no debe perd(?rse de vista que al prever la disposicion aplicable
un margen para la cuantificacion de la sancion (de 1% hosfo 3% de los ingresos
de la persona infractora), debe establecetse de manera clara la implicocién de
cada uno de los elementos a considerar a fin de qurdor certeza a la
determinaciéon que se emita. ' |

Ahora bien, resulta per’rlnem‘e precisar que si blen es C|erfo eI or’ﬂculo 301 de la
“IJ:TyR establece como elementos a con3|deror para efectos de fijar el 'non’ro
de Io multa los siguientes: a) la grovedod de la infraccion; b) Io copomdod
econdmica del infractor, ¢) la reincidencia; y d) en su caso, el cumpllmlen‘fo
espontdneo de las obligaciones; de los mismos solo resultan atendibles para la

fjacion primigenia de la multa, los dos primeros, es decir, la gravedad de la

infraccién y la capacidad ieconémica del infractor, no asi la reincidencia y el |

N
\.

cumplimiento esponténeo de las obligaciones.
Lo“ anterior en virtud de que en tratGndose de Io“reincidencio, la misma es un
factor que en términos del articulo 300 de I<5 *LFTyR”, permitiria duplicar la multa
impuestapara el caso de quer se actualizara dicha figura, o q'u"e' implica que de
suyo no_es un factor que incida en la determinacion de la multa, sino que opera
como una agravante para imponer una sancidn MAds severa para quien ha
vuelto a infringir la normatividad de la materia;, en tanto que, a contrario sensu,
en caso de actudlizarse el cumplimiento espon‘rc’:neo de las obligaciones, permite
contar con una o’renuonTe que Troerlo como consecuencia la d|sm|nu<:|on en el

~monto de la sancidn onglnolmen’re decre’rodo
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Asi las cosas y conforme a lo expuesto, este Organo Colegiado éstima
procedente llevar a cabo-el andlisis de la gravedad de la infraccion y de 4os
elementos que la cémpdhen para determinar el monfé de la sancion a imponer
para posteriormente andlizar si la multa Co!_oulodo en esos férminos es acorde
con la capacidad econémica del infractor, ejercicio que se redliza como sigue:

=

A) CONDICION 2.1, DE LA "CONCESION DE RED”

=1, ,Grcveddd de la infraccién

En relacion Qon dicho concep’ro la “LFTyR" no- es’roblece medlo alguno poro
determinar la grovedod Sin embargo con el fin de cumpllr con las normas que
rigen la |nd|V|duohzoc3|on de la penay a efeo‘ro de mohvor odecuodomen’re el
andlisis de la gravedad que se redlice, esta autoridad considera convenlem‘e
que para determinar cuédndo una conducta es gr_gve y en qué grado lo es, se
analicen los siguientes elementos: y

“

) Los danos o perjuicios que se hubieren producido o puedan

producirse. ... o L/

iy El corccfer infencional de Ia accién u omisidn constitutiva de la
mfroccnon TN
|||) Obtencion de un lucro en la prestacion del servicio.

, iv) Afectacion a un sistema de telecorhunicaciones.

Aunado a lo anterior, conviene precisar la duracion de la conducta que se
sanciona en la presente resolucion, tomando en cuenta que la’ mlsmos se IIevo a
cabo por lo menos desde 2011 ya que no se ocredrro que desde esa fecho
hubiera pres’rodo los servicios de acceso inalambrico fio o movi a que se

encontraba obligada de manera continua y eficiente. .
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Resulta oportuno destacar que los servicios de telecomunicaciones son
considerados servicios publicos de interés general, tanto por la *CPEUM” como

por los criterios sostenidos por el Poder Judicial Federal.

En efecto, de acuerdo con el articulo é° apartado B, fraccién Il de la CPEUM, las

telecomunicaciones son servicios publicos de interés general y corresponde al
¢ S |

Estado garantizar gue los mismos sean prestados cumpliendo las condiciones que

dicho dispositivo senala:

“Arh’culo 6°...

» B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

ll. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general,
por lo que el Estado garantizara que sean prestados en,condiciones
de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal,
interconexién, convergencia, continuidad,© acceso libre y sin
injerencias arbitrarias. ” " /

T la importancia de los servicios poblicos"rodico, entre offos motivos, en que una
afectacion a su prestacion implica necesariamente un dano a la colectividad,
por lo que @l poder":pL'Jinco, dirigido a su fin de bien comun, busca ante todo

--garantizar que-la prestacion de los mismos sea en condiciones satisfactorias de

calidad y precio.

Al respecto, resulta importante tener en consideracion que un servicio publico es

aquel destinado a satisfacer una necesidad de. caracter general, cuyo

N -
cumplimiento uniforme y continuo debe ser permanentemente asegurado, .

regulado y controlado por el Estado.

/ . W e
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De lo anterior se des?arende que por servicio publico se puede con5|deror a toda
aquella actividad destinada a satisfacer nece5|dodes CO|eCTIVOS por Io qué se -
. fraduce en una actividad osum|do dlrec’romen‘re por el Es‘rodo por tanto, la
K misma le es reservada en exclusiva y en ciertos casos puede ser prestada por
' particulares pero se reduiere de autorizaciéon previa, expresada en un acto de
autoridad bajo la figura del titulo habilitante gue en su caso.se requiera.
En ese confexfo, en el caso especiﬁco la conducta sancionable es no prestar los |
servicios conceS|onodos previstos en la "CONCESION DE RED” de forma con’rlnuo
y eﬂClenTe a fravés de su propia red, conducto que de suyo atenta contra la
_confinuidad, permanencia y umformldod de Ios servicios publlcos tendientes o
satisfacer las necesidades de comumcomon de la poblacién en general y que

‘ sean prestados en las mejores condiciones posibles.

Lo anterior cobra relevancia si se considera que es justamenfe el titulo de
“concesidn, el documento que permite a Un pdrticular la instaldeion, operacion y
explotacion de una red publica de telecomunicaciones para prestar un servicio

“publico en beneficio de la colectividad.

A3|m|smo el hecho de que la pres‘roaon de dichos servicios sea regulada, implica

necesorlomen’re que Io autoridad se encuenfre en posibiidad de vigilar en fodo

momen’ro\ que los mismos  sean prestados en las mejores condiciones y
cumphendo con las.obligaciones y condmones establecidas para’ ello a fin de
eficientar las redes publicas de ’relecomumcoaones y obtener el PEXIMO de su

i -

capacidad,

Por lo anterior, el monto de la multa que se-imponga debe guardar relaciéon con

la naturaleza de’la infraccién atendiendo al bien juridico tutelado, que en el
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presente caso es la prestacion de los  servicios de’ acceso inaldmbrico

ou’forszodos el cual no se pres’fo de forma continua y eficiente.

En ese sentido, la exposicion de motivos de la ihicioﬂvo presen’rodo por él
Ejecutivo FederOl para la expedicion de la *LFTYR” en relacion con la grovedod

delas mfroccrones senald lo siguiente? ‘. —

“En el titulo correspondlenfe a sanciones, se clasn‘/can las. conducfas
infractoras en cinco rubros, las cuales van desde Ias leves alas graves
-estableciendo corr@lc#/vamenfe las sanciones que van de las mads
bajas a las mds altas. En opon‘odo por separado, se C/OSlfICOn las
conducfos que ameritan Io revocoaor) de lo concesion.

( Enfasis anadido)

Asmsmo el Dictamen emitido por la Comoro revisora en relacién con la citada

|n|C|cmvo senald lo agwen’re o

"De acuerdo con el mandato constitucional, la ley debera contemplar
- un sistema efectivo de ‘sanciones, para ello, estas Comisiones
—Dictaminadoras consideraron- adoptar.-primordialmente un sistema de

sanciones basado en porcem‘cyes de ingresos, como ha sido apuntado.

En Id” Minuta se reconoce que existen conductas que deben ser

sancionadas de manera diferenciadd a-fin de que la sanclén logre su

efectividad, es decir, ser ejemplar y al mismo tiempo disuadir al infractor,
por ello, se establecieron para algunos casos sanciones basadas en
salarios minimos y para otros 'sanciones con base en los ingresos que se

obtuvieron adicionalmente, por causa de la comision de la infraccién e

‘incluso, en algunos,casos se preve Id posibilidad del apercibimiento. Con
respecto a los porcentajes de sancién, en la Iniciativa se establece un
sistema. gradual, catalogando aquellas conductas que se consideraron
menos. graves con sanciones muy leves y asi sucesivamente hasta las
conductas infractoras que se consideraron muy graves que /nc/uso
podnar) ameritarla revocacion de la conces;on
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De lo anterior se desprende que fue intencion del Legislador establecer en la
“LFTyR” un sistema de graduacién de las conductas de la mds leve a la mas
grave, por lo que en tal sentido resulta evidente que la multa que se pretenda

imponer debe ser congruente con dicha estimacion.

r‘

|
Hechas las anteriores precisiones, esta ou‘rorldod procede a onohzor los \

| e
5

componen’res que determinan la gravedad de Io conduc’ro suscep’nble de ser

sancionada, conforme a los criterios precisados con anterioridad.

-

i 1
/

i) Los danos o perjuicios que se hubieren producido o puedan producirse.
‘Esta autoridad estima que las conductas de “SAI” no ocasiona un dafo a la
Nacién entendido éste como la pérdida o menoscabo sufrido en el-patrimonio

como consecuencia del incumplimienfo de \ina obligacién, toda vez que con la

misma no se Ie3|ono un dereoho orlglnolmen’re “otorgado al Estado sino que Ios
)

conducTos reollzodos Tuweron como consecuencia la mfroccton de las
céndigiones de sus titulos de concesidn, consistenté en no prestar los servicios que
“le fueron concesionados de forma continua y eficiente a }jrovés de su propia red
publica de Telecomunicociones con lo cual resulta evidente que no tuvo como-
consecuenmo un deTrlmenTo en el patrimonio o [os | ingresos a que el Es’rodo tiene

7

!derecho a reC|b|r

.K\

Sin embargo, lo anterior no 3|gn|f|co que Io conduc‘ro no hoyo cousodo un dono

-en la pres’roaon de los servicios de telecomunicaciones a los que estaba
obligado, yo gue se generd un detrimento en la prestacion del servicio de
acceso inolémbrico fio o movil, elxcual esta orlen‘rodo a satisfacer las
necesidades de comunicacion de la poblacion en generol y poro que fuera

prestado-en las mejores condiciones posibles. -
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- En ese sentido, resulta evidente qu.e en el presente.asunto si se causa un dano o
afectacion a los posibles usuarios de los serviéios de Telegomunicocicﬁﬁes que
estaba obligada "SAl” a ofrecer de conformidad con sus ﬂ‘rQlos de concesion, al
no hogerse prestado a través de su propia red publica de tetfecomunicaciones, lo
que la hace poco eficiente y evi’rdwque se aproveche ollyméximo su capacidad

para atender la necesidades de comunicacién de lasociedad en general.

En efecto, el que “SAI” no desplegara una red p@blicdxde telecomunicaciones
con infraestructura propia, causa un dano a los usuarios puesto que al no haberla
desarrollado implicé que los usuarios actuales o potencidles pudieran ’reh'er
alternativas de acceso a los servicios de telecomunicaciones, de lo que se sigue
que la penetracion de los servicios a que estaba obligodq a prestar no- fueran
ofrecidos como una opcidn adicional y estuvieran en posibiidad de acceder a

los mismos con mejores precios, diversidad y calidad.

Desde luego, el cumplimiento por parte de los concesionarios de las condiciones
establecidas en los fitulos de concesién es de orden publico y en ese sentido al.
ser los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, servicios publicos de
interés general, el E§Todo,_gjebe garantizar su eficiente prestacion, a fin de que se

cumplan los derechos establecidos en los arficulos 6°, 7°. 27 'y 28 de la "CPEUM”.

En efecto, la sociedad en general se encuentra interesada en que se respeten las
disposiciones .- contenidas en la “LFTyR" con el objeto de que las
telecomunicaciones, se presten con mejores precics, diversidad y cdlidad en

beneficio del publico usuario.

En relacion con lo anterior, la “LFTyR" senala en sus articulos 1. 2, 4, 5, 7 y 15,

fracciones XXVIl y XXX lo siguiente:
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“Articulo 1. La presente Ley es de orden pUblico y tiene por objeto
regular el uso, aprovechamienfo y explofacion del espectro
radioeléctrico, las redes publicas de telecomunicaciones, el acceso a
la- infraestructura activa 'y pasiva, los recursos orbitales; Ia
comunicacién via satélite, la prestacion de los servicios publicos de
/nferes general de telecomunicaciones y radiodifusion, y ‘la
convergencia entre éstos, los derechos de los usuarios y las audiencias,
y el proceso de competencia y libre concurrenciq en estos sectores,

para que confribuyan a los fines v al ejercicio de los derechos-

establecidos en los articulos éo., 70.. 27 v 28 de la Constitucion Pdlitica
de los Estados Unidos Mexicanos. ”

“Articulo 2. Las .felecomunicaciones vy _I|a_radiodifusion son servicios
publicos de interés general.

En la prestacion de dichos servicios estara “prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o naciondl,._el género, la
edad, las discapacidades, la condicién socidal, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado c;wl

o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por

objeto anular o menoscabarlos derechqs y libertades de las personas.
El Estado, al ejercer la rectoria en la materlq, protegerd Ig seguridad y
la soberania de la Nacion y._garantizard la eficiente prestacioén de los
servicios publicos de _interés _general de telecomunicaciones v
radiodifusion, y para_tales efectos establecera condiciones _de
competencla efectiva en_la prestaciéon de dichos servicios.

En fodo momento el Estado  mantendra el doriinio  originario,
/nal/enab/e e /mprescr/pf/b/e sobre el especfro rod/oe/ecfnco

Se poo’rd permitir el uso, aprovechamiento y exp/ofocién del espectro
radioelectrico y de los recursos orbitales, conforme a las modalidades y
requisitos establecidos en la presenfe Ley y demas disposiciones
aplicables.” '

"Articulo 4. Para los efectos_de la ley, son vias generales de
comunicacion el_especiro radioeléctrico,’ las_redes publicas de
felecomunicaciones,  Ias__estaciones _de radiodifusion y egquipos
complementarios, asi como los sistemas de comunicacion via satélite. ”

S

AN
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“Articulo 7. El Instituto es un 6rgano publico auténomo, independienfe
en _sus decisiones y_funcionamiento, con perscnalidad juridica vy

pairimonic propios, que tiene por objefo requiar vy promover la
competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la
radiodifusion _en el ambito de _las _gafribuciones que le_confieren la
Constitucion v en los términos que filan esta Ley y demads dlspos:crones

legales aplicables.

\.

El Instituto fiene a su cargo la reguiacion, .or'omocién v supervision del

uso, aprovechamiento y explofacion del espectro radiosiéctrico, los

recursos_orbitales, “los servicios satelitales, las redes publicas de
telecomunicaciones v la prestacion de los servicios de radiodifusion y

de. telecomunicaciones, asi como del acceso a\la infraestructura

activd 'y pasiva y ofros insumos esenciales, sin perjuicio de las
atribuciones que torresponden a otras autoridades en los términos de
la legislacion correspondiente.

Asimismo, el Instituto es la autoridad-en materia de competencia
economica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por
lo que en éstos ejercerd en forma exclusiva las facultades que
establecen el articulo 28 de la Constitucion, esfa Ley y la Ley Federal
de CompefenCIo Econom/co

- El Instituto es la auTor/dad en materia de lineamientos técnicos relativos

a'la infraestructura y los equipos que se conecten a las redes de
felecomunicaciones, asi como en materiac de homologacion vy
evaluacion de la conformidad de dicha infraestructura y equipos.

Los funcionarios del Instituto deberan guiarse por los principios de
aqutonomia, legalidad, objetividad, imparcialidad, certeza, eficiencia,
eficaCia, transparencia y rendicion de cuentas. Desempenaran su

. funcion con autonomia y probidad.

El Instituto podra establecer delegaciones-y oficinas de re,oresenfocién.
en la Republica Mexicana.”

Articulo 15. Para el ejercicio de sus ofr/buaones corresponde ol
Instituto:
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XXVII, Vigllar el cumplirmiento a lo dispuesto en los tilulos de_concesién

oforgados en materia de telecomunicaciones y radiodifusion y gjercer

< facultades de supervision vy verificacién, a fin de garantizar gue la
. prestacién de los servicios se redlice con apego a esta Ley y a las

disposiciones legales, reg!amenfarias v adminisfrativas aplicables a los

fitulos de concesion v _a_las _resoluciones expedidas por el propio
Instituto; f N

s
i

- . LI
. - A

\ N
XXX, Imponer_sanciones por infracciones a las disposiciones legales,
reglamentarias o administrativas; o por incumplimiento a lo_dispuesto

en los titulos de concesion o a las resoluciones, medidas, lineamientos -

o disposiciones emitidas por el Instituto, dictar medidas precautorias 'y
declarar, en su caso, la pérdida de bienes, instalaciones y equipos en
‘beneficio de la Nacion...” ' :

.//

En virtud dé lo anterior, resulta evidente que los bienes juridicos TuTeIodol_ por la

1= DU\/\L D‘
MICACKONES

7

"LFTYR” son la promocién de un desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y

el ejercicio de la rectoria del Es’rodc;‘.en la materia, para goron’rizor«'-lo soberania
nocionol ademas fomentar .una sana competencia entre los dlferen’res
prestadores de Sel’VICIOS de ‘relecomumcomones a fln de que es’ros se pres‘ren con
mejores preoos diversidad y CO|IdOd en beneﬂao de Ios usuonos a efecto de

promover una odecuodo cobe rtura,

Lo anterior es asi, ya que los servicios de telecomunicaciones, son bdsicos, es

decir, indispensables para el desarrollo.del pas.

5
\

g
e /J A

En efecto,-al résolver el Amparo en revision 1154/2002, 1a Supré?no Corte de

7 Justicia de la Nacidn senald lo siguiente: N

\ — e

1 Al respectp, esta Segunda Sala considera que el trato- diferenciado
que da el legislador a los contribuyentes que estan exentos de pagar
el tributo en relacién con otros que icomo la empresa quejosa se
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dedica al al servicio de fe,fevisién—por cable esta justificado tanto en ia
exposicion de motivos de la reforma como en las deliberaciones
legislativas, de donde se desprende que dicha distincion obedecio: a
que los servicios de internet y telefonia son c':‘onsiderodosicomo
servicios basicos. para el desarrollo del pais, donde también deben
- Incluirse los concesionarios que prestan la interconexion de tales
servicios como “intermediarios”, y si bien no se refirié especificamente
a porque debia gravarse el servicio de television restringida (television
.oor cable), si se deduce légicamente, por exclusion, que este es
‘basicamente, un'servicio de enftretenimiento, mientras que el servicio
de internet va mas alla de un simple entfretenimiento, ya que a través
de la red de quienes se conectan a este servicio pueden tener a su
alcance informacion de todos niveles, inclusive cultural y cienfitica de
cualquier parte del mundo, lo que evidentemente /edundoro en
beneﬁc;o y progreso de la colectividad. ‘
En ese mismo sentido, esta Segunda So/o observa gue las exenciones
concedidas _en_los rubros-de telefonia y_servicios de internet e
interconexion_de quienes o prestan como interrnediarios” & que se
ref/eren las hipdtesis contempladas en las fracciones del articulo 18
lmpugnoo'o se deben fundomenfo/menfe a la idea gue tuvo el
legislador de no_afectar a las_familias que_utilizan esos servicios, 10
cuales, se repite, son collf/cados como basices, esto es, indispensables
para_procurar un_mejor nivel. de vida familidr, equipardndolos al-
servicio de agua, luz y drengje, todo lo cual evidencia que contra lo
sostenido por el quejoso, el legislador federal si justifica las exenciones:
que en materia de telecomunicaciones otorgd a los confribuyentes
que su ubican-en las hipotesis respectivas. '

C.)"

"B_ojo estas consideraciones, el ejercicio de la rectoria, estatd respecto a la
regulacion de los servicios de telecomunicaciones, implica la supervision vy._
verificacion de las obligaciones establecidas en las leyes correspondientes yensu
caso, sobre la sancion de oquellq:zs conductas que oTenTen contra los obJeTlvos
de la misma, el cual es ejercido de forma excluswo por el Estado, siendo éste el
Unico facultado para determinar el Tl:empo y forma en que los particulares deben

A I

dar cumplimiento alas mismas. o '
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En ese mismo sentido, la iniciativa del Ejecutivo Federal para la Reforma

Constitucional en Materia de Telecomunicaciones establecié entre otras cosas o

S

siguiente: ' L

1
v

En el mismo sentido, se establece que el Instituto Federal de
Telecomunicaciones_tiene por objefo el desarrollo eficiente de Ila
radiodifusion y las telecomunicaciones. Tendrd a su cargo _Ia
regulacion, promocion vy supervision del uso, aprovechamienfo y
explotacion del especiro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso
a-Infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales. Destaca la .
reforma propuesta G'los articulos 27 y 28 deMa Constitucion a efecto de
conferir al Instituto la facultad de otorgar y revocar concesiones en
materia de rad/odlfUSIon y felecomunzcoczones -

N,

AN

El régimen de concesiones debe estar basado_en_una politica de
competencia efectiva gue permita alcanzar en el mediano plazo una
cobertura universal asi como las mejores condiciones posibles de
calidad y precio en los productos y servicios. Se entiende asi gue Ia
competencla en_el sector. consfituye un Instrumento central para
asegurar el acceso a las fecnologias de Ia informacion y ademds, en
su caso, permite al Estado corregir las fallas de mercado.
N
Todas estas facultades esfén dirigidas a Qaranﬁzar los derechos
previstos en los articulos 2o, 30., 60. y 70. de la Constitucion y a
fortalecer la_competencia y libre_concumrencia, de manera que, en
“ditima_Instancia, se ofrezcan al_publico productfos_y_servicios de
‘calidad y a precios accesibles v, asi, se facilite y procure gue todos los
mexicanos puedan integrarse a-la sociedad de la informacion y el
conocimiento. En_suma, las facultades del Instituto Federal de |
Telecomunicaciones, desde la Constitucion misma, son un Instrumento |
para hacer efectivos los derechos fundamentales referidos.
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Ahora bien, para la prestacion de los servicios de Telgcomunicociones, ademads
de la ley de la rﬁo’rerio, se debe cumplir con las disbésiciones de los fitulos de
concesion, los cuales establecen un catdlogo de dbljgociones (asi- como de
derechgs) que deberdn ser-cumplidas cabalmente por los concesionarios, a

efecto de salvaguardar el bien tutelado por el ordenamiento-juridico referido.

oAl respecto, sirve de dpoyo la siguiente tesis:

CONCESION ADMINISTRATIVA. LAS MODIFICACIONES A SUS CLAUSULAS,
REGULATORIAS EN VIRTUD DE REFORMAS A LA LEGISLACION RELATIVA,
AL NO AFECTAR DERECHOS ADQUIRIDOS DEL CONCESIONARIO NO
VIOLAN EL PRINCIPIO DE RETROACTIVIDAD DE LEYES. La concesion
constituye un acto juridico administrativo mixto por contener clausulas
de orden contractual y otras de naturaleza regulatoria. En las primeras
se materializan las ventajas econdmicas a favor del Concesionario y en
virtud de ello, el Estado no podrd variarlas sin concurrir la voluntad de
aquél, porque podria afectar su esfera juridica y patrimonio. Por su .
parte, las cldusulas regulatorias consisten en las estipulaciones que
determinan las condiciones de la_concesidn vy se encueniran
vinculadas al marco legal que regula los términos generales de las
concesiones a los que deberdn_sujetarse los Concesionarios y los
cuales podrd modificar el Estado, atendiendo a ‘decisiones que
importen intereses de la colectividad, de _manera gue cuando se
reforma la legislacién relativa, se modifican igualmente los términes de
las_condiciones reglamentarias del fitulo de _concesion, sin que para
elo sea necesario el consentimiento del gobernado, ‘porque seria
tanto_como pretender convenir con éste, reformas a la Constitucion, a. -
las leyes o a los reglamentos respectivos, lo cual es juridicamente
inadmisible. En esa tesitura, cuando el Estado modifica condiciones
generadles regulatorias de los fitulos de concesion, a través de reformos
legislativas o reglomenfonos derivadas de decisiones que mpor'ren el
interés publlco no se afectan derechos odqumdoé del Concesionario,
por tres razones fundamentales: la primera porque éstas se encuentran
vinculadas a la legislacion relativa, que simplemente codifica los
términos generales de las concesiones; la segunda, porque dicha
-normatividad se encuentra sujeta a reformas y modificaciones, segun
lo’exija el inferés publico y la tercerq, porque precisamente por esa
dindmica legislativa y administrativa, esos derechos no pueden ni ~-
deben entfrar o conformar el patrimonio .del Concesionario. Asi,.en
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virtud de gue las clausulas regulatorias del titulo de concesidn no
crean derechos adagulridos, las modificaciones gue éstas -sufran _en

rozén de reformas Consﬂ?uoiono!esl legales o reglamentarias, no violan o
- el Tprincipilc de . retroactividad a aque se refiere _el articulo 14

constituciondl, !

Novena Epoca, Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judaaol de la Federacién y
su Gaceta. XXIH, AgosTo de 2005 Tesis: 10 LXXVII/QOOS Poglno 297.

Bojo\es’ro tesiturq, en*‘los titulos de concesion otorgados al "SAl” se establecieron
obligaciones especificas, las cuales no pugden quedar d arbitrio de éste, sino
que su cumplimiento -debe ser verificado por la autoridad competente y

sancionado, en caso de incumplimiento.
Con base en los elementos anteriores, se considera grave la conducta de “SAI",
toda vez-que los servicios de acceso inoiémbrico fijo, o movil gué estaban
establecidos en su "CONCESION DE RED”, se debian de prestar a través de la
infraestructura propia que hubiera i/rhplemen‘rodo para e_sfoblecer su red publica
de telecomunicaciones en et drea de CoberfurO'perTeneCignfg ala regién' 8,y los
mismos fenian quefhober\sé_ prestado de manera continua y eficiem‘e, lo cual no

ocurrié en laespecie.
I - ‘
Lo anterior es asi, toda vez que a través de la instrumentacion de un *CONTRATO
DE PROVISION DE CAPACIDAD” y de un “CONIRATO DE ARRENDAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA”, celebrados con “PEGASO PC\S”,_“SAI” pretendid acreditar
que llevaba a cabo la pres’roc‘i\én de los servicios '.concesignodos de manera
continua y eficiente; sin erpbofgo, ademdas de que dichos servicios no se
prestaban ‘a usuarios finales, no demostrd haber. prestado los servicios

concesionados por lo menos desde 2011.
\
7
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i) El caracter Intencional de la accién u omisidn constitutiva de la infraccion.

La prestacion de Io's{- servicios de \telecomunicaciones se redliza mediante
concesién o autorizacion la éuol estd regulada por el marco constitucional, y
dado que el cumplimiento de las obligaciones por parte de los concesionarios no
puede quedar a su arbitrio, las concesiones se sujetan a un régimeﬁ de derécho
publico que obliga a los concesionarios a observar lo dispuesto en la “CPEUM”, la
“LFTyR”, 'Reglomem‘os, Tratados 'in’{erhgcionoles, Decretos, Normas Oficiales
Mexicanas, Resoluciones, Acuerdosy démés disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas aplicables en I_c: materia que al efecto se expidan, asi como las
condiciones establecidas en su titulo de concesion y sus dﬁexos.
Eh ese sentido desde el momento en que se le otorgaron las concesiones a "SAl”,
ésta se hizo sabedora“de las condiciones establecidas en su "CONCESION DE
RED” y en su "CONCESION DE BANDAS", asi como de su obligacion de cumplir
con todas y cada una de ellas, en el enTehdido de que el incumplimiento a las

mismas, conlleva una conductc susceptible de ser sancionada.

’\Asi, uno de los elementos subjetivos de la conducta de “SAI” cohsisfenfe en la
intencionalidad, esto es, la reaiizacién de una conducta con la intencién y a
sabiendas de los efectos que puede océsionor, por lo que se estima que en el
presente caso dicho elemento se acredita con el simple heého de no h"dbef
demostrado que tenia usuarios a los que les prestaba él servicio concesionado,
tarifas registradas, contratos tipo y facturas expedidds por la pf’ésfocién de los

mismos, por lo menos desde 2011.

La conducta anterior, no puede ser mas que reputada en el entendimiento de
que “SAl" a sabiendas de que su "CONCESION DE RED” establecia que los

servicios que tenia autorizados eran los de acceso inaldmbrico fijo o mévil, entre

| 5 Pagina 206 de 253



INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONS

ellos, eI de comercializacion de copoéidod de su red, y ci_uek'los mismos los debia
ofrecer a través de su proplo red, consumo la conducta contraria a su fitulo vy
llevdé no llevd a-cabo Io presTocuon de _los servicios que tenia Concemonodos"‘
medlon‘re una red publica de Telecomunlcomones proplo por-o gue no se
puede asumir que haya redlizado la presTomon de esos servicios de manera

com‘lnuoyeﬁmen’re T

En tales consideraciones, se pone de manifiesto su intencionalidad de llevar a

’
4

cabo la comisién de la conduc’rq\que ahora se sanciona.

__ Por tanto, cuando el autor de una conducta ilicita tiene conocimiento de Ia
hipéfe\sis sancionada por la Iey y aun con dicho conocimiento decide llevar a
cobg Id conducta, a sabiendas que ello es llicito, debe tenerse por identificada
Io,inTenciondIidod de la comisién de la conducta realizada.

-~ e

Al respecto, resultan aplicable los siguientes criterios: T *

MULTA POR EXCEDER LOS LIMITES DE VELOCIDAD AUTORIZADOS,
PREVISTA EN EL ARTiCULO 103, FRACCION X, DEL REGLAMENTO DE
TRANSITO DEL DlSTRITO FEDERAL DEROGADO. LA INTENCIONALDAD,
COMO ELEMENTO SUBJETIVO EN LA COMISION DE LA INFRACCION QUE
LA ORIGINA, EXISTE POR EL SIMPLE HECHO DE ADECUAR LA CONDUCTA

* AL SUPUESTO DE DICHA NORMA, POR LO.QUE ES INNECESARIO
DETERMINARLO EN EL CASO "CONCRETO, A diferencia de “las
infracciones en materia fiscal, que pOor su. no’rurolezo y condiciones de
comisidn presentan un aspecCto o. elemento de responsabilidad
subjetivo que debe determinarse en los casos concretos, en la prevista
en el arficulo 108, fraccion X, del Reglamento de Transito del Distrito
Federal derogado, consistente en exceder-los limites de velocidad
autorizados, la reprochabilidad subjetiva es absoluta, manifiesta y total
cuando la persona _decide conducir su; vehiculo _y adecuarse dl
supuesto de dicha norma, debiendo’ prever el grave riesgo que
enfrenta’la colectividad por esa irreflexion y actitud anticivica,. lo gue
Justifica predeterminar gue el elemento subjetivo de la |nerCC|on exista
jpor el simple hecho de Incurrir en esa conducfa la cual, por ende, no

- \\

{wﬁ Pagina 207 de 253 | -




-
S/

amerita contener criterios para determinar el elemento subjetivo. Asi, al
encontrarse determinada y acreditada per se la infencionalidad con
la redlizacion material de. la conducta sancionada, resulta ocioso
evaluar el elemento subjetivo y, por consiguiente, es innecesaria su
determinacion en el caso concreto, aunado a que la autoridad mo”.
cuenta con facultades discrecionales para la aplicaciéon de la multa.-
pues una vez que cualquier persoha comete, la infraccion debe
imponerse la correspondiente sancién predeterminada.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 171711, Instancia: Tribunales Colegiados de-Circuito,

Jipo de Tesis; Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo

XXV1, Agosto de 2007, Materia(s):-Administrativa, Tesis: .40.A591 A, Pagina: 1726

INTENCIONALIDAD, PRESUNCION DE, EN LA COMISION DE DELTOS. Se
estd en presencia de un delito intencional aun cuando se admitg que

el acusado no se propuso causar el dano due resultd, si previd o pudo

prever la_consecuencia, por ser €fecto ordinario de la conducta vy

‘estar_al_dlcance comin de los_agentes, al haber golpeado

violentamente a’la mujer con la que hacia vida en comin, e inclusive
darle de patadas en la espalda aun cuando la ofendida estaba tirada
en el piso doliéndose de los golpes recibidos.

. e \ .

Epoca: Octava Epoca, Registro: 210000, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo: de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XV,
Noviémbre de 1994, Materia(s). Penal, Tesis: VI. 20. 239 P, Pagina: 460

! \

Bajo este contexto, esta autoridad considera que de las constancias que olran

en el expediente se acredita el caracter intencional de la conducta de “SAl”,

toda vez que es regla generol que las infracciones se repu‘ren intencionales, salvo
-prueba en contrario; y en la especie la infraccion consisti ert ‘que “SAI" no realizé
la-prestacion de los servicios que tenia concesionados de manera continua y
eficiente a través de Ia infraestructura propia qUe debid desplegof\porq una red
: pt]blicc de ‘relecomuniccicionesteh\ el Grea de cobertura que tenia c:uféjrizodo lo
g que |mpllco Que “SAI” no presToro los servicios que tenia conce3|onodos en

cond|C|ones SOTISfOCTOFIOS de cdadlidad, continuidad y precio.

5
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De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de
_|Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 113, fraccion 1, de la Ley
" [Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; 2 fraccion V,
6, 31, 116, 113 fraccién |, de la Ley General de Proteccidén de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidon, y Lineamiento
Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los
lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, se
suprime el contenido de lo testado en virfud de contener datos personales
confidenciales, informacidon confidencial y/o en su caso informacion
reservada.

obtencién de un

i la

Jucro o explotacibn de un
telecomunicaclones diverso al autorizado en un titulo de concesion.

Si bien de las constaricias que obran agregadas al expediente administrativo en

que se actla no se advierte que "SAI” hubiera obtenido-un lucro por no prestar

los servicios concesionados de manera continua y eficiente, dicha circunstancia

no atenua la gravedad de la conduc‘ro ya que como se ha senalade con

—_— i%ﬁﬁ
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serviclo de

on’renorldod los mas afectados fueron Ios po’rencwles usuarios de dlchos servicios

Ios cudles se les privé de la pOSIbI|IdOd de tener una OpCIOfLVICJb|e para

satisfacer sus necesidades de comunicacion., N

Ello es asi considerando que existen elementos-que ponen de manifiesto que

"SAl .h-o implemenfd/el desarrollo de la infraestructura para instglar y operar una
red publica de telecomunicaciones yf ofrecer los servicios que tenia autorizados
en su "CONCESION DE RED”.

En tal sentido, derivado de lo anterior “SAI” no acredité prestar los servicios de
acceso inaldmbrico que . tenia autorizados y a su vez, fampoco acreditd haber

s

implementado la infraestructura destinada.a instalar y operar dicha red.

h, b
N {og

No obstante el lucro se obtuvo con motivo de la prestacion de Ios‘ servicios a
través de una red arrendada, ya que derivodc;__del servicio propercionado a a
“"PEGASO PCS”, “"SAl" obtenia como conTropresTdcién la cantidad de -
LV.A
mensuales que estaba estipulada en la CLAUSULA TERCERA del “CONITRATO DE
PROVISION DE CAPACIDAD”, "CONIRATO DE ARRENDAMIENT O DE.
INFRAESH?UCYURA' se advierte que "SAl" se voho de la infraestructura arrendada

+
y del

que era prop|edod de "PEGASO PCS” poro readlizar la prestacion de dicho

S
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De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.



servicio, conducta que de suyo evidencia que no tenia instalada una red y que

no era de su irterés prestar servicios a usuarios finales,

Bajo esas con3|deroc:|ones Ios datos antes senalados acreditan que “SAI" no IIevo
“Q cobo la pres’romon del servicio de acceso |nolombnco fio o movil de
comercmhzooon de COpOCIdOd de la red de manera continua y eficiente y que
ademds no lo ofreci6 a través de la infraestructura de una red de
Tele‘c__:omunicocione_s propia, dado gue dicha infraestructura era arrendada vy
propiedad de “PEGASO PCS”, obteniendo a cambio de ello una
Con"ITropresTocié.n pOr un servicio moy&is’ro, con lo cual-se acredita que los:
servicios concesionados a “SAl” no los pres’robo de manera continua y eficiente y

ello, actualiza otro elemento considerado para la graduacion de la gravedad.

iv)  Afectacion a un sistema de ’releco#hunicociones previqménfe autorizado.

En el p'resen’re, caso se advierte la ‘existencia de un sistema de
telecomunicaciones debidamente autorizado mediante el otorgarniento a “SAI”
de su “CONCESION DE BANDAS” y su "CONCESION DE RED”, que estaba
destinado excluswomem‘e a la prestacion de los servicios de acceso molombrlcos
fijo o movi, entre ellos el servicio de comercializacion de capacidad.de una red
publica de telecomunicaciones, el cual se debia ofrecer con infraestructura
propia de la citada concesionaria en la region 8 que comprénde los estados de

Guerrero, Oaxaca, Puebla, Tlaxcalay Vérocruz:/,

.En este sentido, la prestacion de los servicios de telecomunicaciones mayorista
que se redlizd a fravés de mfroesTrucTuro gue no era proplo de "SAI", es una’
conducta que afecta a los servicios de ’relecomumcomones a usuarios finales que
dicha empresa debiaprestar de conformidad con los principios esTobIe__C|dos en
la fraccion Il del orﬂqulo 6 de la CPEUM, al no redlizarse de manera eficiente y
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continua en detrimento del maximo oprovechomlem‘o de su copomdod y por
ello debe con3|derorse como agravante en ‘la sancién que BN su caso se
de‘rermlne toda vez que la sociedad estd interesada en que los servicios de
telecomunicaciones se presten bajo dichos principios en beneficio de la
colectividad, esto es aue sean prestados en - condiciones de compefencio,
caldad, pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia vy

s

continuidad. ’ N - \

Por otro lado, también existe Una a}ec’rocién que sufren los propios consumidores

a no !'conTor con una opcion de servicio, razdn por la cual se estima que con {
dichos consideraciones se acredita el el@_menfo en andlisis. -

"En ese sentido, se concluye qUé ,con la conducta llevada a cobd por “SAl”, se
afectaron los servicios de telecomunicaciones de acceso inaldmbrico fijo o movil

que Iegolmeﬁ‘w‘e estaba obligada a prestar, y al margen de ello,-el concesionario

no Cumpllo con la mplemen’romon de infraestructura para establecer la red
publica de Telecomunlcocnones a que se enconTrobo obllgodo con lo cual se
ocrec;ﬁro que no se prestd el .servicio «conceS|onodo de mc\:nero continua vy

eficiente.

Por lo anterior, se- considera .que existe afectacion a un sistema~--de

telecomunicaciones: pretviamente autorizado, ‘actualizando con esto uno de los

elementos considerados para la gravedad, : N
y -

LA DURACION DE LA CONDUCTA . - o

Dentro de las constancias que obran en los autos del expediente en que se
actuaq, se puede advertir que “"SAl” no acreditd la prestacion de los servicios que

ténia concesionados de manera continua y eficiente por lo menos desde 2011,~
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ya que no presento onrelocién de sus usuarios, las tarifas registradas, los modelas
de contratos Tipo. celebrados con $US suscriptores y las facturas expedidds'o los
mismos al amparo de que su unico cliente era PEQASO PCS al amparo del
contrato de prestacion del servicio de provision de Cépocido_d, sin embargo éste
se celebrd en el mes de octubre de dos mil co’rorce, por lo que no se tiene
evidencia de la prestacion de servicios hastar éfsd fecha.

También se ;;consider’c'u que “SAl"” no aportd ‘elementos de conviccion que
demostraran que implemento J’no red propia de Télecomunicociones para '

prestar los servicios de acceso inaldmibrico fijo o movil,

En ese sentido, se tienen eléfnen’rés para asegurar que previo a la firma de los

contratos antes senalados, "SAI” no Prestaba el servicio concesionado y que no

implementd una red pL’Jb|IiCO de Telecomdniédciones propia, ya que en su lugar

solo tenia la posesion de la infraestructura que era arrendada bbr "PEGASO PCS".
. it

Por tanto, se considera que su conducta es grave por las razones apuntadas por

la autcridad.

Ahora bien, una vez analizados los elementos que integran el concepto de
gravedad se considera que la conducta que se pretende sancionar es GRAVE de

conformidad con lo siguiente:

‘v se defé de prestar el servicio de acceso inalédmbrico que tenia autorizado,
de una manera continua y e}f_icienTe, al margen de que Tompdco haya
desplegado una red propia, lo cual se tradujo en un dano para. la
poblaciéon al no verse beneficiados con la prestacion de{,lc_)s ’servicios que
“SAl” tenia obligacién de prestar, lo cual genera un d‘e’rri\menfo en’ sus

\ R :/_ . 5"/

J Pagina 212 de 253



e \NSHIU\()!LDLR/\I DL
- i HELECOMURNCACIONES

!
f

compromisos de cobertura para implemen’ror una red: pulblica de

’relecomunlcomones homendolo pOCO eﬂuen‘re y evita que se aproveche
J

al maximo su capacidad para atender Io necesndodes "de corriunicacion

de la sociedad en gerieral.
P as l" . ) ) . h .
v Quedod acreditado el caracter intencional de la conducta, en razéon de
‘gue, “SAI" no prestd los servicios que tenia concesionados .de manera
continua y eficiente” y. no desplegar una red plblica de

telecomunicaciones propia. .

v Se acredita la obtencién de un lucro por’la prestacion de un servicio
/

moyons’ro en Iugor de oquel que se deblo ofrecer a usuarios finales Troves

de la infraestructura proplo del concesionario de manera continua v/

_,,eﬂoen‘re

-,

\
R N /

v Se estima queg existe afectacion a los servicios de ‘relebomunicdéiones de™
acceso inalédmbrico fijo o mévil que Iegolm'"e'n’re es’robo obligada a prestar

“SAI" y ante su pasividad impidié que o’rros poTenches conceS|onor|os con,
derecho a elo pudieran hober prestado Ios servicios de
telecomunicaciones den’rro del érea de Cober’ruro de la reg|on 8 Io CUO|
se hace mdas evidente si tomamos en cuenta que no se llevaron a cobo las

7/

inversiones necesarias para el despliegue de una red, como si lo h|C|eron

otfros concesionarios.

- -~ PR

_ v Se considera que la cohducta desplegada por, "SAl” se prolongd por o
menos desde 2011 hasta la fechd de suscripcion del contrato de provision™

de capacidad.

rd
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De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Pdblica; 113, fraccién 1, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2 fracciéon V, 6, 31, 116, 113
fracciéon |, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de
Sujetos Obligados y el articulo 47, primer pdrrafo, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones|~
I 'y Il 'y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracion
de Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de
contener datos personales confidenciales, informacidn confidencial y/o en su caso
informacion reservada.

En ese orden de-ideas, para determinar el grado de gravedad en el presente

asunto se tomaron cuatro elementos que son dano, obtencion de lucro,
intencionalidad y afectacion a un servicio previamente establecido y analizados
éstos en su conjunto, se le sumo cbmo una agravante la duracion de la
) “conducta, mismos que se tuvieron:por debidamente ocreldi’rc_idos y por Ton"’ro,
debe considerarse \"c':omo GRAVE la conducta cqme’fida por “SAI" parg efe'c;:'ros

de determinar la sancion a imponer..

. Capacidod econémica del infractor.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 22 de la "CPEUM” toda pena que
se imponga debe ser proporcional olw_ delite que se sancione y al bieh jurl'dj_lco
afectado." | .
Al respecto, la interpretacion de la Suprema CofTe de Justicia de la Nacién del
articulo 22 constitucional establelce que las leyes punitivas deben hacer posible al
juzgador, en cierto grado. la justificacion de la cuantia de las penas que en los
casos concretos deben aplicarse. ‘ -

: ; V\I

Ahora bien, co}no ya fue senalado en parrafos préceden’res,“SAl" presentd un’
escrito en la Oficialia de Partes del “IFT” el veinticinco de octuore de dos mil
dieciséis, al qué ‘acompand la impresion de:la Declaracion de_EjerciCios de
|mpuesfoé Federdles, con la cual se desprende que sus ingresos acumulables
para el ejercicio dos mil guince ascendieron a la cantidad de _

I S - -

\-\. -
-

=i Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los
azotes, los p'dlos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y
‘cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda penca deberd ser proporcional al delito
que se sancione y al bien juridico afectado. (...) :

.5
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demuestra su capacidad econdémica para hacer frente a’la sancién que en este
acto se impone. | N

A moybr abundamiento dé lo anterior, cabe des’roé:or ‘que ~d establecer el
articulo 298 inciso B), fraccion i, de la “’LFTyR”, una multa del 1 al 3% de los
ingresos acumulables del infractor, establece como factor para analizar su
capacidad ecqnémico justamente los ingresos acumulables, ya que dicha
ciréunsfoncio permite individualizar una sancion ,r_espeT‘ondo“‘el‘ principio de

proporcionalidad de las penas previsto en el articulo 22 de la Constitucion Po‘ll[ﬂco

e
P

de los Estados Unidos ngiconos.
Asi, la observancia a dicho principio no radica en que se_cumpla o no una
obligacion de cardeter "formal’, sino que el legislador, al instituirlo, considerd que - -
dicho :mqn_’ro debe oTener al bien jurl'aico pro’reéido por la norma, consistente |
en que la prestacion _dé los servicios publicos de Telecomﬁhicocione_s seqa
prestado por empresas reguladas por el Instituto Federal de Télecomunicc;éiéﬁés,
'ci)mo medio para lograr el acceso de dichos servicios a la sociedad en generdl

a través de empresas due al estar debidamente reguladas ofrezcan dichos
servicios en condiciones de competencia, cdlidad, pluralidad, coberfufo
universal, interconexion, Convergenbio, continuidad, acceso Ii‘bre y sin injerencias
oféi’rrorics: lo que hace & la sancién impuesta proporcional en relacién con la
culpabilidad del infractor y con su capacidad econémica, en virtud de que la

multa guarda relacidn con las condiciones econdmicas del infractor.

De tal maneraq, ent_ré mas elevadas sean las cantidades que perciba como :
ingresos acumulados, mayor serd la multa con la cual se sancione al infractor, de

Z W

donde resulta que los ihé}ésos que acumuld “SAl” para el éjercicio fiscal de dos
il quince, dan cuenta de su capacidad econdmica en términos de lo dispuesto
por e articulo 301, de la "LFTyR". ‘
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica; 113, fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia
_ |y Acceso ala Informacioén Pablica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113 fraccion |, de la Ley
“|General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados vy el
articulo 47, primer pdarrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion, y Lineamiento Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo
Primero de los lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboraciéon de Versiones
Pdblicas, se suprime el confenido de lo testado en virfud de contener datos
personales confidenciales, informacion confidencial y/o en su caso informacion
reservada.

En ese sentido, a fin de que la sancién a imponer no sea ruinosa y se atienda a la

capacidad econémica del "SAI" conforme a lo dispuesto por la CPEUM vy sea

_.congruente con la "LFTyR”, se considera que la sancidon a imponerse
_ de los ingresos estimados en el pdarrafo precedente por cclido
infraccion cometida, esto en busca de respetar los pardmetros establecidos en |la

ley de la materia paralas infracciones que agqui se sancionan.

L

desprende de los valores ya referidos.

En ese orden de ideas y en congruencia también con lo previsto por la *LFTyR” \

para la misma conducta, se considera que — que se debe tomar
en.consideracion por la simple comision de la conducta no

.de los ingresos acumulables de “SAI”, lo cual en el presente caso equivale a la

cantidad de

En ese sentido, pgro- ésTor en posibiidad de determinar el quantum de Ia sancién

\\ |

a imponer, el porcentaje que resulta de entre el’'minimo y el:mé&ximo debe ser

dividido entre aquellos elementos que bermi’ron graduar la mul’roff)
ll. :Reincidencia del infrcc,tdr

De los archivos que obran en este “IFT” no se advierte que "SAI” haya sido
previamente . responsable odminisTroTivomé"nTe‘ d_,el incumplimiento  a las
" condiciones e;sfoblecido_sﬁen las concesiones oforgadas ni mucho menos que se
haya impuesfb sancién alguna derivado de algdn procediﬁwien’ro administrativo

de imposicion de sancion.
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Asi las cosas, este érgano colegiado estima que dicho factor no puede
considerado para la cuantificacion de la multa respectiva al no existir
procedimiento previo por el cual haya sido sancionada.

IV. Cumplimiento espontdneo de obligaciones

;
_ | o

En términos de los dispué§fo en el articulo 301, fraccion IV de la ‘l:FTyR", el

cumplimiento espon’rdneo de las “Obligaciones establecidas en. los titulos de

concesion de formo onTerlor a la emision de la resolucuon gue en derecho

correspondo es un factor O considerar para la de’rermmoaon de la sancién que

en su Caso se pudlero imponer por el mcumpllmlen’ro ala normatividad de la
. . P \"‘. N —
materia.

y e
;
/

P
e

~En ese sermdo de las constancias que obran en los autos del-expediente en que
se ocTuo no se advierte que “SAI” haya redlzado accién alguna o haya
presentado de-manera espontdnea el cumplimiento de Ias conductas que le
fueron imputadas en el presente procedimiento odminisfro’rivo deimposicion de
sancion, de lo que se S|gue que el presenTe factor tampoco puede ser

con3|derodo para Io cuantificaciénde la multa que en derecho corresponda.

.

CUANTFICACION - ‘ o

o ™,

Conforme a lo expuesto en el cuerpo de la presente resolucion, se advierte que
\

fue posible identificar a "SAI” como responsable de la conducta imputada.

Ahora bien, una vez analizados los elementos previstos en la ley de la materia
para individualizar una multq, se procede d determinar el monto de la misma en

atencion a las siguientes consideraciones: -
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El monto de la multa que en su caso se.imponga debe tener como finalidad
inhibir la comisidon de este tipo de infracciones, siendo ésta una de las razones
que motivaron la Reforma Constitucional ein la materia.

Al respecto, resulta importante tener en conslderaclén lo sefdlado en la
exposicion de motivos de la iniciativa que dio origen a dicha I'?ejformo en la que

expresamente se senald lo siguiente:

"En consistencia con las atribuciones que se otorgan al Instituto
Federal de Telecomunicaciones, se establecen las bases a las
que deberd gjustarse el regimen de concesiones. Las adiciones

ropuestas tienen por objeto asegurar que en el otorgamiento de
concesiones se atienda al fin de garantizar el derecho de acceso
a la banda ancha y a los servicios publicos de radiodifusion y
telecomunicaciones en condiciones de competencia, pluralidad,
calidad y convergencia, y optimizando el uso del espectro
radioeléctrico. : .

El régimen de concesiones debe estar basado en una politica de
competencia efectiva que permita alcanzar en el mediano plazo
una cobertura universal asi como las mejores condiciones posibles

" decalidad y precio en los productos y servicios. Se entiende- asi
que la competencia en el sector constituye .un instrumento
central para- asegurar el acceso a las tecnologias “de la

- informacion y ademas, en su caso, permite al Estado correg/r las
fallas de mercado. . |

En concreto,-se propone lo siguiente:

S

La ley establecerd un esquema efectivo de sanciones que senale
como causal de revocacion del titulo de concesion, entre ofras,
el incumplimiento de las resoluciones que hayan quedado firtnes
en casos de-conductas wncu/odc/s con procflcos monopdlicas.

/

P / |
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De lo senolodo en la ’rronscnpaon on’renor se desprende la m’renaon del
Constituyente de prever que la LFTyR” es’roblezco un esquema efec’nvo de
sonmones con el fin de que la regulomon que se emita en la materia sea
efectiva, y de esa formo se hizo dl es’roblecer la ley vigente multas que tienen su

base de colculo en los ingresos ocumulobles del presunto.infractor.

Al respecto cabe senalar que como ,aneceden’re‘ de la Reforma aludida, la
/ B !
Organizacion para.la Cooperacion Y Desarrollo Econémico ("OCDE") realizd .un

es’rudlo sobre politicas y regulacion de Telecomunlcouones en México, el cual en

a parte que interesa senald lo &gwen’re

' "Se debe facultar a la autoridad reguladora para qué imponga
multas significativas que sean 1o bastante . elevadas (mucho mds
altas que las actuales) para que resulten disuasorias-y- Qorom‘/cen
la observancia de la ‘regulacion vigente, asi como ! el
cumplimiento de sus objetivos. Tambien debe tener suficientes
facultades para requerir informacion a las empresas .a fin de
cumplir con sus obligaciones, asi como para sancionar a.aquellas

que no respondan q los requerimientos razonables, -

\ ) ) .

e : i -
g s

Una limitacion importante’ en el uso de concesiones para
¢controlar el comportamiento es-el tipo de sancién. En México, la
LFT prevé que elincumplimiento deles términos de una concesién
podria llevar a la revocacion de la concesion y al cese..de
operaciones. Esta no es una opcioén realista. De hecho, seria dificil
encontrar un ejemp]b de tales sanciones en toda la OCDE. Es
preciso reformar la ley para permitir la /mpOS/C/on de formas
infermedias de sancién financiera lo ‘suficientemente ~elevadas
para que sean d/suoswos. Las reformas a la ley también podrian
permitir la separacion funcional y/o estructuratde un incumbente
con poder de mercado como- sancion por el reiterado
incumplimiento, como ha ocurrido en algunds paises de la OCDE
(p. ej. Estados Unidos, Reino Unido, Suecia, Australia, Nueva
Zelanda). La LET, en la actualidad;-establece disposiciones para .
sancionar a qu19nes violen sus preceptos. Las multas que pueden
/mponersg hoy dia son muy bajas: fluctugn desde "2000 a 20 000

-
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salarios mihimos” diarios ,ooro violaciones menores, hasta 10 000
a 100 000 salgrios- minimos” por TronsgreS/ones mayores, como el
- /ncump//m/enfo de obligaciones relativas a la interconexion, Con
un salario minimo diario de 59.82 pesos en la ciudad de México, la
sancion maxima que podria imponerse seria de unos 500 000
dolares, Es obwo que las sanciongs deben ser proporcionales a la”
infraccion.”

Congruente con lo oﬁferior, en la referida Reforma el Constituyente considerd
necesario que la ley de la materia estableciera un esquema efectivo de
sanciones, no sdlo en cuon’ro a ios procesos para su imposicior:, sinG ‘romblen en\
relacion con los, montos de Ias mismas, al.considerar que ias existentés no eran
suf|CIenTes para dISUOdlr las conduc’ros infractoras y garantizar la observancia de
oy “LFTyR"'

7
/
/

En ese sentido, la exposiciéon de motivos de la iniciativa /presentada por el
EJecu’nvo Federol para la expedicion de la “LFTyR en relacion con el esquema

de sanciones senal lo siguiente:

“El articulo 28 constitucional recién reformado en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, prevé que la ley establecera
un-esquema efectivo de sanciones que senale como causal de
revocacion del litulo de concesion, entre. otras, el incumplimiento

~.de las resoluciones que hayan quedado fimes-en casos de
conductas vinculadas con practicas monopdlicas.

Para cumplir este”mandato constitucional, la iniciativa que se-
presem‘o a esta soberania, propone un esquema de sanciones
basados en porcenTOJes de ingresos de los infractores a fin de |
homologarlo con el esquema de sanciones establecido en la Ley
Federal de Competencia Econdmica.

K

Los porcentajes de ingresos permiten impoh‘er sanciones de
manera equitativa, ya que la sancion que se llegue a imponer,
incluso la maxima, serd proporcional a los ingresos del infractor, 1o
que evita que llegue a ser ruinosa. En un esquema de sanciones
basados en salarios minimos, se gorre el riesgo que al momento
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dé imponer la sancién, ésta llegue a ser de tal magnitud que
pueda exceder incluso, los ingresos del'infractor.

L-as sanciones por porcentajes de ingresos evitan la posib[/jdod de
excesos en el cdlculo del monto de la sancién y al mismo tiempo
cumplen su funcion/de ser efemplares a fin de inhibir la comisién
de nuevas infracciones.

. |
Para establecer este tipo de sanciones, es menester contar con la
inforrhacion de los ingresos del infractor, es por esto que se
establecen la facultad de requerit al infractor de tal informacion
con apercibimiento que de no proporcionarlo se optard por un
esquema de salarios minimos, el cual tambien se contempla.

El esquema de salarios minimos solo aplicard en el caso que no se

cuente con lainformacion de los ingrescs del infractor.

En el fitulo correspondiente a _sgnciones, se clasifican las
conductas infractoras en cinco_rubres, las cuales van desde las
leves a las graves, estableciendo correlativamente las sanciones
que van de las mas bajas a las mds altas. -En apartado por
separado, se clasifican las conductas que ameritan la revocacion
de la concesion.”

i
!
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Asimismo, el Dictamen emitido por la Camara revisora en relacién con la citada

Iniciativa senald lo siguiente:

"De acuerde con el mandato constitucional, Ia ley debera

contemplar un sistema efectivo de sanciones, para ello, estas

Comisiones Dictaminadoras consideraron “adoptar

primordialmente un sistema de sanciones basado en porcentajes

de ingresos, como_ha sido apuntado, En la Minuta se reconoce
que existen conductas que deben,s/er sancionadas de manera
diferenciada a fin de que la sancién logre su efectividad, es
decir, ser efemplary al mismo tiempo disuadir al infractor, por ello,

se establetieron para algunos casos sanciones basadas en

salarios minimos y para otros sanciones con base en los ingresos
que se obtuvieron adicionalmente, por causa de la comision de
la infraccion e incluso, en algunos casos se prevé la posibilidad
del apercibimiento. Con respecto a los porcentajes de sancion,

~~
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aquellas _conductas _gue se consideraron_menos_graves con
sanciones_muy leves y asi sucesivamente hasta las conductas
infractoras que se consideraron_ muy qraves que incluso podr/on
ameritar la revocacion de la concesion.” —

De lo sefidlado en los procesos legislativos transcritos se advierten las premisas
que tomé eh consideracion el legislador al emitir las disposiciones que regulan la

imposicion de sanciones en la materiq, entre las que destacan las siguientes:

. 'Es’roblec_:er un esquema efectivo de sanciones..
* Que las sanciones chmploL‘h con la funcién de inhibir la comision de
infracciones. ) '
* Que sean ejemplares. B
« Que atiendan primordialmente al ingreso del infractor. *
* Que la propia "LFTyR” contenga una graduacion de las conductas.
* El esquema de solorios__ml’nimos se establecié para el caso de no contar ~
con la informacion de ios ingresos del infractor.
En ese senhdo medlom‘e ocuerdo de trece de sephembre de dos mll dleC|se|s se
solicité a “SAI" manifestara sus mgresos acumulables en el ejercicio de dos mll
quince y los acreditara con Ila documentacion fiscal correspondlen’re a efecto de :
que en su._éoso, esta autoridad estuviera en posibiidad de calcular la multa
'correspondie'h_‘re a la conducta infractora en términos del arficulo 298 de la
*LFTYR", con el apercibimiento que de no hacerlo, se solicitaria la informacion
respectiva a la autoridad fiscal compefén’re y/o a hacer €l cdlculo de la multa
respectiva, conforme a los parédmetros que establece el -drﬁculo 299 de dicho

ordenamiento. -
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de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidon, y Lineamiento e
Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los S '?@ -
lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de INSTITUTO FEDERAL DE
la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Plblicas, se TELECOMUNICACIONES

.

suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales ‘
confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacion A -
reservada.

Al efecto, “SAI” presentd un escrito en la Oficialia de Partes del “IFT” el veinticinco

de octlbre de dos mi dieciséis, al que acompand la impresidn de la Declaracion
o - / .
de Ejercicios de Impuestos Federales, documental de la cual se desprende que

sus ingresos acumulables para el ejercicio dos mil quirice ascendieron a la

TN

e
/

- Por lo anterior, se considera que con el fin de que la sancién a imponer /no seq
| ruinosa y sea congruente con su capacidad econdmicay con lo diépuesTo en la
"LFTyR” en relacion {,con' la conducta que aquj se sanciona, la misma debe
B imponerse 'o’rendiend!o a lo dispuesto en el articulo 298, inciso B), fraccion Il de la
“LFTYR”, qué establece que la conducta consis’reﬁ;re en incumplir 'con las
6b|iggpiones o) condié}ones establecidas en la concesion o autorizacion, es
susceptible de ser sancionada con multa que debe oscilar-entre
»
I I - oo
representan - [ | - de los ingresos acumulables del concesionario

obtenidos en el ano dos mil quince, respectivamente.

- -~
'
kS

En ese sentido, a efecto de determinar el porcentaje de la multa que se

4
pretende imponer, este érgano colegiado considera que el diferencial . .

_I- de la sancién prevista en el articulo 298 inciso

B) fraccion I, podria dividirse entre los cuatro factores que se tomaron en cuenta

para identificar el grado de reproche de la conducta.

A

En congruencia con lo .anterior, -e. existente entre el minimo y el- méximo

estimados, qué representa al coh’ridq,d de_

de los pardmetros referidos a fin de que la sancion gue en su caso se imponga

/

/ -
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; 113, fraccién 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacidén Padblica; 2 fracciéon V, 6, 31, 116, 113 fraccién |, de la Ley General de
Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el arficulo 47, primer
pdrrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, y Lineamiento
Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales|”
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracién de Versiones Pdblicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de
confener datos personales confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso
informacién reservada.

sea congruente con el grado de gravedad que en su caso se determine, por lo
que al ser cuatro los elementos a considerar, se estima procedente darles un
valor del - a cada uno de ellos con lo cual se ;asegurard que la

individualizacion de la sancidon corresponda exactamente a la gravedad de la

infraccion, lo que equivaldria a la cantidad de _l-

|
1
4

Sentado 10 anterior, se-precisa que para fijar la multa a “SAl" esta autoridad

_atendid al siguiente mecanismo de graduacion:

Al monto minimo de la multa se le hicieron los ajustes *bor codd‘ uno de los
factores que integran la gravedad (Agi: danos O perjuicios que se hubieren
producido o puedan producirse; Agii. caracter intencional de Io/occién u omisién‘
constitutiva de la infraccion; Agiii Obtencidn dé un lucro y AgiV Afectacion a un
sis\%emo de telecomunicaciones previamente autorizado), correspondiendo 'Jo
dichos factores un valor de - segudn fue sefalado en pdrrpfos precedentes.

~

..En tal sentido, la multa se calculd de la siguiente forma:

Multa calculada = (Multa minima +Ag i +Ag i + Ag iii + Ag iv)

Asi, al monto de $121,690.07 (Ciento veintidn mil seiscientos noventa pesos O7/1bb
infractor, se le adiciond la cantidad de $60,845.03 (§esen’ro y cinco mil

ochocientoscuarenta y cinco peos 03/100 M.N.) por codci/%oc\’for de ajuste.

~

Asi, debe tenerse presente que en el presente asunto se tuvieron por acreditados
la intencionalidad, el dano, la obtencidn de un lucro y la afectacion a sistema de

telecomunicaciones previamente autorizado, ademdas de que las conductas se
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De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica; 113, fraccion 1, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica; 2 fraccion V,
6, 31, 116, 113 fraccion |, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, y Lineamiento 9
Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los INSTHTLTO FEDERAL D[
lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de TELECOMUNICACTOMES
la Informacién, asi como para la elaboracidén de Versiones Pdblicas, se
suprime el contenido de lo testado en virfud de contener datos personales
confidenciales, informacion confidencial y/o en su caso informacion
reservada.

levaron a cabo por determinado. tiempo, elementos que deben ser considerados

para determinar la sancién a imponer.

Por lo anterior, a partir de todas las .consideraciones expuestas, la’sanéién a
imponer por la infraccion comedita por “SAl, es’ro es, el incumplimiento a Io
Condicion 2.1 de su “CONCESION DE RED”, seria de Io S|gu»en’re manera:

CONB'iCION 2.1.DELA ‘CONCESION'DEF RED”

e —
e

|- Afectacion ‘a un Lo ob’rendén de-

:serviclo de infere. unc
jpublioo shniinn) bido -

“Los dafios 0. pe:juic]os

v v o -
$121,690.07 $60,845.03 $60,845.03 $60,845.03 $60,845.03 $365,070.19

7 7

.

Asi, a la cantidad de $121,690.07 (Clento veintidn mil séiscienfos noventa pesos
07/100 M.N.) equivaente a la multa - se le adiciond el réspec’rivo. monto
correspondiente a los porcentajes de los factores de Gravedad (Agi: danos o
perjuicios que se hubieren producido O puedan producirse; AgTi' caracter
intencional de la accién u om|3|on constitutiva de la infraccion; Agiii Obtencion |
de un lucro y Agiv Afectacion a un sistema de ’relecomumcoomnes prewomenfe

autorizado), lo que arrojé como resultado-la cantidad de $365,070.19 (f[eSCIenTos

sesenta y cinco mil setenta pesos 19/100 M.N.) como multa por la comisidn de la~
conducta que aqui se sanciona, la cual dicho sea de paso es la maxima prevista N
en la Iey\\oféhdiendo a los ingresos acumulables de la infractora, lo cual es |
congruente con el espiritu del sistema de sonpi@nes establecido por el fegislador

al emitir la “LFTyR",
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De conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 113, fraccion 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 2 fraccion V, 6, 31, 116, 113 fraccidn |, de la Ley General de Proteccion|
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer parrafo, de la
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lfracciones |, Il 'y Il 'y Sexagésimo Primero de los lineamientos Generales en materia de
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" |Versiones Publicas, se suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos
personales confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacidn reservada.

Por lo anterior, esta autoridad tomando en .cuenta los elementos analizados, en
relacion con la conducta redlizada por “SAl”, o’rendieﬁdo a los- motivos -y
fundamentos que han quedado expuestos a lo largo de la presente re_solucién y
considerando que el monto de la multa debe ser suficiente para corregir su
comisidén e inhibirla en lo futuro, por su incumplimiento a la Condiéi’én 2.1 de su
"CONCESION DE RED”, en términos de la fraccién il del inciéo B) del citado
drﬁculo 298 , en relacidn con el 301, ambos de la LFTyR, considera procedente
imponer a “SAI” _una multa ROT - sus ingresos‘_‘,ocumulobles equivalente o
io cantidad de $365,070.19 (Trescientos sesenta y cinco mil setenta pesos 19/100
M.N.) ”

Es de resaltar que esta autoridad goza de arbitrio para fijar el monto de la multa,

K'oTendJ‘endo-o lo establecido en el articulo 301 de la “LFTyR".

Al respecfo, resulta aplicable la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la

Federacion de rubro y texto siguientes:

MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que el precepto
legal- ennque se establezca una multa sencle un minimo vy un
maximo de la sancion, para que dentro de esos pardmetros el-.
.aplicador la gradde atendiendo a la gravedad de la infraccion, la
capacidad econdmica del infractor, la reincidencia o cualquier
otro elemento del que puede inferitse la levedad o la gravedad del
hecho infractor, sin que sea necesario que en el tfexto mismo de la
ley se aluda a tales lineamientos, pues precisamente al concederse
ese margen de accion. el legislador estd permitiendo el uso del ..
arbitrio individualizador, que para no ser arbitrario debe regirse por
factores que permitan graduar el monto de la multa, y que seran los
g que rodean tanto al infractor como al hecho sancionable,

Epoca: 'Novena Epoca, Registro: 186216, Instancia: Tribunales {Colegiados de
Circuito, Tipo de.Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XVI, Agosto de 2002, Materia(s): Comuan, Tesis: VI.3o.A. J/20,
Pagina: 1172 - ) .-
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e monto o cuantia, tomando en cuenta la gravedad de la

i h\ISHIlIOFlDfl’L\L L)t_
| - TRLECOMUNICACIONES

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia/de la Nacion ha adoptado la teoria que

consiste en dejar al criterio prudenmol del Juzgodor en cada caso por’rlculor la
cohﬁcoaon de si una multa es excesnvo O No, debldo aque este critetio es el mds
JurldICO y justo, dado que no es posible establecer una norma general, que
atienda alas cOnd|C|ones economlcos de cada infractor, que, en definitiva, es la
dnica cwcuns’foncm que puede ’renerse en cuen’ro para voloror con equidad el
caracter de la multa aplicada; en correspondencia con la ‘gravedad de la'}
infraccion. B

‘
i

En este sentido, con el objeto de qLJe la multa a imponer no resulte excesiva esta
auforidad debe tener jpresente dos elementos fundamentales: que exista
correspondencia entre la cuantia de la multa y la condiciébn econdmica del
infrdcTor, y éjue la sancién pecuniaria esté en proporcidn con el valor del negocio

en que se cometio la infraccion que se castiga.

Al respecto, “resulta ciblicoble la siguiente Jurisprudencia emitida por el Pleno dé

\
\.

la '-'Supremo Corte de Justicia de la Nacion:

“*MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la acepcion gramatical del
vocablo "excesivo”, asicomo de las interpretaciones dadas por la
doctrina y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
definir el concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22
constitucional, se pueden obtener los siguientes elementos: Q)
Una multa™es excesiva cuando es desproporcionada a las
posibiidades econémicas del infractor en relacién a la gravedad
del ilicito; b) Cuando se propasa, va mas adelante de lo licito y 1o
razonable; y. ) Una multa, puede ser excesiva para unos,
moderada para otros y leve para muchos. Por lo tanto, para que
una multa. no sea contraria al texto constitucional, debe
establecerse en la ley- que la autoridad facultada @ para
imponerla, tenga posibiidad, en cada caso, de_determinar su

‘infraccién, la  capacidad econédmica del infractor, la : !

reincidencia, en su caso, de éste en la comision del hecho que la

motiva, o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la |
~
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gravedad o levedad del hecho infractor, para asi determinar
individualizadamente la multa que corresponda.

(Novena Epoca, Registro; 200347, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, _.Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta |l, Julio de 1995 Materia(s):
Constitucional, Tesis:, P./J. 9/95, Pagina: 5)

™,

En este sentido, “SAI” es una persona moral, debidamente constituida conforme
a las leyes mexicanas, en su modalidad de sociedad andnima de capital
variable, concesionaria de una red publica de telecomunicaciones que le

permite percibir utilidades suficientes para cubrir ia multa que se le impone.

Desde luego, del escrito presentado el'veinticinco de octubre de dos mil dieciséis,
ante este : “FT%, “SAI" ocorﬁpoﬁé uno-i\impresién de la declaracion anual
correspondiente @l ejercicio dos mil quince, de dénde se desprende que dicha
concesionaria percibié durante 'éise ejercicio fiscal ingresos acumulables por la

- - de lo que se sigue que la multa impuesta corresponde a un
porcentaje equivalente ol. de sus ingresos acumulables en el ejercicio fiscal de

i
b

dos mil guince.

De lo anterior, se aesprende que la multa determinada en la presente resolucion,
por la cantidad $365,0_70.19 (Trescientos sesenta y cinco mil setenta pesos 19/100
M.N.), no resulta excesiva en relacién con sus ingresos acumulables obtenidos en
el ejercicio dos mil quince y en tfal sentido se considera que dicha empresa
cuenta con la Copocidod suficiente para soporiar la carga de la mul’ro_impuesfo.
Finalmente, resulta importante senalar que con la imposicion de la sancion a que
se contrae eI presente expediente, se busca inhibir las conductas contrarias a las
Ieyes y d|3p03|<:|ones administrativas y’ reglomenmrlos que regulon la materiay @

las condiciones de los respectivos titulos de concesion, con el fin de garantizar la

e,
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INSTITUTO FEI) RAL i)l'
TELECOMURNICACIONES

.

eficiente prestacion de los servicios publicos de interés ‘general™ de -

telecomunicaciones y radiodifusion, atendiendo a los objetivos establecidos en la

r_)ormo’rividod de la materia.
OCTAVO. REVOCACION DE LA CONCESION

El ejercicio de la rectoria econdmica del Estado tiene por objeto y fin buscar el

~ beneficio general para toda la sociedod Io que se hace mas evidente én el

presern‘e caso debido o que esTomos en presenC|o de la pres’romon de un
servicio publico de . mferes general, tendiente a satisfacer las necesidades

generales de- comunicacion entre la poblacion y en tal sentido, el Instituto se

encuentra en posibiidad de eiercer su facultad de revocar una concesion:

- derivado del incumplimiento_de las obligaciones o condiciones establecidas en -

ésta, al haberse dispuesto expresamente que su iIncumplimiento_sefia causa de

revocacion.

No obstante lo d'h‘rerior,:‘ debe senalarse que la prdcedencio de la revocacion
ademdas de estar sujeta a razones legalidad, obedece a razonesde oportunidad,
técnicasy del interés pulblico, pues en funciéon de éstos y en dras de satisfacerlos,
la revococién como scncién .por una infraccion a Ios disposiciones legales,
reglamentarias o odm|n|s‘rro’r|vos correspondlen’res oalo es’robleado en su fitulo
. de concesion, reduiere poro su debida materializacion y por razones de

conveniencia y oportunidad, los elementos de mérito que impidan la

consecucidn de los objetivos que demanda el interés publico y la

ST

reglamentacion en la que secircunscribe la actividad regulada.
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En efecto, las telecomunicaciones son un servicio pdblico 'regulodo y protegido
por la "CPEUM” vy di\f)ersoé ordenamientos especificos que detallan la forma vy
procedimientos en los que se concesionard &l uso, aprovechamiento vy
explotaciéon bandas de frecuencias del” espectro radioeléctrico y las redes |

puUblicas de telecomunicaciones.

Al respecto, resulta aplicable lo dispuesto por a fraccion Il del apartado B) del

articulo 60. Constitucional:
"Articulo éo... ) o i

B) En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por
lo que el Estado garantizard que sean prestados en condicionés de
competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion,
convergencia, continuidad, acceso libre ysin injerencias arbitrarias.”

.

Del articulo transcrito se desprende lo siguiente:
1. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general.

a. _Un servicio publico es aguella actividad que se realiza para satisfacer

necesidades bdsicas de la sociedad.

| i) Caracteristicas de los servicios publicos.

- Continuidad y permanencia, no debe haber rezogos' ni

interrupciones en la prestacion de los servicios.
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.- Uniformidad, se deben prestar en- las mismas o mejores
condiciones de calidad a medida ‘que va creciendo la

demanda.

- Ilgualdad, todos deben ser beneficiados por igual.
o B ] "
2. El estado garantizaré@ que sean .prestados en condiciones de
competencia, calidad, pluraiidad, cobertura universal, interconexion,

convergencia, conﬁnuidqd,"occeso libre y sin injerencias arbitrarias.
- !
y

a. A partir de ser considerados como servicios publicos, existe la
i

S
obligaciéon para el Estado de vigilar que sean prestados en las mejores

condiciones posibles.

En este sentido, la cudlidad del servicio publico que la propia Constitucion le
otorga radica en que-los servicios de telecomunicaciones son considerados
como badsicos para él desarrollo del pais y coadyuvan a mejorar las condiciones
de vida en sociedad. Asi se advierte del-siguiente criterio jurisprudencial sostenido

por nuestro Maximo Tribunal:

PRODUCCION Y SERVICIOS. EL ARTICULO 18, FRACCIONES |, I, lll, V, V),
VI, X Y X, DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL RELATIVO (VIGENTE
DURANTE EL ANO DE 2002), EN CUANTO CONCEDE EXENCIONES POR LA
“PRESTACION DE SERVICIOS DE TELEFONIA, INTERNET E INTERCONEXION,
~-MAS NO POR EL DE TELEVISION POR CABLE, NO ES VIOLATORIO DEL
. PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. El precepto citado que concede
- exenciones por la prestacidon de diversos servicios del sector de
telecomunicaciones no viola el -principio de equidad tributaria
consagrado en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica -
. de los Estados Unidos Mexicanos, al no incluir en esos beneficios a las
.~ empresas que prestan el'servicio de television por CQ\ble, a pesar de
que también pertenecen al sector de telecomunicaciones, porque
tanto en la exposicion de motivos de la reforma a la Ley del Impuesto

o 1% Pagina 231 de 253

et 0




-Especial sobre Produccion y Servicios, publicada en el Diario Oficial de
la Federaciéon el 1o0. de enero de 2002, como en las deliberaciones
) legislativas, aparece que dicha distincién se halla plenamente
justificada, pues obedece. a que los servicios de Internet, telefonia e
Interconexién son considerados como bdsicos para el desarrollo del
pais, caracteristica de la que no goza el de television por cable que
preponderantemente constituye un servicio de entretenimiento.

Epoca: Novena Epoca Registro: 180524 Instancia: Segunda Sala  Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomo XX,
Septiembre de 2004 Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 2a./J. 112/2004
Pagina: 230 '

Asi, toda vez que los servicios de telecomunicaciones :indis'cu’ribler'ﬁénfe_
constituyen una actividad de interés publico q'ue se encuentra reguladqg por
di,sposiCiones"__de orden publico, es procedente la revocacién'de un titulo de
concesion para la prestacion de un servicio publico de 'telecomunicaciones bor

las razones que a continuacion se detalian.

La pres’récién de servicios publicos o a explotacion, uso o aprovecharniento de
bienes de la Nacién, asi como su dominio directo, corresponde originariamente a
la Federacion, sin embargo, en uso de su soberania autoriza a los g‘.obemcﬁdos -sin
que en estos casos pueda constituirse |a propieddd privada-, su explotacion y
aprovechamiento temporal a través de una boncesién, gugrdondo en fodo caso

sus facultades para decretar la revocacion de la misma o el rescate de los bienes

Y
~

y servicios en cuestion.

Sirve parailustrar el siguiente criterio, que a su letra senala: ™

W,
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CONCESIGN ADMINISTRATIVA, LIMITES PARA SU OTORGAMIENTO A LOS
PARTICULARES. Los particulares no gozan de un derecho preexisfenfe‘l
respecto de las concesiones administrativas, esto es, en su esfera
juridica no obra alguna prerrogativa para su otorgamiento ni en
relacion con los bienes o servicios publicos eventualmente. sujetos a
alguna, partiendo de que conforme al articulo 27, parrafo primero, de
* la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado es el

titular originario de esos bienes y servicios, y es sélo por cuestiones de
oportunidad, mérito o conveniencia_gue, eventuaimente y en forma

- temporal, puede decidir facultar ‘a los parficulares para’ su_uso, .
aprovechamiento, explotacién o redlizacién, conservando, en todo
caso, sus facultades para decretar la revocacién de la concesion o el -
rescate de los bienes y.servicios en cuestion,

-

Epoca: Décima Epoca Registro; 2009505 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo'de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 19,
Junio de 2015, Tomo il Matéria(s): Administrativa Tesis: 1.10.A.105 A (100.)_,P<jg_ino: 1968

A
Ahora bien, el articulo 115, fraccion ll, de la “LFTyR", establece que una de las
formas de terminacion de las concesiones es la revocacion. '
La revocacion de las concesiones puede obedecer a cuestiones de razén de
interés social, cuando el Estado ya no pretende concesionar la prestacion de un

servicio publico o la er!o“‘,“rocién de bienes de propiedad publica o cuando el

s concesionario no ha cumplido con la ley que regula la concesion; lo anterior es -

un acto que el Estado llevard a cabo en ejerc{cib de su facultad rectora y en
beneficio de la colectividad, a fin de gorcmﬂzori la continuidad, permonencio y
uniformidad de los servicios publicos tendientes a satisfacer Ias necesidades de
comunicacién de la poblacion en general y que sean. prestados en las mejorés
condiciones posibles.

d

En tal sentido, se trata de garantizar que la prestacion de los servicios publicos

que fueron concesionados se Tedlicen cumpliendo con las obligaciones y . !

condiciones otorgadas para ello, sin contemplar modalidades diversas o que los
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concesionarios Ileyen -o cabo ocTés contrarios a los pretendidos con el
otorgamiento de b concesion, aprovechando al maximo las condiciones de
operacion del acto de concesionamiento, siendo consistente con lo establecido
en los articulos 25y 28 de la "CPEUM”, '

Lo anterior permite al Estado sUspender de manera definitiva los efectos de una
concesion cuando no se ha cd’mplido con los fines pretendidos con base en las
necesidades imperantes o fin de satisfacer ei interés puablico, entendiendo como
tal el conjunto ge pretensiones que se encuentran relacionadas é_Qn las
necesidades c‘oIéc’rivos de los miembros de la sociedad y gque son proTegidds
mediante la intervencion direcia y permanente del Eéfodo, como sucede en el

caso concreto.

En este orden E:Ie ideas, al ser Ila prestacion de os servicios de
telecomunicaciones una actividad de interés general, es imperante que Ios
~ mismos se redlicen apegados al marco legal que regula el titulo de concesion, asi
como a las fobligociones, modalidades y condiciones establecidas en éste, pues
de lo contrario, se generarian causas o motivos qué no justificarian que se
destinaran a ofros fines o a la prestacion de los servicios de manera continua y
consecuenfemente, se veria afectado el mejoramiento de dichos serv.i_cios"' en

\

‘beneficio de la sociedad en general.

Por lo anterior, resulta vdlido que con base en el infefés publico, asi como en lo
dispuesto en el titulo 'de concesion y en la ley, se pueda ejercer la facultad de
revocar la "CONCESION DE RED” de “SAl”, como ocurre en el presen’ré Caso,
dado que la prestacion de los servicios de telecomunicaciones que contempla
éste, no se redlizd con base en las condiciones u obligaciones que se
establecieron para ello y ademds, su incumplimiento estaba  sancionado

expresamente con la revocacion.’
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En efecto, la condicion A.4 Compromisos de cobertura de la “CONCESION DE
RED” establecio lo siguiente: h

"A.4. Compromisos de cobertura. Para la region 8, el Concesionario
deberd en un plazo de 3 (fres) anos, contados a partir de la fecha de
oforgamiento de la Concesion, ofrecer con su proplda Red los servicios
conceslonados en cuando menos 5 (cinco) municipios. En un plazo de
5 (cinco) agnos, contados a partir. de la fecha de la Concesion, el
Concesionaric _deberd ofrecer con su _propld Red - los servicios
concesionados en cuando menos 10 (dlez) municipios.

El incumplimiento de Ias obligaciones antes sefialadas serd causal de
revocacion de la Concesion en términos de la fraccion IV del articulo
‘38 delaley.”

/

De esta manera, la necesidad de revocar una concesién se actudliza por
haberse establecido expresamente que el incumplimiento de sus obligaciones o
~ condiciones seria_causa para ello, como 1o es en el presente caso en que el
concesionario incumplid con sus compromisos de-cobertura en la pres’ro\cién del
servicio mediante !o instalacion de una red propia y en-fal sentido, se dispugo que
lo anterior seria una causal de revocacion, en virtud de que el interés pObliéo que
se persngé es garantizar la satisfaccion de las necesidades de sérvi,cios de
comunicacion de la poblacion y evitar un servicio ineficiente, que como se ha

senalado constituye un servicio publico de interés general.

De igual manera, a través de la revocacién de un titulo de concesidn, &l “IFT”

vela por la correcta prestacion de los servicios p Ublicos de telecomunicaciones

de interés general, ya que de lo contrario se harian ineficientes los mismos en
! ~, -

perjuicio de la colectividad.
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Sé reitera que los servicios de telecomunicaciones son servicios publicos de
interés general, de los que el Estado es responsable de vi@ilor su eficiente
prestacion en beneficio de la sociedad, por |0 que en tal sentfido esta
‘plenamente facultado por la legislacion de la moTerio'pord' revocar un fitulo de
concesion, cuando en incumplimiento de sus obligaciones é condiciones se
establece expr.(?sqmen’re en éste como sanciéon la revocacion, dado que la
prestacion de los servicios no se ajustd .a las modalidades y condiciones
establecidas en'éste dltimo, como ocurre en el presente caso d oéi‘uolizorse el

supuesto previsto en la fraccién i del articulo 303 de la “‘LFTyR”.

Bajo estas condiciones, es responsabilidad de este Instituto como el Organo del
Es’rodolsobre el cual recae la facultad de ejercer la rectoria en materia de
telecomunicaciones, que se cumplieran a cabalidad las condiciones
establecidas enla "CONCESION DE RED” y en la "CONCESION DE BANDAS"
otorgadas a "SAl”.

En tal sentido, el presente procedmiento sancionatorio se siguid entre otros
aspectos, por la presunta actudlizacion de las hipotesis contenidas en las
fracciones llly VIl del articulo 303 de "LFTYR", que expresamente senalan:

“Articulo 303. Las concesiones y las autorizaciones se podron revocar
por cuolqu;ero de las causas siguientes:

., No cumplir las obligaciones o condiciones establecidas en la
concesion o autorizacion en las que se establezcan expresamente que
su incumplimiento sera causa de revocacion.
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VIl. Ceder, arrendar, gravar o transferir las concesiones o
autorizaciones, los derechos en ellas conferidos o los bienes afectos a
“las mismas en contravencion a lo dispuesto en esta Ley, ”

/

Al respecto, el acuerdo de inicio del prdcedimien’ro sancionatorio en que se
actda es‘réblecié con relacién a la condicién A4, Compromisos de cobertura de
la “CONCESION DE RED”, que al no contar “SAI” con una red publica de
Telegomunicociones bkopio, éste no ofrecia los servicios concesionodo/é en éulk
éréd ‘de cobertura autorizada conformie alosplazosy compromisos de cobertura

e . :
establecidos; adicionalmente, el tltimo pdrrafo de la citada condicion establecia’
que el incumplimiento de dicha obligacién seria causal de revocacion, lo que

actudlizaria la-hipotesis de la fraccion Il del articulo 303 de ‘IJ:TyR"_.'

-

,

Por ofta parte, también estableci®d que presuntamente “SAl” se encontraba
prestando el servicio de provisj{)n de capacidad que no estaba comprendido
dentro de los servicios autorizados en la Condicion A2. de la “CONCESION DE
RED”, y en consecuencig podria actudlizarse la hipdtesis pre\‘/is’rq en el arficulo
303, fraccion Vi, de la ‘;I_FTyR" que "é‘s’roblece como causal de :revoc;_qcién el
ceder, orreﬁdor; gravar o transferir los bienes afectos o una 'lconcesié_n en
contravencién a lo dispuesto en dicho ordenamiento.
Ahora bien, debe senalarse sobqe éste Udltimo punto, que esta autoridad
considera que n:o se actudliza la hipotesis prevista en el articulo 303, fraccion VI,

de la "IFTyR”, dado que quedd acreditado en la presente resolucion que “§AI” se ’
encontraba prestando un  servicio de Tezlecomunicociones de comercioliiocién

de capacidad autorizado en su "CONCESION DE RED”, que si bieh. lo prestaba a
través de una red que no era propia, cOr{ el mismo no se qc:redifé que se
actualizaran los extremos a que se refiere el precepto legal en andlisis, esto es, no __

se acredité que hubiera cedido, arrendado gravado o transferido los bienes

{ . . -
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afectos a la "CONCESION DE BANDAS”, ya que como ha quedado precisado, él
servicio que estaba prestando era un servicio que tenia autorizado en términos

de sus concesiones.

" En efecto, con Ia prestacion dél servicio de comercializacion de capacidad no
se actudliza una cesiérﬂ/, arrendamiento, gravamen o ’rrqhsferencio de los bienes

wafectos a Ios_r_cbpcesiones que le fueron otorgadas a “SAI’;.’,' ya que en el preéentg
Caso, se éé’ré en presencia ide‘ la prestacion de un-servicio autorizado en la
“CONCESIONDE RED y en Ia “CQNCESION DE BANDAS".

Por otra por’re,"'dodo que se advierte que "SAI” no redlizaba la presfocién" delos

servicios de acceso inalédmbrico fijo o movil, mediante infraestructura propia, y
que los equipos y medios defransmision ‘que estaban en su posesion sc!>n
propiedad de "PEGASO PCS”, se incumple con la obligacion de prestar los
servicios concesionados en el drea de cobertura correspondiente a la Region 8,
gue comprende los.estados de Guerrero, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz, a
través de una red-propia, incumplimiento que se registra g partir de octupbre de -
dos mii catorce, por lo que se llega a la conviccion Be que “SAI" no contaba con
una red publica de telecomunicaciones propia para la prestacion de los servicios
que tenia concesionados én el érea de cobertura senalada, y no ocredifé haber
cumplido con los compromisos de cobertura establecidos en su "CONCESION DE
RED;’, y en consecuencia se actudlizd la hipdtesis prevista en la fraccion I del

articulo 303 dé "LFTyR”" por la siguientes consideraciones:

La condicién A4. de la “CONCESION DE RED” establece que “SAI" deberd en un

plazo de ftres anos, contados a porji-r-' de Jla fecha de otorgamiento de la

*CONCESION DE RED”, ofrecer con su propia red piblica de telecomunicaciones,

los servicios conceslonados en cuando menos cinCo Municipios; Y en un plazo de

cinco anos, contados a partir de dicha fecha en cuando menos diez municipics.
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Al respecto, se advierte que si bien “SAI” manifestd en su escrito de pruebas y "
defensas, con relé:cién a lo actuado en la vista de verificacidn ordinaria
IFT/DF/DGV/943/2015, haber dado cumplimiento con la cobertura en los
municipios pertenecientes a la regidn 8 en los plazos establecidos en Ia
Condicion A4. de la “CONCESION DE RED”, también es cierto que no es posible
presumir dicho curﬁplimien’ro con tal manifestacion, pues no existen elementos
de conviccidn que permitan p“/resumir, incluso de forma indiciaria, dicho

cumplimiento.

En efecto, en su escrito de manifestaciones “SAl” senald:

"

Respecto a las Condiciones 4.3. y A.4. Comoromiéos de cobertura, del
Anexo A, de la Concesion de Red. o

1.- Informe y acredite si LA VISITADA ha cumplido en tiempo y forma
con los plazos de cobertura establecidos para la Region, indicando los
municipios en los: que se dio coberfuro en los plazos establecidos de
fres y cinco anos. ”

Al reé'pecfo se informa a ese H. Instituto que mi representada ha dado
cumplimiento con la cobertura en los mumc:pros pen‘enec:enfes a la
Regicn 8 en los plazos esfablec:dos en la cond:c:on Ad..

~ o e
N,

Dichas argumentaciones no estan sustentadas con medio convicciéon alguno que
acredite efectivamente que "SAl” atendié los compromisos de cobertura de red
Q los que se encontraba obligada, en términos de la condicion A4 de .su
“CONCESION DE RED”; en tanto que de las constancias que obron en el
expediente que ahora se resuelve, se advierten elementos de los que se

desprende que la prestacion de los servicios que le fueron concesionodog a
s ;
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“SAI", no se llevaba a cabo por parte de ésta en el drea. de cobertura
correspondiente a la regidon 8 que comprende las entidades fede"ro’rivg_sl de
Guerrero, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz, conforme a los compron\wisbsl de
cobertura previstos en la condicién A.4. de su “CONCESION DE RED” a fravés de
la red publica de telecomunicaciones'? que le fue autorizada por dicho titulo de
concesion, puesto que la missma no contaba con infraestructura propia sino que
“se componia por infraestructura C-j-ue pertenecia a otro concesionario.

Al margen de ello, no acredité que ofreciera con su propia red los servicios

‘concesionados en cuando menos diez municipios.

En ese sentido, “SAI” no acreditd haber cumplido con_los compromisos de
cobertura previstos en la mencionada condicion, conforme a la temporalidad
prévis’ro en la misma ni con posterioridad a la misma, ya que o’rendiemdo ala
naturaleza juridica de servicios pt]blicos; los mismos deberia pr,es’rorse\ de una
manera continua y eficiente durante todalla vigencia de la concesion

- En tales consi_der’obioneg se concluye gque “SAI” al no contar con una red publica
de telecomunicaciones propia y'por tanto, no ofrecer los servicios conCesionados
en el drea de cobertura autorizada (region 8, conf':orme ‘a los plazos vy
compromisos de cobertura establecidos én la copdigién en andlisis), incumpilié la
Condicién A.4. Compromisos de Cobertura de la "CONCESION DE RED” y por ello,
se actualiza la hipotesis normoﬂvoprévis’ro en la froééién il del articulo 303 de la
“LFTYR": )

2 Red publica de telecomunicaciones, segln el articulo 3, fracciéon LVII, de la “LFTyR": sistemas
”"ihtegrodos por medios de transmisidn tales. como canales o circuitos que utlicen bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico, enlaces safelitales, cableados, redes de transmision
eléctrica, o cualquier otro medio de fransmisién, asi como. en su caso centrales, dispositivos de
conmutacién o cualquier equipo necesario; a través de los cuales se explotan comercialmente
servicios de telecomunicaciones
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Lo anterior, toda vez que el Ultimo pdrrafo de la éitada Condicién A4 establece

textualmente lo siguiente: ‘ J

/
- s

-~ El incumplirh/\enfo de las obligaciones antes seﬁolo‘dos serd causal de
revocaciori de la concesion en términos de la fraccion IV del omcu/o
38 de la Ley.

Al respecto, el orﬁculo 303, fraccion lll, de la “LFTyR”, dispone que las concesiones

se podran revocor por No curnphr con las obligaciones o condiciones de la
|

concesion en las que se es’roblezco expresomenfe que su incumplimiento sera

causa de revocacion, hipdtesis que se oc’ruohzo en el presente caso. ' N

/
/
/

En efecto, el articulo 303, fraccién lil, de la "LFTyR”, expresamente senala:

"Articulo 303. Las concesiones y las-autorizaciones se podrdn revocar .
por cualquiera de las causas siguientes:

o }/ R —

-
Il No cumplir las obligaciones o condiciones establecidas en_la -
conces:on o _autorizaeion en las que se esfablezcan expresamenfe

- _que su mcumpﬂmien to sera causa de revocacion.

//

~ -
3}

Lo

S

No se omﬁre fnencionar que si bien la condl(:lon en comento establece que el
incumplimiento de las' ‘obligaciones es’roblemdos en la misma, ‘sera causdl de
revocacion de la concesion en términos de la fraccion IV del articulo 38 de la Ley
Federol de Telecomurwlcooones y que dicho ordenamiento se encuenfro
_obrog_odo, también debe sefalarse que er}.,‘lé ~ LFTyR s preve la misma

consecCuencia a que se refiere’ la normatividad abrogada y en tal sentido, se
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considera qué existié_la traslacion del tipo entre ambos ordenamientfos y el
|

_legislador decidi® que si.una concesion prevé en alguna de sus condiciones que

su incumplimiento serd’causal de revocacion, conforme dl nuevo ordenamiento

.. de igual forma procederia la revocacion de la concesion.

Sirve parailustrar lo anterior, la siguiente tesis que a su letra senala:

TRASLACION DEL TIPO Y ADECUACION DE' LA PENA. PARA DETERMINAR
SI PROCEDE Y EN ACATAMIENTO AL PRINCIPIO DE EXACTA APLICACION -
DE LA LEY PENAL LA AUTORIDAD DEBE LIMITARSE A VERIFICAR SI LOS
ELEMENTOS DEL DELITO POR EL QUE SE CONDENO AL SENTENCIADO,
CONFORME A SU TIPIFICACION ABROGADA, CONTINJUAN SIENDO LOS
MISMOS EN LA LEGISLACION ACTUAL SIN ANALIZAR NUEVAMENTE LOS
HECHOS PARA ACREDITAR UNA MODIFICATIVA AGRAVANIE NO
CONSIDERADA EN LA SENTENCIA DEFINITIVA. En la jurisprudencia 1a./J.
4/2013 (9a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en.el Semanario Judicial de la Federacion v, su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XVII, Tomo 1, marzo de 2013, p&gina
413, de rubro: "TRASLACION DEL TIPO Y ADECUACION DE LA PENA.
CONSTITUYEN  UN  DERECHO  DEL. GOBERNADO PROTEGIDO
CONSTITUCIONALMENTE.", se considerd que para determinar s
procede efectuar la traslacién del tipoy la adecuacion de la pena, es
necesario que la_autoridad precise si la conducta _estimada como
delictiva, conforme a la legislacién punitiva vigente en la fecha de su -~
comisién, continda siéndolo en términos del nuevo ordenamiento, esto
es, deberdn andlizarse los elementos-que se tomardn en cuenta para
la_configuracion del licito conforme a su tipificacién abrogada frente
a la_nueva legislaciéon para.concluir si se mantienen los elementos de
la descripcién tipica del delito vy, en su caso, aplicar la sancién mdas
favorable al sentenciado. De esta manera, en acatamiento dl
principio de exacta: aplicacién de la ley penal, al resolver sobre tdl
peticién, la autoridad no-debe analizar nuevamente los héchos y- -
sostener la acreditacion de modificgtivas agravantes no consideradas
en la sentencia definitiva, sino que debe limitarse a verificar si los -
elementos del delito por el que se condend al sentenclado, conforme
4 _su ftipificacién abrogada, -eontindan siendo los. mismos _en la
legislacion _actual; vy, si lo son, aplicarle la sancién maés favorable
absteniéndose de cadlificar nuevamente los hechos, ya que no sefia
razonable que se redlizara una diversa vdloraciéon de pruebas para
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demostrar si se acredité o no una- modlﬂcohvo agravante, y s éstas
formaron parte del pliego de.. acusacion, pues seria ilegal que la

~. autoridad jurisdiccional las tuviera por demostradas, cuando ni siquiera
existid pedimento ministerial.

_Epoca: Décima Epoca Registro: 2004129 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
” Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de ka Federacidn y su Gaceta Libro
XXIl, Julio de 2013, Tomo 2 Materia(s): Penal Tesis: .20.P.28 P (10aQ.) -
Pagina: 1603 .

Asi, por las consideraciones que han sido expuestas, procede declarar la

revococién inmediofo de la “CONCESION DE RED” otorgada a “SAl” el siete de

ocTubre de m|I novecientos novenTo y ocho por el Gobierno Federal, a tfravés de
la Secretaria de Comunlcocnones y Transportes para instalar, operar y explotar
una red publica de telecomunicaciones para prestar eI servicio de acceso
inaldmbrico fijo o movi dentro del drea de cobertura de la regidon 8,

correspondiente a los estados de Guerrero, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz.

-
N\

La revocacion de la "CONCESION DE RED”, procede de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 115, fraccién lll, de la "FTyR", en relacion con el diverso
303, fraccion I, de.ese ordenamiento, al establecer que SLVIT-‘errrT]i_nOCi(‘D_Q deriva de
‘que el concesionario no cumplié con las obligaciones-o Condiciqnéé dé_ su fitulo,
en las que expresamente se establecié que su inc’ump[i_mien’ro }serl’o causa de

revocacion. g T

Corrobora’lo anterior, nuevamente, la Condicién A.4. Compromisos de cobertura

de la “CONCESION DE RED”, que en la parte que interesa se retoma lo siguiente:

'§ Pagina 243 de 253
w //'




"A.4. Compromisos de cobertura. Para la region 8, el Concesionario
deberd en un pilazo de 3 (ires) anos, contados a partir de la fecha de
otorgamiento de la Concesion, ofrecer con su propia Red los servicios
concesionados en cuando menos 5 (¢inco) municipios. En un plazo de
5 _(cinco) anos, contados a partir de la fecha de la Concesion, el
Concesionario _deberd ofrecer _con su_propia Red _os _servicios
conceslonados en cuando menos 10 (diez) municipios.

El incurnplimiento de Ilas bbligacibnes antes senaladas sera causdl de
revocacion de la Concesion en términos de Ia fraccion IV del arficuio
38 delaley.”

Al respecto, cabe sendlar guue la revocacion gue con la presente se resuelve
) _

procede de manera inmediata, toda vez que el Ultimo pdrrafo del citado articulo

303 preve expresamente que para el tipo de supuesto-que ahora se analiza,

procede la revocacion de la concesion de formo inmediata,

Por su parte, cabe senalar que el Poder Judicial de la Federacion emitié el

“siguiente criterio que a su letra sefidla:

CONCESION ADMINISTRATIVA. SUS FORMAS DE EXTINCION. Las formas
de exfincion de la concesidn administrativa en materia aduanera no
se encuentran previstas en la Ley Aduanera vigente en 1992, por lo
que es menester acudir a ‘la doctrina, como elemento de andlisis y
apoyo para determinarlas, Asi, de acuerdo con la doctring, las
concesiones, como todo acto administrativo, tienen una existencia
determinada, y por ello pueden concluir de diversas formas, unas de
ellas se conocen como formas anticipadas; -por su parte, el
cumplimiento del plazo es la forma normal de extincion. Entre las
primeras se encuentran: la_revocacién, gue puede emitirse por la
autoridad gue la otorgd, por razones de_oportunidad, en funciéon del
interés publico, la_cual deberd ser plenamente fundada y motivada y
cubrirse al concesionario los dafos Yy perjuicios que se le causen,
excepto cuando la revocacion se emitié en virtud de que el acto de
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concesion estd afectado de ilegalidad, lo cual no da lugar a la -

indemnizacion del concesionario; la caducidad, que generalmente se.
establece en el titulo que la otorga, y sefala las causas por las que la
autoridad administrativa puede, por siy ante si, hacer la declaracion,
las  cudles generalmente consisten en el incumplimiento de
-~ obligaciones impuestas al concesionario; el rescate constituye un acto
administrativo .a través del cual la autoridad concedente extingue
onhmpodomen’re ‘una concesuon por razones de interés publico,
asumiendo, la administrdcion “plblica, desde ese momento, la
explotacién de la materia de "la concesién, e indemnizando al
concesionario por los danos o perjuicios que se le ocasionen con dicha
‘medida; la renuncia, se otorga por la ley al concesionario, para que
““éste la haga valer cuando ya no desee continuar con la explotacion
de la materia concesionada; la quiebra, que aungue generalmente
no se prevé en la legislacion administrativa, por aplicacion de las leyes
‘mercantiles, la persona juridica sujeta a quiebra no puede seguir
realizando actos de comercio, por lo que ante la imposibiidad de
realizaciéon del objeto de la concesidn, ésta debe concluir, lo cual
puede ser establecido en el fitulo de concesion; y, la muerte, en
algunos casos, la extincion de la persona juridica puede dar lugar a la
conclusidon de la concesidn, pero ello no es absoluto, pues la ley puede
disponer que sus derechohabientes contfinden ejerciéndola. Por otfro
lado, la forma normal de extincién de la concesion, es.la conclusion
del plazo. Es decir, el lapso que la autoridad concedente otorgd al
"“_ concesionario para que éste tuviera derecho a la explotacion de la
Y, © concesion, plazo que puede ser renovado, con lo que se prorroga su
existencio, pero en el caso de que la concesion concluya, los bienes
afectos al servicio o dedicados a la explotacion pasardn sin costo
alguno a prorpiec;bd del Estado, si en el titulo .de la concesion se
establecié el derécho de reversion o si asilo dispone la ley.

Epocoz Novena Epoca Registro: 179641 Instancia: Tribunales /Colegiodos de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Goceta Tomo
XXI, Enero de 2005 Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.123 A Pagina: 1738

De lo anterior se puede advertir que se surten todos los supueéTos'previsTos por las
disposiéiones aplicables en la materia para determinar la procedencia de la
revocacion de la “CONCESION DE RED” de “SAl” para instalar, operar y ,explotar

una red publica de telecomunicaciones para prestar los servicios de acceso
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inal@émbrico fijo o movi, mediante el uso, aprovechamiento y explotacion de las’
frecuencias 1870-1885' MHz pura el segmento inferior y 1950-1965 MHz para el

segmento superior, con un ancho de benda total de 30 MHz.

En efecto, debe sefdlarse que la "CONCESION DE RED” y Idi "CONCESION DE
BANDAS” se otorgaron en el ‘mismo acto como parte de la licitacion de las
frecuencias 1870-1885 MHz pord el _ls‘egmen’ro inferior y 1950-1965 MHz para el
segmento superior, con un anrcho c]e banda total de 30 MHz, en términos-del
articulc: 18 de la derogada Ley Federdl de Telecomunicaciones.
Anhcra bien, por lo que hace a la “CONCESIQN DE BANDAS”, resulta importante
destacar que el veintiuno de diciembre _ﬁ_llde dos mil dieciséis este Organo
Colegiado en su XLVII Sesidon Ordinaria medion’re'-el acuerdo P/IFT/211216/767,
resolvid autorizar la cesion de los derechos y obligaciones solicitada por “SAI”
respecto de su "CONCESION DE BANDAS".para usor,,,‘oprovechory} explotar las
- frecuencias 1870-1885 MHz para el segmento inferior y 1950-19656 M-Iz para el
segmento superior, con un ancho de banda total de 30 MHz, para la prestacion

de servicios de acceso inalédmbrico fijo o mévil en la Regién 8.

Por lo que al margen de la revocacion de la "CONCESION DE RED” que se
determina en la presente resolucion, resulta relevon’re menmonor que al haber
- procedido la cesion de derechos y obhgocnones Q cargo de SAI respecto de
las handas de frecuencia otorgadas mediante Ia CONCESION DE BANDAS" para
la pres’romon de los servicios de acceso molombnco fijo o movil, "SAl” ha dejado
de_tener el _carécter de concesionaria y consecuenfemenfe se encuentra
|mped|do Iegolmen’re para prestar servicios de telecomunicaciones al carecer de

TITUlO hoblll’ron’re
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NQVENO. EFECTOS DE LA REVOCACION.

¢

En vitud de lo anterior, el o/rﬁculo 9, fraccion I, de la "LFTyR" establece que
correspondé a la Secretaia de Comunicaciones y Transportes, adoptar ‘las
acciones y medidas necesarias que goron’ric.en la continuidad en |6 prestacion
de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion cuando el Instituto le dé

aviso de la existencia de causas de‘terminacion.por revocdcion de concesiones.

Lo anterior, a efecto de que sean salvaguardados los derechos de los usuarios
para evitar en la medida de o posible, la afectacion de los servicios que dejard

: , C i ~ - , -
de prestar el concesionario derivado de la revocacion de su titulo de concesion.

En ese sentido, una vez que se emita la presente resolucion, se debera notificar al

Ejecutivo Federal por conducto “de la Secretaria de Comunié/ocionés y
Transportes:la revocacion de la “CONCESION DE RED” o’rorgodo a “SAlI" el siete ‘
de octubre de mil novecientos noventa y ocho por sl Gobierno Federol a fravés
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para instalar, operar y explotar
una red publica de telecomunicaciones para prestar el servicio de acceso
inalémbrico fijo o movil dentro del drea de cobertura de la reg\ién '8,
correspondiente a los estados de Guerrero, Oaxaca,. Puebla, Tlaxcala y Veracruz, /
a efecto de que se encuentre’ en posibiidad de ejercer sus atribuciones
conforme a lo dispuesto en el articulo 9, fraccién I, de la "LFTyR”,

Con indepéndencio de lo que el Ejecutivo Federal determine eh ejercicio de sus
o’rribuciones'”se estima conveniente’ congeder a "SAI” un plazo de noventa dias
naturales, pos’rerlores ala no‘nﬂcoaon de la presente resolucion poro que dé.aviso
a sus usuarios o suscnp’rored en caso de tenerlos, de la Termlnomon de los servicios

que pres’rq y les comunique la posibiidad,que tienen para contratar con otros
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“~concesionarios de servicios de acceso inalédmbrico fijo o mévi que presten esos:

servicios en el area de cobertura autorizada.

Asimismo, deberd reembolsar a sus usuarios, en los casos que procedan, las
cantidades que éstos hayan pagado 'por concepto de anticipo y que no sean

compensables con ofros adeudos a cargo de los.primeros.

.

/,

Finalmente, el articulo 304 de la LFTyR establece que el ﬁ’rulor de una
concesion o autorizacidén que: hubiere sido revocada, estard inhabilitado para
obtener, por si 0 a través de otra persona, nuevas concesiones o autorizaciones
fde las previstas en esa Ley, por un plazo de cinco anos contados a partir de que
hubiere guedado firme la. resolucion respectiva; por tanto, al haber sido
revocodollo “CONCESION DE RED” de “SAl", dicha empresa queda inhabilitada
por el plazo antes senalado para obtener nuevas concesiones o autorizaciones,
por si o a través de ofra persona, contado a partir de,que haya quedado firme la

presente resolucion.,

Con base en los resultandos y;considerandos anteriores, el Pleno del Instituto,

Federal de Telecomunicaciones:

A

RESUELVE

PRIMERO. Conforme a lo expuesto en la parte considerativa de!la presente
resolucion, no ‘existen elementos para ocréd_i’ror que SERVICIOS DE ACCESO
'INALAMBRICOS, S.A. DE C.V. prestd un seri‘/_,ig:io no autorizado y con ello haber
iﬁcumplido céh lo establecido én la Condicién A.2. de su "CONCESION DE RED”,
en relacién con la condicién 7.1. de su “"CONCESION DE BANDAS”, por lo que/no

procede la imposicion de sancidén alguna por dicho concepto.
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De conformidad con los arficulos 23 y 116, de la Ley General de
S Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 113, fracciéon 1, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica; 2 fraccién V,
6, 31, 116, 113 fraccién |, de la Ley General de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y el articulo 47, primer pérrafo,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidon, y Lineamiento

e

Trigésimo Octavo, fracciones |, Il y Il y Sexagésimo Primero de los N B ~v .
lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de .I\!\}S_HIL}A\O FEDERAL DI
la Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Pdblicas, se CELECOMUNMICACIONMES

suprime el contenido de lo testado en virtud de contener datos personales| ,
confidenciales, informacién confidencial y/o en su caso informacién| -
reservada.

SEGUNDO. Conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente
resoluci/c’)n, quedd acreditado que SERVICIOS DE ACCESO INALAMBRICOS, S.A. DE

C.V. inéumplié con lo establecido en la Condicion 2.1. Calidad de los servicios de

" la *CONCESION DE RED*, toda vez que no acredité haber prestado los servicios

de acceso inaldmbrico fijo o movil que tenia autorizados, de manera continua y

eficiente y en consecuencia con fundamento enl el arficulo 298, inciso B),
fraccion Il en relacion con el diverso 301, ambos ‘{de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, se le impone una muh‘d por la cantidad de
$365,0§O.19 (M rescign’rds sesenta y cinco mil setenta pesos 19/100 M.N.), que

corresponde - de susingresos acumulables en el ejercicio 2015,

|
|

|

. |
e , |
Y\ |

. TERCERO. SERVICIOS DE ACCESO INALAMBRICOS, S.A. DE C.V. deberd cubrir ante
la oficina del Setvicio de Adminisfrocién Tributaria qué por domicilio fiscal le
éorrespondo{ el importe de la F‘nul’ro impuesta dentro del plazo de treinta dias
éigdiénfes a équél en que _hoyo surtido efectos la noTificociér\‘l de la presente

Resolucion, en términos del articulo 65 del Codigo Fiscal de la Federacion.

.

CUARTO. Girese oficio a'la autoridad exactora, a fin de que st la multa no es

cubierta dentro del término de ley, con fundamento en el articulo 145 del Codigo

N

\

Fiscal de la Federacion, proceda a hacer efectivo el cobro de la misma.

. .

QUINTO. Conformé a I expuesto. en la por’rie-— considerativa de la pres'éin’r‘e
resolucion, quedod acreditado qde SERVICIOS DE ACCESO INALAMBRICOS, S.A. DE.
C.V. incumplié C(;h la condicién A.4 de la “CONCESION DE REB" y en
consecuencia, con fundamento en el Ultimo parrafo de dicha condig:iién en

relacion con el articulo 303, fraccion lil, de la Ley Federal de Telecomunicaciones
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Cuadro de texto
De conformidad con los artículos 23 y 116, de la  Ley General  de Transparencia y Acceso a la Información Pública; 113, fracción 1, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la  Información Pública; 2 fracción V, 6, 31, 116, 113  fracción I,  de la Ley General de Protección de Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados y el artículo 47, primer párrafo, de la  Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión,  y  Lineamiento  Trigésimo Octavo, fracciones l, II y II y Sexagésimo Primero de los  lineamientos Generales en materia de Clasificación  y  Desclasificación  de  la Información,  así como para la  elaboración  de  Versiones  Públicas,  se suprime el contenido de lo testado en  virtud  de contener datos personales confidenciales, información confidencial y/o en su caso información reservada.



y Radiodifusion, se declara la revocacion del fitulo de concesion otorgado a
SERVICIOS DE ACCESO INALAMBRICOS, S.A. DE C.V. el siete de octuore de mil
novecientos noventa y ocho, por el Gobiemc\a Federal a través de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para instalar, operar y explotar una red publica de
Teléco\municociones para prestar el servicio de acceso inaldmbrico fij/o o~movil
dentro del drea de cobertura de la regidn 8, correspondiente a los estados de

Guerrero, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz.

SEXTO. Con fundamento en el arficulo 9, fraccion |, de la Ley Federal de
| Telecomunicaciones y Radiodifusion, no‘rifiduese a  Ejecutivo Féderol' por
conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a efecto de que en
el dmbito de su competencia determine -lo due Cbnf.orme o derecho
~ corresponda y en su cdso, implemente Ids acciones y medidos necesarias que
garanticen la  confinuidad 7en la. pres’rooon de los servicios de
telecomunicaciones concesionados a SERVICIOS DE ACCESO INALAMBRICO, S. A
DE C.V. denfro del drea de cobertura dé la. region 8§, corresponden’re a los
es’rodos de Guerrero, Oaxaca, Pueblaq, Tlaxcala y Veracruz.
Con independencia (Ii,le lo anterior, se otorga a SERVICIOS kDE ACCESO
INAlAMBRICO S.A. DE C.V. un plazo de noventa dias naturales contados-a partir
de gque. sur’ro efecfos la notificacion de la presen‘re resolucion, a efecto de que en
caso de T’gner usuarios o suscriptores de sus servicios, proceda a dar aviso de la
Terminocién de los mismos y haga de su conocimiento la posibilidad de contratar
los servicios de acceso inalédmbrico fijo o movil Eon ofros concesionarios que los
pré'é’ren en el drea de cobertura, si asi lo deciden o bien, ._c_elebrorm los contratos
respectivos .con otros concesionq_rios para llevar a cabo la migracion de los

usuarios.
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SEPTIMO Se informa a SERVICIOS DE ACCESO INALAMBRICO, SA. DE C.V. que
den’fro del plazo senalado en el resolutivo on’rerlor podré disponer de los bienes,
equos e instalaciones de su propiedad, en caso de haberlas, que estuvieran |
o\fet\cfos a la “CONCESION DE RED”, y que hubieran sido destinados para la

prestacion de los servicios concesionados.

E)CTAVO. Con base en lo anterior y con fundamento en €l ar’rl‘culo 304 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, SERVICIOS DE ACCESO
INALAMBRICOS, S.A. DE C.V. queda inhabilitada para obtener, por si o a fravés de
~ ofra persona, nuevas concesiones o autorizaciones- de las brevis’ros en dicho
ordenamiento, por un plazo de cinco anos contados a partir de que haya

quedado firme la presente resolucion. ..

NOVENO. Se instruye a la Unidad de Cumplimién’ro de este Instifuto Federal de
Telecomunicaciones para que una vez que sura efectos {& notificacion de Io

presente resolucion, verifiqgue el cumplimiento de la misma.

J
\\ - - "
DECIMO. Con fundamento en el drticulo 35, fraccion |, de la Ley Federal de._
Procedlmlen’ro Administrativo, se ordena que la presente Resolucion se notifique
personamente a SERVICIOS DE ACCESO INALAMBRICOS, S.A. DE C.V. en, el

domicilio precisado en el proemio de la presente Resolucion.

DECIMO PRIMERO. En términos del articulo 3, fraccién XIV, de la Ley Federal del -
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria .a la Ley Federal de
Telecomunicaciones, se informa a SERVICIOS DE ACCESO INALAMBRICOS, S.A. DE
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C.V. que podréa consultar el expeéiem‘e en que se actua en dfos hdabiles en las
oficinas de Ila Unidad de Cumplimiento del IInsTiTuTo‘ Federal de
Telecomunicaciones, con domicilio en Avenida I'ﬁéurgénfes Sur ndmero 838,
Colonia Del Vale, Delegacion Benito Judrez, Ciudad de México, Codigo Postal
03100, dentro del siguiente horario: de lunes a jueves de-las 9:00 a las 18:30 horas y

viernes de las 9:00 a las 15:00 horas.

' DECIMO SEGUNDO. En cumplimiento a lo dis’buesfo en los ogﬂculds 3, fraccion XV
y 39 de la Ley Federal de Procedmiento Administrativo, se héce del conocimiento
de SERVICIOS DE ACCESO INALAMBRICOS, S.A.DEC.V.que la presenfq Resoldcion
constituye un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidod con lo
dispuesto en el articulo 28 de la Consfi’ruciér;' "ijoliﬁco de los Estados Unidos
Mexicanos, procede interponer ante los juzgﬁjdos_ de distrito especializados en
materia de competencia econémicoﬁﬂ radiodifusion y telecomunicaciones, con
residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion territorial en toda la Republlco el
juicio de amparo indirecto dentro del plozo de quince dias habiles con’rodos a
partir de que surta efectos la notificacion de la presente resolucion, en términos
del articulo 17 de laLey de Amparo, Reglamentaria de losarficulos 103 y 107-de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicoqos. ‘

DECIMO TERCERO. Una vez queﬂwﬂlo presente resolucion haya quedoc;o firme, con
fundamento en el arficuo 177 fraccidn XX de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion en relacién con el articulo 36 fraccion | del
Esfaftuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, inscribase g
ﬁwismo en el Registro Publico de Concesiones, para todos los efectos a que haya

“lugar.

N
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DECIMO CUARTO, En su oportunidad archivese el expediente como asunto totaly

” definitivamente concluido,

. »
As lo resolvio_el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con

fundamento en los-articulos senalados en los Considerandos Primero y Segundo

de la presente Resolucion. ~

e R,

e

swaldo Contreras Saldivar  —

Adnenc Sof’ fa Labardini Inzunza P Maria Eleha Es’rvﬂio Flores
_ 7 Comlsm{\odo - Comuswnoda
Mario Ger Fromo v Rangel L Ac 6ffo Cuevos Teja
" Corhisionado - B Cp_misionado )
‘ )
7 ComISIonado
™

Lo presente Resoluclon fue aprobado por ef Pleno del Instttuto Federal de Telecomunicaciones en su X! Sesidn Ordinaiia celebrada el 15 de marzo de
2317, en io general por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswoldo Contreros Saldivor, Adriana Soffa Lobordini Inzunza, Maria Elena
- Estavillo Flores, Marlo German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Tejo y Javier Jubrez Mojlco; respecto al Resolutivo Primeroy su parte considerotiva, los
Comislonados Maria Elena Estaviio Flores y Adriano Lobordini Inzunzo maniflestan Que, o su conslderacion y de ios elementos-que integran el
expedente, la empresa Servicios de Acceso Inalémbricos, S.A. de, C.V. sise encontraba prestando un servicio de telecomunicacienes no autorlzado
en sustitulos de concesion, consistente en la provision de-capacldad y, en consecuencia, con fundamento en el orficulo 298, inciso B), fraccion Il en
relaclén con el diverso 301, ambos de o Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusion, procedia la imposicién de lo sanclén correspondiente,

como lo preveia el proyecto de resolucién enviado con la Convocatorla para esto XI Sesién Ordinario.

En lo particular, la Comisionada Morfa.Eiena Estovillo Flores manifesté voto concurrente respecto del establecimlento de lo multa, por no concordar
. con el método para determinar el monto; voto en contra del Resolutivo Séptimo, por considerar que se debid declarar la pérdida de blenes; y voto o
* en contra de Que no se sancione la violacidn al Articulo 303, fraccion Vil de la Ley Federal de Telecomunicociones y Radlodifusion.

. “\
Lo onterior,.con fundomento en los porrafos vigésimo, fracciones |y Ill; y vlgémme primero, del articulo 28 de la Constitucidn Politico de los Estados
Unldos Mexicanas; orticulos 7,16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rodlodifusion; osi como en los articulos 1, 7, 8y 12 del Estatuto -
Orgénico del Instituto Federdl de Telecomunicaclones, mediante Acuerdo P/IFT/]50317/140

. .

o

) § " Pagina 253 de 253 7






