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conformidad con los articulos 72, fraccién V, inciso ¢), 98, fracciéon Il y 104 de la Ley Federal de
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de Sanciones y remitida mediante oficio IFT/225/UC/DG-SAN/0435/2016 de fecha 12 de agosto de 2016,
por contener informacién Confidencial.

. 2 Lz ) i Secciones
NUm. de Resolucidn Descripcidn del asunto Fundamento legal Motivacion Confidenciales
P/IFT/130716/378 | Resolucion mediante la cual | Confidencial con | Contiene Paginas 1-3,

el Pleno del Instituto Federal | fundamento en el | datos 13-17, 20, 24,
de Telecomunicaciones | yrticulo 113, fraccidn | de personales 32, 34y 36.
declara la pérdida de concernientes

bienes en beneficio de la
Nacion, derivado del
procedimiento
administrativo iniciado en
contfra del propietario y/o
poseedor, y/o responsable,
y/o encargado de laos
instalaciones y equipos de
radiodifusion operando la
frecuencia 96.3 MHz, en el
Municipio de Alfofonga,
Estado de Veracruz, sin
contar con la respectiva
concesion, permiso o}
autorizacion.

la “LFTAIP” publicada en
el Diario Oficial de la
Federacidén (DOF) el 9 de
mayo de 2016; asi como
el arficulo 116 de Ila
"LGTAIP”, publicada en el
DOF el 4 de mayo de
2015, asi como el
Lineamiento Trigésimo
Octavo, fraccidon | de los
“LCCDIEVP”, publicado
en el DOF el 15 de abrilde
2016.

a una persona
identificada o
identificable.
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Versién ptiblica, de conformidad con &l articulo 1’1’3/. fraccitn |, dela Ley Federal de

Transparencta y Acceso a la Informacion Publica, publicada el nueve de mayo de dos—
mil diecisgis y el artfculo 47, primer pérrafo, d2 Ia Ley Federal de Telscomunicaciones - - i
y Radiodifusidn, publicada ef calorce de julio de dos mil catorce. | N STllT UTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

PROPIETARIO,  Y/O POSEEDOR Y/O
RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO DE LAS
INSTALACIONES Y EQUIPOS DE N

RADIODIFUSION OPERANDO LA FRECUENCIA

96.3 MHz. | .

R o] Munlclpo de
Al’ro’rongc: Es’rodo de \/eracruz B \

Ciudad de México, a frece de julio de dos mil dleciséls.- Visto para resolver el \
expediente EIFT.UC.DG-SANIV.0027/2016,  formado. con —moiivo  del
procedlmlen’ro administrafive de xmpomc:lon de sonciones y declarctoria de ~
pérdida de bienes, instalaciones y equos en beneficlo de la Nacién, iniciado |
mediante acuerdo de veinficinco de abril de dos mil dieciséis y notificado ol d|c1
veln’noché sigulente por conducto de la Unidad de Cumplimlenic del Ins‘rlTu’ro

Federal de Telecomunicaciones (el “IFT" o "Instituto™), en confra de

B v/o prople’rcrio y/o poseedor y/o respansable, y/o encargado de las
instalaclones y equipos de rCIled!fUSIOﬂ operando Ia frecuencia 96.3 MHz, en lo--
sucesivo el ‘PRESUNTO RESPONSABLE” en el domicnlo ublcgdo en B e
PR BB 1 nicipio do Ai‘ro’rongq,

Estado de Veracruz, por la presunta mfraco;on al c:rhculo 66 en relacléon con el
articulo 75 el ‘probable Gc’ruohzooron de io hlpOTGS]S normativa prevista en el
orTlculo 305, todos de la Ley Federal de Telecomunicaciones-y Rad odn’usmn GG

LFTyR") Al respec‘ro, se emite la presenie resoiucron de Conformidc:id con fo

\,A

]
i

sigulente, y - i

- /

RESULTANDO

: N
t

PR!MERO En cumplimien’ro al Programa de Trabajo 2015 de la D:reouon General
de Veriflcacion (“DGV”) dependiente de la Unldqd de Cumplimien‘rc del IFT,
personal adscrifo a la misma realizd TFC}bClJOS de busqueda, |den‘rf|c:c10|on y
Ioﬁlon de frecuencias dei espectro radioeléctrico clue estuviera siendo

(A

,r"/




Utilzdde de manera ’Lffégulor, identificando el uso de la frecuencia 96.3 MHz en el

Municipio de Altotonga, Estado de Veracruz.

Por lo anterior, la' DGV realzé una bﬂsquédo en la infraestructura de estaciones
" de Frecuencia Modulada de o pégina de internet del IFT con el objeto de

copstatar sl la frecuencla 963 MHz del Municiplo de Altotonga, Estade de

Veracruz, se enconiraba registrada. Sih embargo no ¢ obtuvo registro alguno.

i
/

\ : ,
Asimismo, con &l apoyo de la fecnologia carfografica confenida en’ I
herram'enfa soffware denominada *Google Earth” se identificd la ubicacion del

~1rm’1uet:>ie donde preSunTomenTe se erconffaba instaladae o estacion de

radicdifusion operando en la frecuencia de 96.3 MHz, siendo ésta en la cdlie

g <l Municiplo de

Altotonga, Fstado de Verachuz.

SEGUNDO. Mediante oficio  IFT/225/UC/DG-VER/G326/2015 de primero  de
diciembre de dos mil quince, la DGV ordend la visita de inspeccién-verificacion al

‘p?bpie’rorio y/o poseedor, y/o responsabie y]o encargado del inmueble ubicado

' Munlcplo de AIToTongo Esfodo de Veracruz, asl como de ias ms‘roloaones v
equipos de rc::dlodxfumon localizados en el mismo, con el chjeto de ™ ..constatar y
- verificar si los équipos y/'o' sisternas de radiodifusion y/c servicios de radiodifusion
“de LA VISITADA operan en la frecusncia 96.3 MHz y en su caso si cuenta con
Ihsfrumenfc_‘j“ legal vigente emifido por la Secretaric de Comunicaciones y
Tronspoﬁeg, la entonces Comision Federal de Telecomunicaciones o el Instituto

Federal de Telecomunicaciones, que justifique su uso legal,”

TERCERO. El tres de diclembre de dos mil quince, en cump!imienTo al oficio
IFT/225/UC/DG-VER/B326/2015 de primere de diciembre de dos mil quince, LOS
VERIFICADORES se constituyeron en el domiciic ubicadsd en la coHe
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N renta un departamento al senor
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0 Vunicipio de Altofongq,

‘Esfado de Verocruz, [evonfdndose el C]CTO de verificacion ordinaria
'IFr'/DF/[S‘GV/l 371/2015 en lo sdcesivo el ACTA DE VERIFICACION ORDINARIA, en ja
cual se hizo constar gue en el inmueble antes péecisodo se detectd la operacldn
de una estacion de radiodifusién a fravés del Qso del espectro radioeléctrico en
la jfggcuencio 963 MHz sin contar cdn la conceslén,/permiso o auforizacion
corespondiente.
CUARTO. Del con’renido del ACT/F\ DE VERII\ZICACION ORDINARIA \;Gmero
IFT/DF/DGW]S?]/QO]ES 5e desprengie que io persona encargadda del edlficio

| donde se realizd la diigencia djo llamarse - I in presentfar |den’r|ﬂoc1<:ion
oficial por carecer de ella y sefidlando bajo profes’rc: de' decir verdad, que “af

inmueble es propiedad de su patron de qur@n no proporCJono nombre y que’le

B para colocar aparatos de

intemet”.
| ) | W

-

‘QUINTO, Mediante oficio IFT/2257‘UC/DG»VER/590/2015 de once de marzode dos -

"Dictamen ,oor el cual se propbne el inicio de PROCEDIMIENTO ADM[NISNZAT!VO

_ DE IMPOSICION DE SANCIONES y lo DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES™

!NSTALAC!ONES Y EQU!PbS EN BENEFICIO DE LA NACION. en’ confra del
PROPIETARIO Y/O POSEEDOR, Y/O RESPONSABLE, Y/O ENCARéADO del !nmuebfe 3

ublcado en o L

Municiplo de Ah‘ofongo Estado de Verc:cruz, (donde se defecraron instalaciones
y equipos dé radiodifusion, operando la frecuenc;a de 96.3 MHz), por la presunta
infraccion del arficulo 66 en relacion con. el arficulo 75, y !a,-r-proboble
actualizacion de la hipdtesis nqrmaﬂvo prevista en el arficulo 305, fodos de_-:~ a tey

Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion, derivado de la vishta de

e




inspeccién vy verificacién que consta en el Acta de \;érﬁ‘icacién ndmero
IFT/DF/DGV/1371/2015.7 ) _

SEXTO. En virtud de io anterior, por acuerdo de velniicinco de abril de dos mil _
dieciséls, el !nshfu’ro por conducto del Titular de la Unidad de Cumplimiento anmo
et procedimiento adminlstrativo de imposicidon de sonc:|on y declaratoria de Icn
pérdida de blenss, ms’roiootones Y equos ‘en beneficio de I Nomon en contra
del PRESUNTO RESPONSABLE por presumirse [a infracclén ol articulo &6 en relacion
con el 75 y la actualizacion de la hipdtesis normativa prevista en ei ;Jrhcuio 308,
fodos de la LFTyR, ya gue de la propuesta de 1a DGV se cuenfan con elementos
suﬂmen?es para acreditar la prestaclon del servicio de radiodifusion a fravés de la
operOClon usoy exploTc:mon de una via generai de cormunicacicn (espectro
radnoelec“mco) consistente en la frecuencia 963 MHz sin contar con la
concesion, permiso © auTorlzgmon correspondien?e, de *conformidad con 1o

K

establecido en la LFTyR.¢ o -
N\
SEPTIMO. El veintiocho de.abril de dos mil dlecissis se nofifico al PRESUNTO
RESPONSABLE el acuerdo de Inicio del procedimiento administrative de
imposicién de soncién,l'\éoncé‘diéndole un plazo de quince dias pdral Que en uso |
del beneficio de la garaniia de audiencia consagrada en fos articuics 14y 16 de
la Cgpsﬁhjéién Polfica de los Fstados Unides Mexicanos ("CPEUM™) y 72 de la Ley
Federal de Pfoc:edlmié'n’ro Administrative ("LFPA™ de aplicaciéon supletoric en
términos del articulo -6, fraccton IV, de la "LFIyR”, expusiera lo que & su derecho

convinlera y, en su caso aportara las pruebas con que contara,

~.

El t&rmino concedido o PRESUNTO RESPONSABLE en el acuerde de inicio para
presentar sUs manifestaciones y pruebas franscurré del veintinueve de abril al
velnte de mayo dedos mil dieciséls, sin contar los dias freinta de abrll y primero,
siete, ccho, catorce y guince de mayo del ano en curso por ser sabados y
domingos respectivamente, en términos del arficulo 28 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, asi come el dig cinco de mayo por ser dia inhdbll
S Vg
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conforme dl “ACUERDO medianfe el’ cuczi el Pleno del” Jnshfufo Federo de

le lecomunfcac:ones aprueba su calendario anual de sesiones ordinarfas y el

caiendario-anual de Iabores para él ano 2016 v principlo$ de 20177, publicado en \
el D.'GHO Oficial de la Federocron el 24 de diclembre de 2015, _—

OCTAVO. De ias constancias gue forman el presenT/e expediente se observo que _
el PRESUNTO RESPONSABLE no preserfro escrifo de manlifestaclones y pruebcs peT R ;
lo que mediante acuerdo de veintiséis de mayo del ano en curso, noftificado por "

publicacion/de lista diaric de notificaciones en la pagina de- este Institute el dia

freinta siguiente, se hizo efectivo el"}opercibimlen’ro dectetado en el ocuerdo\de N
inicio det procedtmien’ro administrativo en que se dactla yse tuvo por perdldo su

derecho para presentar pruebds y defensas de su parte. ) I

~

N

P .
En Conseouénclq, por ast corresponder al estgdo procesal que guordobo el \; —

presente asunto, con fundcmen’ro en el or’rzcuio 56 de la LFPA, se pusieron a su

dlspomct@n los autos del presen’r@ expediente porG gue dentro de un termino de

diez dm\s hdabiles formulord los alegafos, en el entendide que Tronscurrldo dicho
plazo, con alegatos o sin ellos, se emitiia la Resolucion que conforme a derecho

correspondiera,
J T

NOVENO. I término concedido d PRESUNTO RESPONSABLE para presentar sus

alegatos ‘rransqurrio del ﬁein?a y uno de moyo al frece de junio de dos mil /e

~
dieciséis, sin considercir los dias cuatro, cinco, énce y doce de junio del ano en

CUIso, pOr ser. scbodos y domingos respectivamente, en términos dei articulo 28
: S e "

_ dela LFPA, s |

e -

|
—

e . -~ - \ ‘ ! N L
Sin embarge de las constancias que forman el presente’ expediente’ se observa
que el PRESUNTO RESPONSABLE no presen’ro sus alegatos, par lo gue medeﬂTB

/
acuerdo de catorce de junlo de. dos il dieoiseis, pubhcodo ese mismo dia en Io

”Sjﬁid de nofificaciones en Ic pcgino del Institifo, se Tuvo por perdldo su

Kd



derecho pora elio y por lo tanto fue remitido el presente expediente a este
Argano colegmdo pcro ia emision de. la Resolucion qué conforme o derecho

resulte proceden’re

-,

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

FI Pieno del lns’riﬁlfo es compe‘ren’re para conocer 'y resolver el presente
procedimlen’ro Odmlnlsi"rq’nvo de imposicion de scmuon % deolorcr la pérdida de
bienes, lnsTolamones y equipos en beneficio de la Nocien con fundamento enlos
orﬁcqlos 14,-16 y 28, parrafos, décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion |
de lo:"' CPEUM: 1, 2, 6, fracclones Il, IV y VII, 7, 15, fraccién XXX, 17, pendltimo y
l:.lﬁ‘im(i) parrafos, 66, 75, 297, primer parrafo, 298, inciso B), fraccién |, y 505 de ia
LFTyR; 523 y 524 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion ("LVGCY); 3, 8, 9,
12, 13, 14, 16 fraccién X, 28, 49, 50, 69, 70, fracciones Il y VI, 72 73, 74y 75 de la
LFﬁA; y 1,4 fracclon | yb fro‘coién X{/’H, del Estatuto 1Organico del Instituto Federal

¢ ¢2 Telecomunicaciones ("ESTATUTO')

SEGUNDO., CONSIDERACION PREVIA

Lla Soberania del Estado sobre el espacio aéreo slfuade scbre el ferritorio
nacional, que es el medio en que se propagan tas sefales de audio ¢ de C]UdIO y
video asociados mediante la instalacion, funmonomen‘ro y operccnon de
estaciones de radio y felevision, se gjerce observondo lo dispuesto en fos or’nculos
27 parrafos cuarto y sexto y 28 de la CPEUM, ios cuoles prevén que el dominlo de
la Nacién sebre el espectro rod@eied‘rlco esi nohenc:ble e imprescriptible y que-la
explotacion, uso o oproveohomlen’ro de dicho reCLfrso por los particulares o por

socledades debidamente constifuidas conforme a las leyes mexicanas, solo

. i
c .
- 3
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puede realizarse mediante tiuios de concesion oforgados por el ¥, de acuerdo

con las reglas y condiciones gue establezca la normgatividad  aplicgble en la

materia.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el arficulo 28, parafos décimo

qunn?o Y deosmo sex?o de la CPEUM, el IFr es un orgono QuTonomo, con

personolldod Jurldlco y paifrimonio proplo, que tiene por objeto el desarrolio

Y

cargo, snire ofros, la regulacién,  promocion  y supervision  del  uso,

o;:ﬁ}ovechcxmien’ro y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y o
-
prestacion ide los SGI’VICIOS de radiodifusion y Telecomunicuciones Asimisrr}o es

L
tamblén la agutoridad en\moferio de compeifencia econdmica de los sectores de

" radiodifusion y telecomunicaciones,

. \\ . )
Conforme a lo anterlor, el IFT es el encargado de vigiar la deblda cbservancia a
lo dispuesto en los conceslones y autorizaclones gue se oforguen para el uso,
aprovechamiento y explotacion de béndas de frecuencias det espectro

radiosiéctrico, dedicadas al servicio pdblico de radlodifusién como vehiculo de

informacién y de expresion, o fin de-asegurar que se redlice de conformidod con -

las d[sp0310|ones JUI’IdlCGS aplicables. 3 /

Bajo esas conslderaciones, el egjetciclio de las facultades \de supenvision v
. (\ ¢

verlficacion por parte del IFT troen aparejada larelativa a imponer sanciones par

el ncumplimlén’ro a, lo es’roblecldo en las leyes oorrespondlenfes O en los

respectivos titulos de conoesaon, oagnocnones O permisos con ia finalidad de _

Inhibir aquellas conductas que atenten contra los objehvos de la normatividad en
la materia, !y
Fn ese senfido, la Unidad de Cumplimiento, previo procedimiento administrativo

ql efecto, propuso d este Plano resolver sopre la declaratoria de pérdida
) .

eficiente de la radiodifusion y las felecomunlcaciones, para lo-cudl tiene a sy~




de bienes en beneficlo de la Nacion, en con’rrd de PRESUNTO RESPONSABLE, al
considerar que con ‘su conducta viold los arficulos 66 en relacién con ef 75 y se
actualizd ia hipdtesis normativa Qrevis“r‘c en el articulo, 305, todos de la LFTyR.

Ahora bien, para determinar la procedencia en la imposicidon de una sq“hcién, la
LFTyR aplicable en el caso en concrefo, no 5010 es‘ibblece obligociones‘ para los
concesionarios 'yt permisionarios y en general para cualquier pérsong, sine
también sefala supuestos de incumplimiento especificos vy las consecuencios
juridicas a las que se hardn acreedores en casos de infringlr la normofividdd en la

materia,

-

Es decir, al prefender imponér una sancién, esta autoridad debe  analizar,
minuciosamente, la conducta que se e imputa al PRESUNTO RESPONSABLE vy

determinar si la misma es susceptible de ser sancionadd-en términos del precepto

legal o normativo que se considera violado.

En este orden de ideas, la K. Suprema Corte de Jusficia de a Nacion, ha
sostenido que el desarrolio ;’urfsprudénoicﬂ de los prncipios del derecho peni'csl‘-.en
el campo administrative sancionador G formando los principios propios para este
campo delvus puniendi del Estado, sin embo_[gg, en tanto esfo sucede, es valido

cbnsideror de manera’ pruc\i’en‘re las técnicas garantistas del derécho pencﬂ,ﬁ
como lo es el principio de inaplicablidad de la analogia en materia penal o

fipicidad.

En ese sentido, el derecho administrativo sancionador y el derecho penal of ser
monifegfraciones de la potestad punitiva del Estcdo y dada ia unidad de éstos,
debe aoudirse en ia ln’rerprgfdcién coenstitucional de los principlos del derecho
. ddmimsﬂo’ri\é sancionador, l‘ia conécta observancia del aducido principio de
fipicidad, normalmente referido a la materia pendl, haciéndolo extensivo.a las

infracciones y sanclones adminisirativas, de modo tal que si clerfa disposicion

; e
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/o o —
administrativa  establece . una sancidn por alguiia  Infraceldn, “la conducta

redlizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la bipé’fesis

ampliar ésta por analogia.o por mayoria d@ razon,

e

|“ - { . /, i
Asi.en la especle se consldera que la conducta desplegada por el PRESUNTO

RESPONSABLE vulnera el contfenido del artficulo 66 de Ia LFTyR., que al efecio

'esfoblece gue se requiere de concesnon Gnica otorgada por el IFT para prestar

todo Tlpo de serviclos publicos de ’releoomumcocrones y radiodifusion.

Desde luedo, el menciénado precepto dispone lo siguiente:
f - - ’ - o

“Arficulo 66. Se requerlri concesion dnica para prestar fodo fipo de
servicios pablicos d@: telecomunicaciones y radiodifusion.”

- - y

Lo anferior, en relamon con el, orﬁculo 75, de la LFTyR, el cual dnspone que
corresponde af Ins’ﬂ‘fu’ro,ei o’rorgcm}en’ro de congceslon para usar, oprovechor y ;o -1
explotar bandas de frecuencia dek  espectro r0d|oelecTr|co -‘

) -
? - i

.,

Ahora blen, parg ‘efec‘ros dé\cump[ir con el citado prlhclpio de tiplcidad, resulfo

Importante hacer notar que la conducTo antes referida, ‘misma que resulfo

contraria a la ley, es susceptible de sef sanclonada &n términos dé &t fraccion | _ :
~del inciso B) del arficulo 298 de 1a LFTyR, mismo que establece que la sancidon que |

en 3u caso procede imponer a quien preste serviclos de felecornunicaciones ©

radiodifusion sin confar con concesién o autorizaclon, coresponde a una muita
por el -equivaiente del 6.01% hasta el 10% de los ingresos ccumulables de la
- ., [

persona infractora, .

/

En efeco, el aricuio 298, inciso E), fraccion | de la LFTYR, establece expresamente

lo sigulente: i




4
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| .
*Arficulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones
que deriven de efla, se sancionardn por el Instituto de conformidad con lo

siguiente:

{..J

E). Con mu!fa por el equ;valenre de &4.01% hasta IO";" de los ingresos de ol
persona infractora quig!

[ Preste servicios de felecomumcac;ones o radiodifusion sin contar con
concesién o qutorizacion.. -y

Asimisme, fa comision de la conducta en andlisis, actualiza la primera de las
hipdtesis normativas previstas en el articulo 3@5 de la LFTyR, misma due establece
Como conseouéhcio, ia pérdida en beneficlo de la Nacidn, de los bienes,
instalaciones y equipos empleados en fa comision de dichas infracciones, En

efecto dicho precepto legal expresamente establece:

“Arficulo 305. Las personas que presten senvicios de felecomunicaciones o
de radiodifusion, sin_confar con concesién o _autorizacion, o que por
cudlquier ofro medio Invadan u obsfruyan las vias generales de
comunicacion, parderdn en beneficio de la Nacidn los bienes, instalaciones
y equipos empleados en la comision de dichas infracciones.” |

De lo anterlor podemes conclulr que el principio de TlplCIdCld sOlo se cumple
cuando en una norma consta una prede’rermlnoclon TcmTo de [d infraccion comd
de la sancion, es decir que la ley describa un,supuesto de hecho determinado
que permita predecir los conductas infractoras y las sanciones correspondientes
para tal actualizacion de hechos, sifuacion que s& hace patente en el\brésenfé

asunto.

]
;
i

Por o’rrc: parte, resulta importante mencionar gue para el ejercicic de Ia chuﬁod
sancnonodorc: en el caso de incumplimienfo de las disposiciones legoles en

materia de radiodifusion, el grflculo 297 primer parrc:n‘o de la LFTyR establece gue

——r

10
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\
para la lmpos|c!on de las sonuones prev:s’ros en-dicho cuerpo normativo, se
“estard a lo previstc por id LFPA, I cuad pnave dentro de.su Titdlo Cuorfo, Capitulo

Unico, el procedimiantd pareia |mposl<:|on de sanclones admini s’rrohvos.

En efecto, los orh’cﬁio's"’?’o y 72 de la LEPA, establecen que pczrc_q____lel imposicidn de
una sancion, se deben Qubrir dos premisas: i) qtje la sancién se encuentre previstars,

/ en la ey y i que previomente a 5 isnposiclon de la\ misma, la autoridad

competente nb’ﬂﬂque al presunfo resporsable el in|C|o del procedimiento

~ respeciivo, otorgando al efecto un plazo de gulnce dias pora que expongd 1o

que a st derecho convengda, ¥ en su case aporte las pruebas con gue cuentey

-

]

Asf las cosas, @l Iniciarse el precedimiento administiatiyo de imgoslclén de sancion
. N .

'en confra del-PRESUNTO RESPONSABLE, se presumié -el incumplimiento de lo

establecldo en el articuld 66 en refacion don el 75 dela LFTyR ya que no contaba
con la concesidn-conrespondiente para la prestacion” del servicio plblico de
rodiodifusién, en concreto para operar la frecuencia 96.3 MHz ’ ‘i
hS
_En esfe senfido, .a_fravés de la nofificacion del acuerdo de Inicio de
procedimiento, i"@ Upidad de Cumplimiento dic a conocer al. PRESUNTO
RESPONSABLE Ia conduc‘fa que supues‘ramen‘re viola el arficulo 66 en relamon con
el 76 de la LFTyR, asi como la scmmon DFGVISTCI en el arficulo 298, inciso E), fraccion
| de dicha ley por lacomision de ia mlsmc
co \ |
. Por ello, se le oforgd un férmino de quince dias habiles para que en uso de su
garantia de audlencla rindiera tas pruebas y mapifestara por escrito lo que a su
derecho canviniera, de conformidad con el arficulo 14\ d? I CPEUM en relqcic‘)?
con elorticule 72 de la U;PA.




Concluido &l pericdo de pruebas, de dcuerdo con lo que dispene el arifculo 56'
de la LFPA, ia Unidad de Cumplimien’ro puso las actuaciones o dlspos&c:on del
inferesado, poro que formulara sus clegcs‘rcés.

Una vez deschogodo el periodo probatorio y venmdo el plqzo para formular
olegofos i Unidad de Cumplmen’ro remitié el expedlerfre de méritc en estado
de resolucién al Pleno de este IFT, qulen se enouerﬁro facultado para dictar la

resoiucion que en derecho correspondal.
. , L
y

Bojo ese contexto, el procedlmienTo adminlstrativo de imposicion de sanciones
que se sustancia, se realizo cénforme a los términos v principlos procesales que
es’rob!eée la LFPA v los arficulos 14 y 16 de la CPEUM consistentes en: i) oforgar
garantia de audiencia al presunto resporfsable; i) desohogér pruebas; i) récibir

alegatos, y iv) emitir la resolucion gue en derecho corresponda. Lo antferior, con

independencia de-que el PRESUNTO RESPONSABLE no ofrecio pruebas ni presentd

alegatos a su favor.
{

1

En las relatadas condiciones, al tramitarse el procedimiento deipisfro‘rivo de”
imposiclon de sancién bajo las Qd’reriores:\ pramisas, debe tenerse por safisfecho e
cumplimiento de lo dispussto en la CPEUM, fos.l_eyes ordinarias vy los criterios
judiciales gue Informan cud debe ser of actuar de la autotidad para resolver el

presente caso.

. JERCERQ. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION

DE SANCION Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS
EN BENEFICIO DE LA NACION.

™

V\Con la finalidad de dar Cumplimien’ro‘o la orden de imépec;ciémveriﬁcocién
[F[/225UC/DG~VER/5326/2015 diigida al proplefario, y/o poseedor, vy/o

~ respohsable y/o encargodo del inmueble, asi como de las ms’rolcciones y

7
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equos de radicdifusién locallzados en el domicilio ublcado en -- ‘ )
i i Municlpio de Alfo?ongd I
Estado de Verccruz, el fres de diciembre de dos mil quince, LOS VERIFICADORES

se constituyeron en dicho lugar, en donde prewcxmem‘e se habia realizado un
monitoreo de fadiofrecuencla en FM, corroborcmdo que la frecuencla 96.3 MHz

estaba siendo utzllzodc: obTemendose grdficas de radiomenitoreo y grabacion del N

audio de las fransmisiones y a través de un analizador de espectro, se determing
! . i
la ublcacldén exacta de. la estacldn de radlodifusldn que operaba dicha

frecuencia, siendo el domlcmo ublcado en B

Municapio de Alfotonga, Estado de Veracruz.
e

;
At 1nas VEW LUG keiz wit_ i | -11.75 idemf.
RAF -20.08 ¢Bm swrsome b v ) ' gelanoponooo jfHy

h isa | . “l“ ]r u]_' - - P —
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Py 7 T ; /
e ™

i \ o [
i P
s

., En cpnsec’:uencla, en asa misma fecha, LOS VERIACADORES se constituyeron en el ~.

domiﬁclllo ubhicado en

Shan Munrc;plo de Alfotonga, Es’fado de Verocruz (lugor de origen de la senol)
y levan’mron el ACIA “DE - VERFICACION ORDINARIA  ndmero

IFT/DE/DGV/1371/2015 ddandose por terminacka- dicha diligencia el mismo.dia de
- \ -

su Ihicio.




En dicho domicliio se encontraba una persena quien dijo lamarse _(én lo
sucesiifc; *LA VISITADA"), quien sefald no tener idendificacion alguna. En dicho
ooTo LOS VERIFICADORES le hicleron sclber el obje‘ro de ia vusfrc: hcclendole
entrega del original dei oficio FT/225/UC/DG—VER/5326/2OT5 de fecha prirmero de
diciembre de dos mil guince, por f cual la DBV ordend la visita de Inspeccion-
verificacién. No obstante, LA VISTADA se negé a firmar una copia de dicho oficio
como constancia de acuse de recibix bajo su dicho: “silo recibo, pero no puedo
firmar ya que solol Ho)% administradora y los tratos los hace mi patrén y no quiero

-

tener problemas”. (sic)
Asimisme, la pérsono que atendid la diligencia no nomprd ’reé?igos de asistencia,
por lo gue LOS VERIFICADORES nombraron como festigos de asistencia a Daniel

Pérez Menda y Pedro Doniei Reyes Gomez quienes aceptaron eleargo.

Una vez cubiertos los requisitos de ley, LOS VERIFICADORES, acompanados de la
N
“persona gue ocupaba el Inmueble‘en el que se practicd la diigencia y de los

testigos de aslstencia, procedieron a verlficar las Instalaciones del inmueble

citado y enontraron en el Gifimo nivel del edificio ubicado en S A

£ | Municipio de Atfo‘rongc

Estado de Veracruz, un deparfamento marcado con el nimero ’rre§, en el cual se
ubica la estacidn gue transmite en la frecuencia 96,3 MHz y, en la parte superior
de dicho inmueble se encuentra co_Iobadc:t una on%eléno fipo cmnidireccional,

Postericrments, LOS VERIFICADORES sollcltaron a la persona que atendid la visita,

manifestara bajo profesta de decir verdad lo siguiente:

e
. e

e " Qué persond es el propietario o poseedor de la estacion de radiodifusidn™

que fransmite desde este inmueble? A lo que LA VISITADA sefiald

.4'*§ o ! 5 _V.“;'-:”
[ 5 ]
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_ -
expresamente: ‘como les djle, el deparfamento fo renta el sefior

i no sabia que habia aéfenfro ‘

A F ~

« )Sabe s desde dicho Inmusble se estd& opercriwdo ung estacién de

™ radiodlfusién, Ja cual,opera en la banda de frecuencia modulada én 96.3
MHMz? A lo que LA VISITADA réspondié: 'no sabia’”,

Pot lo anterior, se le sclicité a dichd perso}fwc:t informara § confaba con ooncesién
o0 permiso ‘expedido por el Ins’m“ufo Federal cle Telecomunzcamones que
amparara la insfalacion v operocmn de la frecuenogc 96.3 MHZ; ya gue en
términos del arficulg 66 de la LFryR & reqguiere de concesion unlce para prestar
todo tipe de serviclos publicos dg_ﬂjelecomunicociones y radiedifusion, alo quela
visitada-manifesté: “no sabia nada”; motivo por el cual LOS VERIFICADORES
requnieron ala persono gue o’rendto la visita que dp@gora y desconectara los
equipos con Tos cudles ’rrcmsmmcj en la frecuencia antes referida, a lo que la

paersona que ofenql_g la diligencia manifestd: qu:fo la Juz y retirenios ustedes”.
f : A

En razén' dé-gue dicha persona no exhibid el respectivo titulo de ‘concesion o
permiso oforgade por uu’ror/ldadf cormpetente gue omparara o legitimara la

prestacién del serviclo de radiodifusion a frevés del uso, aproveghamienio o

explotacion de la frecuencia, 96.3 MHz LOS VERIFICADORES procedieron al’

asegurariento del equipo encontrade en-el inmueble en donde se procfcé'io
vlsi’ro quedando come interventor especial (depositario) del mismo, RAUL LEONEL
MULHEA ARZALUZ guien aceptd vy protestd el cargo, situacion que se hizo oonsTor
?an el ACTA VERIFICACION ORDINAR!A, conforme alo siguiente;

) !
. ~ Y
j ‘
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Un transmisor WARNER RF Sin modelo Sin num_ero 0173-15
) de serie
Urfa 'ante.na Sin marca Sin modelo Sin r?um.ero 0174-15
amnidireccional de'serie
T - A
UnCP L ACTIVE COOL Sin modelo M:Sm nurn.e,ro 0175-15
de serie

Previamente a la conclus1on de la diliggncia, en términos del omcuio 68 de LFPA,
LOS VERIFICADORES informaron a; LA VIS!TADA gue le asistia el derecho de |
rmanifestar fo que a su derecho conviniera respecto de los hechos asentados en
' el acta de verificaclén, a lo que dicha persona manifestd: “sélo Sdf\ﬁfd que eran

agparatos para infernet y el sefior nuncag dijo nada de una

'3

estacion de radic”.

Dcdc; lo anterior, LOS VERIFICADO??ES con fundarmento en el articuio 524 de o
LVGC notificaron a la persond qué recibld la diigencio, que tenia un plazo de
diez dias hdbiles para que en uso de su garantia de audiencia presenfara por
escrito las pruebas y defensas que estimarc procedentes ante el lnsTITufc.)‘

Fl plazo de diez dias hdbiles oforgado a LA VISITADA para presentar pruebas y
defensas en relacién a los hechos confenidos en el ACTA VERIFICACION
ORDINAR&A tfranscurric del veintinueve de obni al veinte de mayo dé dos mi
dieciséis, sin coﬁfor los dlqs treinta de abril y primero, siete, ocho, catorce y
. quince de mayo dél\_dﬁo en curso por ser sadbados y domingos respectivamente,
en términos del arficuic 28 de ia LFPA; asi como el dia ¢inco de mayo por ser dia -
inhabil conforme dl » ACUERDO mediante el cuat el Pleno del instituto Federal de-
Telecomunicacionss aprueba su calendario an{mi \de sesiones ordirgarias v el

i\ calendario anual de labores para ef ano 2016 y prfnc:bfos de 20177 publicadsd en

< 5 : C
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/ .
el Diario Oficial de |Q Federacign el 24 de dicrembre de 2015, fermino que fenecid

-

sin gque se presenTaro escritg’ Glgune

... Derivado de lo anferﬁ{r y una vez analizadas las coné"fdncigs respectivias, la DGV

estimd. gue con su donducta el PRESUNTO RESPONSABLE confrctv'@d lo dispuesto
/

por el articulo 66 en relacion con el 75, y actuallzé la hipdtesls normativa prevista

en el arficulo 305, ambos de’la LFTyR, Lo anterlor de conformidad con lo siguiente: |

N

- ¢ N -
A) Articillo 66 en reldcibn con el 75 de Id LETyR.

i

i
\

_ H Grhoulo 66 de la LFTyR es’rableoe "Se requenra cencesion Unica para prestar

z‘odo fipo de servlc;os publicos de telecomunicaciones y radiodfﬁJsfon

‘ i S/ AN :
F;or su parte el arficulo 756 de la LFTyR, dispone: “Lasf-conces/}'ones para usar,
aprovechar y explotar bon&d\s de frectiencias del espectro radioeléctrico de uso
deferminado y para o ocupacion y explofacion de recursos orbifales, se
oforgaran por el Insfifuto por un  plazo de hasa‘tj veinte- afos vy podf'dn ser-
prorrogoc\'jos hasta por plazos iguo!és Conformefq lo dispueéfq en el Capitulo V] de

este THulo,”

VO : o
En. es‘re sen’rldo dicha concesién para usar, Qprovechor y explotar bandas de\
freouencros del espec;rro radicelédtico, es el fitulo hobah’ron’re gue otorga o su

. TITUIGI‘ It legitimacidn para prestar servicios de radiodifusion, Slﬁ embargo, de las
manifestaclones expresas reaiizadas tras la 'dillgenoia y del informe -de

- radiomonitoreo, se demuestra fehaclentemente gue el probd%le responsable df
momento de la diigencla, se encontraba prestando el serviclo de radiodifusién c

través del uso de.la frecuencic: 96 3 MHz de l bondu de Freouenmo Moduloda

en el domicillo ubicado enf

il Municipio de At‘ro’rongc: Estado_de Veracruz, sin contar con el

doa@’ro ldéneo que ampare la prestacion de dicho serviclo,




Asimlsmo, con motive del moniforeo realizado en el domicilio antes citado, se
cons‘rcﬁo que ol uso de la frecuencia 96.3 MHz no estaba registrada «
concesronorﬁo o-autorizade Oiguno para esa enfidad, deniro de la infraestructura

de Esfqmones de Radio FM pubhcodp en la pdagind ‘web del Instituto.

Ahora blen, de los hechos QUeﬁrée hicieron constar en el ACTA VERIFICACIO"N’
ORDINARIA durante el desarrollo de g visita de inspeccién-verificacion, se

desprende lo sigulente:

a) El uso de la frecuencia 96,3 MHz, mediante un Tronsmisor,—mq{co WARNER
RF, una antena omnidireccional y un CPU active cool, FisMos aue se
‘enconfraban instaladas y en operocién usando la freckjencicx 96.3 MHZ,
radiosléctico, correspondlente a la banda de FM, sin contar con

concesion o permiso.

b) Del monftoreo rediizado, asi como de las grabdciones_redlizadas de la

fransmisién al momento de ‘IO,_diIigencio se consfata que PRESUNTO

RESPONSABLE se enconfraba  prestando  serviclos de  radicifusion -

mediante el usd de Ia frec:uencm 96 3 MHz en i bonda de FM.

¢) En cuantfo al cuestionamiento de LOS VERIFICADORES respecto a que si
contaba con ooncemon o permiso, para el uso de la frecuencia 96.3 MHz

. enld banda de FM, la personcs que atendio Io diigencia duo no saber.

\ - - .
Por tanto, se acredita la infraccion al articulo 66 en relacidn'con el 75, de la LFl"yR

toda vez gue al momenTo de IIevqrse a cabo la visita de mspecc:lon-verlﬂcocson
se detectd que en el inmueble vs;’rodo se pres‘fobo el servicic de rodmdn‘umon a
través del uso de la frecuencia 96.3 MHz de FM, sin contar con la respectiva,

[,

concesién,q@%niso o autorizacién emitida por autoridad competente,
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B) Articulo 305 de la LFTyR. - i

En lo que respecta al arficulo 305 de la LFTyR, dlchu disposiclon esa‘oblece que

Los personas que prasten servicics de radiodifusion, sin contfar con conces;on o

quforizacién, o que por cualquier ofro medioc invaddn u obsfruyan fas vicis

generales de comunicacion, perderan en beneficio.-de la Nacidn los bienes,

instalaciones.y quuipos empleados en la comisidn.de dichas infracciones”. K
A t - .

. - ' N |

En efecto, el espectro radicsléctrico constituye un bien de uso comidh que como ' |

fal estd sujeto al regimen de dominio publico de la Federacion, pudlendo hacer
Juso de él fodos los habitantes de la Repubhca Mexicana, con las restrlcciones -y |
establecidas'en las. leyes v reglomenfos administrativos: ophcabkas pero para su ;
aprovechamiento se requigre concesién otorgadd conforme a las cond|o|one§ y

J

requisitos legaimente éstablecidos, os que“nq crean derechos reales, pues sdlo

otorgan, frente a la Qdmlnis’rrociég y sin perjuicic de terceros,” el derecho al uso, !

aprovechamiento o explotaclén conforme alas leyes y ol fituio corresporidiente, P

Al respecto, durante la diligencia de inspeccion-verificacion, LOS VERIFICADORES,

realizaton el moniforeo de la radiofrecuencia en M y corroboraron que la
/ "

frecuencia 96.3 MHz estaba slendo uﬁlizodo.‘

.- Asimismo, se corroboré que el PRESUNTO RESPONSABLE se enconfraba prestfando
el serviclo de radlodifusion sm con‘ror con..el hTulo de concemon permiso ©

autorizacién respectivos, En consecuencia, se ac‘ruc:hzq Io hipétesls normativa

prevista en él drifculo 305, dé‘ la LFTYR.

N v

1 Sobre el particular, obtuviersn graficas de radiomonitoreo y.grabaciores del audio de las transmisiones,
mismas que obran en el presente expediente.



e

Ahora bien, en el dictamen remifido por la DGV se considerd que el PRESUNTO
RESPONSABLE prestaba el senvicio babli@\o de _.__rc:diod}fusién a fravés del uso,
oprovechomien?é'o explotacion de la panda de frecuencia 96.3 MHz, sin contar
con la concesidn © permiso oTorgc:é:lo por g autoridad competente y en
consecuencia el Titular de la Unidad de Cumplimien?’é inicid el procedimiento de
imposicion de sanclon respectivo, mismo que se pf.ocede a resolver por este
Organo Colegiado. 7
‘

Lo anterior considerando que de conformidad con Ibis arficulos 15, frcccégn XXX
de la LFTyR y 41 en relacion con el 44 fraccion |, y 6, fraccion XVl det ESTATUTO, el
TlTqur de la Uniaod de Cumplimiento tfiene facultad para - sustanciar
proced|m|enTos administrativos sancionatorios y el Pleno del Instituto se encuentra
facuitado para lmponer las sanczones respectivas vy decloror la pérdida de los
bienes, instalaciones y eqmpos oifczvor de la Nacion, por el incumplimiento e

infraccion a las disposiciones iegoles, reglamentarias y administrativas en materia

de telecomunicaciones y radiodifusion,

‘CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS.

1.q DGV remitié al Titular de-la Unidad de Cumplimiento de este-Instituto por dficio

IFT/225/UC/DG-VER/590/2015 de once de marzo de dos mil dieciséis, un
chfamen por el cual se propone ef JninO cfe PROCEDIMIENTO ADM!NJSHMT?VO
DE IMPOSICION DE SANCIONES vy la DECLARATOR!A DE PERDIDA DE BIENES,
INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION, en confra del

PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR, Y/O RESPONSABLE, Y/O ENCAR‘GADO del inmueble

ubicado en I . SEILEERD Bl Dt SR

Municfpio de Altofonga, Estado de \/e‘-;racruz (o’onde se defec:‘oron insfqlocr’ones
y equipos de radiodifusion, operando la frecuencia de 96.3 MHz), por id' presunfa
infraccién del arficulo 66 en refac;on con el arficulo 75, y la_probable

ocfuahzacu%de la hipdtesis normativa prevista en ef atficulo 305, !‘oo‘os de la Ley

A
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Fedgra{ de Teléconaunlcdéfones y Radiodifusion, derivado de la - visita de ...

inspeccion y verificacion que consta en el Acta ‘de Verficacion nimero
IFT/DF/DGV/1371/2015.” |

Medlanfe acuerdo de veinticinco de abrl de dos mil dieciséis, el Titular de I
Unidad de é’ump!%mienfo Inicié el procedimiento adminiskativo de imposicidn de
sanclén y la defclqrofqrio de pérdida. de bienes, insfalaciones Yy, equipos éen
“Beneficio de la-Nacién, /eni’el que oforgd al PRESUNTE RESPONSABLE un término
de quince dias hdbiles parg que manifestara lo que asu derecho convinlera y, en
'su caso, aportara las pruebas con que confara con relacién con los presunios

.—-/

“hcumplimientos que se le imputaron.

.
~

Dicho acuerdo fue notificado el dia veintiocho siguiente, por lo que el plazo de
guince dias hdbiles transcurié del veintinueve de abril al veinfe de mayo de dos
mil dieciséis. A

- ; . ‘- 1
H

De acuerdo alo sefialado én los Resultandos SEPTEMO y OCTAVO de la presente
‘Resolucion’ y toda vez gue PRESUNTO RESPONSABLE noc presentd pruebas y
defensas dem‘ro del p'azo estoblacido pora ello, por proveido de veintiséis de
mayo del afio en curso, notiflcado por lista diaria de notiflcaciones del IFT el dia
freinta siguiente, se le h;zo efectivo el apercibimiento decre1c1do en el acuerdo
de veintiocho de marza de dos m:i dieciséls y se le fuvo por perdldo su derecho
pard presentar pruebas y defensos de su parte. Lo orﬁerior con fundamento en
los arficulos 72 de la'LFPA y 288 del Codigo Federal de Proaedlmlenfos Civiles

("CFPC"), de oplicacldén supletoria en ’rermmos de los arficulos 6, fraceliones IV yi

Vil de la LFTyR y 2 d? o LFPA.

'
| e
i

Slr\fé de apoyo a lo anterior el criterlo sostenido por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Jusficla de ia Nacion, pubhcodé en el Semanaric Judicial de 10

Fede(?n y su Gacetq, Libro XXIi en Julio de 2013, Tomo T, Matenc:(s)

E /
[
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ébnsﬂTuciqnal, Tesis: 1a. &:CV/QO],S (10a.), Pagina: 565 cuyo Rubro vy fexto son del

tenor siguiente: p

“PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONITRAVIENE EL PRINC!PIO DE
JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLTICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La preclusion es una sancidén que da
seguridad e ireversibilidad al desarrollo del proceso, pues consiste en la pérdida,
exfincion o consumaclon de una facultad procesal, y por la cudl las distinfas
etapas del procedimiento crdqu:eren firmeza vy se da sustenfo a las fases
subsecuentes, jo cual no sdlo permite que el juicio se desarrolie ordenadamente,
sino que establece un limite a la posibilidad de discusion, o cual coadyuva d
gue la confroversia se solucione en el menor flernpo posible; de ahi que dicha
institucion no contraviene el principio de justicia pronfa gue prevé el arficulo 17
de la Constitucidon Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, que se fraduce en la
obligacién de las autoridades encargadas de su imparticion, de resolver las
centroversias ante eﬁos planteadas, denlro de los férminos y plazos que al efecto
establezcan lgs leyes.” :

QUINTO. ALEGATOS

Mediante acuerdo del veintiséls de mayoe del ano en curso, notificado por fista
digria de nohﬁcomones en la pagina de este InsﬁTu’ro el dia freinta sigulente, se
otorgd al PRESUNTO RESPONSABLE un piozo de diez dias hdbiles para formular
alegatos, ef cual franscurid del treinta y uno de mayo al frece de junio de dos mi

- disciséis.

De las constancias gue forman po&e del presente expedients, se observa que
) pata tdi efecto, el PRESUNTO RESPONSABLE no presentd alegatos anfe este IFT.

De Ocue:rdo a lo sefialado en el Resultando NOVENO de ia presente Resolucion,
por proveido de coTorce de junio de dos mil dieciséis, publlcodé en la lista diaria
de rofificaciones en la pagina del Instituto ese mismo dia, se fuvo por perdido ¢l
derecho del PRESUNTO RESPONSABLE para formular oEegoTos de su pare cen
fundamento en los articulos 72 de la LFPA y 288 del CFPC.

3
Y
b

o %
. .,
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Por io anterior, al no existir andlisis pendiente por redlizar se procede a emitir la
presente resclucléon atendiendo a los elementos que causan plenitud convictiva

“onfe  esta ou’rorldud cumpllendo Acs principios procesc:les que rigen todo -

. i INSTITUTC FEDERAL DE
v . . TELECOMUNICACIONES

e, e

procedmen’ro

Sirve de aplicacion por andlogia la siguiente Jurlsprudencia que a su letra senala:
!

e

{

“DERECHO AL DEBIDO PROCESO. St CONTENIDO, Dentro de las garantias del

debido proceso existe un ‘ndcleo duroy que debe observarse

" inexcusablerente en fodo procedimiento jursdiccional y ofro de garantias

—

que son aplicables en los procesos que impliquen™un efercicio de la potestad
punitiva del Estado. Asl, en cuantfo al "'nacleo duro”, las garantfias del debldo
proceso que apllcan a cualquler procedimiento de naturaleza jurisdiccional
sori las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacldn ha Identificado
como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto Infegra ka
"garantia de:audiencia®, las cuales permmiten que los gobernados ejerzan sus
defensas antes de que las auforidades modifiguen su esfera juridica
definitivarnente. Al respecto, el Tribunal en-Pleno de esfa Supreing Corle de
Jusficia de la Nacién, en la jursprudencia P.AJ. 47/95 publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo i,
diciembre de 1995, pdgina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA

VDEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.". sostuvo que las ‘fornalidades

esenciales del. procedimiento son: ( la nofificacién  del inicio ~ del
procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que
se finque la defensa; (i} la oportunidad de dlegar; v, (iv). Una resolucion que

dirimdNas cuestiones debatidas y cuya impugnacion %a sidlo considercrda por !

“ esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el ofro nicleo

es identificado cominmente con el elenco de garanfias minimo que debe
tener foda persona cuya esfera juridica prefenda modificarse mediante Ia
actividad punitiva del Estado, como ocurre, por efemplo, con ef derecho
penal, migratorio, fiscal o administratfivo, en donde se exigird que se hagan
compatibles las garantias con ia materia especifica’ del asunto. Por tanto,
dentro de esia categoria de garantias del debldo, \proceso, se idenfifican dos
especies:  la  primera, que comesponde  a  fodas  las  personas
independientemente de su condicién, nacionalidad, género, edad, efcéfera,
denfro de las que estan, por glemplo, el derecho a contar con un-abogado, o

no declarar contra s mismo o a conocer la causa del procedimienfo .

sancionatorio; v lo segunda, que es fa combinacion del clenco minimo de
garardfas con el derecho de igualdad anfe la ley. y que profege a aqueiias
personas que pueden enconirarse en unda sifuacion de desventda frente al
ordenamiento juidice, por perfenacer a algtn grupo vulnerable, por ejemp!o
el derecho a la noftificacion. y asisfencia consular, el derecho a contfar con un
fraductor o intérprete, el derecho de las nifias y los nifios a que su detencion

A




sea nofificada o quienes sjerzan su patria potestad y tutela, enfre ofras de
igual naturaleza.” N
. ~
Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, instancia: Primera Sala, Tioo de Tesis: -
Jurisprudencia, Fuente: Gacety del Semanario Judiclal de la Federacion, Libro
3, Febrero de 2014, Tomo I, Materials). Consfifucional, Tesls: 1a./d. 17/2014
_ (10a.), Pagina: 396,

~  Entales consideraciongs, debe tomarse en euenta que:

1. Se confimé el uso de la frecuencia 96.3 MHz en el inmuebie ubicado en

Municiplo de Altotonga, Estodo de Veracruz, donde se detectaron lats'

instataciones de la estacién de radiodifusion que operaba diicho
frecuencia cdh el équipo consistente en:-un transmisor sin marca ni
modelo, una antena omnidireccional'y un CPU active cool, con lo que se
acredifa el uso vy c:p}rovechom‘ien’ro deal espectro  radioeléctrico,

cornespondiente ala banda de FM, sin contar con c\oncesién O permiso.

2. -Se detectd g prestacion del serviclo pablico de radiodifusion del cual no se
acredité tener concesidn o permiso expedido por autoridad competente
que amparara o legitimara la prestacion de dicho sevicio.

. \

En ese sentfido, este P.lgno del Instituto considera que existen elementos suficlentes
para determinar gue el PRESUNTO 'RESPONSABLE efectivamente prestaba el

. servicio plblico de rodtodifus ion de forma flegal, en franca violacion del arficulo

66 en reiqc:[on con el 75 de la LFTyR

~

~ C :
Se afirma lo anterior, en virtud de que del andiisis de la conducta desplegada en

relacion con lo establecido en el precepto legal que se estima- fransgredide
claramente se puede advertir que se surfen Todos los supuestos previstos por el

mismo,

N,

: . N /
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© As, el presente procedimiento administrativo de imposicidn de sancion y

declaratorla de pércida de bienes, instalacionass y equipos en beneficlo de la
Naclén que se resuelve en contra del PREéUNIO RESPONSABLE se inicid por el

" presunto ingumplimiento a lo dispuesto’ en el arﬂqulo 66 en relacion con &l 75, vy

actualizacion de la hipdtesls prevista en el orﬁcuié 305, fodos de la LFTyR, mismos

gue establecen:
y

Arficulo 6. Se requerrd coficesion tnica para prestar fodo_fipo de serwcros
Qubhcos de felecornunicaciones y rodfodm_;sron

N

.

-

Arficulo 75. Las concesiones parg usci, aprovechar vy explotar bandgs de
frecuencias del espectro radiveléctico de uso determinado y para ia ocupdcion
y explofaclon de recursos orbitales, se otorgardn por el instituto por un plazo de
hasta veinte anos v podidn ser prorrogadas hasfa per plazos fguales conforme a

lo dispuesto en el Capitulo Vi dé este Titulo,” , /

g

s

“Arficulo 305, [as personds Gue Dresfen serwc;os de fefecomumcacrones o de
radiodifusién, sin confar con la concesion o autorizacién, o que por cualquier
ofre medio invadan u obslruyan fas vias generdles de comunicacicn, perderdn
en beneficlo de la Nacldon los blenss, tnsfolac:ones y equipos empleados en la
cormision de drchas :nfracc:ones

- I . Al ' i .
Del andlisls de los preceptos transcritos, se deprende qt}e la conducta susceptible,
de ser sancionadd es la prestacion de servicios de radiodifusion sin contar con

. £ .. ., N , .
congesion o quTorEzooaon emitida por la autorldad competents, por 1o que con el

fin de cumplir o cabalidad con el pnncnpio de ﬂplCldod se debe andlizar § lo

conducta desplegodo se adecua a lo sefidlado por la norma.,

\

N - o
En ese sentido, con el fin de establecer o que debe entenderse por la prestacion.

de un serviclo de radiodifusion, resulta importante considerar lo sefialado por las

fracciones IV y LX/\/ dei arficulo 3 de la LFTyR mismas que sefalan lo sigulente:

"Arficulo 3. Para jos efectos de esta Ley se entenderd por

4
E N
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Ly, Rod:odrfus:on Propagacion de ondas efec#omagneﬁcos de
sefigles de audid. o de audio y video asockado, haciendo uso, A

" aproyechamiento o explotacion de las bandas de frecuencia def
espectro radiosléctico, incluidas fas asociadas a  recursos
orbitales, atribuidas por el Institufo a-tal serviclo, con el gue la ™
poblacion puede recibir de manera dfrecfa y grafufta las senales
de su emisor tilizando los disposithos idéneos para eflo;

LXV. Servicios publicos de felecomunicaciones y radiodifusion:
Servicios de Iinferés general que prestan los concesionarics al
publico en general con fines comerciales, publicos o sociales de
conforrmidad con lo dispuesto en la presentfe Ley y la Ley Federal
de Competencia Econdmica;

i
/

De lo senalado por la LFTyR se desprenden los elemenios gue componen el

concepto de radiodifusion, mismos que deben ser Gndiizodqs ala luz de la

conducTo desplegada para sustentar la determinacion de Incumplimiento.

Y

En ese sentido fas premisas del concepto de radiodifusién son las siguientes:

1. La propagacion de ondasfel'ec’rromogné‘ricos de sefales de qudic o de

audio y videc asociado.

2, El uso, aprovechamiento o explotacién de las bandas de frecuencia def

espectro radioeléctrico atribuldas por el hsfituto a tal serviclo,

3.  La poblacién las puede recibir de manera directa y grotuita utilizando los

disposltivos idéneos para silof

La primera v la tercera de las premisas se encuentran plenamente acreditadas
en el procedimiento administrativo en gue se actda al existir constancia en autos
del disco compocfo remitido como adjunto a la propuesta de inicio del
procedlmlen’ro en el cual se con’nenen lox} groboclones realizadas al momento

de redlizar &l monitoreo del espectro rodloeleoTnco, de las cuales se desprende
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Que efectivamente se estaban fransmitiendo seficles de ouaio, mismas gue ,
pueden fpr recibidos de manera dlrec‘frc y gratuita por Ig poblacidn can el smple
hecho de contar con el medio.idéneo, gue en-el presehTe caso lo constituye un
radio receptor, \

-
e

: N .
De 1guo| forma, Ja primera y segunda-de los p!’emISOs quedororu p[enomen’re

Y gereditadas duronTe el desarrollode 1o dlllgenﬁzio de venﬁcomon ya que
derivadao del monn‘oreo se detectod el uso de la freouencm 96.3 MHz o Trcaves de
~un transmisor sin marca ni modelo, una on’rena ornmdlreocionol y un CPU active
coel, con Io‘_que se acredita la propagacién de ondas v el uso de bandas de”
frecuencia dél especﬁb radlosléctrico.

o ‘i _ . ; B
Ahora bien, de la definicion de senvicios rpﬂb[icos de telecomunicaciones y 7
radicdifusion se desprengen [0s siguientes elementos;

- Va

v . Son servicios de Interés general.

v Son prestades por conceslonarlos,™
v Son para el plblico en generall,
¥ Tienen fines comerciales, pUb”JCOS osociales.

v .Se prestan conforme a ids leyes aplicables

N .."\ o ”
\ .
Del andlisis de dichos elementos se desprgnde que én el presente asunfo

PRESUNTO RESPONSABLE no acreditd tener el cardeter de cbncemonarlo ademas

de que eh los archivos del IFT no obrc: concesion o permiso ofergado para operar

esa frlecuencm en dicha loc_c:hdcd.

I : :

Adiclonalmente ia freouénciq L'j’rillzcado para esa enfidad no se encuentra /
’ regi%’rrc:dc: en la infraestructura \dé«_E‘STOCioneS de Radic de Frecuencia Modulada

("FM"y publicada en o pagina Web del Ifistituto, circunsiancia que por s Mmisma
C(@} uh hecho noforlo que pone de rmanifiesto que Igs senvicios no se

T ) N . e

L




prestaban conforme a la ley, no obstante que se encontraban a disposicion del
plblico en general por lo detectado y grabado en el-mo.pifbreg.

Ahora bien, ofro eléfnen’ro qus” resul‘rca ]mpon‘on’re onoliidr es que con
dicho servicio se deben de cumpllr con los requisifos previstos por Ia- Ley esto en
virtud de gue como se puede advertir de lo sefalado por la hipdtesis normativa
del d%ﬁculo 305 de la LnyR'no existe Ia necesidcld de acreditar por parte de la

autofidad un uso comercid, publico o socu:a!

AsT las cosas, en el presente asunto durante la Visita de [nspeoolén—\/erificcscién se
acredité la prestacion de un servicio pablico de radiodifusion a-fravés del uso de
la frecuencia 96.3 MHz con un tfransmisor, sin marca ni modelo, una anftena
omnidireccional y un CPU active ©ool y el PRESUNTO RESPONSABLE nc comprobé
contar cen concesién o permiso que ccrediforcl la prestacion del servicio publico
refendo, por tanfo, se considerd que es responsoble de la violacién a lo
establecldo en, el articulo 66 en relacién con et 75, y dicha conducTo es
sancionable en Termmos de la fraccion | del inciso E) del arficulo 298 de la LFTyR.
Asimismo, se actudliza la hipdtesis normativa prevista zn el arfictlo 305 de dicho
ordenamién"ro y lo procedente es declarar la pérdida a favor de la Naclon de los
bienes empleados en la comision de la Infraccién. B ’\

7
Py

En efecto, el arficulo 298, ‘iaoiso E), fraccion de la LFTyR, es’[gbleoe lo siguiente:

“Articulo 298, Las infracciongs a o d:spuesz‘o en- esta Ley V a J'OS

disposicionas que deriven de ella, se sanclonardn por el. Instifuto de

conformidad con o siguienfe: "
. y

E. Con mulfa por af equivalenfe de 6 019% hasta 10% de los ingresos de ia
persona infractora que:

ey

o
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I Preste serviclos de telecomunicaciones o radiodifusion sin Eontar con

__concesion o autorizacion, o,,.” \

™
1

" En consecuencia y considerando que P’RESUNTO RESPONSABLE ‘a5 responsable de

la presfomon del servicio de rodiodn‘usion a Troves de la frecuencla 96.3 MHz, sin

contar con concesaon permiso o ou’rorlzocson cbrrespondlen’re gue io habilife

paro tal fin, lo procedente es imponer la sanclén que corresponda en 1&rminos

del cltadoe arficulo 298 iInclso E) fracclén | de la LFTyR y conforme dl ci’rodo articulo

305 procede declarar ia pérdida de los equipos defectados duran’re la visita de

Inspeccién-verificacion, consistentes en:

1. Un fransmisor sin marca, sin modelo y sin ndmero de serie; -—
L Faaln

2. Una anfena omnidireccional;

"3, Un CPU marca aé&tive cool, sin madelo 'y sin nimero de serie;
. 1
AN
Lo antferior, foda vez que ei\especTro racioeléctiico es un blen de dominio

pdblico, el cual es un recurso limiTodo que conforme al lo dispuesto en el crﬂcuio
28 lo CPEUM corresponde ol Estado a Troves del iFT so!vaguordpr' SU USO,

aprovechamiento y explo’roaon en beneﬁCio deiinferés publlco
\~‘ f' \ .
Sirve de apoyo alo anterior, los siguientes criteios judicidles:

-

™~

~~

' \ .
"ESPECTRC RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL EgPACIO AEREQO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION. PARA CUYC APROVECHAMIENTO

~. ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION. AUTORIZACION © PERMISQ, La Seccicn
Primera, Aparfodo I-5, del Reglamento de Radlocomumcacaones de la Unidn
Infernacional de Telecominicaciones, define a las ondas rodfoe{ecfncas u
ondas hertzianas como las ondas elecrornagneticas cuya-frecuencia se fija
convenclonalmente por debajo de los 3,000 gigahertz y que se propagan por
el espacio sin guia artificial, Por su parte, el arficulo 3o., fraccion il de la Ley

"~ Federdl de Telecomunicaciones define af especiro radioslscirico como ef
\espocyo que permite lo propagacion  sine guic  arfificial de  ondas

‘frorpagneﬁcas cuyas bandas de frecuencia se fijan convenaonalmemfe

l, . s

- i
- S




por debgjo de los 3,000 gigahertz. £n ese fenor, & se relaciona el concepto de
cndas radiceléctricas, definido por el deracho internacional con el del
espectro radioeléctrico que define la Ley Federal de Telecomunicaciones, se
concluye que este Gltimo forma parte del espacio agreo situado sobre el
terriforio naclonal, sobre el que lo Nacién eferce dominio directo en fa
extension y términos que fle el dereche internacional conforme al articulo 27
de la Cohstitucion Polffica de fos Estados Unidos Mexicanos, Por fanfo, el
especio radioceléchico constituye un bien de uso comin que, como fal, en
rérminos de fa Ley General de Bienes Nacionales, esta sujefo al regimen de
dominio _pudblico de Ia_Federacion, pudiendo hacer uso de &l todos Jos
habitantes de la Republica Mexicana con las restricciones establecidas en las
feyes v reglomentos administrativos aplicables, peropara su aprovecharmienio

especial se requiere concesion, autorizacion o permiso otorgados conforme a

las _condiciones y _requisitos legalmente establecidos, los que no crean
deraechos realss, pues sélo otorgan frente o la adminisiracion vy sin perjuicio de
ferceros, el derecho al usc, aprove?:hamfenfo o] expfofoc;on conforme a las
leyes y al filulo correspondiente.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instonciar Pleno, Tipo de” Tesls:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVI, Diciernbre de 2007, Materia(s): Constifucional, Administrativa, Tesis:
F.1J. 6572007, Pdgino: 87"

- ",‘ i
| | .

"ESPECTRO RADIOFIECTRICO. SU CONCEFTO YD!S?TNC!ON CON RESPECTO AL N

ESPECTRO ELECTROMAGNEHCO E arficulo 3, fraccion fl, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones 'define al espectro radioeléctico come el espacio que
permite la propagacién, sin guia arfificial de ondas efectromagneétficas, cuyas

buandas de frecusncia se fifan convenciondiments por debajo de los fres i,

gigahertz, Asi, las frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de
acusrdo o sus caracteristicas, v el conjunto de éstas constituye el espectro
radioeléctrico, el cual integra una parfe del espectro eleciromagnético
utlizado como  medio de transmision  para  distinfos  servicios  de
felecormnunicaciones, y es un bien del dominio plblico respecto, del cual no
debe haber barreras ni exdlusividad que impidan su funcionalidad v el
beneficic colectivo, Cabe sefiakar que el especifro radioelécirico es un
recursc natural limitado v los frecuencias que Io componen son las-que estan
en el rango enire los fres herlz y los fres mil_gigaherz v, en esa virfud, su
explotacion_se redliza aprovechandolas directamente o concediendo el
aprovechamﬁenfo mediante la asigrnacion a fravés de concesiones.

Epoco Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancia: Tnbuno!es Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aisladal Fuente: Gacefa del Semanario Judicial de la
Federacion, Libre 1, Diclembre de 2013, Tomo Il Matera(s): Adm!n,rsrranva
Tesis: 140 A.72 A (10a.), Pagina: 11297

W,
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En ese senfido se concluye que el PRESUNTO RESPONSABLE es

/ , , A ,
administrativamente res/ponsobIe de la prestacidn del servicio de radiodifusidon o

fravés del uso ‘del espectro radioeléctico en la frecuencla 96.3 MHz en el A
) A
Municipio de Alfotonga, Estado de Veracruz, sin contar con la concesion, permisc

o autorizacion respectiva, por o que en tgl sentido es causante dg la viclacion al
arficulo é6 en relaciéh con el 75, v lo procedente es imponer una mulia en

1érminos del articule 298, inciso E), fracclén |, todos de la LFTyR. De igual forma

con dicha conducfa se dctualiza la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 305
: - . / o
del mismo ordenamlento y en consecuencia procede declarar la pérdida a favor oo

de la Nacion de los bienes v equipos é?_?jpleados en la comision de dicha —

infraccion. “ “

o
SEXTO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DF 1A SANCION. (- ) ]
'\,“ \ ' \
/ ‘
Fl mcumpiir con el omculo 66 en relcmon con ¢ 75 de lo FIYR, resulta

sanclonable en téminbs de lo previsto en el articulo 298, Gpormdo B), fraccion |

S

de ia citada Ley, que g la lefra sendla:

.
Arficulo 298, Las infracciones o lo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones
que deriveh de elia, se sancionardn por ef Instifuto 'de conformidad con lo
s;gurenfe |

persona infractora Gue: Y

7
I, Preste servicios de felecomunlcacfon@s fs) raa’:odffuswon sin c:onfcrr con
concesion o auforizacion.,

-~ . —
!

Ahora bien, para estar en condiciones de establecer la multa respectiva en A

términos de lo dispuesta por el arficulo antes transcrito, es importante Reicer notar

=

queee#% autoridad resolutora carece de los elementos minimos necesarios para

— /"



: ! . y
su cuantificacién, en razén de gue de las constancias que infegran el expediente

en que se acila fio es posible determinar la identidad de la persona infractora, y

consecuentemente el monto de sus ingresos acumulados.

—

Lo anteror, toda vez qgue sl blen es clerfo en la visita de-verlficaclén la personay
. |

il fombién es cierto que en el expedien’re"due se actla no

existen-elementos de prueba gue permitan dereditar de manera contundente Ia

- Identidad del presunto infractor.

En efecto, a fin de allegarse moy&es elementfos que permitleran identificar
‘plenamente al propletario de los equipos aseggurodéhs‘o del inmueble donde se
practicd la dillgencia, la DGV realizd una labor de investigacion, por lo gue emitid
el oficio IFT/225/UC/DG-VER/] 75/2016" de veinté de enerc del ano en curso,
di{lg;do a la Direccién de Notarias y Registro PCzbEicQ de o Propiedad del Estado
de Veracruz, , dsf como el oficio IFT/226/UC/DG-VER/0408/2016 de veintiés de
febrero del mismo afic, dirigido a la Tesoreria Municipal de Altofonga, Veracruz.

Los-oficios de referencia fueron atendidos por lo similares;

\
1. SG/DGRPPYAGN/SRPP/ODTS/0179/2016 de veintidds de febrero del

afo en curso, suscrite por el Director General dei Registro Publico de
la Propledad y de Inspeccion y Archivo Generat de Notarias del
Estado de Veracruz, por el que informa que fos datos aporfados son:
insuficientes para proporclonar iq/informacién solicitada. B
2. DGRPRYANG/ODTS/0156/2016 de diecisiete de fqbrer‘b del ano en .
curso, suscrito por el éireofor General del Regiéfro Pablico de la
Propiedad y de Inspeccion y Archivo General de Notarias ded

Estado de Veracruz, por el gque informa que por considerarlo de su

R
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competencia,-, la solicifud  respectiva co(nfenidc en el oficio
o IF1/225/UC/DG-VER/176/2016 fue turnada a la Oficina Reglistral de

Jalacingo, Veracruz, med/icm’re el diverso DGRPPYAGN/ODTS/C- .

50/2016 de esa misma fecha, del que acompafé copia ‘/dg
- conocimiento. rl

/ . .
3. Oﬁcio”283,/_] /2016 de veinticinco de febrero de dos mil .ciiec'iséls

suscrito por el encargodo del Regis?ro Plblico dé Ia Promedod de _
Jalacingo Veracruz, por el que mformo aue no se enconfré’

regisirada a ubICOClon SO?ICITICIdG R )

De lo on‘r,erio‘r’;se advierfe que no es posible identificar al propletario del inmueble
donde se @seguraron los equos deé radiodifusion relacionados con &l acta de
mérito y conseouen’remen’re 103 ingresos det Jmlsmo es decir no se cuenta con Ios
efemen’fos suficientes para individualizaf 1a sancién prevista en este articulo, por Io
que esta cutoridad resolutora tendria que atender el criferio contenide de ia
fraccion IV del arficuio 299 de la LFiyR e |mponer en su caso, la muITca

correspondients con bose en sc[cznos mMinimos. -

: /
~Para detferminar la sancion prevista en este Ultimo diticulo, esta autoridad debe

atender a lo establecido en el arficulo 301 de Ia LFTYR, que a I letra senala;

|

_ Arficulo’ 301, Para defermrnar el monfo de las mulfas esrob!ec:das en ef

presente Capm,do, ef Insfituto deberd cons;o’erar
~ A -
L La gravedad de érfnfraccién; N ‘ - ~

“Ji, La capacidad econdmica définfro&gfor; T

. La relncidencia, y

\_\
* IV, En su baso, e cumplirhienfo esponfdneo de las obligaciones que dieron
) origen al procedimienio sanclonatordo, el cual podrd considerarse como

ignuante de la sancidn a imponerse.”




Sin embargo, en el presente caso no se cuentan con los elementos suficientes

para tomar en consideracién y valorar los criterios contenidos “en  dichas

fracciones, por lo gque en.tal senfido fampoco resulfa proéeden’re imponer una

multa con fundamento en el articule 299, fréccién NV deia LFTyR'

i
)

Conforr/ﬁe_q lo antes expuesto y al no existir plena idenﬂﬂcocién\de! PRESUNTG

INFRACTOR habida cuenta de que-io persona que atendio la Visitas dijo que el
propie‘rczrio"de la estacion de radiodifusion que operaba en Ia frecuencia 96.3

: B no existe dato alguno que permita identificaro y no
obstante los esfuerzos redlizados por la Unidad de Qumplimien‘ro para obtenst

dicha informacion, esfa autoridad resolutora /consideta invickle imponer und

sancion econdmica en el presente asunto, ya gue no se cuenta con ios

elementos pord individuatizar fa misma, en términos de los criiculos 298 y 299 de la,

LFTYR. ~

N
A, [

b

Aunado aylo anterior, resulfa Importante sefialar que en diversas ocasiones tanto

el Servicio de AdmlnlsTrGCIori Tribytaria como las SecreToncrs de Fnanzas vy

-Administracién de algunas Enﬁdodes del pais, han informodo a este InsTlTu’ro ia—

imposibilidad de hacer efectivo el cokro de aquslias multas en las que NO se

-especifique el nombre de ia persona fisica o la denominacion o razdn social dé

aquela a la gue hayarsido impuesta la referida sancién, haciendo la precision de

que las resoluciones que se emifan en las gue se imponga und multa deberan

contener los datos que permitan Idenfificar plenamente al sancionado, tales \

~ como nombrfe o razén social, domiciio completo e importe a recuperar-y

concepto, requisitos gue en su infegridad resultan indispensables para qué’dichos
Srganos fributarios estén en optitud de instaurar el procedimlento; administrativo

' 'z -
de gjecucion.
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Lo antferior es cﬁ'onsls*f)enfe con lo previsto en numeral 2.1.1 de ia Resolucion
'Misceldneo Fiscal para 2016, publicadd en el Diario Oficial de &1 Federacion el
veintitrés de diclerbre de dos mil quince, que enire ofros requisitos establece los

 relativos al ndmbre, domicilio y Regisiro Federal de Contribuyentes del iInfractor

gulen se le ha Impuesto la sancién que por su conducto 36 pretende ejecutar,

Por ofro lado, atendiendo a la nafuraleza de la infraccién, fo procedente es que !
en la pfeseﬁ‘re resolucion este Institute declare la pérdida de bienes, equipos e
instalaciones a favor de la Naclén, con lo cual Se busca inhibir [as condicias que
. fiendan a hacer uso del espectro radloelécirico sin que exista un- fitulo o —
| documento habilitante para ello. Asimismo cabe indlicar que, a diferencia de los
grfféulos 298 y 299, la sancidn previsia en gl articulo 306 de la LFTyR no necesita
Jde elementos para_su individualizacién, pues ésta procede como consecuencia

inmediata de la actudlizacion dea hipotesls Rormativa prevista en ese articulo.

-

,-‘} !

Por ello, en virtud de que PRESUNTO RESPONSABLE no cuenta con la concesion a

qgue se refiere el arficulo 66 de la LFTYR para prestar servicios plblicos de™
radiodifusién, se actualiza la primera de las-hipdtesls normativas previstasi en el
Y. : .
~ arficule 305 de |a LFTyR, '

En efecto, el arficulo 305 de ia LFIyR, expresqmet\“l’re sefiglar
P ‘. P . |\ . i

N

“Arffcudo 308, Las persongs que presten servicios de féieqomunr‘caciohes o
de_radiodifusién, sin _confar con concesion o auforizacidén, o que por
cudlquier ofro medio Invadan u obstuyon las. vias generales de
comunicacion, perderan en beneficio de le-Nacién fos bienes, instalaciones ht
v equipos empleados en la comision de dichas infiacciones,”

\ : ™

- , 1

N
) - ™

" En tal virtug, brooede declorar la pérdida &n beneficio de la No\?:ién de los

bicnes, instalaclones y. equipos empleados en la comision de dicha infraccion

K pietario, responsab!ge,\ocupan‘re y/o encargado del inmueble, estacion,

7 :
t
S :




estudios y/o planta transmisora donde se detectaron las instalaciones de Ja

L i ' ' s
estacion de radiodifusidn, operando la frecuencia 96.3 MHz, consistentes en:

-~

RF '
Un transmisor | WARNER Sin modelo Sin nimero 0173-15
‘ | de serie
Un_a‘ante‘na Sin marca Sin modelo Sin némero 0174-15
omnidireccional : de serie
Un CPU ACTIVE COOL | Sin modelo Sin nun‘l‘E‘ro 0175-15
de serie -

Los- cuales estan debldomen’re identificados en el ACTA DE VERIFICACION
ORDINARIA™ numero IFT/DF/DGVHS?] [2015, - habiendp  designando  como
interventor especial (depositario) a Radl Leonel Mulhia Arzaluz. por lo que se le
deberd solicitar que en su cardcter de interventor espec'i'al (depositario) ponga a
disposicion los equipos asegurados. .‘ {

En consecuenaa,' con base en los res{J!Tc}ndbs Y ciorasiderctciones anteriores, el

Plenc del Instituto Federal de Telecomunicaciones:
- \ =

e ]

R E S U E LVE
PRIMERO. tl PROPiEfARlO Y;O POSEEDOR, Y/O RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO
DE LAS INSTALACIONES Y EQUIPOS DE RADIODIFUSION OPERANDO LA FRECUENCIA
96.3 MHz, ublcados en (15 e SRR R :
_MunlcEplo de Ah‘o’rongc, Estado de Veracruz (Iden’m‘lcodo parg efectos
de la presenie {esoluolon como el PRESUNTO RESPONSABLE), infringic o d|spuesfo

en el arficulo 66 en relacién con el-arficulo 75, ambos de la Ley Federal de

Telecomunicaciones vy Radiodifusion, - of haberse defectado gue éste “se

enconfraba prestando un servicio de rodiodifusion a fravés de la frecuencia 96.3

MHz sin contar con concesién, permiso o autorizacion, no obstante lo cual, no se.

30



Y INSTITUTO FEDERAL DE
— _{  TELECOMUNICACIONES /

)

\ o s - - ] 7 .
individualiza sancion alguna a esfe respecte, atendiendo a las conslderaciones

sefaladas en el Considerando Sexto de esta Resolucion.

- SEGUNDOQ. De conformidad con lo senolc:do en las Considerctcnones Tercerc:

“

-

Cuor’ro y Quinfa de la presente Resolucaon el PRESUNTO RESPONSABLE se

enconfrabd prestando servicios de radiodifusion en o frecuencia 96.3 MHz, y en

consecuencla, con fundamento en_el arficulo 305 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, se declara la pérdida en beneficio .de la

Naclon de los equipos empleados en la comisién de dicha infraccién conslsfentes:

en: o~

\‘-“

I kY
Qn transmisoi' WARNER RF Sin modelo Sin num.erO -~ 0173-15
/- de serie
t i j in nt
Un'a'an e.na Sin marca Sin quelo Sin numfirO 0174-15
omnidireccional - 7 i de serie
Un CPU ACTIVE COOL Sm_‘modelo Sin num'ero 0175-15
y \ de serie
7
S/

TERCERO, $e Insfruye o la Unidad de Cumplimlento, para que o fravés de la

- \ ¥ 4 - 1 T a -
Direccion General de Verificdcion, informe al depositario‘que deberd poner

s
dispogicion de dicha Unidad Administrativa los bienes que pasan a poder de o

Nacion, en términos de la presente Resolucion. N
\ hS

CUARTO. Con fundarnenio en el articulo 35, fraccion | de la Ley Federal de
- Procedimiento Administrativo, se ordena gue la presente Resolucion se noTifique
al PRESUNTO RESPONSABLE en el domicilio precisado en el proemio de la presenTe

Resoiumon

QUENTO En términos del articulo 3, frocmon XIV de la Ley Federal del

Procedimiento  Administrativo, de c:phccmon supiefor/u a la tey Federdl de

37
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Telecomunicaciones y Radiodifusion, se Informa al PRESUNTO RESPONSABLE gue
podré consultar el expediente en que se actlag en las oficinas de la Unidad de
Cumplimiento de este Instituto Federal de Te']'éco\municociones, ,,cJon doﬁwlclllc;_en
Avenida Imsurgentes Sur nﬂmero'|838 cuarfo piso, Colonla Del Vaile, Delegacion
Benlte Judrez, Ciudad de México, Codigo Postal 03100, (Edificio Alterno de este -
Instituto), dentro del agunen’re horario: de lunes a jueves de las 9:00 a las 18:30

horas v los viernes de las 9:00 a las 156:00 horas.

~
]

SEXTO, En cumplimiento a lo dispuesto en |os orh’cu]os 3, fraccidn XV y 39 de la Le\y-
federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento del
PRESUNTO . RESPONSABLE que lo presenfe Resolucion consfiiuye un acto
administrativo definifivo y por lo tanfo, de confof}nidad con lo dispuesto en &l
arficulo 28 de Ic:\m_ConsTiTuciéhl Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con” el diverso 312 de la Lley Federal de Telecomunicaciones
" Radlodifusién, procede Interponer ante los juzgados de distrito especializados en
materia de competencia econdmica, radiodifusion y Télecomun]cqciones, con
residencia en la Ciudad de México, y jurisdiccion territorial en foda la Republica,
el JUICIO de amparo indirecto dentro del plazo de guince dias hdbiles contados a

/. partir de que surta efectos la notificacion de la presente resolucidh, en Termmcs

. del arficule 17 de la Ley de Amparo, Reglomen’rdna de los articulos 103 y 107 de

la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
' 4

SEPTIM®. Una vez que Id pre"se"?ﬁ’re resolucion  haya 'quedqdol—ﬂ‘irme, con
fundamento en el arficulo 177 fraccion XX de la Ley Federdl de
Teiecomunrccsmones y Radiodifusion en reloCIon con &l omculo 36 fraccion | det
Estatuto Orgonlco det Instituto Federoﬁ de Telecomunicomones inscribase ia
misma en el Registro Plblico de Conceslones, para fodos los efectos a que haya

lugat.

n}
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OCTAVO. En su opoﬁumdod crchwese el expedlenTe como asunto total y

definitivamente conciuldo.

lo resoMé el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con

fundamento en los arficulos sefidlados en los Considerativos Primero vy Segundo

‘ N,
de la presente Resolucion, e 'f
o i'
_ )
.
. ,/
Cabriel Oswaldo Corstreras Saldivar
! \ 'Comisiomado Presidente
- | 9
o - }3 i Chi™ e
Ernesto Es tq : ‘Gonzdlez Adgg @ Sofic CJ Labardini Inzunza
Co iS|Q ado -~ /27 Comisionada
(- /
Wt
Maria Elena Fstavillo Flores Y Marlo Gerf ,Jn Fromc:z Rangel A
Comislonada Comislonado o
o .
Aﬁiolfo Cuevas Téja )
Comisionado
A ’ -

Lg presente Resolucidn fue oprobada por el Pleno del Insfitufo Federal de Telecomunlcaciones en s XK Sesidn Ordinara
celebiodo al 13 de jullo de 2014, por unanimidod de volos de los Comisienados presentes Gobrie! Oswaldo Contfreras Saldfvar,
Frnesto Estradd Genedlez, Adhiana Sofid Labardini Inzunza, Maric Elena Estavile Fores, Mario Geman kromow Rangel y Adolfo
Cuevas Tejo; con fundomento en los pdrafos vigésimo, fracciones 1y Il y vigésimo prirmerc, del aricule 28 de o Sorstitucion
Poiitica de los Estodos Unidos Mexlcanos; arficuios 7, 16 v 46 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn: ast coma
en los ariculos 1, 7, B w12 ds! Eskatuto Organico del instituto Federal de Telecomunicociones, mediante Acuerdo _ hY
P/IFT/130714/378,

LA






