VERSION PUBLICA DEL ACUERDO P/IFT/120815/341

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

DE LA SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XVI SESION ORDINARIA
DEL 2015, CELEBRADA EL 12 DE AGOSTO DE 2015.

LEYENDA DE LA CLASIFICACION

Fecha de Clasificacion: 12 de agosto de 2015, Unidad Administrativa: Secretaria Técnica del Pleno.
Confidencial: Si, por contener informacion Confidencial; por lo anterior, el 3 de septiembre de 2015 se
elaboré version publica del Acuerdo P/IFT/120815/341, de conformidad con los articulos 106, 107 y 111
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica ("LGTAIP™).

Nm. de Resolucion Descripcion del asunto Fundamento legal Motivacion Conseﬁ%cetﬁg?usi -
P/IFT/120815/341 Resolucion mediante la cual el | Confidencial con | Contiene Paginas 1-3,
Pleno del Instituto Federal de | fundamento en el | datos 6. 11, 19,23
Telecomunicaciones resuelve | arficulo 116 de la | personales de | 24, 26 y 29-
el procedimiento | Ley General de | una persona | 31,
administrativo sancionador | Transparencia vy | idenfificada o
iniciado en contra del| Acceso a la | identificable.
propietario y/o poseedor del | Informacidén
inmueble que " ocupa la | Puablica.

estacion de radiodifusion 93.7
MHz en Ocosingo, Chiapas.

Firma y Cargo del Servidor Plblico que clasifica: Lic. Juan José Crispin Borbolla, Secretario Técnico del

Pleno
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PROPIETARIO, RESPONSABLE, OCUPANTE
Y/O ENCARGADO DEL INMUEBLE,
ESTACION, ESTUDIOS Y/O PLANTA
TRANSMISORA  UBICADA  EN: T

, ESTADO
DE CHIAPAS, LUGAR EN DONDE SE
DETECTARON LAS INSTALACIONES DE LA ©
ESTACION DE RADIODIFUSION,
OPERANDO A FRECUENCIA 93.7 MHZ Sy

Mé}}co, Distrito Federdl, a doce de agosto de dos mil quiﬁce.» Visto para resolver
el e}pedienje EIF.UC.DG-5AN.V.0071/2015, formado con motivo del
proc¢edimiento administrativo  de imposicion de sanciones y. declaratoria de
pérﬁidd de biénes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacidn, iniciado
mefdionfe acuerdo de veinﬁ’rrés de abril de dos mil quince y nofificado el cuatro
de mayo del mismo oﬁo\, por este Insfituto Federal de Telecomunicaciones ("IFT o
Institute™) por conducto de la Unidad de Cumplimiento, en Coh‘fro del propletario,
responsable, ocupante y/o encargado del inmusble, estacldn, estudios y/o planta
. transmisora ubicada en: [ G — I

B :stcoco de Chiapas, lugar en donde se detectaron las Instalaciones de
la estacidn de radicodifusidn, operando la frecuencia 93.7 MHz, por la presunta
infrocéién al articulo 66 yla prdboble actualizacién de la hipé’résis normativa \
prev:s?a en el arficulo 305 ambos de la Ley Federdl de Telecomunicaciones y
Radiodn‘usmn Al respecto, se emite la presenie resoluaon de COﬂfOI‘mIdCld con lo

siguiente, y (
| - 3
~ . i

RESULTANDO J -

!

7

\PRIMERO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/1775/2014 de dos de diciembre de
I dos mil catoree, la Direccién General de Verificacion ("DGVT) depe!ndien’re de la
Unidad de Cumplimiento del IFT, ordend la visita de inspeccidn-vetificacidon al

/ | ‘
} : _ |
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propletatrio, responsoble oEupon’re y/o encargado del. inmueble, es’rocién/ g

esm ?JO y/o plcsn’ro transmisora de la radiodifusora alie opera la frecusncia\93.7

-

d ;MHz, con el obje’ro de " comprobar que cuentfa con concesién o permiso para ;o g

erar y/o expiotor estaciones ’ de rod!od:fusion\ que se encuenfren en el

. \/r ‘

.‘ ;'EI cua‘rro de dlcuembre He dos mil catorce, en cumplimiento al oficio

nxbrecusodo en ‘el numerol inmediato anterior, el Enspec?or—Venﬁcodor de Vias
Generales de Comunicacion en Materia de Telecomunicacionss y Radiodifusion,
("EL VERIFICADOR") se constituyd en el domicilio ubicado en | KGN
el oo e Chiopas.
levantdndose el acta de aseguramiento ndmero 72/2014-UC, ddndose por
terminada el mismo dl’é\de sU ini/cio, en la cuadl se detectd la operacidn de una |
es’rOCIOn de rc:dodn‘usaon a través del uso de frecuencias del espectio
radioeléctrico en la frecuenc;o 93}7 MHz, sin contar con ia concesion, permiso o

autorizacion correspondienfp. ' -
.

f
! ]

TERCERO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/862/2015 de diez de abril de dos mil

. quince, la Direccion General de Verificacidn remitid al Titular de la Unidad de

%

Cumplimiento del IFT, una propuestd para gue se iniciara el procedimiento

- administrativo de Imposicion de sancidn y declaratoria de pérdida c{e bienes,

~ instalaciones vy equipos en penéﬁcio de [a Nacién, en contra del problefario,

responsable, ocupante y/6 encargado del ihmueble estaclén, estudios y/o planta

' transmisora ubicada en: [ NG s B

Bt oco de Chiopas, lugar en donde se detectdfon Ios Instalaciones de

la estacién de radlodifusiéon, operando la frecuencnc: 93,/7 MHz, (presun’ro infractor),

_ por fa proboble violaciéon al articulo 66 v la oc’ruohzccf én de la hipdtesis normativa; —
7N prevista “en el arficulo 305 ambos de la Ley Federal de Telecomunicaciones v

Radiodifusién (*LFTyR*).
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procedimaen‘ro administrativd de Imposicién de sancién y decffc:;ci“’rorlo de perdrd“g u

de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nack@n

conformldod con la propuesta de la Direccidn General de Veriﬂcomon, ex;s‘renf‘“

elementos suficientes para acreditar la prestacion de servicios de erIOdIfUSiOD a

‘rroves de Ia operacidn, uso y explofocion de una Via generoi de comunlcoc:on

L {especfro radioeléctrico) conSIsTem‘e en la frecuencia de 93.7 MHz, por parte del

presunfo infractor, sin confar con la concebidén, permiso o autorizacién

correspondiente, de conformidad con lo establecido en la fFryR. .

1 / -

) ‘
QUINTO. El cuafro de mayo de dos mil quince se notificd alMpresunto infractor, a

través de [ . - conicnido del acuerdo de inicio del

procedimiento de veintitrés de abril de dos mil quince, qoncediéndole un pfozo de,
quince dias, para gque en uso del bene/fioio de Ié: garantia de audiencia
consagrada en \Ios arficulos 14y 16 defo Consﬁ?u/cién Politica de I<\)s Estados Unidos
Mexicanos ("CPEUM") en relacion con el 72 de la Ley Fedéral de Procedimiento
Administrativo ("LFPA"), de aplicacion supletoria a la materia en términos del
crﬁcu&o 6, fraccion IV de la L\I—TyR, eprsiero lo que a su derecho convinieray, ehsu

caso, aportara las pruebas con que contara, { /7 -~

e

El término concedido al presunto Infractor, para présen’rqr sus manifestaciones y

pruebas, corrié del seis al veintiséis de mayo de dos mil guince. Vo
'J.‘ N .

- .

)
SEXTO. De las constancias que forman el presente expediente se observd que ¢l
presunto Infrac’ror,l no presentd escrito de manifestaciones y pruebas, por o que

mediante cherd(f) de dos de junio de dos mil quince, nofificado por lista el fres de
/
~ \

/
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P ,
junio del ano en curso, se hizo efectivo el apercibimiento decretado en el acuerdo

de i
»8U dereoho rcz monn‘esfc:r lo que su derecho conviniera y ofreciera pruebas, y por

o ‘del procedlmien’ro administrativo en gque se acilia y se fuvo por perdido

_0! estado proceso] que guardaba el pr?sen’re asunfo, con

ndcm 57 o_,en;el 56 de la LFPA, se pusieron a su disposicion Io? autos del presente
expedie ez“ ara que depfro de un término de diez dias hdbiles formulara los
olega‘fos que a ,su derecho convinieran, en el en*rendido que franscurrido dicho

-«plozo con OIGQOTOS o sin ellos, se emitiria lo Resoluc:on que conforme a derecho

correspondsero

3
¢

l ' : A

- SEPTIMO. JEl férminé concedido atl presunto infractor, para presentar sus alegatos
corrio del cuatro al diecisiete de junio de dos mil quince. Sin embargo de las
constancias que forman ;I presente expediente se observa que no presentd sus
alegatos, por lo que mediante acuerdo de veintidds de junio} de dos mil quince,
noﬁficoc}o por lista QI veinth‘rés de junio de dos mil quince se tuvo por perdido su
derecho pc;ro‘ello, Y fomc:gdo en Sonsiderocién el estado procesal gue guardaba
el asunto de merifo, se tumnd el presente expediente, a efecto de que se emitlera
la resolucion respectiva. P 1

/ \
- CONSIDERANDO

\ i / X i

PRIMERO. COMPETENCIA. ‘
/

e .
El Pleno del Insfitufo es competente para conocer y resolver el presente
procedimignto administrgtivo de imposicién de sancién y declarar Ia p\érdjdc de
bienes, instalacionés y equipos en beneficio de la Nacién, con fundamento en los
arficulos 14, segundo pdrrafo, 16, primer parrafo.y 28, parrafos, décimo quinlto,

décim? sexto y vigésimo, fracciones | y VIl de la Constitucion Politica de los Estados

-
~

AN
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Unidos Mexicanos (CPEUM) 1,2, 6, fracciones I, IV-y VI, 7, 15 fraccién XXX, 17,
penuh‘lmo y Ulfimo porrafos 66, 75, 297, primer parrafo y 305 de IQ Ley Fe

73, 74y 75 dela Ley Federal de Procedimiento Admsnlsfrchvo (I.FPA \
Iy 6 fraccidn XVII del Estatuto Orgonioo del lns’rl’ruTo 'F

Telecomunlcaciones (Estatuto).

\ , .
SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA o

N | - l \

\ Ve

N — A
La Soberania del Estado sobre el espacio agreo situado sobre el feritorio nacional,
que es el medio en que se propagan las sefdles de audio o c}je audio y video
osoclcdos mediante la instfalacién, funcionamiento y operacion de estaciones de

radio vy felevision, se ejerce observando lo dispuesto en los orfsculos 27 pdrrafos

_cugrrfo y sexto y 28 de la CPEUM. los cuales prevén que el dominic de la Nacién

sol\:)r? el espectro radiosléctrico - es Indlienable e imprescriptible vy gue la

explofacion, uso o aprovechamiento de dicho recurso por los parficulares o por N {

,sociedades debidamente constifuidas conforme a las leyes mexicanas, sélo puede

realizarse mediante titulos de Colnpesic’)n, de acuerdo con las reglas y condiciones

-~

qu? establezca la norrhatividad aplicable en la materia.

T . N .
Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 28, pdrrafos déc\:imo /
quinto y décimo sexto de la CPEUM, el IFT es un organo autdénomo, con
personalidad juridica y p/cl?n'monio propio, gue fiene por objeto el desarrolio
eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones, para Io cualtiene a su cargo,
entre o’rros o regulacion, promouon y supenvisién del uso, oprovechomlen’@ y
explotacion del espectro rodloelecfnoo, las redes vy la prestacion de los servicios de ~

radiodifusion y telecomunicaciones, Asimismo, es fambién la autoridad en materia

|

\‘
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de cor%petencio econgmica de los sectores de radiodifusion y

felecomunicaciones!

o /

“‘“~-yeh|’culo de m_formouon y de expresion, a fdee asegurar que se realice de

conformiddd con las disposiciones juridicas aplicables. '
K ) \ -~ l
Bajo esas consideraciones, el ejercicio de las facultades de supervision-y
verificacion por parte del IFT traen aparejada |a relativa a imponer sanciones por
. . . ! ' :
el incumplimiento alo esfci/glec:ido en las leyes correspondientes o en los respectivos
fitulos de'concesién, asignaciones o permisos, conlla finalidad de inhibir aquellas
conductas que atenten contra los objetivos de la normatividad en ka materia.
i
En ese sentfido, Ig Unidad de Cumplimiento previo procedimienfo administrativo
seguido al efecto, propuso a este Pleno llevar a cabo la declaratoria de pérdida

de bienes en beneficio de la Nacion;, en contra del propietario, responsable,

- f .
Qcupante yfo gnccrgodo del inmueble, estacion, estudios y/o planta transmisora -

upicada en: [
Estado de Chiapas, lugar en donde se detectaron las instalaclones de la sstacién
de radiodifusidh, opérando la frecuencia 93.7 MHz, csil.cénside’ror que\se actualizd

~

la hipdtssis normativa prevista en ef articulo 305 de la LFTyR.

— _\ ) .

| : Do , . . i '
Ahora bien, parg determinar la procedencia en laimposicion de una sancion, la

LFTYR, aplicable en el caso en\concreto, no sélo establece obligaciones para los

concesionarios y permisionarios y en general para cualguier persond, sino fambién

—

!
f
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sendala supuestos de inc"umpﬁmienfo especificos y kas consecuenclas juridicas a las
{

gue se hardn acreedores en casos de infringir ia normoh‘\'/ifiod en la materia, -

Es decir.” ol prefender imponer una sancién, esta oufond é debe analizor

considera vioiado. |
En este orden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,ha sostenido 3

-que el desarrolio jurisprudenciai de los principios del derecho penai en el campo
administrativo sanclonador ird formando los principlos propios para.este campo del
ius puniendi del Estado, sin embcrgo en tanto esfo sucede, es véiido\consideror de j )
manera prudente las Tecnacos garantistas del derecho penal, como lo es ¢l

principio de inaplicabilidad dezb analogia en mo’rerlq penal ¢ tipicidad.
/ \

En ese sentido, el derecho administrativo sancionador vy el derecho pendl al ser

manifestaciones de la potestad punitiva,del Es’rqd? y dada la unidad de ésfos, en

la inferpretacion constitucional de - Iog principios del derecho administrativo
sancionador debe cuidarse—al aducide principio de Tipiciddd, normalmente
referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infrc:ccior@s\; sanciones |
administrativas, de modo fal que si clerta disposicion admitistrativa establece una
sancion por adguna infraccion, la conducta redlizada por el afectado debe
encuadrar exactamente en la hipdtesis nor)moﬂvo previamente establecida, sin
que sea licito ampliar ésta por analogia o por rr/w/c&yorfo de razon,
) ' \
| . y.

De lo anterior podemos conclulr que el prineipio de ’[ipicidod solo se cumple
cuando en una norma consta una predeterminacién fonfo de iq infraccion como

de la sancidn, es decir quie la ley describa un supuesto de hecho determinado que
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, , . . . N
. permita predecir las conductas infractoras y las sanciones correspondientes para

‘l i ' P _ . ‘-
- tal actugiizacion de hechos, Situacion que se hace patente én el presente asunto.

forhcuio 297 primer porrc:fo de la LFIyR establece qu? parg ia
V_e Ios ,scmcsones previstas en dicho ‘cuerpo n\ormohvo % estard a lo
pﬁews’ro por la. LFPA ia cual prevé dentro-de su Titulo Cuarto, Capitulo Unico, el
proced:mlenfo para la imposicidon de sc:nmones c
AN

En efecto, los arfictlos 70 y 72 de dicho ordenomien’rq, establecen qué/\‘poro la
imposicion de una sancién, se deben cubrir dos premisas: ) que io/soncién se
encuentre prevista enla ley y i) que préevio a la imposicion de la misma; la ouioridad
/ cc;mpe’ren’re notifique al predunto infractor el inicio del procedimiento respectivo,

oforgando ol efecto un plozo de quande dias para que el presunto infractor”

expongg Io que a su derecho éonvengo, y en su caso aporte las pruebas con que

cueﬁf@ y

e - ]
~
Asi las cosas, al iniciarse el procedimiento administrativo de imposicidn de sancion
en contra del presunto infractor, se presumié el incumplimiento de lo establecido
en el articulo 66 de la LFTyR ya que no contalba con lg conce\sic')n correspondiente

para la prestacion del servicio plblico de radiodifusion, en concreto para operar la

S

~

frecuencia 93.7 MHz. S\

AN T /
En este sen’rldo, a través céiei acuerdo de niclo/de procedlmien?o I Unldod de
Cumpiimse{n’ro dio a conoceral presunto infractor la conducm que, presunfamen’re
viola ‘dlSpOSicsones !e%c:!ies,\os: como Ia sancion prevista en\iey por la comision de a’

misma. |

, P&gina & do 33 ~ /
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{ {

Bajo ese contexto, el procedimiento odmumsfro’rrvo de imposicion de scnci&nes que

se sustancia, se redlizd conforme a los férminos y pﬂnCIpl'
establece la LFPA consistentes en: i) o’rorgc:r garanfia de qud:@nc:a i presu' ,/o

pr@;;esele ] que

infractor; iiy desahogar prusbas; i} recibir alegatos, y iv) emrhr Ic:x resohicion que e
derecho corresponda.' Lo anferior, con [ndependenCIG de que'“ei pressunt “'

no ofrecid prusbas nl presentd alegatos en sufavor.™

_ \ ; S
. \‘?‘ 1 fu \l.'m v v ! E, -
En las relatadas condiciones, ot framitarse~el procedimiento adminisirativo de
X .

imposicién de sancidn bajo las anterlores premisas, debe tenerse por satisfecho el
cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Federal, las leyes ordinarias v los
criterios fudiciales que Informan cual debe ser el czctucnr\de la autoridad para

resolver el presente caso.

N
s

TERCERQ. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION Y
PROPUESTA PARA RESOLVER SOBRE LA PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO

-

DELA NACION. ; y

Co?w la finalidad de dar cumplimiento a la orden de inspe\ccién—veriﬁcocién
IFT/225/UC/DG-VER/17756/2014, dirigida dl *PROPIETARIO, RESPONSABLE, OCUPANTE
Y/O ENCARGADO DEL INMUEBLE, ESTACION, ESTUDIOS Y/O PLANTA H?ANSMISORA’
el cuo’rro de diciembre de dos mil caforce, los lnspec’rores verlf!cc:ldores de .
telecomunicaciones y radiodifusion, se, constituyeron en el poblade de Ocostngo,

\

Estado de Chiapas, donde se realizdé un mo}nifc;reo de radiofrecuencia en FM,
’ ™
utilizando para ello un analizador de espectro Rodhe & Schwaiz, corroborando que |

la frecuencia 93.7 MHz esiaba siendo utiizada, obteniéndose graficas de
|

radiomonitoreo y grabacién del audio de las fransmisiones. Asimismo, a través del

™ ‘ c

! Dichos princlpios tienen su fundamento en los articulos 14 y 16 de Ig Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, [6s cuales establecen la garantia de debido proceso
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q’fJe operaba dicha frecuencia. N

TR 1

Alt 154dB
Ref -2(.00 dBm

e 1821 a0 ggm

-40 dBm-—

-5C dBrw

p; -60 dBm

—706&,[. - W
) \ |-80dBm ‘\‘M
R A Y

-100 dBm

PS {-110 dBm

CF 93.7 MHz

Span 1.0 MHz

! Pate: 4.PEC.2014 15:93:37
OPERATIVO EHIAPAS i
FRECUENCIA 93,7 MHZ
[ ) criapas
" ;
' -
~
- S
/
!
’ N
! )
- e
i
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. INSTITUTO FEDERAL DE
N\ TELECOMUNICACIGNES

f .
\
Fl cuatro de diciembre de dos rnil ccn‘orce, EL VERIFICADOR levantd el ccTc de

se enconfraba una persona cuya idenﬁdod\se desconoce. en virtid de qué se’:'
negd a proporclonar su nombre e mjen’nﬂccrse (la “Visitada’ ) proc:@dlo a Veﬁﬂcc;r

las instalaciones del inmueble citado, en compafia de la persono que atendié o

vistta y los testigos de asistencia que fueron nombrados por el Inspector-Verificador

ante la negativa por parte de la Visitada de nombrarios, enconirandose instalados l
!

y en operacion los sigulentes equipos: !

O o p

“Un CPU marca IBM, una Mezcladora Marca Yamaha, dgs ‘
micréfonos Marca Shure; un Transmisor de Fabricacion /| i
\ Naciondl. ” (sic) \ /

. \
I Asimismo, EL VERIFICADOR soliclté o la persona que recibié la visita en el inmueble

antes senalado, exhibier}u la concesion, permiso o auforizacion que amparara la

ins’rc:lociénLy operacion de la frecuencia 93.7 MHz, a lo que, la Visitada se negd a

!
e -

hacer manifestfacion alguna. -

En razdn de que la visitada no exhibid el respectivo fitulo de concesidn o permiso
Jotorgado por autoridad competente que Gm}éor(}r@ o legitimara la prestacion del
servicio de radiodifusion a fravés del us‘é, aprovechamiento o explotacion de la
frecuencia 93.7 MHz, EL VERII‘:ICADOR procedié al osegu_r_gmienfo de los eq_l{ipos
enconifrados en el i(wm/ueble en donde se practicd la visita, ast como/de los demds
bienes destinados a la operacion de 1::5 estacion cifada, quedando como
inferventor especial (depositarno) der los mismos, Raull Leonel Muthia Arzaluz/

. /
: 3

Eégino 11 de 38 \
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(
\Subdirector de Supervision de este Instifuto Federal de Telecomunicaciones,

c;oqfo'rrhe a lo siguiente:

/ / !

8in Sin nimero

modelo de serie

Una mezcladeia YAMAHA Sin Sin numero_, 378
modelo de serie

\ = ‘lel)'dé"”ﬁihié‘r‘éfonos : SHURE Sin I Sin numf—:'ro 370 -
) modelo de serie

} - Un transmisor (de . L '
. P . Sin Sin ndmero
fabricacidn Sin marca —~ 380
, i modelo de serie (
nacional)

IBM ™

Dado lo anterior, El VERIFCADOR informo a la persona que recibid la visita que en
términos del arficulo 32 de la LFPA, se le otorgaba un plazo de diez dias hdbiles,
contados a partlr del dia siguiem‘g de la conclusion de la diligencia, para gue en
' gfercicio de su garantia de audiencia \Jprevista en el articulo 14 de la CPEUM,

presentara las pruebas y defensds que estimara procedentes ante el Instituto, L

H \ )

El plazo de diez dias hdbiles oforgado para formular observacionses y ofrecer
pruebas, corrld del cinco al dieciocho de diciembre de do% mil coTorce
advirtiéndose gue el presunto infractor ommo presentar asu enfero perjuicio escrl‘ro A

de pruebasy defenscxs con relaciéon al acta de inspeccidn verificacion. —
\ J \ a
Ds io anterior se “desprende que” el presunto Infrc:c’ror con su oonduc’rcx

presumlblemente/ confravino lo dispuesto en el orh(culo 6? y actuadlizé la hlpo‘reSIS

-normativa prevista en el numeral 305, ambos de la FyR, por las siguientes
~. : -~ .
! ~ circunsténcias: , { /
! ) 7 \ \

S \
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sentfido, dicha conrgesion es el ’m‘u[o habilitonte que ofergg

legifimacion para™ prestar servicios de radiodifusion. Sin emb
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A) Articulo 66 de [a LFTyR, o AN

todo tipo de serwaos publicos de fe!ecomunrcac:ones y radfodﬁ‘us;on En este

%Ji’ular» [o}

monlfesfocnones expresos reaglizadas fras la  diligencia y del.:informe

”radiomoz?ﬁoreo, se demuesira fehacientemente que el presun’ro\infrccfor ol

momento de la dlllgenClQ usaba la frecuencia 93.7 MHz de Io banda de
Frécuencia Modulada, sin_contar con el documento idoneo que ampare la
prestacidn del servicio de radiodifusién. Pbr fanto, el presunto/nfractor, infringe lo
establecido en el articulo 66 de g LFTyR. .

/
Elo ?s asl considerando que con motivo del monl’roreo redlizado en la Poblacién -

. de Ocosingo, Estado de Cmopos se constatd que el uso dela frecuenClG 3.7 MHz

no estaba registrada a concesionatio o autorizado clguno pc:rc\: esa en’ndod, /
dentro de la infrbestructura de Estaciones de Radio FM publicada en la pagina web

del Instituto. - . ,

“De lo defectado per el moniforeo, asi como de las grabaciones redlizadas por EL

VERIFICADOR se desprende la presuncién de que el presunto infractor-estaba
presiando setvicios pldblicos de radiodifusion ocupando la frecuencia 93.7 MHz, en

Ocosingo, Estado de Chiapas.

P Y \ o

Asimismo, de los hechos que se hicieron constar en el ACTA DE ASEGURAMIENTO
durante ‘el desarrolio de la visita de inspéccidn-verificacion, se desprende lo

sigulente: 7 ‘ ’
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a) En el ACTA DE ASEGURAMIENTO se hizo constar el uso de la frt?cuenclcx 93.7
MHZ, a través de los equipos que se detectaron instalados y en operacion,
Con 1o que se acredita el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro

i
rc}dzoe{ecmco correspondiente a ld banda de FM; sin contar con concesion

1310;;1 Ol momen’ro de la diligencia se constata que se encontraba
presTGndo servicios de radiodifusion medion’re el uso de la frecuencia 93.7

MHz. 5
J

|

c)’En cuanto q_l cuesfionca‘miénfo de EL VERIFICADOR, respecto a que si
contaba con concesidn o p/)erméso, para el uso de la frecuencia 93.7 MHz en
la banda de FM, la pér“sono que afendié la diligencia no \reolizé
manifestacion digﬁno. ~ R

N b
Por fanto, se acredita la infraccidon al arficulo. 66 cLe la LFTyR, foda vez que al
— momento de llevarse a cabo ia visita de inspecc@n—venﬁcoc:ion la persong que
atendié la visita no exhibié fa conc\:ee‘.[on emitida por Gua‘ondad competente para

~pres’rc1r el servicio pubhco de rodlodn‘usnon a través del uso de la frecuencia 93.7

' MHzde FM, | | ?

B) Atticulo 305 de la LFTYR.

~

Enlo gue reépec’rcz al arficulo 305 de la LFIyR.dicha disposicion establece que “Las

personds gue presten servicios de radiodifusion, sin contar con concesién o

\ autorizacion, o que porcualguier o’mfa medio invadan u obstruyan tas vias generales
. S
de comunicacion, perderdn en beneficio de g Nacidn_los bienes, insToldcioneis v

equipos empleados en la comisidn de dichds infracciones”. . J

-/ T Pagina 14 d@ 33 R \
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En efecto, el espec’rro rod|oeiecfﬂc§> constifuye un/bien de uso coman que; asta

fodos los hobi’rcsn’res de I Republlca Mexicana, con las res’rracc;on@s es’rableoldd :

\ las leyes vy reglomenfos administrativos OpilCGbieﬁ

[
aprovechamiento se requiere concesidn otorgdda conforme, alas ¢

requisitos legalmente establecidos, los que no credn derecff”@\s reales
otorgan, frente a la &dministracion y sin perjuicio de terceros, 'ié{aldeérech/o al uso,
aprovechamiento o explotacién S:anorme alas leyes y al titulo COPFé‘SanVdien’re.ﬁ“ .
B , {
Al respecto, durante la dilgencia de inspeccion-verificacion, EL VERIFICADOR,
realizd el monitoreo de la radiofrecuencia en FM mediante un andlizador de
espectro Rohde & Schwarz y cotrobord que la frecuencia 93.7 MHz estaba siendo
utilizada.? / - — x /
!

Asimismo, se f‘corroboré que e} presunto in(/f?cc’ror no confaba cc?n el fitulo de
concesion o permiso resEecfivOs. En consecuencia, sel' actuadliza la hipéTeS,iS

gormqﬂvo prevista en el articulo 305, de la LFTyR.

Con base en lo anfetrior, Ia DGV propuso al Titular de la Unidad de Cumplimiento el

inicio del procedimiento administrativo de imposiq;;én de sanciones y declaratoria

de pérdida en beneficio de la Nacidn de los equipos empslados en o comision de

la infraccion, de acuerdo CO\P lo dispuesfo en las leyes aplicables, ‘ - 0,
En efecto, en el dictamen remitido por la DCl»}V sé'oonsideré gue el presunto infractor
prestaba el servicio publico de radlodifusion a traves del uso, cup\rovechomien’ro o)
explotacion de la banda de frecuencia 3.7 MHz, sin ontar ‘con la concesién o
permiso otorgado por la auforidad competente, por lo que el Tiiular de la Unidad .

‘! ~
Z Sobre el particular, obtuvieron graficas de radiomonitoreo y grabaciones del audio de las trasmisiones, mismas que

obran en el presente expediente. ) K ~ ™
i s i .'
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de Cumplimiento Inicid el procedimiento de imposicién/ de sancién respeciivo,

mismo-que.se procede a resolver por éste Organo Colegiado.
ER e e ) /

oner lcs 'sanciones respecﬂvos y deo!\oror la pérdida de los bnenes

instalacionss v eqUIQOS en beneficio a favor de la Nacion, por el incumplimiento e

lnfrocmon a |OS dJSpOS]Ciones legales, reglamentarias y administrativas en materia

de ’releoomunlcociones y radiodifusion. ° ,
. ' \
CUARTO. MANIFESTACIONES ‘
Mediante acuerdo de veinfitrés de abril de dos ol quince, el Titular de la Unidad

s .
de Cumplimiento inicié el procedimiento administrativo de imposicidn de sancién y

~ la declaratoria de pérdida de bienes, instalaciones y equipos eh beneficio de la

Nacidn, en el que otorgd al presunto infractor un término de quince dias hdbiles
. . ,
para gue manifestara lo que a su derecho cohviniéra y, en su caso, aportara las

pruebag con gue contara con relacion con los presuntos incumplimientos que se le
\
imputan. i

Dicho acuerdo fue /noﬁﬁcado el cuatro de mayo de dos mil guince por\ lquue Bl ‘
plazo de gquince dicis hdblles corrié del sels ol veinfiseis de mayo d%/ doé mil quince.
Dt; acuerdoe alo sehalado en el Resulfando Sexto de la presente Resolucion, y toda
vez que el presunio infractor no presentd pruebas y defensas, por proveido del dos
de j1unio de dos mil guince, nofificado por lista el tres de junio, se le hizd) efectivo &l
apercibimiento decretado en el Ocderc_:\iO de veintifrés-de abill de dos mil quince v
se le tuvo por perdido su derecho porg presentar pruebas y defensas de sy parte, |

\Lo anterior, con fundamento en los-articulos 72 de la LFPA y 288 del Cédigo Federal \

- ' ) .
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4

de Procedimientos Civiles (“CFPC"),.dé aplicacion supleforia en férminos de los

articulos 6, fracciones IV vy ViLde la LFTyR. o T

“Corte de Jus’ncnc:f de la Nacién, publicado en el Semcxpdfio
Federacidn y su Goce’ro, Libro XX, en Julio de 2013, Tomo 1,
Constitucional, Tesls: 1a. CCV/2013 (10a.), Pdgina: 565 cuyo Rub\"ro
tenor siguiente: s

\

PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO
DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION /
POLTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La preclusién es ung
sancion qgue da segurL dad e irreversibilidad dl desarrollo del proceso, pues
consiste en la pérdida, extincidn o consutracion de una facultad procesal,
y por la cual las distintas efapas del procedimiento adquieren firmeza y se
da sustento a las fases subsecuentes, lo cual no sdlo permite que el juicio
se desarrolle ordenadamente, sino aue establece un limite ada posibilidad ‘ ~
de discusion, lo cual coadyu\?d a que la confroversia se-solucione en el
menor fiempo posible; de ahi gue dicha instifuciéon ne contraviene el
principio de justicia pronta que prevé el articulo 17 de la Constitucion s
- Politica de los Estados Unidos Mexicanos, gue se fraduce en la obligacion
de las auforidddes encargadas de su imparticion, de resclver las
controversias ante elias planteadas, dentro de los términos y plc:zos que af B /
efecto establezcan las leyes. P
N A

s
QU!NT(%. ALEGATOS. - : _
/ ,
\ [ - - (
[\lfledicm’re el ocuerdo de dos de Junio de dos mil quince, nofificadd af presun’ro N

infractor, pér lista el fres [de junio siguiente, se le concedid un plazo de dlez dlos 4

hébiles para formular olego‘ros el cual corno del cuatro al diecislete de junio de dos

mil quince. : 'i —
~ , ; “
- |

De acuerdo alo senalado en el Resuliando Séptimo de la presente Resolucidn, por

proveido de veintidds de junio de dos mil quince, s8 tuvo por perdido el derecho

/ Pagina 17 de 33 {
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del presunto Infractor para formular alegatos dé su parte con fundamento en los
articulos 72 de Ia LFPA y 288 del CFPC.
' iy LEE i

Por' lo anterior,“al ho existir andiisls pendiente por redlizar se procede-a emitir la
rose eselucion atendiendo o los elementos que causan plenitud convictiva en

Pldﬂd C%Gn:fpliendo los principios procesales que rigen todo procedimientio.

. 7

~Sirve de, aplicaciéon por andlogia la Jursprudencia emitida por la Primera Salg,

| publicadd en la Gacetd del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3, Febrero
I e
de 2014, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: Ta./J. 11/2014 (10a)), Pégéno: 396 /

, que a su lefra senala;
L
f

A

“DERECHO AL PEBIDO PROCESQ. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias del
debldo proceso existe un "ndcleo duro". que /debe observarse
Inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, }/ otro de garantics
que son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad -
punitiva del Estado. Asi, &n cuanto al "nGcleo duro®, las garantias del debido |
< procese gue aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdicciondl,
son las que esta Suprema Corte de Justicia de la-Nacién ha identificado
como formalidades esencidles del procedimiento, cuyo conjunto integra la
"garantia de audiencia”, las cualds permiten que los gobernados gjerzan sus
defensas antes de que las autoridades modifiguen su esfera juridica
definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de

-~ " Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena £poca, Tomo |,
diciembre de 1995, pdgina 133, de rubro: "FORMALDADES ESENCIALES DEL

/ PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTIO PRIVATIVO., sostuve que las formalidades
esenciales del procedimiento son: () la nolificacion del inicio del
procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
que se finque la defensa; (iil) la oportunidad|de alegar; v, (iv) una resolucion
que diima las cuestiones debatidas y cuya impugnacion ha  sido /-
considerada por esta Primera Saia como parte de’esta formalidad. Ahora
bien, el ofto nlcleo es identificado comidnmente con el elenco de garantias
minimo que debe” fener toda persona cuya esfera juridica pretenda
maodificarse medianfe la actividad punitiva del Estado, como ocurre, por

/ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal © administrativo, en donde

se exigird que se hagan compatibles las garantias con la materia especifica
del asunfo. Por fanto, dentro de esta categoria de garantias del debido
proceso, se Identifican (g:ios especies: la primera, que corresponde a todas L

i
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J -
las personas independientemente de su condicion, naciondiidad, género,
edad, efcétera, denfro de.las que estan, por ejemplo, el derecho\u contar
\ con un abogado, a no declarar contra si mismo o a conocer fa causa del
prooedlmien‘ro sancionatorio; y la segunda, que es la combinacien”
elenco minimo de garantias con el derecho de igualdad antfe ia Iey B @ﬁe* ‘
protege a aquellas personas que pueden enconfrarse én una $1fucafﬁon de
desventaja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a; o]@un grupo
vulnerable, por ejemplo, el derecho a la nofificacion y OSISTeﬂCIG consuiar,
el derecho a contar con un.fraductor o intérprete, el derecho de last
los hifios a que su detencién sea nofificada a quienes GJGIZOn su
potestad y tutela, enire ofras de IgUCIE naturaleza. !

En tales consideraciones, debe fomarse en,_/cuen?o que:

\ ) T, N..,.,,,,w,,_n :

1. Se confirmé el uso de la frecuencia 93.7 MHz en el inmueble ubicado en [

.| - i lo-cle

Chiapas, con el equipo consistente en: un CPU marca IBM,) una Mezcladora
marca Yamaha, dos Micréfonos marca Shure, y un Transmisor de fdbricacién

nacional;
\ N ~
. ' /

\

2. Se detectd lg; prestacidn del servicio publico de radiodifusion y'no se
/
* acreditd fener concesidn o permiso que amparara o legitimara la prestacion S

e
de dicho servicio. | /
En ese senfjdo, este”Pleno_del IFT considera que existen elementos probatorios

suficlentes para determinar que el presunto infractor, efectivamente prestaba el
servicio piiblico de radiodifusidon de forma flegdl. P

4"4 /
S\e afirma lo anterlor, en virtfud de que del andlisis de la conducta desplegada en
_ ) \ . .
relgcion con lo establecido en el preceptfo legal que se esfima fransgredido
claramente se puede advertir que se surten todos los supuestos previstos por el

mismo. )

Pdgl‘no ]9 de 33
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l }
Adl, el presen?e procedimiento administrativo de imposicién de sancién vy

\declczroforic: para resolver sobre la pérdida de bienes instalaciones y equipos en

B neficio. d Ta, Nocaon instaurado en contradel presun’ro infractor se inicié de oficio

“por el presun’ro 'n@umphmlen‘ro a lo dispuesto en el arficulo 66 y oo’ruoitzoc)aon de la

hlﬁa’reSIS rews’rd én el articulo 305, ambos de la LFTyR, mzsmo{s que establecen;

tictlo 66. SE—;- requerlra conceslén dnica para prestar todo tipo de servicios
publicos dexﬁfe!ecomun{ccrciones y radiodifusion,” “
"An‘tculo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones o
de_radliodifusién, sin_ contar con la_concesién o auforizacion, © que por
- cualquier ofro medio invadan u obstruyan fkas vias generales de
comunicacion, perderdn en beneficio de la Nacién los bienes, instalaciones
y equipos empleados en la comision de dichas infracciones. ”

/ / N\

, /o
Al respecio del andlisis de los preceptos transcritos, se deprende gue la conducta

sanclonada es la prestacion de servicios de radiodifusién sin contar con concesién

o autorizacién por pc:?’re del instituto, por/io que conyel fin de cumplir a cabalidad

con el principio de tipicidad, se debe anglizar. si Ig conducta desplegod__cs se
!o senalado por la norma,

! r T X i

e
En ese sem‘ido con el fin de establecer lo que debe entenderse por la prestacion

adecua al

de un servicio de rodlodlfu3|on, resulta importante ’rener en consideracion lo
senalado por las frocctones LIV y XV del orhculo 3 de la LFIyR mismas que-

expresamente senalan lo siguiente: -~ |

i/
~ e ; —

LIV, Radiodifusidon: Propagacion de ondas elecfromégnéﬁcus de sefales

de audic o de audio y video asodiado, haciendo uso, aprovechamiento o
explotacién de las bandas de frecuenmo del espectro radioeléctrico,
incluidas las asociadas a recursos orbitales, atribuidas por el Instituto a tal ™
senvidio, con el que la poblacién puede recibir de manera directa y gratuita

- Iais seﬁ/cles de su emisor utitizando los dispositivos idoneos para ello; 4 N\

-

!
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~ En ese sentido las premisas del cc/ancep’ro de radiodifusion son las siguiénfes: . -

I3
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£
-

XV, Setvicios pﬂbﬁcoé de telecomunlcaciones y radiodifusion: Servicios

de interés general que prestan los concesionarios al piblico en general con
-~ fines comerciales, publices ¢ soclales de conformidad con lo dispuesto en la

s

presenfe Ley y la Ley Federal de Competencia Econémica:
\ - ~
W !

de rodlodlfusion misrnos que\\deben ser anallzados a la qu de

desplegada para sustentar la determinacion de [ncumphmlenfo;k

., % i
. &

.

) 4 [ L - 1} — ) /_’
1. La propagacidén de ondas slectromagnéticas de senhdles de audio o de
-
audio y video asotiado.
S \ !
2. El uso, aprovechamiento 6 explotacion de las bandas de frecuencia del

J
espectro radiosléctrico atribuidas por el Institufo a tal servicio,

3. La poblacién las puede recibir de manera directa y gratuita u’rilizcmd?a los
1 dispositivos idéneos para ello. h

s } J -
La primera y la tercera de las premisas se encuentran plenamente acreditadas en
el procedimiento administrafivo en que se ocTucl al existir constancia en autos del
disco compacto remitido como odjunfo a Io propuesfo de Inicio del procedimiento
en el CLjCII se contienen las grobomones reallzadas Al momem‘o de rec:hz’or el

monitoreo del espectro radiceléctrico, de las cudles se desprende que

eféctivaménte se estaban transmitiendo sefiales de audio, mismas que pueden ser

recibidas de manera directa y gratuita por la poblacidn con el simple hecho de

{
contar con el medio idoneo, que en el presente caso lo constfituye un rodiﬁ)

/
receptor. | ] : =

’ ) Jooe

“~
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De igual forma la primera y segunda de las premisas quedaron plenamente

acteditadas durante el desarrolio de Ia diligencia con el ;noni’roreo realizado del

J

—~cual se desprende gue se defectd el uso de la frecuencm 937 MHz @ fravés de un

~—

'CPU maréqlBM una Mezclodorcs marca Yamaha, dos Mlorofonos marca Shure, un

N .
) ﬁgprlcacion ncmonol, moniforeo con el que se acredita la

Y Transmisor d

/
L ] : J
s Ahoro bien de la definicion de servicio publico de rodtodsfus&on se desprenden los

ssgurenfes elementos:

Son servicios de interés generdl.
\ : , .
Generaimente son presfados por concesionarios. i N

v

v

v" Son para el pablico en general. -

v' Tieneén fines comercidles, pL’Jblicés o sociales.
v

Se prestan coanrme a las leyes aplicables. —

~
7

‘ -
. —

Del andlisis de dichos elementos se desprende que en el presente asunto el visi’rodo\

no acredité tener el cardcter de concesionario, ademds de que en los archivos del -

IFT no obra concesidn o permiso oforgado para pperar esa frecuencia en dicha

~,  locdlidad. ™
/ . 7 _.\
. I\
Adicionaimente la frecuencia ufllizada para esa enfidad no se encuentra

PEns

registrada en la ]nfrgeé’rruc’ruro de Estaciones de Radio de Frecuencia Modulada

("FM”) publicada en la pagina Web del Instituto Federal de Telecomunicaciones,

\ circunstancia que pone de manifiesto que los servicios no se prestaban conforme
alaley, no obstante que se encontraban a disposicién del pablico en general por

lo détectado y grabado en el m_onifE)(eo. /-

A
;

y ! N

- ‘ , \
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-rndependenc»o de la finalldad de lat esfouon detadiodifusion, poro poder presfor

Twy
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Ahora bien, ofro elemento ‘que resulfa imporfante andlizar es que con

necesidad de acredifar un uso comercial, publico o socn!

{ /
) ~

Asa en el presenfe asunto durqn’re la Visita de inspeCC|on~Venfsoo<:|o

la prestacion de un servicio publico de radiodifusion a Tr}ctveﬂdei o de ]o
frecuenc:la 93.7 MH/z con un CPU marca IBM, una Mezcladora marca-Yamaha, dos
Micréfonos marca Shure, v un Transmisor de fabricacién nacional, y el presunto
infractor no acredité contar con concesidn o permiso; por tanto, se censid_@fcx que

es responsable de la violacion alo es’rabiecid? en el arficulo 66 y de igual forma se

actudliza la primera de las hipdtesis normafivas previstas en el arffculo 305,
Il \ . . N I3 / - B
conducta que es sancionable en términos de la fraccion | del inciso E) del articulo ~

298, todos de la LFTyR.
\\ _ \

e

: -~ -
Alrespecto, el arficulo 298, inciso E), fraccidn | de la LFIyR, establece expresamente

\\.‘

lo siguiente:

“Arficulo 298, Las infracciones a o dispuesto en esta Ley y alas disposiciones
que deriven de ella, se sancionardn por el Institufo dé conformidad con lo
siguiente: -

{...)

E. Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la\
persond infractora que: \
\

{...) |
! . e . . . r e ;
I Preste servicios de felecornunicaciones o radiodifusion sin contar con
concesion o autorizaclon, o J

/| ) |

En'consecueg_cio y considerando que el propietario, responsable, ocupante 'Q/o

-
eéncargado del inmueble, es’rc:cié(n, esfudios y/o planta fransmisora ubicada enii}
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Chiagpas, lugar en donde se defec’raron las instalaciones de la estacién de

‘durante 14 vzsn‘o de rnspecclon—venﬁoomon consistentds en:

Mradiodlfuswn, operondo la freq,uenclo 93.7 MHz./es responscable de la presfacion
# Tel serv;cro de'“ rc:d1oc:hfuszonJ a través de la frecuencia 93.7 MHz, sin contar con

ggnces&on per]'mso o autorizacion correspondiente que lo habilite para tal fin, lo

I

1) Un CPU marca IBM:
2) Una Mezcladora marca Yamaha; ‘ .

<3) Dos Micréfonos marca Shure; y

Lo antetior, foda vez que el espectro rczdloeiec’rrico es un bien de dominio pdblico,
el cual es un recurso Ilmz’rodo que conforme alo (\jlspues’ro en el articulo 28 la

CPEUM, corresponde al Estado a través del IFT salvaguardar  su - Uso,

4y Un Transmisor de fabricacion naciond,

/7

\‘,

aprovechamiento y explotacipn en Beneficio del interés publico.

Sirve de apoyo alo anterior, los-siguientes criterios judiciales: -

4

A}

~

—

“ESPECIRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREC, QUE/
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMIN?) PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPEGIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION © PERMISO. La Seccion
Primera, Apartado 1-8, del Reglamento de Radiocomunicaciones de ka Unién
Infernacional de Telecomunicacionss, define a las ondas radiceléciricas u
ondas herizianas como !as ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fila
convencionalmente por debcyo de los 3,000 gigaheriz y que se propagan por
el espacio sin guia artificial. Por su parte, el arficulo 3o., fraccion i, de la Ley
Federal de Telecomunicaciories define al espectro radioeléctrico como ef
espacio que permite la propagacién sin guia  arfificial de  ondas
electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan convencionalmente
por debajo de los 3,000 gigaheriz. En ese fenor, si se relaciona el concepio do

I

.
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ondas radfo‘elécfricas definido por el derecho internacional con el delf /
especiro radioeléctrico que define la Ley Federal de Telecomunicaciones, se
concluye que esfe difimo forma parte del espac.vp agreo sifuado sobre e |
territorio nacional, sobre el que la Nacién eferce dominio dfrecfp .en g
extension v términos que fife el derecho internacional conforme aj orf’ cqu“.??“""
de la Constitucicn Poliica de los” Estados Unidos Memoan@s Por tanfo, el
especiro radioeléctrico comsfifuye un bien de uso comin que, ‘como fal en .
téminos de la Ley General de Blenes Naclonales, estd suléto-al régimen.de. .,
dominio publico de la_Federacién, pudiendo hacer usé de &l jod ] fos=.
habitantes de fa Republica-Mexicana con las restricclones esfabfecrdas en S -
feyes y reglamentos administrativos aphco'bles oere para su aprovecha
especial se requiere concesion, aufonzac:on © permiso oforac:fdos conforme
las_condiciones ¥ requisitos legalmente _establecidos, los que no crean .
derechos reales, pues sélo oforgan frente a la adminisfracion y sin perjuicio de..~
terceros, el derecho al uso, aprovechamiento o explotacién conforme a las
leyes y al fitulo correspondiente.

. / -
Epoca: Novena fpoca, Registro: 170757, Instancia; Pleno, Tipo de Tesis;
Jurlsprudencla, Fuenfe: Semanarlo Judicial de la Federacion y su Gacelq,

Tomo XXVi, D.rc:er\nbre de 2007, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis:
P./J. 65/2007, Pagina: 987 - NN
J b

“"ESPECTRQ RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. Fl articulo 3, fraccion I, de la Ley Federal de
Telecomunicacionss define al espectro radiosléctico como el espacio gue
permite I propagacion, sin guia artificial de ondas electromagnéticas, cuyas
bandas de frecuencia se fijan convencionalmente por debajo de los tres mit
gigahertz. Asi, las frecuencias se agrupan convericionalmente en bandas, de
acuerdo a sus caracteristicas, y el conjunfo de éstas constituye el espectro
radiosléctiico, el cual Infegra una parfe del espectro eleciromagnético
utiizado como medio de fransmision para disfintos  servicios de
telecomunicaciones, y es un bien del dominio ptiblico respecto del cual no
debe haber barreras ni exclusividad que Impidan su funcionalidad y el
— beneficio colectivo. Cabe sefialar que el espechre radiceldcirico es un

recurso hatural firmitado v las frecuencias gue [0 componen son las gus esfan

en el rango enfre los fres herlz v Ios ires mil gigaheriz y, len_esa virfud, su ;

explotacion se realiza aprovechdndolas directamente o concediendo el

aprovechamiento mediante la asignacién a fravés de concesiones.

"

~ Epoca: Dec,z{mé Epoca, Registro: 2005184, !psr‘ancra: Tribunales Colegiados de
Circuifo, Tipo de Tesis: Alslada, Fuente; Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn, Libro 1, Diclernbre de 2013, Tomo I, Matera(s): Adminisirativa,
Jesis: L.40.A.72 A (10a.), Pagina: 1129"

LU o
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En ese sentido, se concluye que el presunfo infractor, se encontraba prestando
Jo~ servicios de radiodifusion usando el espectro radioeléétrico en la frecuencia 93.7

AMHi”éh—ChEcpos,/sin contar con la concesion, permiso o autorizacion

’é“(‘:lcrgr‘f la pérdida a, favor de la Nocién de los bienes y equipos

/ "‘emplead@sfgm’b camision de dicha infraccién.
R S = . \

—~

/ | \‘

Ve
SEXTO. Determinacién y cuantificacion de la Sancién.,
.~ } |
} e .
’ El incumplir con el om_cu\o 66 de la tFIyR, res_t_ql’rd sancionable en términos de lo

previs’rb en el articulo 298, inciso E)-fraccién | de |la citada Ley, que a la lefra senala:
i

“Afticulo 298, Las infracc.-ones a lo dispussto en esta Ley y a las disposiciones
que’deriven de elia, se sancionaran por el Insfitufo de conformidad con lo

' sigulente:.. /

- f
F) Con muita por el equ:vafenfe de 6.01% hasta 10% de !os ingresos de fa
persona infractora que? -~ /

~ I, Preste servicios de feiecomumcac.«ones o radiodfms:on srn confar con
conecesion o autorizacion... “

) ) o ! N

(Enfasis anadido) ] f

1

Ahorda bien,.poé estar en condiciones de establecer la multa respectiva en
términos de lo disbues‘ro por el orﬁcujlo anfes franscrito, es importante hacer notar
que esta autoridad resolutoracarece de los elementos minimoshecesarios porcﬁu
— cuonﬁﬁccc’i@n, en razén de que de las constancias gue Infegran el expediente en
7 que /se actia no es posible determinar fa Edenti\dod de la persona infractora y
consecuentemente el monto de sUs ingresos acumulados.

y

B A ( / ~
_/ { -
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Por su por’ré, el arficulo 299 de la LFTyIQ establece que “En ef caso de aquellos
infractores que, por cualquier causa, ne declaren o no se les hayan defermmodo

ingresos acumulables -para efectos del Impuesfo Sobre Io Rentd: Q% que\

habiendoseies ﬁoﬂc:fado no hubieren proporcronado Ilo] mfor uc)on fiscal a qu" 556

supuesfos del arficulo 298, inclsos E), mulfo hosfa por el eqf fva

do§ mfllones de veces el salorio minimao..

s S

7
AN ~

Ahora bien, toda vez que se desconoce la identidad del presurﬁo nfractor Y

consecuentementie los ingresos del mismo, es de<31r No se cuenta con Ic}>s elementos
suficientes para individualizar_la sancidn prevls’ra en este articulo, esta autoridad
resolutora tendria que afender el criterio contfenido de la fraccion IV del arficulo
1299 de la LFTYR e imponer en su caso, la mulfa c\orrespondienfe con base en salarios
mMinimos. \

. - —
- .

arc determinar la sancién prevista en este Ultimo articulo, esta autoridad debe !
atender d lo establecido en el articulo 301 de la LFTyR, que a la letra sefiala:
/ .

B s /
™~ o -~
A
Arficulo 301. Para determinar el monfo de las multas esfablecidas en el 4 /
presente Capitulo, el Insfifuto debera considerar: -~ , S
! 5 |
I La gravedad de la infraccion; _ L

I it capacidad\econémiéq del infractor,
N\

il La reincidencia, y

IV. En su caso, el cumplimiento esponfdneo de las obligaciones que diercn origen
al procedimiento sanclonatorio, el cual’ podird considerarse como atenuante de
la sancidn a imponerse.

Sin embargo, en el presente caso no se cuentan con los elementos suficientes para

tornar en congideracion y valorar los criterios contenidos en dichas fracciones, por
(
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fundamento en el arficulo 299, fraccion IV de la Li*'l'yR‘.

_.k_\,_\‘;nformOCion y en “consecuencia ci:lrecer/ de los elemem‘os para la

Qs’ro aufondod resolutora considera inviable imponeruna sancién econémica en el
-~ .

! '
presente ClSUle‘O ‘ - oA

‘ 1
T N
/ !

Como complemento cﬁeE lo anterlor, resulta Importante seﬁdlor aue en diversos
ocasiones tanto el Servicio de Administracion Tributaria como Ics Secre’fonos de
Finanzas y Administracion de algunas Entidades del pas, hczn mformcrdo a este
Institufo la imposibilidad de hacer efectivo el cobro d\e aquellas mul‘ros en las que
no se especifique el nombre de Id\persono ﬂ[siccx 0 la denominacién o razdn social-
de aquella a ld'que haya sido impuestd la refe\n'da soncién,\ haciendo la precision
de aue las resoluciones que se emitan en las que se imponga una multa deberdn
contener los datos gue permitan identificar plenamente al scncionod9, fales como
nombre o razén socidl, domicilio completo, imperte a recuperar y concepto,

requisitos que en stlj m‘regr;dod resultan md:spensobles para que dichos orgcmos
tributarios estén en Oan“ud de instaurar el procedimiento delnls’{ra’rlvo de
elecucion. |

/!
1, \

Lo anferior es consistente cort lo previsto en numeral 2.1.2 cee la Resolucidn
Misceldnea Fscal para 2015, p}ubliccdo “en el Diario Oficial de la Federacion el

freinta de diciembre de dos mil catorce, que enlre otros requisitos es’rcbeece} los

‘ |
/ ( ‘
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relativos al nombre, domicilio y Registro’Federal de Confribuyentes del infractor a

quien se le ha Impuesto la sancldén que por su conducto se pretende ejecutar.
-~

En ese sentido, lo procedente esque enia presen’re -r)e\s'oiucién e#é;lné.ﬁfu’ro declagre
la pérdida de bienes, equipos e instalaciones a févor de la Noa@n
busca inhibir las conductas que fiendan a hacer uso del especfzr;p, radiobléctric
que exisfoﬁn fitulo o documento habilitante para ello. As!mis"moz’c;pbé*ihdic a
a difé_rencic:: de los articulos 298y 299,70 sancion prevista en el ngrjrfcglo 305 de la.~
LFTyR né Fjgcgsifo de elementos para su individuolizoci{)/n, pues ésta proéé,éié c"o'rh'o
conéecuenc:ic; Inmediata de la actualizacion de la hipotesis normativa prevista en
ese orEr_Tculo. h \

J \ - f

\Por ello, en virtud de que el propletario, responsable, ocupante y/o encargado del”

Inmueble, estacién, estudios y/o planta transmisora ublcada —
I :<icclo de Chiopas, lugar en

donde se detectaron las instalaciones de la estacién de radiodifusién, operando ia

~

freéuenéla 93.7 MHz, no cuentfa con concesion, permiso qqu’ror]zqcién para usar
legalmente la frecuencia 93.7 MHz, v que quedd plenamente acreditado gue se
encontraba prestando un servicio de radiodifusion, se actualiza la hipotesis g
nomativa prevista en fel articulo 305 cﬁe la Ley Federal de Telecomunicac\i\bnes y

Radiodifusion, .
. N N \

En efecto, el artficulo 305 de la LFTyR, expresamente senala:

\ e
“Articulo 305, Las personas gue presten servicios de felecomunicationes o de,
. radiodifusidn, sin contar con concesién o auforizacion, ¢ que por cualquier
ofro medio invadan u obstruyan las vias generales de comunicacion, perderdn
en beneficio de la Nacién les bienes, instalaciones.y equipos empleados en la
comisién de dichas infracciones, ”

( —

-
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En fal virtud, procede deciarar la pérdida en beneficio de Id Nacién de los bienes,

‘_ips’ral\dc_i_on‘es y equipos empEeons en lg comision de dicha Infraccion por el

—

%bié%arid',\"responscbte ocupante yfo éncargado del inmusble, estacion,

\ B cstado de Chiapas, lugar en donde se daecfaron
nes t;!e la ?s’rac[on de [gdiod[fusion, operando ja frecuencia 93.7 MHz,

4 ! . £ - / -
eniéen uﬁ CPU marca IBM, una Mezcladora mérea Yamaha, dos Micréfonos

e ‘
~./ marca Shure y un /Transmisor de fabricacion nacional, los cuales * estan

debldomenfe identificadosen el actade csegurcmien’ro numero 72f2014-UC vy gue
fueron objefd de aseguramiento con los sellos con ntmetros de folio 377, 378, 379y

380, réspec‘rivcmen’re, hablendo  designando  como inferventor  e3pecial

(depositarioy, o [ GG, oo © oue se Ie\deberd solicitar que
en su cardcter de in’rervén‘ror especial (depositario) ponga a disposicion los equipos

asegurados, N

. o
% . -

L4 p
En conse‘ecuencic:, con base en los resultandos y considerandos anteriores, el Plenoa.

del Instituto Federal de Telecomunicaciones: /
.

™ .
RESUELVE ]

PRIMERO. Etl propletario, respensable, ocupante y/o encargado del inmueble,

estacidn, estudios y/o planta transmisora ubicada en [ GGG ‘

I <o do Chiapas, lugar en donde so

detectaron las Ins’rolcc{ones de la es’rgcién de radiodifusién, operando Ia
frecuencia 93.7 MHz, infringié lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley Federdl de

- Telecomunicaciones y Radiodifusion, al haberse de’feo’ro:do que éste se

enconfraba prestando un servicio de radiodifusion d través de la frecuenc:lc: 93.7

!
MHz sin confar con concesidén, permiso o autorizacién, no- obs’ron‘re lo cudl, ho se
— 3

N . o | ~ .
|
~ Ny . s
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individualiza sancidn dlguna a este respecto, atendiendo a'las conslderacionss

senaladas en el Considerando Sexto de esta Resolucidn., Y
A

Chiapas, lugar en donde se detectaron las instalaclones de la estacién de
radiodifusién, operando la frecuencia 93.7 MHz, se encontraba pres’randc{ servlaos
de radiodifusion en la frecuencia 93.7 MHz, )r en consecuenolio con fgndomenfo
en el arficulo 305 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se
dtjacloro la pérdida~en beneficio de la Nacidn de los equipos empleados en la
comisién de dicha infraccion consistenfes en UN CPU MARCA IBM, UNA
MEZCLADORA MARCA YAMAHA, DOS MICROFONOS ‘MARCA SHURE Y UN
TRANSMISOR DE FABRICACION NACIONAL, mismos que se\ehcuenfron relacionados
en el Considerando Tercero de la presenté Resolucion. Co-
/

— . r f t
TERCERO. Se instruye a la Unidad de Cumplimiento, para que a fravés de la
Direccién General de Venﬂcoaon haga del conocimiento del interventor especial
(deposn’rcrio) la revocaciéon de su r)ombromlenfo y ponga a disposicién los bienes
que pasan a poder de la Nacidn, prewp verificacion de que los sellos de
aseguramiento no han sido violados y previp inventario pormenorizado de los

CiTOd(?S bie\wgas. /
{

CUARTO. Con fundaments en el articulo 35, fraccion | de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, se ordena que la pre,senfé Resolucion se notifique

/
AN
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- : a’
- persondlmente dl presunto responsable en el domicilio precisado en el proemio de

_la presente Resolucion.

Ro ,,,,_W_dafmon, ‘se informa ol presunto responsob[e \que pddréd consulfar el
\ expedientg--_én que se actia en las oficinas de la Unidad de Cumplimiento de esfe
T hstitutd Federal de Telecomunicaciones, con domiciiio en Avenida Insurgentes Sur

~ ndmero 838, cuarto piso, Colonia Del Valle, Delegacion Benito Judrez, México,
Distrito Federdl, Codigo Postal 03100, ‘E'edificio aliterno a ia sede de este Instituto),
dentro del Slgwen’re horario; de lunes a jueves de las 9:.00 a Jas 18 OO horas y los

viemes de las’8:30 a las 16:30 horas. .
\ . ~
N :
SEXTO. En cdmplimien’ro a loydispuesto en los arficulos 3, fraccion XV y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Administfativo, se hace del conocimiento del presunto
responscbf‘e, que la presente Resclucion constituye un acto deinisa‘roﬁvo deﬁni%ivo
y~po!r lo fanto, deconformidad con lo dispuesto en el arficulo 28'de la Constitucion
A Polifica de los Estados Unidos Mexicdnos, en relacion con el diverso 312 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones Y Radiodifusion, procede ln?erpoper anfe los
~  juzgados de distrito espeoscilzodos en materid de competfencia econdmica,
radiodifusion y telecomunicaciones, con residencia en el Distrito - F?deral, Y
jurisdichéh teritorial en toda la Replblica, el juicio de amparo indirecto dentre del
plazo de quince dEGS hdbiles contados a partir de que surfa efectos la nohf[céolon
A de la presente resolucson en términos degi cr’rr({:ulo 17 de Io Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de\ la Constitucion Politica de los Estados
/- Unidos Mexicanos. ( ; /

/ e

) 7 | " :

"F’dginq 32 de 33 \

y




INSTITUTO F

definitivamente concluide.

/ A e i
Asl o resolvid el Pleno del Insfifuto Federal de Telecomunicaciones, "con

fundamento en los articulos sehalados en los Considerandos Primero y Ségun§

la presente Resolucion. ]

Gabriel Osw&:ldo Contreras Saldivar

. Comisionado Presidente - .
\ —_
b | _ {
wﬁﬁd{@n Figueroq Eresto E
7 ; Com slg/ ado
. ,
\ e

Wi AP

- / drieria Sofia Labardini lnzunzc;L‘ /
N / : ' Maria Elena Estavillo Flores

Comisienada

" "Adolfo Cuevas Teja
Comisionado ., . Comisionado

La presente Resolucidn fue aprobada por el Pleno del Instifufe Federal dle Telecormunicaclones en su XV Sesidn Ordinaria
celebrada el 12 de agosto de 2015, por moyoria de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras Saldivas, Luls
Fernando Bordn Figuerca, Emesto Estrada Gonzalez, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow Rongel y Adoifo Cuevas
Teja, y con ef vofo en confra de lo Comisionada Adriana Sofia Labarding inzunza, con fundomento en los pdrafos vigésimo,
fracciones | y il y vigésimo primero, dei articulo 28 de lka Constitucion Polifica de Ios Estados Unidos Méxigo os: arficutos 7, 16y 45
de la Ley Federal de Tele€omunicaciones y Radiodifusion: asi como en los articulos 1, 7, 8 ¥ 12 del Fstatuto OrgGnice del Ingtituto
| Federal de Teiecomunicccio/r}es, mediante Acuerdo P/IFT/120815/341. | /
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