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es’rcclon de rodiod‘fuslén operando I fracuenc:ic: de 94. 5 MHz an la. Poblacian
de San Cristébal de las) Casas, Eifudo de Chlapas, Ean\ el objefo de
CDmpl‘DbQ‘r que cuenfa con concesfon el pe;mﬁsa para opa!ur y/o sapfofqr
esfac:ones dé radiodifusién que se- encuenfre enel hmuehfa " '
SEGUNDO. I dia sels de diclermnbre ds dos mil catoree, an cumplimiento o oficio
premsadc{a en el numeral inmediato cn’relrlor el Inspector-Verlficador de Vids
| Generqles de Comunlcocién en Materia de Teiec:omumcoclEnes ¥y Radiodifuslon,
CEL VERIFICADOR") ¢ consh’ruyo en sl domiciio ublcado en (NN
eassssssn— ) e— s
Crts10bcl de Ic:s Casas, Chlcpaa, levantarnidose el cch de aseguramiento nimero ..
74[2014—UC dcun?dose por ferminada el l'TIiSITlO did de ;u iniclo, en la cual se
deTecfé la operacién de una es’rc:clon de radlod!fuslén a fravés del uso del
espec’rro rcdioelec‘mco eryla frecuencid ‘?4,5 MHz, sin con’rcxr con la conoeﬂon,

perrnnso Q.Clufotlzqgion correqundren’re o . B

THQCERO Med;am‘e sﬂcio IFI!225[UC]DG—VER[1 14] 120]5 de frece de qbri[ de dos
mil qulnee ia DGV remlﬂo al Titdlgr de Ic:i Unidad de Cumplimlem‘o del IFT uny
"Dictamen por el cual se propone el’}mc:o de PROCED!MIENTO AD@NISHE&NVO
( DE ;MPQSJCJC‘JN DE SANCIONES y la DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, .
INSTALACIONES‘ Y EQUIPOS‘ EN BENEFTCJ’O DE LA NACION en conhtra del
proplatario, responsable, ocupante y/o ~encc1rgddo del inmueble estocion,

estudios y/o plonta transmisora Ublcada en: —
N 5 CristSbal de Jas Casas,

Estado de Chlopas (donde se defeciaron las Instalaciones de fa estaclén de
radiod:fusmn operando fa frecuencia de 94.5 MHZ) por la presunta mfrcrc ion del
aﬂf’cu:'o 66, v In pmbab!e—acfupffzac[on de fa hipGfesis normqﬁva prewmt en el
amcu:a 305, umbos de I Ley Federal de ;efecomuntc‘adanes y Rodiodifusién,
dsrivado E{e J'O'j visita: de Inspecc;an Yy verificacién que Eonsfu en el Acta de
| Aseguramlento ndmero 74/2014-UC...". [ i

'\ [ ..
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o _ eI con’renid;..del ClcUerdo de/inldo. del procedlm]enfo de ' A
N e

Veinﬁocho de dbrll del. ono en curso concediendole un plazo de qulnc:e ql’ as, 7
s )\ i !

("CPEUM") on relclc:lon "oon el 72 de a- Ley Federcﬂ de Procedlmienfo
Adm?nns’rraﬁvo (}LFPA) de cipl]cacién sUpIeTorlCl u lc1 mcl’renc: en 1errnlnos del‘__

noﬁﬂmclon ;del clcuerdo de [nlcio e[ prooedimten’ro cdmlnistrqﬁvo de Imposiclon ‘
! de sgn_d?n y ,d%:clc:rqforla ‘de pérdidd de blenes, lns_fql,c!t:@ne__/ y éduipos en
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beneficio de la Nacién meéncionado en el' numeral que antecede, mediante
acuerdo dictado ei\ treinta de abril de dos mil quince, el Titular de la Unidad de
Cumplimienio hqbiﬂfé las horas compren'didds entre las 09.00 y las 18:00 hotas del |
dia cinco de miayo de dos mi quince, Dicho acuerdo, fue notificado al presunto

infractor el dia cinco de mayo del afic en curso.

y ) 7
7

El término concedido al pr)esunfo Infractor para preseqtar sus manifestaciones y

pruebas, corid del sels al veintlséls de mayo de dos mil quince.

N \
SEXTO. De las constancias que {prmdn el presenie expediente se observd que el
presunto infractor, no presentd escrito de manifestaciones y prgebos, por lo que
mediante acuerdo de tres de junio de dos mil quince, notificado el dia cinco de‘\“
junio sjguien‘re ;Sbr publicacién de lista diaria de no‘riﬂ'édc:iones éﬂ la pagina de
este Insﬁfu’ro con fundamen“ro _en los arficulos 72 de la LFPA y 288 del Cédigo 2
Fe—derol de Procedimientos Civiles ("CFPC®) de oplicc:cion supleTorio se hizo
efec’rtvo el }C]pel’CIblmienTO decretado en el acuerdo de inicio del proced|m|en’ro
cdm:nlsﬂahvo en gue se actua y se tuvo por perdido su dere?ho para manifestar
lo que su derecho conviniera y ofrécer pruebds, y por asf corresponder all estado

procesal que guardaba el presente asunfo, con fundamento en el arficulo 56 de

fr:»q:uedien’re para gue

la LFPA, $e pusiéron a su disposicion lbs autos del presente
dentro de un ’rérmir@ de diez dias habiles formulara los alegatos que a su
derecho convinieran, en el entendido gue franscurrido dicho plazo, con alegatos

o sin ellos, se emitiria la Resolucion gue conforme a derecho correspondiera.

ﬁl Jrérmino_ concedido al presunto infractor, para presentar sus alegatos ‘comlé del
ocho al éiécihuave de junlo\de dos mil quince. Sin embargo de las constancias
que forman el presente expediente se observa que no presentd sus alegatos, por
lo que mediante’ cherdo de veinticuatro de Junio de dos mil quince, notificado

por lista de esa rmsmo fechaq, se tuvo por}perdndo su derecho paia ello.
| % .
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SEPTIMO Meﬁlanie ocuerdo de velnﬂcuatro de Junlo del qno en crso cn’res

citado, so océrdé lo ounducenfe en radclén al escrﬁ'o presen’rado por
_en la Oficialia de Porre\s de es’re Insﬂ'rufq slonce
de junio de dos il guince, en el senﬁd de que,. qulen losuscrlbe no ocrecﬂfc:
tener m‘heres en ol presenfe astnto, ademcs de que dloho documenin fue
preser{‘l'cdcf fuerc: dag plazo de qumce d' as hobﬂes asfublacipo pum ofrecer
prusbos ¥ defensas por p‘arte da{ ptBsmfo Infrac’ror En esqs: condlcl,ones, en
‘rermhﬁos de{ lo d:spuesiu por el articule’ 72 de ch Ley Fedéral de Procedlrnien’ro
-Adminisirativo, en /conoordancla con el crﬁculo 288 del deigo Federal de

“; Procedlmlefanfos Cwiies nosurte efecfo legal clguno
: . - ‘\/ “' ' , .

” OCTAVO Medlanfe ocuerda de velnﬂcuqfro‘l de Junio del uno en ourso y
Tomando en oonslderac:ién ol esfc:do procesal que guordqba el asun‘rm e-

mérito, se ordené ‘rurnqr el presenfe exped." em‘e crefec’ro da que 5@ emtﬁera la

R

tesolucion respectiva.

Ly - .
4 . S

\CONSIDERANDO

PRIMERO, GOMPETENCIA.
El Pleno del Insh'ru‘ro 5 compe’re-n‘re pcmb corn0c:er y resolvpr el presenfe /
proce:;iimlenfo adminis’rruﬂvo de Imposlclén de scmclén Y. deg:lc:rar le perpldu de
bienes, lns’ralaclones y equlpq)s an, beneﬂclo de la Ncmon. con fungiqmenfo en
fos orﬂculos 14 segundo pdrrafo 16, pﬁl‘ner pctrrclfo y 28 parrafos déclmo qum’ro
dec:mo sexto 7 vigésimo, frocclones [y Vil de la Consﬁtucion PC}IIHCO de los

" Estudos Unidos' Mexlearios: 1, 2,6, fracciones Il IV y VI, 7, 16 fraccibn XXX, 17,

penuh‘imo y dttimo pé /rqfos‘ &6, 297, primer’ pctrrafo,/y 305 de’li:l LFTyR 524 de la
Leydé\/'as Generales de Comunicc:clén,z 38,9, 12.\13 14, '|6 18, 28, 49, 50, 57,

89, 70 fl’CICCIOhGS n Y VI 72, 73 74 y 75 de la Ley‘ Federcrl de Prqcedim:ento '
p R _

X . ooy !
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Administrativo; y 1, 4, fracciéon |y 6, fraccion XVII del Estatuto Orgdnico del ‘

'

Instituto Federal de Telecomunicaciones. | A \ 1

)

~ SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA

La -Soberania dé! Estado sobre el espacio oére?) situado sobre el tefritorio
nacional, que es el medio en gue se propagan las seficled de audio o de C]l‘.ldio y g
video asociados mediante io ins’rolccié"r'w funcionamiento y operacion de
estaciones de radio y ’relevua]on, 5© eJerce observando lo dispuesto en los or’flcu!os
27 pcarrc:fos cuarfo y sex’ro y 28 de la CPEUM, los cuales prevén que el dominio de
la Nacion sobre el espectro radioeléctico es inalienable e imprescriptible y que la
explotacion, uso ¢ oproved(wmtenfo de dicho recurso por los particulares o pbr
socledades debidamente tonstittidas conforme a las leyes mexicanas, sdlo
puede redlizarse mediante fifulos de conclesléﬁ, de acuerdo con las reglas y

condiciones que esfablezca la normatividad aplicable en la matera.

[
Asimismo, de conformidad contlo establecido en el articulo 28, pdrrafos décimo |

quinfo y décime sexto de la CPEUM, ol IFT es un organo autdonomo, con
~personalidad jurdica y pcn‘r\imonio pr;opio, que tiene por objeto el desarrollo
eficienfe de la radiodifusion:y las telecomunicaciones, para lo Quo-l-v’riehe cl:J su
cargo, enire otros,” la regulacién, promocion y supervfslén del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radiosléctrico; las redes y [cii
prestacion de los servicios de radiodifusion vy telecomunicaciones. Asmsrno es
fambién la autoridad en materia de comp@.’renc:to econorﬁlc\c de los sectores de \
radiodifusion y telecomunicaciones. 4
{ 7 ;
! \
-‘Consecuenfe con lo anterior, el IFT es el encargado de vigilar la debida
observancia a 14 dispuesto erl las concesiones y ou’ronzocmnes gue se oforguen
para el uso, aprovechamiento y explotacion de bandaé de frecuencias del

especTro radioeléctrico, dedicadas al serviclo plblico de I‘Gdlodifu.EIOD como
)
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vehtcule d&l lnfonnacnbn y de e)q:vreslén, u ﬂn de asegurar que se ”e\llce de

ijom esc:ls consldaroc]ones, e! ejercm;{o de las ch:uli‘ctdes de supervlsién y ~
venﬁéacnén por pqrre dey Ifr men apurajgdu 10 reiuﬁvd d lmponer sunciones por _

DR

el Inoumpllmie-nfo a 10 es’rublecido en lc:s leyes currespcilndlenfes o n} lo?
X

En eée senﬂdo la. Unidad de Curnplimlemm previe procedlmien’ro udmln[a’rraﬂvo
16ropuso q esfe H’eno llev?r a c:abo Ic deciarnfoﬁc de pérdtda de bienes en |

| _ Ahorc :b:en, pctra de’ren"hihar ICI procedenclcr n ICI 1mpochlén de unc: wndon, Id L
. . LFI'VR, ctpl-k:qble en el c:aso eh conc to: no sélo estdl ‘ ece obll{guclones parg ios-
: ‘cgnceslonar!oa( y permismncmos y en general pdrc cucxlqu[er personc, san
también: seficla supuesqu de incurnpllmlen’ro Qspecfﬂcos v Ius consecuenclas . W
}undlcus o Ias QuUe. se: hardn dcreedores an’ casos da xnfnngir la narmdﬁvldcd en Iy i
mateda. - et e vh e \
Es dech; ol pre’render imponer Una scmplon wsta duforldqd debe c:naltzmr
minticlosamente, la oonduc’ru gue se le Imputd al presunto lnﬁccbry determitiar - ]
si ta rmisma es: suscephble de ser scmgj(onc:dcj ‘en términos; del precep‘ro legal’ que
56 conslderd violqdo _ P
f " ) i
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. tipicidad.

#5

I

En este orden de Ideas, ia H. Suprema Corte de Jus’ricio‘ de la/Nacién, ha
. sostenido que el deéorroilo jurisprudenc:al de los principios‘del derecho penal en
el campo administrativo sanclonador ird formando los pnncnpios prOplOS para este
campo del ius punfendi del Estado, sin embargo, en fanto esto sucede, es vdlido

considerar . de manera prudente las t&cnicas ‘garantistas del derecho pencal,

como'lo es el principio de Inopficdbllidod de la analogia en mote[id penal o "

;
En ese sentldo, el derecho administrativo sancionador y el derecho penal al ser
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésfos, en
la inferpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador debe cuidarse al aducido principlo de ftipicidad, normalmente
referido a la materia pengl, haciéndol})‘exfensivo a las infracclones y sonqiohés

/ odminis’rroﬂvos, de modo tal que sl clerta disposicién administtativa establece
una sancién por, olg-ﬁncr infracciéon, la conducta rec:tﬁzodo/po? el ofééfcdo debe
encuadrar exactamente en la hipdtesis normofrvc previamente es’roblecndc sin

gue sea licito ampliar ésta por anc}iogm o por moyono de razdn.
f
Asi, bn la especie se considera que la conducta desplegada por el presunto
| : . ,
infractor vulnera el contenido del arficulo 66 de la propla ley, que al efecto
establece gue se requiere de C/oncemon Unica otorgada por el IFT paia pres’rcr

£
)

' fodo tipo de servicios publicos de felecomunicaciones y radiodifusidn.

Desde luego, el mencionado precepto dispone lo siguiente:

"Arficulo 66. Se requerird concesion Unica para prestar todo fipo 0’9 servicios
publicos de Teiecomumcacfones y radiodifusién. “

\
Ahora bien, para efectos de cumplir con el citado principio de tipicidad, resulta

importante hacer notar que la conducta antes referida, misma que resutta

o
= i
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A

contraria a la ley, es susceptible de ser scmélonoda en términos de la fraccién 1N
del inciso E) del articulo 298 de Ia LFTyR, mismo que-establece que la sancién que
; |
/" en su Cosokprocede imponer por la comisién de la misma corresponde a una

mulfa por el equivalente del 6.01% hasta el 10% de los ingresos acumulables de la
/ i .

i

petsona infractora.
|

i

L]
i

{r

En efecto, el arliculo 298, inciso E), fraccién | de la LFTYR, establece expresamente
)
lo siguiente:

\

*Arficulo 298. L.as infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones
que deriven de ella, se sancionardn por’el Instituto de conformidad con lo
siguiente:
£z A !
(... e : o
~E). Con mulfa por:el eqijiva!enfe de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la
persona infractora que!

I. Preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusiéh sin contar con /
concesion o autorizacion..,

Asimismo, la comision de la conductda en k<::nc’1]isfs., Gcf\ualizo la primera de las
hip&tesis normativas previstas en el arficulo 305 de la LFTyR, misma que establece
como consecuencia la pérdida de los bienes en beneficio de la nacion, En

efecto dicho precepto legal expresamén’re establece:
\ \

“Articulo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones o
de radiodifusién, sin contar con concesién o autorizacién, o que por
cualquier ofro medio invadan u obsfruyan. las vias generales de
comunicacion, perderdn en beneficio dela Nacién los bienes, instalaciones
y equipos empleados en lg comision de dichas infracciones.” (

I

4 \ : 4
\
De lo on’rerlor podemos concluir que el principio de fipicidad solo se cumple

cuondo €n una norma consm una prec:le’rermmucnon tdnto de la infraccién como
de lo sanclioén, es decir que la ley describa un supuesfo de hecho determinado

N
que perrnl’rcx predecir las conductas infractoras y las scmcuones correspondientes
Yy 0 P
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para tal actualzacién de héchos, situacién que se hqce/ patente en el presente
‘. asunto. / :
( e ' ‘ ‘ ) -
Por otra parte, resulta importante mencionar gue para elejercicio de la focuﬁcld
sancionadora, en el caso “de incllmpiimlento de las disp&siciones legales en
materia de rod:odnfusmn, el orhculo 297 primer parrafo de la LFTyR establece qué
para la imposiclén de las sonc1ones previstas en dicho cuerpo normativo, se
esfarc& a lo previsto por la LFPA, la cual prevé dentro de su Titulo Cuarto, Capitulo
, Unico, el procedimlento para la imposicion de-sanclones.
; #
En efecto, los articulos 70 y 72 de dicho ordenamien’rc? estobrecen que para la
imposicion de una sancion, se deben cubrir dos premisas: D que la sanciéon se
_encuentre prevista en la ley y i) 7::1&13 pr“evlo a la irﬁ;:osicién de la misma, la
’ou’ror[dod competente notifique al presufifo infractor el inicio“del procedimiento.
respec{ivo, ofofgando al efecto un plazo de quince dfds parc? que el preéun’ro
infractor exponga lo que a su derecho convenga, y en su caso aporte las 7

&
pruebas con que cuente. : /
f/ T

. .f‘ |
Asi las cosas, dl iniciarse el procedimiento administrativo de i;%pioslcién de’sancién
en confra del presunto infractor, se presumio el incumplimiento de' lo establecido
en el arficuo 66 de la LFIyR ya, ‘que ho contaba con lc concesion
correspondiente para la prestacion del servicio pulblico de rod[odn‘umon en

concreto para operar la frecuencia 94.5 MHz. i

R N\ T
s ;) . = , ;
En este sentido, a través del acuerdo de iniclo de procedimiento, la Unldad\ de \
X
Cumplimiento dio ~a conccer al p“r/esunfo infractor la.. conducta que,
presuntamente! viola disposiciones legales, asi como la sancién prevista en ley
po’rﬂ la comision de la misma. Por ello, se le oforgd un férmino de quince dias

el

« !
“hdbiles para que en uso de su garantia de audiencla rindiera las pruebas y

Iy /

LR S
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manifestara por escrito lo que a su derecho convipic—;rc], de conformidad con el
articulo 14 de la CPEUM en relacion con el articulo 72 de la LFPA. P

| s ) b
Concluldo el periodo de pruebas, de acuerdd con lo gue dispone el articulo 56

de la LFPA, la Unidad de Cumplimiento puso las actuaclones a diqusic;ién del

inferesado, para que formulara sus alegatos.

L
e S

J
Uno vez desahogado el penodo probatorio y vencido el plazo para formulor

: Glegc’ros la Un[dud de Cumg{)hmlen’ro remitic el expedJen’re de meérito en es?ado

de resolucién al P?eno de este-IFT, qwen se ‘encuentra chulfodo para dictar la

=2 ; l x

reso[uuon gue en deregho corresponda. 3 ‘
iy
Bajo ese contexlo, el procedimiento administrativo de imposicion de sanciones
i

que se sus‘ranclq* se realizd conforme a los tferminos y principios procesales que

sstablece la LFPA consistentes en: i) otorgar garantia de audiencia al presunto
infractor; ii) désohqgor pruebas; iif) recibir alegatos, y iv) emitir la resolucion que

en derecho conesponda.' Lo anterlor, con independencia de que el presunto

Infractor no ofrecié pruebas ni/presenfé alegatos en su favor,

/ , ‘ et
En las relatadas condiciones, al tramitarse el forocedimiento administrativo. de
, - . x 1 . 3 5
imposicion de sancion bajo las antericres premisas, debe /Tenerse por satisfecho el
cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucién Federal, las leyes ordinarias vy fos
/

criterios judiciales que informan cual debe ser el actuar de la autoridad para

~
1

' \
resolver el presente caso, ;

|
7

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTI?ATIVO DE IMPOSICION DE S{\NCION Y
PROPUESTA PARA RESOLVER SOBRE LA PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO
DE LA NACION.

t Dichos principios tienen su fundamento en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Polifica de Ios
Estados Unidos Mexicanos, los cudles establecen la garantia de debido proceso

/
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Con la ﬁnalida& de dar cumplimiento a la orden c}e inspeccién-verificacion
iFTIQ.'ZSIUC/DG VER/1779/2014, dirigida al “PROPIETARIO,  RESPONSABLE,
OCUPANIE Y/O ENCARGADO DEL INMUEBLE, ESTACION, ESTUDIOS Y/O PLANTA
TRANSMISORA®, el seis de diciembre de dos mil catorce, EL VERIFICADOR, se
constituyd en el poblado de San Cristébail de las Casas, Chicpas, donde se realizd
un moniforeo de rcldlofrec\uencio en FM, utiizando para elle un cmallzcxdor de

espec’rro Rodhe & Schwarz, corroborondo gue la frecuencia 94,5 MHz esfaba
\

. slendo utilizada, obteniéndose grofrcas de radiomonitoreo y grabacién del audio

/de las fransmisiones. Asimismo, a través del mismno analizador de Jespecfro, se

determind la ubicacién exacta de la estacion de radlodifusion que operaba

dicha frecuencia.

| /
/
\
RBW 30 kHz &
. *Att 5dB VBW 100 kHz 41 [ #
’ Ref -20.00dBm  SWTSons ' i
. - o
ool ol |- 7| M
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1
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-ap dBT
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| V/ |
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Y X L _ ‘ )y 7
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-
FRECUENCIA 94,5 MHZ 5
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"
/
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) siguiente:

En esa misma fecha, EL VERIFICADOR levgnié el ACTA DE ASEGURAMIENTO
nGmero 74/2014UC, '("ACTA DE ASEGURAMIENTO”) de la/cual se adViérte lo
4 ( [ | i
Que EL VERfFICADOR se constituyé en el domicllio ubicado en el poblado de San
Cristébal de las Casas, Chiapas, en el cuadl se encontraba una persona cuya
identfidad se desconoce, derivado a que se hegd a proporcionar su nombre e
identificarse (la “Visitada”), procedié a verificar las instalaciones del inmueble
citado, en compania de la persona que atendié la vlsh‘o:y los’" ’rgs’rigos de
asistencia que fueron nombrédos por el Inspector-Verificador ante la negativa

por parte de la Visitada de nombrarlos, enconﬁondose [ns‘rcxiodos y en operacion
\ / ni

los siguientes equipos:

-~

“Un fransmisor, Un CPU, Una consola, 2 micréfonos”

Asimismo, E} VERIFICADOR solicité a la persona que recibié la visita en el inmueble

antes senalado, exhibiera la concesion, permiso o autorizacion que amparara la

P

instalacién y opseracién de la frécuencia 94.5 l{lez}, a lo que, la Visitada se negé a

! : .

hacer monifesfoe{ién alguna.

En razén de que la visitada no exhibié el respecﬁva fitulo de concesion o permiso
o’rorggdo por autoridad compegtente que c:mparuro o legitimara la prestacion
del servicio de radiodifusion a través del uso, Gprovecharnlenfo o explotacion de
la frecuencia 94.5 MHz, EL VERIFtCADOR procedlo al aseguramiento de los
equlpos encén’rrcdos en el inmueble en donde se prc:cﬂco la visita, @si como de
los demds blenes destinados a la operacléon de la estacion cltada, cguedcando‘i
como interventor especical (depg;,si’rario) de los mismos, Raul Leonel Mulhia Arzaluz,
Subdirector gle Supervision de este Instituto Federal de  Telecomunicaciones,
conforme a lo siguiente: | ] B R

(
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Un  Transmisor | STD TF(s)-100 Sin namero de,
para FM serie /
Un CPU | Sin marca | Sin modelo | Sin nGmero de ~ 384
armado ) serie
Consold | Yamcha |MG1614 | Sin nimero de 387
' serie

!\Vllcréfono_ > Sure Sin modelo Sin/namgo de | \

| serie . 388
Micréfono Sennhelser | Sin modelo | Sin ndmero de

serie’

i
Dado lo anterior, El VER!FiCADPR informé d la bersono qué reciblo la visita que
en términos del arficulo 32 de la LFPA, se Ié oforgaba un plazo de diez ,\dios '
habiles, contados a partir del dia siguiente de la conclusion de la diligencia, pof;o

gue en ejgrcicio de su garantia de audiencia prevista en el arficulo 14 de la
5,

" CPEUM, pres?n’rord las pruebas “y (defensas que esfimara proéedenfes ante el

Instituto. - y o D

e \ 5
El plazo de diez digs hdbiles oforgado para formular obsewoc;}ones y ofrecer
pruebas, corrd del socho al diecinueve diciembre de dos mil caforce,
advirtiéndose que el presunto Infractor omitié presenfar a su entero perjuicio '

escrito de pruebas y defensas con relacién al acta de inspeccién veriﬁcgcién

P #
De lo anterior se desprencge gue el presunto Iinfractor, con su conducta

_ presumiblemente contraviene lo dispuesto en el articulo 66 y actualiza la hi[\:)é’resls

normativa prevista en~el numeral 305, ambos de la LFTyR, por las siguientes

circunstancias: | -
1 e I
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A) Adiculo 66 de la LFTyR.

™

 H orﬁc\lﬁlo 66 de k]l LFTYR, es’r'dt\alec? que: “Se/ requerirad concesién Unica para
presfar todo tipo de servicios pUblicos de telecomunicaciones y radiodifusion. “ En
esfe senfido, dicha concesion es el ﬁ’ﬁ;io habilitante que otorga a su fitular la
i !egf’rlmdc::on para pres’rar serviclos de radiodifusion. Sin embdrgo de las
manifestaciones expresos reohzcdos tras la diligencia y -del informe de
radiomonitoreo, se demuesira fehacientemente que el presunto infroé’ror, al
momento de ‘la diligencia, usaba la frecuencia 94.5 MHz de Io banda de ¢
Frecuencia Modulada, sin contar con el documento idoneo que ampare la
prestacion del servi’é:io de radiodifusion. Par fanto, el presunto Iinfractor, infringe o
establecido en el arficulo 66 de a LFTyR.
X y e
Fllp es asi considerando que con motivo del monitoreo Tealizquo en la Poblacion
h cﬂe San Cristébal de las Casas, Esfado de Chiapas, se constatd que el uso de la «
freeyencia 94.5 MHz no estaba registrada a conceslonarle o autorizado alguno
pord ‘esa enfidad, dentro de la infraestructura de Estaciones de Radio FM
publicada en la pdgina web del Instituto. A
; , .
De lo defec’rodo por el monitoreo, asi como de las gr}abclciones redlizadas po\r‘} EL
VERIFICADOR se désprende la presuncion de que el presunto infractor estaba
prestando servicios plblicos de radiodifusion ocuparido la frecuencia 94.5 MHz,
/ en San Cristobal de las Cosos, Estado de Chiapas.
Asimismo, de los hechos'que se hicieron constar en el ACTA DE ASEGURAMIENTO
durante el desarrolle de la visita de inspecc’(én—veriflcacién, se desprende lo

siguiente:

.'-' f /‘
a)En el ACTA DE ASﬁGURAMﬁENTO se hizo constar el uso de la frecuencla?4.5 -
J
MHz a fravés de los equipos que se defectaron instalados y en operacién,

LJ | \ J h . 1
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con lo que se acredita- el uso, aprovechafmiento y explofaciéon del
espectro radioelécirico,/ correspondiente.a la banda de FM, sin contar con

7 i

concesion o permiso. o =0y

e b

- , \
; : : o b i 3
: ) Del monitoreo reqllzctdo,\ asi como de las grobac;ones [eulizodos de la

fransmision al momento de la diligencia se constata que se encontraba
; ¢ ' i |
prestando servicios de rcdiod‘rfusiijn rediante el uso de la frecuencia 94.5

MHz. | 2
" ! Y

~n

c) En cuanto al cuesﬁénc:mien’ro de EL VERIFICADOR, respecto \O, que si
confaba céh concesidon o permiso, para el uso de la freclencia Q4.5 MHz
en la bondc&\ de FM, la persona gue atendié la diligencia no realizd
_manifestacion alguna.

{
i

Por tanto, se acredita la infraccion al arficulo 66 de la LFTyR, toda'vez the al
momento de llevarse a cabo la visita de inspeccién-\}erificocién, la persona gue
atendid la Visﬁ’o no exhibiod la conceS|on emitida por autoridad competente para

\ [
prestar el servicio publico de rodlodlfumon a fravés del uso de la frecuencia 94.5

\\ A
MHz de FM.
L ' \ / a
B) Ariculo 305 de |a LFTyR. 5
)
En lo que respecto al arficulo 305 de la LFIyR, dscho dlspPSicion es‘rub!ece que
“Las personas que presten seerCIos de telecomunicaciones o de radiodifusion, sin
/ contar con conceslén o .au‘ronzoaon, 0 gue por cualguler ofro medlo lnvodc:n u
obstruyan [as vias generdles de comunicacion _p_erderon en_beneficlo de Iod
Nacién los bienes, Instalaciones y equipos empleudos en la comision de dichas
infracciones”. * \
- ¥
| i \
| I
- g ) | \ i
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En efecio, el espeo’rro rodroe!ec’mco constituye un blen de uso comun gue esta
sujeto al régimen de dominio pupllco de la Federacion, pudiendo hacer uso de él
todos los hobl’ranfes de la Republica Mexicang, con las restricciones establecidas
en las leyes y reglamentos/ administrativos. aplicables, pero para sui
dprovechomlen’ro se requiere. concesion oforgada conforme a las condiciones y
requisfros legalmente, esfc:biectdos )os quel.- no crean derechos redles, pues sdlo
oTorgon frente'a la cdminls’rrouon ¥ sin perjuiclo de ferceros, el derecho al uso,
aprovechamiento o explotacion conforme a las leyes y al fitulo correspondien‘re.
) : \

Al respecfo durcm’rx? la diligencia de inspeccién- verlfkccadon EL VERIFICADOR,
realizd el monitoreo de la rodlofrecuer;mo en FM mediante’un andlizador de
espectro Rohde & Schwarz y corrobord que la frecuencia 94.5 MHz estaba slendo s

utiizada?

y | \ ; : | {
Asimismo, se corrobord que el presunto infractor no contaba con el fitulo de
concesion o permiso respeciivos. En consecuencia, se actualiza la hipotesis
normativa prevista en el c:rﬁcu\lo 306, de la LFTyR. |

e :

Con base en lo anferior, la DGV propuso dl Titular de la Unidad de Cumplimiento

el Inicio ! der procedlmlen’ro odmlnls’rro’rlvc? de lmposnélon de sanciones y
declc:rcﬁoricu de pérdida en bensficio de la Ncucnon de los equos empelados en
10 com!sion de la infraccién, de couerdo con lo dlspues‘ro enlas | \eyes aplicables. : ]
\ L . \

En efecto, en el dictamen remifido por la DGV se consideré que el presun’ro/
infractor prestaba el servicio plblico de radiodifusion c través del  Uso,

Japrovechamiento o expl?’rucmn de la banda de frecuencio 94 5 MHZ, sin con’rar

+ con lg concesién o permiso oforgado por la autoridad oompe’ren’re por lo que ejl

=

2Sobre el particular, obtuvieron gréficas de radiomonitoreo y grabaciones del audio de las transmisiones,
mismas que obran en el presente expediente. e gl /

"
N\
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Titular de la Unidad de Ctjmplimien’ro inicié el procedi;ﬁlento de Imposicién de
g™

sancion respectivo, mismo que se procede a resolver por éste Organo Colegiado.
\\ :

A

Lo anterior considerandp que de’ conformidad con los arficulos 15, fraccion XXX
de la LFTyR“y 6, fraccidn XVIl del Estatuto Orgdnico del Institufo Federal de

"Teglécdmunicaciones (‘ESTATUTO') el Pleno del Instituto se encuentra fcculfodo

para |mponer, las sanciones respectivas yg declarar Ic1 pérdida de los bienes

tns’ralclmones y equipos en beneficio a foevbr de la Nc:c;on por el incumplimiento

e infraccién a las disposiciones legales, reglomenTorscs y administrativas en
/

maferia de telecomunicaciones y radiodifusion. /
CUARTO, MANIFESTACIONES -

Mediante acuerdo dé- velntiocho de abril de dos mil quince, el Titular de la
Unidad de Cgmplimien‘ro inicié el procedimiento administrativo de imposicion de
sancién v la declaratoria de pérdida de bienes, instalaciénes y equipos en
beneficio de la Nacién, en el que oTorgo cul presunto Infractor Un término de
guince dias hdbiles pard que momfesTorq lo que asu derecho conviniera y, en su
caso, apottara las Qruebos con que contara con reioclon con los presuntos
incumplimientos que se le imputan, 5 /

Dicho acuerdo fue nofificado el cinco de mayo de dos mil quince por lo que el

plazo de quince c\;lfc:s hébiles corrid del seis al veintiséis de mayo dos mil quince.

~.

De acuerdo a lo seﬁcslcsddf'en eT/Resul’rcmdo Sexto de la presente Resolucién, y
toda vez que el presuh’fo infractor no presenté pruebas y defensas, por proveido
del fres de junio de dos mil quince; noﬁﬁccdé por lista el cinco de junio, se le hizo
efectivo el gpercibimiento decrefado en el dcuerdo de veinfiocho de abril de
dos’mil quince y se le tuvo.por perdidq su derechofporcl presenfar pruebas y |
defensas de su parfe. Lo anterior, con fundamento en los orﬁcplo;s 72dela LFPA y

: 5
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288 del Codigo Federal de Procedimlenfostiviles ("CFPC"), de aplicacion

suplé}orid en términos de los arficulos 6, fracciones IV y Vil de la LFTyR.
|

Sirve-de apoyo a lo anterjor el criterlo sostenido por la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de Idz Nacién, publicado en el Semanario Judicial de la -
Federacion y su Gaceta, Libro XX, en Julio de 2013, Tomo 1, Mcferlo(s)‘

Constituciondl, Tesis: 1a. CCV/2013 (10a.), Poglncr 565 cuyo Rubro y ’rex’ro son del

fenor siguiente: | \ \; | __ |

e i 5 s

PRECLUSEON DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO

DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION /

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La preclusién és una

sancién que da seguridad e ireversibiidad ol desarrollo del proceso,

pues consiste en la pérdida, extincion o consumacion de una facultady - \
~. procesal, y por la cudl las distintas efapas delprocedimiento adquieren

firmeza y se da sustento a las fases subsecuentes, lo cual no sélo permite

que el juicio se desarrolle ordenadamente, sino que establece un limite a

la posibilidad de discusién, lo cual coadyuva a gue la controversia se

solucione en el menor fiempo posible; de ahi que dicha institucidn no

contraviene el principio de justicia pronta gue prevé el arliculo 17 de la .

Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, que se fraduce en

la obligacién de las autoridades encargadas de su imparticion, de

resolver las controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y

plazos que al efecto establézcan.las leyes. {

QUINTO. ALEGATOS, ! / : ‘
f (

Mediante acuerdo del fres de junio de dos mil quince, notificado al preéum‘o
infractor pgr lista diarla de no\rlﬂcociones en la pagina de este Instituto el dia
cinco de junio siguiente, se oforgd un plazo de diez dig§/p0ro éque ofreciera
alegatos, el cual franscurrié del ocho al diecinueve de junio de dos mil quince.
\ % 7

De acuerdo arlo senalado en el Resultande Sexto dela presente Resolucion, por
.proveido de veinticuatro de junio de dos mil quince, se tuvo por perdido el !
| derecho del pr?sum‘o infractor para formular alegatos de su parte con\l\
fundamg?nic en los arficulos 72 de la LFPA v 288 del CFPC. {

I ) i "
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.gue a su i?fr(l senala:

Por lo anferior, al no existir andlisis pendien‘re por redlizar se procede a emifir Ia
presente resolucion atendiendo a los elementos que causan plen!’rucﬂ convictiva
3 ! i

en esta autoridad, , cumpliendo los principlos procesales que tigen tfodo

procedirmiento. \

\

. Sirve de aplicacion por anologid la Jurisprudencia emitida 'bor la Primera Sdlag,

S
publicada en la Gaceta del Semanarlo Judiclal de\_l_g- Federdcién,/.ubrc_) 3, Febrero
de 2014, Tomo |, Materia(s): Constituciohal, Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.), Pégino: 396,

! G-

‘ j
*DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantios del
debido proceso existe un "nicleo duro", gue debe observarse
inexcus Blemenfe en todo procedimiento jurisdiccional, y ofro de garantias
que son aplicables en los procesos gue impliquen un ejerc’\:iério de la potestad
punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "ndcleo dure”, las garantios del debido
proceso que aplican a cualquier qrocediﬁﬁiento de naturaleza jurisdiccional
son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Naclén ha identificado
como formalidadses esenciales del procedimiento, cuyo conjunto infegra la
"garantia de oudiencia”, las clales permiten que los gobernados ejerzan sus
defensas antes de que las autoridades modifiqguen su esfera juridica
definitivamente. Al respecto, €l Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el
Semanario Judiclal de la Federdcion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |,
diciembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
*\ PROCEDIMIENTO, SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO., /fsostuvo que 'las formalidades
esenciales del procedimienfo sor: () la nofificacion del inicio del
procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que
" se finque la defensa; (i) la oportunidad de alegar; y, (iv) una resolucién que
dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada por- |
estaPrimera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el ofro nicleo
es idenfificado cominmente con el elenco de garantfias minimo que debe
tener toda peli'scnq cuya esfera juridica pretenda modificarse mediante la
actividad punitiva del Estado, como ocurre, por ejemplo, con el derecho
penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigird que se hagan
compatibles las garantias con la materia especifica del asunto, Por tanto,
dentro de esta categoria de garantias del debido proceso, se identifican dos
especies: la primera) que comesponde o todas las  personas
independientemente de su condicién, naclonalidad, género, edad, efcétera,
dentro de las que estdn, por ejerlnpio, el derecho a contar ¢on un abogaodo, a’
no declarar contra sl misme o a conocer la causa del procedimiento
sancionatorio; h% la segunda, que es la combinacion del elenco minimo de
: t

i

.,/ |
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\ gc:rc:nhns con el dered-xo de Iguaidcd ante la Iey. Y que protega o aguelias
\ personds qué pueden encordrarnsd en. una sifuacion de desventafa frente of
ordenamiente juridico, por perfenece] a diglin grupo vulnesable; por ejamp[o,_ {
el derecha a la notiflicacksn y. osistencla conaular, ef derechp acontarconun
. traducter o inférprete, el derecho de las nifas'y 55 nifips a que-sy detencion
sea notificada & qulenes ?Jermn sy pcltrla po’res’rc:d y, mfelq, em‘re o+ras de
!gual nGthmIe:'I:l '

En foles conslderaciones, debe fomarse en cuenta que:
R . —- r o
L 1. Se confima el use de la fiecuencla 94.5 MHz en el Inmueble ublchb_en)g

— «lde San CristGbal de las’ Cqsus, Chiczpas, con ol equipo
5canslsian1'e en un fransmisor paru EM marca ST, modelo TF(s)-mQ, §ln
'numero de Terie un CEU armado sin marc:d, §in modelo sin ngrero de

un micrsfono mc}rco Sure; sin modelo, sin nimero de seﬁe y un m]crcfono

. mqrca Sennhelser. sln mcvdalo s}n numero de sen'e
j .

AR 2 S0 detec’ré Ia presiaclon del sonviclo pubhco de rodlodrfusion y o se

‘toredits tener concesidn o perm;go que cmpcmro 0 laglhmclro la
pres_‘rcxcu:)n d;a dic:h_o_ senvicio, Ly —~

B X

o

En 650 senﬁdo, es’re Pleno del IF[ consldarc:l que exnsten slementos probo’rorios‘
o suﬂc:en’res para ga@minar que el presun’ro‘lnfrqctor efechvornen‘re presfoba el
setviclo plblico de radiodifusion de forma ilegol i Py V-

R I ) '
f Se afima lo anterior, en virfud de que del qnallsls de la conductct despleg}:ldc en
relacién con lo es’rcb!eddo en. el precep’ro legal que se estirna ransgredido
claramente se puede adverflr- que se surien todos fos SUpussts prevls’ros por el

| N : . _
s mismo. L S
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ASi, el presente ~ procedimiento administrafive  de imposiclén de sancion y
declaraforia para resolver sob:‘re la pérdida de bienes, lnsfctldc‘!ones Y equipos en
beneficio de la Nacién Instaurado en confra del presunto Ini;rci:cfor se Inicié de
oficio por el presunto fncumplimienfo a lo dispuesto en ___9! articulo 66 v A {

actuadlizacion de la hipdtesis prevista en el articulo 305, ambos de la LlnyR, mismos

/
&

N

que esTobleicen: i »

“Articulo 66, Se requerird concesién Gnica DO'rO' prestar todo fipo de servicios
| QuthOS de felecomunlcac;ones ymdrod:ft.xsacrnr - {

“Arficulo 305, Las personas que presten servicios de telecomunicaciones o de
radiodifusion, sin confar con_la_concesion o autforlzacién, o que por cualquier
ofro medioc invadan u obstruyan las vias generales de comunicacion, perderan . )
en _beneficio de ja Nacién los bienes, instalaciones y equipos empleados en la N *

= : A T. 5 =
comision de dichas infracciones. ‘

: ._ | o Rl
Al respecto del andlisis de los preceptos ’rrans/critos, se deprende que la conducta i

‘sancionada es la presfocion de servicios de rOdIOdIfUSIOH sin contar con,

corﬂcemon o dufonzocmn por pcxr’re del Instituto, por lo que con el fin de cumplir a
¢:Ob0|id0é con el principio de ftipicidad, se debe analizar si la conducta o

desplegada se adecua a lo sefialado por la norma. N

: g N \ !

En ese sentido, con el fin de establecer lo que debe entenderse por la prestacion :
|

de unservicio d/e radiodifusion, resulta importante teper en consideracion lo

sefalado por las fracciones LIV y IXV del arficulo 3 de la LFTyR, mismas que

expresamente senalan lo sigulente:

E LIV, Radiodifusion: Pro;jogcxcién de ondas electromagnéticas

de sehales de audio o de audio y video asociado, haciendo uso, -
aprovechamiento o explofacién de las bandas de frecuencia del
espectro radioeléctrico,  incluidas  las asoaudcas a recursos
orbltales, atribuidas por el Instituto a tal servicio, con el que la
poblacién puéde recibir de manera directa y gratulta las sehales
/' de su emisor utilizando los dlsposihvos idéneos para ello; |
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LXV, Servicios publicos de felecomunicaciones y radiodifusidn:

N Servicios de interés general que prestan los concesionarios al
publico en general con fines comerciales, plblicos o sociales de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y lo Ley Federal-
de Competencla Econémica;

“
aaal

;
De lo senc:!c:do por la ley se\ desprenden los elemen’ros gue componen el

Concep’ro de radiodifusiéon, mismos que deben ser andlizados a la luz de la

conducta desplegada para sustentar o determinacion de incumplimiento.
i e

En ese sentido las premisas del concepto de radiodifusion son las siguientes:
_!_

1. Lo propagacion de ondas eleciromagnéticas de sendles de audio o de

1

audio y video asociado.

2.  El uso, aprovechamiento o explotdcién de las bandas defrecuencia del
’éspecho radioeléctrico oT/ribuidas pbf el Instituto a tal servicio.

g, N i
~ / =

- / \

-} Lc:1 poblacién las puede reciblr de manera directa y grc:’ruh‘c: utilizando los
dlspossﬂvos idéneos para ello. 5

; b 7

La primera y la fercera de las premisas se encuentran plenamente acreditadas

dn el procedlmienTo admln:strohvo en que se actda al existir cons’rancia en autos

del disco compocto reml’ﬂdo como ddunto a, la propuesta de niclo del

procedimiento en el cual se contienen las grctbccmnes redlizdidas al momento de

s
&

S ol \ z "
redlizar el monitoreo del espectro radioeléctrico, de las cuales se desprende due
efectivamente se estaban fransmitiendo sefdleside audio, mismas que pueden

serrecibidas de manera directa y gratuita poF la poblacion con el Simple hecho
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) de contar con &1 medio fdéneo, que en el presente caso lo constifuye un radjo

receptor.

De igual formc: la primera y segunda de las premisas quedaron plenamente
acreditadas durante el desarrollo de)la diligencia con el rnom’roreo real:zado del
cual se desprende que se detectd el uso de la frecuencia 94.5 MHz a través de
un transmisor para FM, marca STD, médelo TF(s)-100, sin ndmero de serie; un CPU
orr?ﬁ'odo, sin marca, sin modelo, sin ndmero de serie; una consolc: marca Yamaha,

modeto “MG1614, sin numero de serie, un micréfono. marca Sure sih modelo, sin
numero \de sere y un micréfono marca Sennheiser, sin modelo, monitoreo con el
qgue se acredita la propc:gocacpn de ondqf, y el usollde bandas de frecuencla c_iek

espectro radioeléctrico.

Ahord bien de la definicién de servicio publico de radiodifusion se desprenden jos ;

sigulentes elementos: S
o ¢ f_

Son servicios de interés general. \

Generdimenteson presfados por concesnonor:os b
Son para el pablico eh general. _ =

Ttenen flnes comercloles publlr%os o} socloles

S N R

ae pres’ran conforme a lés leyes cpllcobles )

N
Del \onélisis de dichos elementos se desprende que en el presenfe asunfo el
visitado no acredité tener el cardeter de concesionario, ademds de que en los

archivos del IFT no obra concesldn o permiso oforgado .para operar esa

frecuencia en dicha localidad. ~ \

Adicionalmente la frecuencia uhhzado para esa enhdcnd no se encuentra

-

("FM™) publicada en la pagina Web del Instituto Federal de Telecomunicaclones,
W\ _ k‘ !
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circunstancia que pone de manifiesto gue jos servicios no se prestaban conforme
a la ley, no obstante que se encontraban a disposicién del pﬁ?lioo en general

por lo detectado y grabado en el moniforeo. :
7 {7' e o A
Ahora bien, ofro elemento que resulta imporfante analizar es que con

independericia de la cinolidod de la estacion de radiodifusion,para poder preps’rcr/ / &
dichP servicio s&/ deben de cumplir con |os requ;sitos previstos por la Ley, esto en
virtud de gue como se puede advertir de lo senolcdo por la norma, no existe la”

necesidad de ocredi’rcr un uso comercial, pablico o social.
¥

; # E
Asl, en el presente asunto durcln’re la Visita de Inspeccion-Verificacion, se acredito

\

la prestacion de bn servicio publico de radiodifusion a través del uso de la
frecuencia 94.5 MHz con un transmisor para FM, m{Jrca S1D, mpdelo TF(s)-100, sin

ndmero dé serle; un CPU armado, sinsmdrea, sin modelo, sin ndmero de serie; una

consola narga Yamaha, modelo MG1614, sin ndmero de serie, un micréfono }

marca Sure; sin modélo,\sin ndmero de serie y un micréfono marca Sennheise;, )sin

‘modelo, sin niimero de serie, y el presunto Infractor no acredité contar con ] ’
concemon o permiso; por tanto, se considera que es responsable de la vloloclon
alo es’robleCIdo en el articulo 66 y de igual formcs se oc‘rual;zo Ia primera de las
hipdtesis nomativas prevlsfos en el arficulo 305, conduc’rc que es sctnc;onoble en

\
términos de la fraccién | del inciso E) del arficulo 298, fodos de la LFTyR.

Al respecto, el arficulo. 298, inciso E), fraccion | de la LFIyR, establece
expresamente lo siguiente:
V/, )
“Arficulo 298, Las infracciones a lo~ d:spuesfo en esta ley y a las

disposiciones que deriven de ella, se sancionaran por e! Instituto de”
conformidad con lo s:gu!enfe

G5l 1 ( -

% /

v
] b, = B 5
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E. Con muilta por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de Ia

persona infractora gue: p

A / P

reste servicios de telecomunicaciones o radiodifusion sin confar con
concesion o auforizacion, o /
\

II. :
En consecuencia y cons:derondo que el presunto resp(/)nsable es responsoble de -

la pres’rocnon del servicio de rOdIOdIfUSIOH a través de la frecuencia 94.5 MHz, sin
contar con conceslén, permiso o\ou’rorzclclon correspond|en‘re que lo habilite
para tal fin, lo procedente es imponer la sancidn que corres/pondq en términos
del citado orfffculg 298 inciso E) fraccion | de la LFTyR y declarar la pérdida de los
e_quipos de’recmélos durante la visita de inspeccién-verificacion,: consistentes en:
P
1) Untransmisor para FM, marca SID, modelo TF@—]OO, sin nUmero de serie;
b _2) /" Un CPU armado, sin marca, sin modelo, sin narjnero de setie;
3)  Una consola marca Yamaha, modelo MG1614, sin nimero de serle,
4)  Un micréfono marca Sure; sin modelo, sin nimero de sefie y
)] Un micréfono rf’icxrca Sennhelser, sin modelo, sin nimero de serie;
[0 anterior, foda vez que el espectro radioeléctrico es un blen de dominio
publico, el cual es un re(/:urso limitado, que conforme a lo dispuésto en el artitulo
28 la CPEUM, corresponde all Estado a fravés del IFT sol&cguclrdar SU uso, -
oprovechamlern‘o y explotacion en beneficio del inferés pablico.
L
Sirve c.ﬁt\a apoyo d lo anterior, los siguienies criferios judicitiles:-

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccion
Primera, Apartado 1-5, del Reglomento de Rqdiocomunicaciones de la Unién
internaclonal de Telecomunicaciones., define a las ondas radioelectricas u
ondas hertziands como las ondas -électromagnéticas cuya frecuencia se fija
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convencionalmente por debajo de los 3,000 gigaheriz y que se propagan por
ol espacio sin guia artificial. Por su parfe, el articulo 3o., fraccion ll, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones define al eépecfro radioeléciico como el
espacio que permite la propagacion sin guio  arfificial de ondas
- eleciropnagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fifjan convencionalmente 74
por debagjo de los 3,000 gigaherlz, En ese tenor, si se relaciona el concepto de R
ondas radioeléctricas definido por el derecho infemacionalj con ef del
espectro radiocelécirico que define la Ley Federal de Telecomunicaciories, se
concluye que este tilimo forma parte del espacio aéreo situado sobre el
territorio nacional, \sobre el que la Nacién ejerce dominio directo en la
extension y terminos que fije el derecho infernacional conforme al articulo 27 !
de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por fanfo, el \
especiro radioelécirico constituye un blen de uso comiin gue, como tal, en
términos de la Ley General de Bienes Nacionales, estda sujeto al régimen de
dominio _ptblico de la Federacion, pudiendo hacer uso de &l todos los
habitantes de la Repiblica Mexicana con las restricciones establecidas eh las
leyes y reglamentos adminisirativos aplicables, pero para su aprovechamiento
especial se reguiere concesion, autorizacion o permiso oforgados conforme d
las_condiciones y requisitos legalmente ,\esfab!ecidos, los que\no crean,
derechos reales, pues sdlo otorgan frenfe a'la administracion y sin peruicio de'
ferceros, eljderecho al uso, aprovechamiento o explofacion conforme a lgs
leyes y al fitulo correspondifanfe:— B v !

/

Epoca: Novena Fpoca, Registro: 170757, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceftq,
Tomo XXV, Diciembre de 2007, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis:
P./J. 65/2007, Pagina: 987" : .

i
\

“ESPFCTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON-RESPECTO AL
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. H articulo 3,/fraccion 1, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones define al espectro radioelécirico como el espacio que
permite la propagacion, sin guia arfificlal de ondas electromagnéticas, cuyas
bandas defrecuencia se fijan convencionalmente por debdjo de los tres mif
gigaheriz. Asi, las frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de
acuerdo g sus caracteristicas, y el conjunto de éstas constifuye el espectro
radioeléctrico, el cual infegra una parte del espectro electromagnético
uliizado como medio de fransmision para distinfos serviclos de
felecomunicaciones, y es un bien del dominioc pablico respecfc\; del cual no
debe haber barreras ni exclusividad que impidan su funcionalidad y el \
beneficio cofectivo. Cabe sendlar que el especiro radioeléciico es un

recurso natural limitado y las frecuencias que lo‘componen son las que estdn

en el rango enire los fres herlz y los fres mil gigaheriz y, en esa virtud, su

explofacién se_realiza ‘aprovechdndolas _directamente o_concediendo el

aprovechamiento mediante la aslignacién a fraves de concesiones,

~

o ]

5 # \ ~ —~
Epoca: Décima Fpoca, Registro: 2005184, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

o L /
e
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Federacién, Libro 1, Diglembre de 2013, Tomo i, Materia(s): Administrativa,

Tesis: L40.A.72 A (10a.), Péglnclr: 1129
' o N\
\ , >

En ese sentido, se concluye Eque el presunfo infréc’ror, se encontraba pres’rctndo;
serviclos de radiodifusién a fravés del uso del espectro radioeléctrico en I‘la
frecuencla 94.5 MHz, en San Cristébal de las Casas, Chlapos, sin contar con la,
concesion, permlso o) cu’ronzocion respectiva, por Io que en ftal senﬁdo es
responscbie de td violacién al arficulo 66 y lo procedenfe es lmponer una multa
en términos del arficulo 298 inciso E) fro}:c:lo\w |, ambos de la LFTyR. De |gucl forma
con dicha conducta se ac’rua!!zo o hlpotesxs normativa prevista en e| c:rhculo 306
del mismo ordenamiento y en consecuencia procede declarar la pérdida a fqvor
de la Nacién de los bienes y equos empleados en la comision de dicha

T

infraccion.

SEXTO, I)DETERMINACI!ON Y CUANTIFICACION DE LA SANCION.

J
J
El Incump[lr con el cmculo 66 de la LnyR, resulta sancionable en términos de lo

previsto en el c:r’ncuio 298 inciso E), frdccnon | de la citada Ley, que a la letra

senala:
/ >

“Articulo 298. Las mfraccfohes a lo dispusesto en esta Ley y a las disposiciones
que deriven de ella, se sancionarén por el Instituto de conformidad con lo

siguiente....
) t
E) Con multa por el eqlivalente de 6.01% hasta 10% de los Ingresos de Ia

personajinfractora que:

. Preste servicios de fe!ecomunicaclones o radlodrfusion sin confar con
concesion o auforizacion. .. { 9 N

| (Enfasls afiadido) | : _ ! )
1} ‘

" Ahora bien, para estc:{r en condiciones/de establecer la multa respectiva en

términos de lo dispuesto por el cmcuio on‘res franscrito, es impor’rc:n?e hacer notar

que esta autoridad resolutora corece de Ios elemen’ros mlnlmos necesarios para
\ !
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su cuanfificacion, en razén de que de las constancias que integran el expediente
) . ) ! 4
en gue se dctla no es posible deferminar la identidad de la persona infractorq, vy
A

consecuentemente el monto de sus ingrescs acumulados.

’

P(j!r su parte, el-articulo 292 de la LFTyR establece que “En el caso de aquellos
infracfores que, por cualquier causa, no declaren o no se les hayan detferminado
ingresos acumuylables para efecfos del Impuesto Sobre la Renfta o que
habiéndoseles solicitado no hubleren proporéi_onado la informécién!‘ fiscal a que
se refiere el articule que antfecede, se les aplicaran las mulfas siguienfes:...lv. En

Jos supuestos del arficulo 298, Incisos E), multa hasta por el equivalente a ochenta

] ’ .. o ”
y dos millones de veces el salario minimo...

F [
7 J
Ahora bien, toda vez gue se desconocerla identidad del presunto infractor y
= ; i

g i e
_consecuentemente los ingresos del mismoes declk no se cuenia con los
2 MR LT 1y ! LR
elementos suﬁuen‘res para individudlizar la sancion prevista en este articulo, esta
autoridad resoluTord tendria que aftender el criferio Conten[do de la froccnon v

del arficulo 299 de la LFTyR e nmponer en su caso, la multa correspondienfe con

base en salarios minimos. |
£ (

I \

Para determinar la sanclon prevista en este ditimo articulo, esta autoridad debe

gTender/d lo establecido en el or’n’c\ulo 301 de la LFIyR. gue a la'letra sefidla:
; ( r .

A
Aﬁfc&ilo 301. Para deferminar el montfo de las multas establecidas en el
presentfe Capifulo, el Instituto deberd considerar;

| e )
I La gravedad de I infraccién;
Il La capacidad econémica del infractor;
M ta reinc‘fd&;ncia, y : / )

V. En su caso, el cumplimiento es,oonfoneo de las obligaciones que dieron
ongen al procedimiento sanclonatorio, el cual podrd considerarse como
atenuante de la sancion a imponerse.

i
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Sin embargo, en el presenfe caso no se cuenfan con los elementos suficientes

para fomar en consideracion y . valorar los cilterios contenidos en dichas
fracciones, por lo gue en tal sentido forﬁpoco resulta procedente imponer una
| g
multa con fundamento en el articulo 299, fraccién IV, de la LFTYR,
; 3

Conforme a lo antes expuesfo, y al no existir plena identificacion del presunfo
linfractor habida cuenta de que la persona que c:fendlo la vislta se negd ai
pt:opormonor su nombre o olgun da’ro que permita |dem‘|f|corlo y no obstante los
esfuerzos realizados é)or e§’r0 ou’roridod para obtener dIChC‘I informacién y en
consecuencia al carecer de los elementos para Io rndwlduollzomon de la multa a
que se reﬂeren I6s arficulos 298 y 299 de la LFT\/R antes citados, esfcl autoridad
resolutora Comldero inviable :mponer una sancién ’econom’rlca en el preaentre
' asunto, . ;)

3 ) \ Co
Como complemento de lo anterlor, resulta imporfante seﬁolcjar que en diversas
ocasiones tanto el Servicio de Administracién Tributaria como las Se_‘cretaric:as de
Finanzas ¥ Administracién de algunas Entidades del pais, han inforhwdao a este
Instituto la imposibilidad de hacer efectivo el cobro de aquelias multas en las que
no se especlfique el nombre de la persona fisica o la denominacién o razdn soclal
de oquellu a la que haya sido impuesta !0 referida sancién, haciendo o precI3|on
de que las resoluciones que se emitan en las que se imponga una multa deberdan
‘contener los datos que permitan Idenjlflcor plenamente al sancionado, tales
como nombre o razén social, domicilio completo, importe a recuperar ¥
concepto, requisitos que en sulln’regndod resultan indispensables pora que dichos
organos tributarios estén en apftitud de instaurar el procedimiento administrativo;
de ejecucion. |
J s
Lo anterior es consistenfe con lo previs’(o en numeral 2.1.2 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2015, publicada en el Diario Oficial dé"la Federacion el

\
treinta de diciembre de dos mil catorce, que entre otros requisitos establece los
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raluﬂvos al nombre domiclllc: y Reg );tro Federol de Confrﬂ%uyentes del Infrdcfor a &

qulen 59 le hCI tmpuesto lCl sancﬂén que por su conduc‘ro se pretende 'ajecu‘rur . =

qrﬁculo 305 dd la. LFI'yR no neceéﬂc: de elemen'l’as pc:u‘c: su mdlvlduc:llzoclbn, pu% it
esfc: proc:ede cOmo, consecuencla Inmedlcn”a de lc: c:cfualizqclén de lo h[poT95ls
ncrmcmva previstqan efse umculo '

con oncemé 'pelmiso o cuforlzac ':;'pclra u&ar legalmenre. la frecuencid 945
MHz. y queuquedo plenamenfe c:credlfado que 59 encon‘rrabq presfundo un '1
ssrvlclo dé rqdlodlfuaion, W dc’ruaﬂ’za |et hlpé{esis normaﬂvq prevlsta
\.:' expresamen’re en el orﬁculo 305 de\lq Lay Federc:l ?e Telecomunlcac\lbnes y

qulo,c{imﬁion

. con ‘ Casior - _fo acbn\ogﬁu&;pbr .
cuukmfer oﬁnr’madfo irwdan u ob@huym. _m% ganemlss e
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; En tal \drfud. procec\:le declarar la perdldo en beneficio do la thc:bn de los
b1enes, ms’rulcclonas ¥ equlpos empleodos en Ecl comlslon de dIChCI Infrc:ocicm por
of prople’rcno, responsqbla ‘ocupaite yjo encorgado ‘del lnrnuab[a, estacién,
es’(udlos y/o pldnfa 'rrc:nsmrsorc de la rudlodlfusoru que opera o] frecuenc:la 94 5
MHz en eI domloillo ubicado en _

| de San Cristébol d las Cos
consisfentes eh un Trgnsr?ﬂsor pcra FM, mcxrcu 8D, modelo TF(s)-mO sln nGmero
de sene un CPU armado sin mqrcc, sin modela. sin ntimero ?e serle unq cqnsola

rnarcc chchq, moc)e!o MG1614 sin ndmeto de. sefle, un m1crofono marcc Syre;
sln rnc:delo sin numero do sorlo y un micréfona marca Sennheiser ‘sin modelo, sin
nGmefo de sefe; las cuales es’rqn \debidamen’re ldenhﬁchos en ol AC:TA DE

ASEGURAMIENTO niimero 7412014-UC ¥ que fusron obje’ro do usegurc:rn!enfo ¢on %
. los sellos con nGmerog de follo 385, 38/6, 387 y-388, respectivaments, hablendo /

deslgnclndo como In’rervemor aspecld (deposﬁario) c: _

_ pr lo que se le déeberd solicljpr qu? on su cardcter de m’rervenfor
especlul (deposﬁrarlq) pcnga c: dESposIclon los equipos asegurados ' \

. — , [-
En consecuenciu, GOF\ bdse an 1os resultandos y c:onsldercmdos aneriores, ei
Plenb cjel\lnsﬂﬁﬂo Federal do Telec:omunicuciones

-

RESUELVE
PRIMERO. E| propletario, responscile, ocupahte ylo encargado ds¥ Inmusble,
estacion, estudios y/o planta tranrimlsora donde sa ‘detectaron las Ins’ralaclones

de la estaciSn de rodlodlfuslén, opemndo la frecuiencla de 945 MHz en la

_19 San Crisfﬁbdl de Jas Casas, Chlopas infinglé &on 16 establec:ldo en
el arficulo 66 -de la- Loy Foderal de Telecomunlcadone\s y thlodifuﬁén, al
haberse detectado que éste so enconfrabcx, pres’rando un seniclo de

radiodifusidn a fraveés de 19 frecuencia 94.5 MHz sin contclr con conoeslon,
N

I

/

’ S \
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perrnlso o c:utorizar:lon. no obstcnfe lo cual. no sa lndl\ﬂduallzo sancnon alguna gi

' esre respécfcr atendlendo o Ius oonsiderc:clones sancxladas en el éonslderondo'

"-J \ .

'SEGUNDD. De confmmldad con’ lo senalcsdo en Ios Conslderdndos Tercero, :
Cuortaly Qu}ﬁ’ro de la presente Resolcion, ef propietqﬂq,,responsab!e ocupan‘l'e]:i ”
yio aﬁcclrgado del Inmusbie; asfaclén.‘ estudips y/o planta fransmisora donde se"' =
defectaron, las” lnstaluciones de e eshacién de radiodHfusién;- éperandé N

'frecuenc:lct de’ 945 MHz. en’ o :

. (S > Scn Cisitbol do as Casay, Chiopos, 5

5 frecua ‘cla 945 MHZ y’ en’fa

enconhubu pres‘rando seMcios de rddlodifuslon

-/conwecudncla ‘con fundamento en” ef ‘artictio. 305, de. lcr,;jLefy:;Féderal dsr
. Telecomunicqcfones y Rudl _dlfuslon se declclrdl _*perdldd en-' -benea‘lclo da |G|

“Sire:”sin. r'ﬁédéi}'cj._f'slﬁ“ nbhiero'_ .c‘je,_"se'n yhun‘ rn‘ic:To‘ q@:\:h’l‘i“;l.’[’giFIfSér_i_nhfe[_

modelp, sln numero de sen? (ambos con seﬂo de czseguramlenfo 388) B

RN
HI AR

lés; b n'és 'q’ue pdsond poder "de |d N.Ci :

_,dé asegurqmlen’ro no h@n sndo \(ioludos V DTGVTP Invenfcno PQrmenoﬂzodo de Ios

chadosbleries, bR
j) PRI T LA P SIS ST
:'-/
f -
. - .
s .
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CUARTO. Con fundamento en el arficulo 35, fraccion ' de Ia Ley Federal de

Procedimiento Administrativo, s& ordena due la presente Resojuclén se nofifique \
|

personalmente al presunto responsable_en el domicilio precisado en el pl_roemio 7

de la presente Resolucion. )
QUINTO. En términos del atficulo 13, | /fraccién XIV de la ley Federal del
ProcedlmlenTo Admin:s‘rrohvo de aplicacién supletoria a la Ley Federal de ‘
}Teiecomuniccmones y ROdiOdeUSI\On se informa al presunio responsable que |
podrd consultar el expediente’en que se actia en las oficinas de la Unidad de-,,
Cumplimiento de este Instituto Federal de Telecomunicaclones, con domicllio en "
Avenida Insurgentes Sur namero 838, cuarto ]éiw, Colonia Dsl Valle, Delegacién
BEjni‘rP Judrez, México, Distrito Federal, Cédigo Postal 03100,; (edificio altemo a la
sede de este Instituto), dentro del siguiente horario: de lunes a jueves de las 9:00 g

las 18:00 horas y los viemes de las 8:30 a Jas 16:30 poras. -

SEXTO. En cumplimiento a I@ dispues’ro en los articulos 3, fraccion XV Y 39 de Io Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se hace &el conocimiento del presun’ro
responsob[e, que la presente Resolucion constituye un acto administrativo
definltivo y.por lo tanto, de conformidad con lo dlspues’ro en el arficulo 28 de la
Consﬂfuuon Politica de los Esiados Unidos Mexicanos, en relacion con el diverso
T (312 de la Ley Fedetal de Telecomumcociones y Radiodifusién, procede interponer
‘anfe los JlfJZgCtdOS dg | Distrifo  Especidlizados en Matefia de Competencla
Econ\c‘)mlcof Rodiocyfusién y Telecomunica?iones, con residenciaen el Distrito
/ Federdl, y Jurisdiccion Teritorial en foda la Republica, el juicio de emparo .
indirecto dentro del pfozo de quince dias; habiles contados apartir de que surta
efectos la no’riﬂccclén de la presente resoluc:on en términos del articulo 17 de la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los arficulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Es’fodés Unidos Mexicanos. h §
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~ SEPTIMO. En su oportunidad archivese el. expedente como asurﬁo\_ fotal y
definifivamente concluido, \ A o
: /
s Asi lo resolvic el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, con {
; | s
fundamento en los arficulos sefialados en los Considerandos Primero y Ségundo
de la presente Resolucion,
\
.2 5
: (
/ / ; e
) Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
: Comisienado Presidente s
‘/."\ aﬁ
Emesto Estradc Gonzdlez
¢ Comjisiohado
N
( s W e
/ / g | ~Maria Elena Estavillo Flores
f ; Comislonada ] Conmisionada
2 ’ : =
Wl . s

7§ 4/ ._
[ Ayt
Marrio Ge-:rmqj;y,FJ mow¢ReJngel

/  Adolfo Cuevas Teja

Comlslonc:do \ Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por € Pleno del Institute Federal de Telecomunlc,cnuones en su XV| Sesién
Ordinaria celebrada el 12 de agoste de 2015, por mayoria de votos de’ 'los Comlsmncdos presentes Gabriel
Oswaldo Confreras Saldivar, Luis Fermando Borjon Figuerea, Emesto Eshada Gorizdlez, Maria Elena Estavilo
Flores, Mario German Fromopw Rangel y Adolfo Cuevas Tejo, ¥ con el voto en confra.de la Comisionada AdricnG
Sofia Labardini Inzunza, con fundomento en los pdrrafos vigésimo, fracciones |y Il; y vigésimo primero, del s
) articuio 28 de la Constitucién Palifica de los Estados Unidos Mexicanog; arliculos 7. 16 vy 45 de la Ley Federal de
{ Telecomunicaclones y Radiodifusicn; asi como en los articulos 1, 7, 8’y 12 del Estatufo Orgénico del Institufo
© Federdl de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/iFT/120815/340,
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