
VERSIÓN PÜBLICA DEL ACUERDO P /1FT /120815/340 

ift 
INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

DE LA SESIÓN DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XVI SESIÓN ORDINARIA 
DEL 2015, CELEBRADA EL 12 DE AGOSTO DE 2015. 

LEYENDA DE LA CLASIFICACIÓN 

Fecha de Clasificación: 12 de agosto de 2015. Unidad Administrativa: Secretaría Técnica del Pleno. 
Confidencial: Si, por contener información Confidencial; por lo anterior, el 9 de septiembre de 2015 se 
elaboró versión pública del Acuerdo P/IFT/120815/340, de conformidad con los artículos 106, 107 y 111 
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública ("LGTAIP"). 

Núm. de Resolución Descripción del asunto Fundamento legal Motivación 
Secciones 

Confidenciales 
P/IFT/120815/340 Resolución mediante la cual Confidencial con Contiene datos Páginas 1-3. 

el Pleno del Instituto Federal fundamento en el personales de 5, 7, 21 y 31-
de Telecomunicaciones artículo 116 de la una persona 33. 
resuelve el procedimiento Ley General de identificada o 
administrativo sancionador T ro nsparencia y identific able 
iniciado en contra del Acceso a la 
propietario y/o poseedor del Información 

' inmueble que ocupa la Pública 
estación de radiodifusión 
94.5 M Hz en San Cristóbal de 
las Casas, Chiapas. 

Firma y Cargo del Servidor Público que clasifica: Lic. Yaratzet Funes López, Prosecretaria Técnica del 
Pleno------------------------------------------------------------------------------------------------------ --------------------------
-------------------------------------------- -------------- --------------------Fin de 1a 1evX 
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,. ~-,J;a~f,2,Federa~ o ?bcede agQ81P.~ dos mu qulnce.- Vislo _paip~esolYet 

· :~:~-~º~r~;'~~~\~.~:JM~'~i@ama~~ 
pérdida de bleneo; lnstalocronas y/ equlpps ehbeneffclo cfé la Noción; ldlclodo 

mE>Ctlonte aeu~fcidoo ve1nttoctio Cie oBrllcte das mnqulnce v n(?t!fleado el e1rico ·· 

tje mayo delmlsmo añ<J.. p6f~ste lhs*ufu Fe&r.al de T<¡jlecomvnícacfones ("ÍFf o 
- '' --, ' - - --- ....., ,- : -- - ''"' -··· - - -

1t1Sf¡tutb')pbrcQJ:l¡jucfo dejo Unidad de Gumplimlenfo, ~h confÍÓdel propleta~o, 
trei;¡:ipnsable. ocupante y/o encargado del lnllluepíé, ésíac!6n. estudios \lló 

' planfü. frariSmisor(] ·donde se. d~tabtoro.n los lnstdlcx:iQriés d~. Ja e.sroc;~~ .de 
tot:JiodlfuSJÓn; ciperqndo. lo·. frec~rida de .. 94.5 Ml-14 • 

.· "" ChÍopo~ por le Presunta in'fJUcciÓit alartículo 6ó 'y l(l 

probób~ t:iChJd]1fc;tck5h .d~ f <;1 hlpótesís norina~~g p~eVlsk1 1e11 . <ti oitlculo J~S 
. _:-·.-. , . - : .· .. _,_ ·-- .··= ,· - . r '-· . -._ ---· . _,. ___ -- - -

qmbo;;- de lq Ley Federo! de Telecomunicaciones. y Rddlodlfuslón ("lFfyR') . .Al 

respé&o, se cerriíte Id p[esenh:JTéSo1uélón de cO'ntormldad con Jo slgúlente; y 
~:;~¡;~~;, ;:~~{;;~:, --~,;;~ /;-~~!;:...,-.~· ·, ~ r'-- ,-

1 

" ~!=s1Jt1~~~-a' 
/ 

'• 

P~JMERO, Media$ qtiblo IFT/225/(JC/ÓG-VER/17.79/2JJJ4 de •q_qs•de cJlblem,~e de 

do~ mil co1'of99, la t¡rrección General deVetlflcqc16n ("DGV) c:Jependlenfü.de Ja 

l)i)i¡jc¡d <;le Cump,lmlento ,1~¡ J¡:j; ordeno la visita de lnspecdóir-verifi<:;aclón al / 
e: -' :' I, 'C - ' " "· - ' -·-, ,' ; ... -~- "_:' ' - ' - ; ' - •' .-

propietario, \f'SPÓnsabfe, ocupante y/o ¡;¡ncqrgado d!Oll Inmueble, estoqón, 

estudios VI o planto trcinsmlsora, donde se dete6tarori lo$ lnstalacloileá de Id 

\ ,. 

\/e]:¡ \_ 
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estación 'de radiodifusión, operando Ja¡ frecuencia de 94.5 MHz en la. Población 

de San Cristóbal da las\ Casas, Ef°do de Chiapas, 6on, el ob~ ds 

• ... comprobar que cuenta con concesión o permiso para oPo/(Jr y/o explotar 
"- ' . \ 

estaciom:.s dé. radiocllfuslón que se encuentreen el lhmueble ... -. 

( 

SEGUNDO., El día seis de d(~lembre da dos míl catorce, en cumplimiento al oficio 

precisad~ en el numeral lnmédlato anlerlor, el lnspector-Vertflcddor de Vías 

1 Genéral¡¡¡s de Comunleacló(1 ·en Materia d~ TelecomunicacJbnes y Radiodifusión, 

("EL VERIFICADOR') se con'stttuyó en el domtci)lo ubicado en , ----·,-·· . -• CrtS1óbal de las Casas. Chiapas. levantóndose el acta de aseguramiento número ' . \ 
. 74/2014-UC, dán?ose por terminada el mismo día de su Inicio, en la cual se 

deiectó Id operoctón de una estación de radlodltuslón o través del uso del 
1 / . . 

espeétm radlo¡1iéC)Tico ery lo frecuencld 945 MHz. sin contar con la concesión, 

permiso o autorizor;:lór)°eorrespgi:idiente, J 

' 
( 

TERCERO. Medjanteoflclo IFT/225/tJC/DG-VER/1141/2015 de trece de abril de dos l ' -

mil quince, IQ DGV remitió al Titular de lo Unidad de Cumplimiento del. IFT un \ 

'Dictamen por e/ cual se propone erlnicio de PROCEDIMIENTO ADMJNISU?A11VO 

I DE IMPOS/CJÓN DE !¡ANC/ONES y /a DECLAJ?!l.TORIA DE PtRDJDA DE BIENES.,,, 

,/NSTALACIONES Y EQUIPOS ,EN BfNEFICIO DE LA ¡ NACI6Jy, en -contra del 

proplE1forid, responsable, ocupante y/o ~~ncargado del lnmu<¡>qle, espciórt 
, I 

estudios y/o planta transmisora Ubicada en: 

Estodo de Chlapás (donde se detectaron las instalaC/ones de la estación de 

radiodifusión, operanr;io la frecuencia 'd$._ 94..5 MHz) por la presunta ln~ac±ón del 
-~ ' \ 

arlfcvlo 66, y la probaf?leccictu1;1llzQclóh de la hipótesis hotmal!va previs~ én el 
' alffcu/o .305, amt:>os de fa Ley ~deral de !$Jlecomunlc'aclones y R?dlodlfusión 

"derivado i'.te la visita de· inspección y verificación que consta e~ el Acta de 
- . I . . .. . ~ . ~ 

Aseguramlento.JJúmero74/2014-UC ... ". . f 

/ 
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í INSTITUTQFWfRAlDE 
1 TEl\'d:OMUN!CACl0N5S 

' ' ' ' ' ' .. \'. ' . ' ' ' .. ' ' ' ''. ' 

1 CUARTO. EnvirtµQ ~910 anterlpr, por a,cúercfo de veintiocho de abril de <¡Jos rnH 
"'qulnqe, el JFT por conducto del Titülar de Id Unldodde C:UÍhp11ml<1nto, lnlcÍó él 

-. --: •\" -_- -- - '_- -_.-- - •.· - -; - - '. -_:_ ,, 
procedlmlentó adrrilnistrallvo d.e. Jmposlci6n de sanelony déelardtorta .de pérdida 
' . - . . - .- - ~-.. . - - : - . . . . . . ·_.c. '/' ~-- -- :-- - ... ' . . - - : ' 

·" de bienes, instolaelOn&s Y equ1pos en benéffcio de lti. Noción, en contrd del 

\ 

- ' ' ' . ;- -- ' -,_ : ' -- - l ' ~ -

propiatQrio, respor\sable, ocupante y/o enedrgado del Inmueble, estacl6n, 
j\. ¡. 

estudios y/o plantel trahsrhlsera ubJCddQ en 
--~;_,;~~-·~,, - . :; ' 

. sQÍ( Cristóbal de las .Ca>OS. 

Chl~~s ('presÚ-ifo infractor"), .Paf p~lr~ Jci 'b1fi.occ1ón d ·arlfculo 66 y ~ó 
qctOOJtmóJórl de lo htpótés!s nprlTlatlva preVlSro en el mtículo. 305 dmbos de la 

' ' ' 

LFfyR, yd que. de confum1!dad con 10 propu~la de la DGV. eidsten elementos 

suflcien~s paro acreditar la prestdciÓA~e servlcJos de radiodlfusl6n a froVés de id 

operaclon, 'uso ,y eXplofoci9n' de> Lino vía géneral de comunfcoclón ( espaéfro 
'" :. '-, - - -~, .- - ·-_ - - .: __ ,_ " --:~ -: ' 'j 

radloeléctrlco) .cónsfstente en la fre?lJencio de 94.5 .MHz por pqíie de[ presunto 
í . ' ' / '. ''' • ' \ ' ' 1, ' , ' ' ' 
lnffaclor. sin pontdr con la concesión, pefrnlso o aotoriroclón correspondiente, de 

--7 ' - - ' ' - .-~--

conformidad con loestablet±hJ31:1 .Id LFTyR. ,. 

', ' ' ' '' ' ' ' ' •· ,· .· ' ' ' .·. ·, f .. 
/ QUINTO. Pr13vlo cilutorlo de yuotro 8e mayo de dos mil quince, con fechacfnc() 

- , ,, ,: , , ._ - ,- , ,, - ¡_e·- ·: ·-· -; ,, :. ·'-e_/ ___ ., -- -- , , "e·_, , .. ·" - :-

de mayode dos mil qUlnce se nottllóó o11presunt!)Jnñactor, a.fyavés de-

~I c9ntenldo ·del ~erdo deltÍlicio del procedirnlenfo ·.~ 
:... ' - ' ,.,... :- '' - -,~' ~ ' \.. - ' - ' , 

veintiocho .de ctbril .det ano en curso, concediendole un plazo de quince qiíos, 
•: .·, ' ' ·'' ' ' ,.·.· ' ' ·. ,. ' 

pcira c¡lJe en.WSD del bene.flcio de lo gdrdntía deaudlencia consagrada en los ... ' .· .· ·,,' '/ '''' ' ', ' ..... ' .· ' '' ' . : ' 

arti'culos 14 y 16 de la Constitución· Pol!tlca de Jos Estados Unidos Mexicanos 

('CPEUtv\) en reiQC:lóQ_ bon .e! 72 de la Ley Fec:jeraJ de Protedlmlento 

Admfnistrativo (LFPA "); de apllcaÓlón supletoria a la rnateria en 1'érrnlnoS' del 
' ' ., .. ' - ' ' ' ' ' " ' ' ' ' ' ' ' ''' ' \ 
artfqilc;i 6'.' tra=too IV de la LFTYR expusiera lo.que a su derecho convlnlerb y, en 

so caso apbrtaraJos prbebas 09n qué contara~ '"" / 

\ ''" " 
Es oflPr!ÍJno señeilar que dadaJa ur§encla ynecesldad de la práctica de ia 

1 ' ' ' ' ' •. ' ' ' ' ' .' ·' ' ' ' ' 
notificación del acuerdo de inicio el procecllmlento administrativo de imposición 

( 

\ 

( 

\ 

f 

r de ~nclón y declaratoria de pérdida de bienes.. instq\ac1?n¡{s y eqLllpqs en ó 1 
,) 1 ' ' ' ,.,. 
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ben~ficio de la Nación m~nclonado en el numeral que antecede; mediante 

acuerdo dictado ef treinta de abril de dos mil quince. el Titular de la Unidad de 

Cumplimiento habilitó las horas comprendidas entre las 09.00 y las 18:00 horas del 
1/ ' 

día cinco de mayo de dos fnil quince. Dicho .. acuerdo, fue notificado al presunto 

infractor el día cincO de mayo del año en curso. 
1 ! /\ -

'- 1 
El término concedido al prrsunto Infractor para prese~tar , sus manifestaciones y 

pruebas, corrió del seis al veintiséis de mayo de dos mil quince. 
., _ 

\ ' · . .;' 

SEXTO. De las constancias que (orman el presente expediente se observó que e l 

presúnto infractdr, no presentó escrito de manifes_toclones y pn.;ebas, por lo que -,_ 
mediante acuerdo de tres de junio de dos mil quince, notificado el día cinco de

junio siguiente por publicación de lista diaria de notificaciones, gn la página de 

este ,lnstitutb, con f1undamentb~~rl los artículos 72 d~ la LFPA y 288 del Código 
\ / 

Federal de Procedimientos Civiles ("CFPC.) de aplicación supletoria, se hizo 

efectiyo el 
1
apercibimiento decretado en el acuerd~ de inicio del proc~dimiento 

administrativo en que se actúa y se tuvo por perdido su derepho para manifestar 

lo qu~ su deresho conviniera y ofre·6er pruebas, y por así corresponder al est6do 

procesal que guardaba el presente asunto, con fundamento en el artículo 56 de 

la LFPA ~e pusie;ron a su disposiclót!_lbs autos del presente1expediente para que 

,dentro de un térmi~ de diez días hábiles formulara los alegatos que a su 

_9erecho convi~eran, ~_Q_ el en~~ndido que transcurrid<?dlct:Jo plazo, con aiegatos 

o sin ellos, se emitiría la Resolución que conforme a derecho cor~espondiera. 

~1 términ~- conceqido al presunto Infractor, para presentar sus alegatos 1corrió del 

ocho al diecinueve de junio de dos mil qtJince:. Sin embargo de las constancias 
'-.. 

que forman el presente expediente se observa' que no presentó sus alegatos, por 

lo qup¡ mediante~acy'erdo de veinticuatro de)unio de dos mil quince, notificado 
1 / i 

por lista de esa misma fecha, se tuvo por)perdido su dere.cho para ello. 
1 '\... \ 
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INSTIHJTO F~DER/IL DE 
Tljl.liCOMUll!ICACJONES 

1 
-- WTIMO. Me'Cllante acuerdo de velnt!Cl,Jatro de Junio del c;iño en curso antes 

citado, se acÓrd6 lo conducei\ia en- re1áCJ6n al escrito '·presentado por 

enila Oflelalía de Partes de este lnstttutc¡ el once 
1 -

de Junio de dos rriD qUinee, en el soottd~de que, quien lo suscribe no acredita 

tener 1ntéres en el presente aslJnto, además de qUe dicho_ documen1o fUe 

presarfu~'-fuerade¡ plazo de quince días hÓbiles estObleclpo para ofrecer 

pruebas y defensas por j!larte del presunto Infractor. En esas condiciones, en 

térmlhos d7 lo díspueslo por el artículo 72 de la-Ley Fed~al de Procedimiento 

-Administrativo, en ,concordancia con el artfculo 288 del Código Federal de 
'- ¡ . . . - -

/ Procedimientos Civlles, no surte efecto legal alguno. 

,- ( -
,,- - - ' - ,, ' \... 

OCIAVO. Me~lante acuerdo de veinticuatro\ de junio del año en curso, y 

lomando en consideración el estado procesal que guardaba el asunto ~e-
/ . . . \ 

mérito, se ordenó turnar el presente expediente a·efecto de que se emitiera la 

resolución respectiva. 

PRIMERO. CoMPETENCIA. 

) 

\ CONSIJ;>ERANDO 

El Pleno deL. lnstttuto es competente pan& conocer y resolv_yr el presente ¡ 

proc~dlmlento admlnlstrattvo de lmposlcl6n de sanción y de&tarar la pérpida da 

blene~ lnstaloclones y equlp<ps en beneficio de Ja Nación, con fun\lq-nento en 

los arttculos 14, segundo pórrcífo, 16, prlmer párrafo y )B. párrafos décimo quinto, 

décimo sej(to r vigésimo, fracclooos 1 y VII de la Constitución P~íttca de los 

~todos _Unidos· Mexlconos: 1, 2, 6,. fracciones 11, IV y VII, 7, 15 fracción XXX, 17, 

\ 

\ 

11 penúltimo y últtmo páyatos, 66, 297. primer 'párrato!y 305 deiO LFTyR; 524 de la 

\ 

Ley deVías Generales de cOmunfcaclón; 2. 3/8, 9, 1~\13, 14, 16, 18, 28, 49, 50, 51, 

59, 70, fracciones 11 y VI, n. 73, 74 y 75 de la Ley federal de PrQ9sdimiento 
í 

f 

/ 

I 
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Administrativo; y l, 4, fracción 1 y 6, fracción XVII del Estatuto Orgá(lico del 

Instituto Federal de Telecomunicacior)es. 

-" SEGUNDO. CONSIDERACIÓN PREVIA 

La -..Soberanía dbi Estado sobre el espacio aéreb situado sobre el territorio 

nacional, que es el medio en que se propagan las señaied de audio o de a~dio y J 

video asociados mediante la instalación, funcionamiento y operación de 

estaciones de radio y televisióh~ se ejerce observando lo dispuesto en los artículos 
¡ ~ 

27 párrafos cuarto y sexto y 28 de la CPEUM, los cuales prevén que el dominio de 

la Nación sÓbre el espectro radioeléctrico es inaliet:lable e imprescriptible y que la ·. 
' ( ' 

explotaclon, uso ;9 aprovechamiento de d icho rec1¡1rso por los particulares o por 

sociedades debidamente bonstituidas é~nforme a las leyes mexicanas, sólo 
-·-

puede realizarse mediante título~ de concesión, de acuerdo con las reglas y 
/ 

condiciones que establezca la normativldGld aplicable en la materia. 

Asimismo, de conformidad con" lo estableci?o en el artículo 28, párrafos décimo \. 

quinto y décimo sexto de la CPEUM eÍ IFr es un órgano autónomo, con 
1 

\ ' 

.... personalidad jurídica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo 
.-,e \ 

eficiente de la radiodifusión·· y las telecomunicaciones, para lo cual tiene a su 
1 1 

cargo, entre otros, · la r.~gulación, promoción y super.:visión del uso, 

aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico; las redes~ y 1~ 

prestación de los. servicios de radiodifusión y telecomunicaciones. Asimismo, es 

también la autoridad en materia de comp~.te~cia econórhics,a de los se~;~res de 

radiodifusión y tel~_comunicadones. 1 
{ / 

1 
--·ConsecuentS? con lo anterior, el 1FT es el encargado de vigilar la debida 

observancia a 16 dispuesto eA las concesiones y aLJtorizacio~es que se otorguen 
' .... 

) -.. para el uso, aprovechamlentb y explotación de bandas de frecuencias del 

, espectro radioeléctrico, dedicadas al servicio público de tadlodifusión como 
! 1 \ 

e_~ 
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/ 
f 1 \ 

' .. · •.. 1 \ ••. .. . . . ' .. . 
vehículo de infomlaciÓn y de exp¡eslón, a fin qe asegurar que s&fedllce de 

confqrrnlctad con las d~poslcion~ ¡llrrdicas aplicables, .._ I 
'' -- e '- - j 

. 1 
.' . .. ·:. ' . . . -.. . \ . . ' . j ' 

Bajo e~s. consldaracjones, el ejercic¡p d0 ·.las. facult~s de supery/slón y 
ve11ridación ¡:xx por.te def !~ trcien aparaj<¡¡da la rl3iaf1va a Imponer sanciones por 

el lncVmpllmlento a Jo . establecido en 'las ley"'~ correspdridlentes o ;¡n Jo1 
L . ·. . - . . .. -

·respectivos tffulos de cóncestón, asignaciones o peh'nlsos, con la finalidad de \. 

lhhlblr aquellas coriduc1Qs que atenten centra los ob)etiyos de Jo nOlflla!Mdad en 
:O;."'_--,--- ,., >), . ~ . -- -~ ' -- --- ,-_-\' e - :,-- ~ 

la materia: , I 
- '' \.-~ 

' '' - ,! ' ' .¡ _\ -· - ' 

En· ese senffdo, la. Uoldad de CUmR!lml8'ntci previo ·procedimiento admln!sfra11vo, 

f,ropu50 0 este Fí'eno 09\lor a cal:!Ó la declarato(la depérdlda de blene~ en 
. . -.·. ' .· .\ ' .· . ' .·· . . .. . . 

beneficio de Ja_ f\IOcJón, en QOntra del pr.optatarto, ~spon:jqble, ocupayue Y/o 

encargado del lnmtJebte, esfa¡;:lón, estudios 'y/o i\iJanlo transmli;ord d~ lo 
-.-· -- - - - • :--~'. _ - . -- . -- - . - - . ~ . - - . .-.,-e 

rodl~fusora qUeopero lq _frecúencia "94,¡Hz~n -el donildfia. upicado en 

1 
...... de~ /Cristóbal de las Cpsas.·. Chlafüa .di ~onstdérar qlje se4'.l~llzó 
la hlpóMJs norma11Va"f'revlslo en el articulo 305 de la lFTyR. , _. . \ 

. . . 

Al:)orabien, pdra determln'ar fq prd<?edencla en·ld, ltnposlcló¡i da. Lma &:melón, la 
~ ' - ' ' ' _-: - -- ', _- ' - ·-''.:_ :- "'-·- ' '.-- -> ---_ •.. ·' 

LFfyR, apllcqble,eri el q::iso en concreto •. no.sólo ~qbl~ oblll':Joclories para Jos 

c9nceslonarlos' y· permlsionarios y en general póra · cualquter person_'} slnQ 

tamblé.n. señala supuestos de lncumpllmlento 91lpecfflcos.V las co:;isecuenclbs ,, 

)uiídlcas a las que se harón acree'do~s en C<lsos da inttingl~ld normattvidcid en la 

materia. I 

' , r 
Es cfuqr, al pretender l[Tlponer IJoa sanl='lón, ~a aulbrldad det:¡e analizar, 

rnlríuclosarnei'Íta, la col')dueta qúe se le lmpulú .bi. presunt9_ (nftqctor y dete¡rrnlnar 

si Ja rnlsrria es s~epjibÍe de se/sa.Jldonada en términos del preéepto legal que 

se considera violac:Jo. ... 

/ 

/ 

/ 

\ 

" 

J 
) 
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En este orden de Ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la/ Nación, ha 

. sostenido que el de~arrollo jurlsprude~cial de los principios./del derecho penal en 
--

el campo administrativo sancionador irá formando los principios propios para este 
... ~ \ 

campo ciel ius puniendi del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es válido 
' ·-

considerar , de manera prudente las técnicas 'garantistas del derecho penal, 

como\ lo e~ el principio de inapiicdbllidad de la analogía en materi~ penal o .. -

tipicidad. 

En ese s-entido, el derecho administrativo sancionador y-· el' derecho penal a l ser 

manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad qe éstos, en 

la interpretación constitucional de los principios del derecho administrativo 

sancionador debe cuidarse al aducido principio de tiplc idad, normalmente 
\ 

referido a la materia pen?l, haciéndolo _extensivo a las infracciones y san~iones 

1 administrativas. de modo tal que si cierta disposición administfativa establece 
. ·- ,.·· ( •···· 

una sanción por.alguna infracción, la conducta realizadq¡por el a~ectado debe 

encuadrar exactamente en la hipótesis normativa (previamente e~tablecldC:h sin 

que sea lícito ampliar ésta por arlalogía ()_ pdr mayoría de razón. -.. / 
1 

\ 
Así, 'en la especie se considera que la conducta desplegada por el presunto 

1 / 
inf.ractor vulnera el contenido del artículo _66 de la propia ley, que al efecto 

establece qye se requiere de concesión única otorgada por el 1FT para prestar 

\ todo tipo de servicios públicos d~ telecomunicaciones y radiodifusiÓn. ':-- .\ 

Desde luego, el mencionado precepto dispone lo siguiente: 

/ 
"Artículo 66. Se requerirá concesión úniop para prestar todo tipo de servic ios 
públicos de te/ecomuniaaci~mes y radiodifusión. p 

\ 
Ahora bien. para efectos de cumplir con el citado principio de tipiddad, resulta 

importante hacer notar que la conducta antes referida, misma que resulta 
' \ 

\ 

1 ' 

/ 
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contraria a la ley, es susceptible de ser sandonada en términos de la fracción 1" 

del inciso E) deT'artículo 298 de la LFTyR, mismo que-establece que la sanción que 

1 en su caso\ procede imponer por la comisió~ de la misma corresponde a una 

multa por el equivalente del 6.01% hasta e l 10% de los ingresos acumulables de la 
1 

persona infractora. 
{/ 

En efecto, el artículo-29B, inciso H), fracción 1 de la LFTyR establece e(<presamente 
J 

lo s[guiente: 
) 

"Artículo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones 
que deriven de ella, se sancionarán por! el lnstJteto de conformidad con lo 
siguiente: 

( ... ) 

/ 

. ......_ ' 

! 

\f). Con multa port"e/ equivalente de 6.01% hasta 10% de Jos ingresos de la 
persona infractora que: 

/. Preste. servicios de telecomunicaciones o radiodifusión sin contar con 
concesión o autorización .. . 

Asimismo, la comisión de la conducta en bnálisis, act~aliza la primera de las 

hipótesis normativas previstas en el artículo 305 de la LFTyR misma que establece 

como consecuencia !a pérdida de los bienes en beneficio der la nación. En / 

efecto dicho precepto legal expresamente establece: ··. 
. \ \ 

"Artículo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones o 
de radiodifusión, sin contar con concesión o autorización o que por 
cualquier otro riledio invadan u obsfruyan .· las vías generales· de 
comunicación, perderán en beneficio de ·fa Nación los bienes, instalaciones 
y equipos empleados en la comisión de dichas infraéclones. N 1 

~ , 

\ 
/ 

De lo <:?nterior podemos concluir que
1 

el principlo de tipicidad sólo se cumple 

cuand~-en una 11orma consta Jna predeterminación tanto de la .. infracción como 
. ~ 

de la sanción, es decir que la ley describa un supuesto de hecho determinado 

que'-permita predecir las conductas infractoras y las sanciones co\respondlentes 
\ \ \ / 
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. ) / 

para tal actualización de héchos, situación que se hace patente en el presente 
1 

; '-· asunto. 1 

Por otra parte, resulta Importante mencionar que para el-ejercicio de la facurtad 

$ancionadora, en el caso "é!e i nc~mplimiento de. las disp~siclones legales en 
1 • . / 

materia de radiodifusiófl. el artíc~lo 297 primer párrafo de la' lFTyR establ~ce ·qu' 
. l 

para la imposición de las sanciones prevista~ en dicho cuerpo normativo, se 
~ ' 

estará a lo previsto por la LFPA la cual prevé dentro de su Título Cuarto, Capíf:ulo 
, \ . 
Unico, el procedimiento para la imposición de..saneiones. 

1 1 / . 

\... ....... ., 
En e~ecto, los artículos 70 y 72 de dicho ordenamiento, establecen que para la 

··. 

imposición de una sanción, se deben cubrir dos pr~misas: 1) que la sanción se 

, encuentre prevista en la ley y 11) que p~vio a la ~~~osición de la mlsmd, la 
1 ;;· •• / 

autoridad comp~tente notifique al presunto infractor el i~icio del procedimiento,, 

respec~vo, otorgando al efecto un plazo de quince días par~ que el pre~unto 

infractor exponga lo que a su derecho convenga, y en su caso aporte las l 
-~ 

pr0ebas con que cuente. / ' 
( 

1/ 
( 1 

Así las cosas, al iniciarse el procedimiento administrativo de irf,posición de1sanción 
·, 

en contra del presunto Infractor, se presumió el incumplimiento de lo establecido 

en el artículo 66 de la LFFyR ya ;'que no conteba c0n la concesión 
. . ! 1 

correspol")(jiente para la prestación del servic io público de radiodifusión, en 

concreto para oe_E?rar la frecuencia 94.5 MHz. 
\. 

¡ ~ . -~ 

En este sentidb, a través del acuerdo de inicio de pr~cedimlento, la Unidad de \ 
\ '\ 

Cumplimiento dio " a conocer al ptesunto infractor IQ_ conducta que, 
. 1 

presuntamente/ viola disposiciones legales, así como la sanción prevista en ley 

por .. la comisiQ_o de la misma. ror ello, se le otorgó un término de quince dliás 
• 1 

--hábiles para q'ue en uso de su gara~tía de audiencia rindi€1ra las pruebas y 
,..-

/ 

.J 
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manifestara por escrito lo que a su derecho convinie,ra, de conformidad con el 
' •... ,.~ 

artículo 14 de la CPEUM en relación con el artículo 72 de la LFPA. \ 

/f 
\ í ' 1 ' ..... 

Conclu_ldo el periodo de pruebas, de acuerd6 con lo que dispone el artículo 56 

de la LFPA. -·b Unidad de Cumplimiento puso las actuaclo~es a disposición del ·-

interesado, para que formularcúus alegatos. 

) '-· 

Una vez desahogado el periodo probatorio y ve-ncido el plazo para formular 

· ai~gatos, la Unidad de C4Qiblimiento remitió el expediente de mérito en ~~tado 
/ \. ' ' j 

de resolución al Pleno de este-~FT, quien se ·encuentra facultado para dictar la 
1 / ..... _ 

resolución que en derecho corresponda. / 

'\ \ ( i 
i ....... 

Bajo ese contexto, e l procedimiento administrativo de imposición de sanciones 
1 

que se sustancia¡ se realizó conforme a los términos y principios procesales que 
i 1 

establece la_ LFPA consistentes en: i) otorgar garantía de audiencia al presunto 

infractor; ii) desahqgar pruebas; lii) recibir alegatos, y lv) emitir la resolución que 

en derecho correspondd.1 Lo anterkx, con independe.r1"cia de que el presunto 
. .../ 

Infractor no ofreció pru__ebas ni presentó alegatds en su favor . 
.' ' ( 

( 
En las relatadas condiciones, al tramitarse el /procedimie)'1to administrativ9- de 

' _, 
imposición de sanción bajo las anteriores premisas, debe}e~erse por satisfecho el 

cumplimiento ·éie lo dispuesto en la Con~titución FedE?ral, las leyes ordinarias y los 
- ( 

crlterJos judiciales que informan cual debe ser el actuar de la autoridad para 
¡ . -
. \ 

resotver el presente caso. 

) 

TERCERO. H~CHOS MOTIVO DEL PROC~DIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICIÓN DE S~NCIÓN Y 
PROPUESTA PARA RE70LVER SOBRE LA PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO 
DE LA NACIÓN. 

- 1 1 Dichos principios tienen su fundamento en los a rtículos 14 y 16 de la Constituclón""Política de lós 
Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen la garantía de debido P'<;>.eeso 

1 1 

'-
1 

\ 
\ 
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Con fa finalidad de dpr cumplimiento a la orden de inspección-verificación 

IFT/225/UC/DG~VER/1779/2014, dirigida al '"PROPIETARIO, RESPONSABLE, 
-· 1 

OCUPANJE Y/0 ENCARGADO DEL INMUEBLE, ESTACIÓN ESTUDIOS Y/0 PlANTA 

TRANSMISORA._ el seis de diciembre de dos mil catorce, EL VERIFICADOR, se 

constituyó en· el pol::.>lado de San Cristóbal de las Casas, Chiapas, donde se realizó 
\ ' ··· . 1 .. -

un monitoreo de radiofrecuencia en FM, utilizando ipara ello un anaUzador de 
\ . 

espectro Rodhe & Schwarz, corroborando que la frecuencia 94:5 MHz estaba 

/ s!endo utilizada, obteniéndose grdficas de radiomonitoreo y grab~ción~ del audio 

de las transmisiones. Asimismo, a través del mismo analizador de espectro, se 
/ '··- -- 1 

determinó la ubicación exacta de fa estación de radiodifusión que operaba 

dicha frecuencia. 
1 

,. 

*Att S dll 

( Rcf -20,00 dBm 
' , 

1 1Sa -30 dBm 
Avg 1 

-40 dBm ·-
1 

_ ... · 

¿':,l'fBtlit~(!.;l!:JtiiW!Z$~ 
i 

· e ··~ 
;.... .. ~· 

RSW 30 lcHz ov~~ f · \ '<cns 
VBW lOO kHz M~_. . - 19,~B'Jj', 
SWT SOITfi M1 ;!)i~ . 94. 5000000\l!li'Hi~ ' 

/ !# ~1 l lf y·. ~ 
~si 

4

~~j: 
~t ..... (~ 

\j' . ' "%; 

l ' ,./ 

-so dBm 

1 .JJ~ 1tl. ( 
-60dBm 

.i' .. , 
1 

-~:;;~ ~Jf ~~ i ~}/,¡,, 

1 ;f 1 
'11! 

·90 dBm 
¡ . / 

1 ~~ 
1 1 

' 
-100 dBm 

-·- 1.!~ -· 1 

' 
/ . 1·- \1 ~ 1 PS 
-110 di 

1\'.!1 

~~ 
~ -~ 

i 
' 

) J CF 94.5 MHZ -~ S pan 1.0 MHZ 
..... ·· 

A~ Dtr:t.e.: 6 . DEC.2014 12,50 ;19 ,, 
./'\._ .. 

\ 1 ~~! 
OPERATIV,O CH.IAPAS '--. ~ ~-

J~ '[; /' --.. 
' · FRECUENCIA 94.5 MHZ , f 

sf.N CRISTOBAL DE LAS CASAS, CHIAPAS 
t ~-

,~ .. 
.·• 

_.;.: 

' 1 

/ \ / 
¡ 

1 

! 

1 
\ 

/' 

( 

. ..., 

1 

1 

Página ~2 de 35 

. '\···· 

,l 
' 

{ 
1 
1 
l 
! 
¡ 

1 1 
1 

1 

1 

,..~ . ... -
' 

\ 



\ 

·· .... 

..-
/ 1 

/ 

\ 

( 

/ 

.·:4·· ... \:. ~ ~ ¡¡¡¡ 

'~t~~JY 1 rf t / 

1... 

INSTITUTO FEDERAL DE 
TH f:COMUNIC ACIONES 

En esa misma fecha, EL VERIFICADOR levpntó el ACTA DE ASEGURAMIENTO 

número 74/2014-UC, ¡("ACTA DE ASEGURAMIENTO") de la í cual se ad~lé'rte lo 

siguiente: 

1 \ 

Que EL VERIFICADOR se constituyó en, el domicilio ubicado en el poblado de San 

Cristóbal de las Casas, Chiapas, en el cual se encontraba una persona cuya 

Identidad se desconoce, derivado a que se negó a proporcionar su nombre e 

identificarse (la "Visitadtl"), procedió a verificar las instalaciones del Inmueble 

c itado, en compañía de la persona que atendió la visita 'y losf t; stigos de 

asistencia que fueron nombrÓdos por el lpspector-Verificador ante la negativa 

por parte de la VIsitada de nombrarlos, encontráf{_dose instalados y en operación 
' ' 

los slguleJ7~tes eqúipos: \ / _./ 

"Un transmisor, Ún-CPU, Una consola, 2 micrófonos" 

Asimismo, E_!, VERIFICADOR solic itó a la persona que recibió la visita en el inmueble 

antes señalado, exhibiera la concesión. permiso o autorización que amparara la 
/ 

instalación y operación de la frécuencia 94.5 MHz. a lo que, la Visitada se negó a ', 
\ i } 

hacer manifestadión alguna. 1 ../ 
/ 

\ 

/ 

1 1 

1 

\ 

En razón de que la visitada ~o exhibió el respectiv~ título de concesión o permiso 

ot~rg?do por autoridad comp~tente que amp9!ara o legitima ra la prestación· 

de.l servicio de radiodifusión a través del uso, aprovechamiento o explotación de 

la ·frecuencia 94.5 MHz. EL VERIFICADOR procedió al aseguramiento de los 

equipos encbntr?dos en el Inmueble en /donde se p~-~cticó la visita, filSÍ como de 

los demás bienes destinados a la operación de la estación citada, quedando\ 

como intervéntor especjal (dep9s1tarlo) de los mismos, Raúl Leonel Mulhla Arzaluz. 

Subdirector 9e Supervisión cte este Instituto Federal dé-.Telecomunicaciones, 

--. \ 

conforme a lo siguiente: 1 ' \ 

( 
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~JJ~::~t~1~,~~!ikimf0f~~~1111i~i~g(~l1f~i~~ 
' 

Un Transmís(S)r STD TF(s)-1 00 Sin número de
1 

385 
-· 
para FM serie / 

Un CPU Sin marca Sin modelo / Sin número de --· 38~ 

armado \ serie ..... 
' 

Consola ,... Yamaha MG1614 Sin número dE7.. 387 
,-, 

' ./ 

serie 
-. ' 

t¡Alcrófono Sur e Sin modelo Sin ;número de 
' \' 

1 

\ perle ' 
388 ' 

' 
Micrófono Sennhelser Sin modelo Sin número de 

; 

serie -·· ; 

/ .. ~ 

D?do lo' anterior, El VERIFICAD,PR informó 6 la persona qu~ recibió la visita que 

eh términos del artículo 32 de la LFPA, se lé otorgabd un plazo cl:le diez aías 
~ f 

hábiles, contados a partir del día slgul~ntede la conclusión ae la dillgencia~_ pc/ra 
que en ej~rcicio de su garantía de audiencia prevista en el artículo 14 dé la 

- ' ·· CPEUM presyntara las pruebas ·y (defen~as que ~stimara pr~cedentes ante el 

lnstitGJto. J \ · 

\ --- \ ' 
El plazo de diez dí9s hábiles qtorgado para formular obseNa9Jones y ofrecer 

p·rvebas, corrió del /ocho al dieCinueve diciembre de dos mil catorce, / 
' \ : 

advirtiéndose que el presunto Infractor omitió' presentar a su entero perjuicio; 

escrito de pruebas y defensas con relac ión a l acta de Inspección verificación 
- ) 

~ / 
De lo anterior .se despren~e que el presunto 'Infractor; con su conducta 

-.. presumibiemente contraviene lo dispuesto en el artículo 66 y actualiza la hi~ótesls 
normativa prevista en..::·el numeral 305, ambos de la LFTyR, por las siguientes 

c ircunstancias: 
'\ 

J 
--. 
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- 1 
\ 

A) Artículo 66 de la LFTyR. 

1 ' \ 
\ El artículo 66 de 1a

1 
LFTyR, establecE[ que: "Se

1 
requerirá concesión única para 

prestar todo tipo dEf servicios púb/ícos de telecomunicadones y radiodifusión. u En 

est~ sentido, dicha concesión es el título habilitante que otorga 9 su titular la 
\ -

legitimación para prestar servicios ~e radiodifusión. Sin embargo, de las 
1 \ ; ,.. 

manifestaciones expresas · realizadas tras ' la diligencia y -.del Informe de 
/ 

radtómonitoreo, se demuestra fehacientemente que el presunto infractor, al 

momento de fía diligencia, usaba la frecuencia 94.5 MHz de la banda de 

Frecuencia Modulada, sin contar con el documento Adóneo que ampare la 

prestación del servicio de radiodifusión. Pdr tanto, el presunto Infractor, infringe 10 

establecido en el artículo 66 de la LFTyR. 

' f 
Ell? es así considerando que con motivo del monitoreo realiz~do en la Población 

9e San Cristóbal de las Casa{ ·· Estado de Ctiiapas, se constató que el uso de la 

fre.et,~encla 94.5 MHz no estaba registrada a concesionario o autorizado alguno 
¡ _,· 

para esa entidad, dentro de la infraestructura de Es'tac lones .. ge Radio FM 

\ publicada en la página -v(..eb del Instituto. 
1 1 

\ 

De lo ídetectado por e l monitoreo, así como de las g;abaciones realizadas pof EL 

VERIFICADOR se d~sprende la presunción de que el presunto Infractor estaba 

&testando servici~ públicos de r_s::~diod itt:sión 9cúpc:indo la frecuencia 94.5 MHz. 

~D San Cristóbal de las Casas. ~Estado de Chiapas. 
\ . 

Asirnismo, de los hechos 'que se hicieron constar en el ACTA DE ASEGURAMIENTO 
\ 

durante el desarrollo de la visita de inspecctón-ve~_ificación, se desprende lo 

siguiente: 

\ 

/ ( ) 
¡ \ 

a) \En el ACTA !¡)E ASsGURAMIENTO se hizo constar el uso de la frecuencia-94.5 · 
1 

MHz. a través de los equipos que se detectaron instalados y en operación, 

1 1 
: l l . \ 

( 
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/ 

\ 

; 
1 ( 

1 

/ 
~ . 

con· lo que se acreditGJ/ el uso, aprovechafniento y explotación del 

espectro radioeléctrico;correspondiente . .p la banda de FM sin contar co.n 

concesión o permiso. 
/ ¡ 

- ·- j ¡ 

\ 
j ' · . 

b) Del monitoreo realizado\ 9sí como _de las grabaciones realizadas de la· 

transmisión al mqmento de la diligencia se constata que se encontraba; 

prestando servicios de radiodifusi6n mediante ¡el uso de la frecuencia 94.5 

M Hz. 
./ 

. \ 
·--, \ 

e) En cuanto al' cuestionamiento de EL VERIFICADOR, respecto fJ
1 

que si 

contaba eÓn concesión o permiso, p~ra el uso de la freeúencla ~4.5 MHz 

en la banda de FM la persona que atendió la díligencia no realizó 
\ 

. mpnifestaclón_alguna. 

Por tanto, se acredita la infracción al artículo 66 de la LFTyR, toda\ vez que al 
• • ?' \ 

momento de llevarse a cabo la visita de inspección-verificación, la persona que 

atendió la visita no exhibió la concesión emitida por autoridad competente para 
) " i 1 

prestar el servicio público de radiod(fusión a través del uso de la frecuencia 94.5 

MHzde FM. 

\. 
B) Artículo 305 de la IFTyR. 

\ 

( 

1 

- 1 1 
En lo que respecta al artículo 305 de la LfTyR, d¡cha disp9slción establece que 

-·- ............. 

"Las personas que presten servicios de telecomunicaciones o de radiodifusión, sin 

contar con concesión o .autoriza2ión, o que por cualquier otr9.medlo lnva<;Jan u 
. 1 

obstruyan las vías g
1
enerales de comunicación, per9erán en beneficio de ~~-

Nación los bienes, Instalaciones y equipos empleados en la comisión de dichas 

infracciones". 

/ 

!/ 
J 1 

) 
\ 

Página 16 de 35 

\ 

) "' 
\ 

/ 

/ 

\ 

\ 

., 

1 

. ./ 

1 
--' ! 

1 

1 
1 
1 

\ 1 

1 



1 

¡ 

\ 

\ 
\ 

1 

1 

) 

/ 

1 
( 

/ 

INSTITUTO FEDERAL DE 
TELEC:OMUNICACI9N~!S 

... 

En efecto, el espectro radioeléctrico constituye un bien de uso común que está 
: ' , 

sujeto al régimen ~e dominio púplico de la Federación, pudiendo hacer uso de él 

todos los habitantes de la República Mexicana, con las restricciones establecidas 

en los leyes y reglamentos/ administrativo~- aplicables, pero para su : 

aprovechamiento se requieré concéSión otorgada conforme ci las condiCiones y 

requl~itos \leg~lmentEL~stablecidos, jos qu~ no crean derechos reales, ,pues sólo 

otorgan, f(ente \a la administración y sin perjuicio de terceros, el derecho al uso, 

aprovechamiento o explotación conforme a las leyes y al título correspondiente. 
\ 

\ 
Al respecto, durant1 la diligencia de inspección-veriftcación, EL VERIFICADOR 

realizó el monitore.o de la radiofrecue~cia en FM mediante 1 un analizador de 

espectro Rohde & Schwarz y corroboró que la frecuencia 94.5 MHz estaba slendq_ 

utlllzada.2 

\ ---
\ 

Asimismo, se corroboró que el presunto infractor no contaba con el título de / 

concesión o permiso respectivos·. En consecuencia, se actualiza la hipótesis 

normativa prevista en el artículo 305, de la LFTyR. 
\ 

" 
\ 

Con base en lo anterior, la DGV propuso al Titular de la Unidad de Cumpllmi~nto 

el inicio l dEJI . procedi~iento administrativ9 de imposi<tión de sanciones y 
' ( 

declaratoria de pérdida en beneficio de la Nación de los eq.uipos empelados en 

; la comisión de la Infracción, de acuerd~ con lo dis~esto en las lkyes aplicabl~s. \ 
\ \ 

'·. / 
1 

En efecto, en el dictamen remitido por la DGV se consideró que el presunto 

infractor prestaba el servicio público de radlodifu..sión 'a través del . uso, 
' \ 

,aprovechamiento o e~pl?tac¡ión de la banda de frecuen~ia 94.5 MH~ sin contar 

/ con lg. concesión o permiso qtorgado por la autoridad competente, por lo que ~1 
/ , .. 

2 Sobre el particular, obtuvieron gráficas de radiomonitoreo y grabacíones del audio de las transmisiones, 
mismas que obran en el presente expediente. ./ 

\ 
\ 
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Titular de la Unidad de Cumplimiento inició 'el procedimiento de Imposición de ., 
sanción respectivo, mismo que se procede a resolver por éste Órgano Colegiado. 

\ 
1 

1 ~ 
Lo anterior considerandp que de· conformidad con lo~ artículos 15; fracción XXX ' . 

de la LFTyR ' y 6, fracción XVII del Estatuto Orgánico del Instituto Federal de 

· -T~!ecómunicaciones (~ESTATUTO.), el Pleno del Instituto se encuentra facultaqo 

para imponeri .las sancio~es respectivas ~ declarar la pérdida de los bieri~s 
f. · : 

initalaciones y equipos en beneficio a favbr'de la Nación, por el !ncumplimiento 

e' infracción a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en 
/ 

materia de telecomunicaciones y radiodifusión. 

\ CUARTO. MANIFESTACIONES '-. 

Mediante acuerdo d~ veintiocho de abril de dos mil quince, el Titular de la 

Unidad de Cumplimiento {nieló el procedimiento administrativo de imposición de 
.~ · · - ./ . - ' 

sanción y la declarátoria de pérdida de bienes, instalaci6nes y equipos en 

beneficio de la Nación, en el que otorgó al presunto Infractor Ln término de 
/ t 

quince días hábiles para que mqnifestara lo que a su derec~o conviniera y, en su 

caso,, aportara las pruebas con que dontara-con relación con los presuntos 
\ " 

incumpljmientos que se le imputan. 

Dicho acuerdo fue notificado el cinco de "mayo de dos mil quince por lo que el ' 

plazo de quince días hábiles corriG> del seis al veintiséis de mayo dos mil quince. 
\ 7 ' 

··. 
,_ ¡ -· / ! 

De acuerdo a lo señalado en el Resultando Sexto de la presente Resolución, y 
. . 

toda véz que el presunto infractor no prese,11_tó pruebas y defensas, por proveído 

del tres de jun1o de dos mil quince¡ notificado por lista el cinco de junio, se le hizo 

efectivo el operclbimíento decretado' en el acuerdo de veintiocho de abril de 
• ' 1 1 1 ' 

dos ... mil quince y se le tuvo ~or perdid<i su derecho para presentar pruebas y J 

defensas de su porte. Lo anterior, con fundamento en los artículos 72 de la LFPA y 
• -· r " 
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" 288 del Código Federal de Procedimientos 1 Civiles ("CFPC.), /<;le aplicación 
--- / 

supleto ria en términos de los artículos 6, fracciones IV y VIl de la LFTyR. ---. 

~ 1 
1 

Sirve-de apoyo a lo anter.lor el c rite rio sostenido por la Primera Sala de la Suprema 

Corte de Justic ia 1de la Nac ión, publicado en el _. Semanario Judicial de la · · 

Fed e ración y su Gaceta. Libro XXII. en Julio de_ 2013, Tomo 1, Materia(s): 
1 í 

Constitucional, Tesis: la. CCV/2013 (lOa.), Página: 565 cuyo Rubro y t~xto son de( 
: t. \ 
'tenor siguiente: \ 1 \.; 

/ { . . \ 

/ PRECLUSIÓN DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRA VIÉNE EL PRINCIPIO 
DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTíCULO 17 DE LA CONSTilUCIÓN ¡ 
POÚTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS M~CANOS. La preclusión és una 
sanción que da seguridad e irreversibilidad al -desarrollo del proceso, 
pues consiste eñ la pérdida, extinción o consumación de una facultad \ ··· 

·-. procesal, y por la cual las distintas etapas del/procedimiento adquieren 
firmeza y se da sustento a las fases subsecuentes, lo cual no sólo permit~ 
que el juicio se desarrolle ordenadamente, sino que establece un rrmite a 
la posibilldad -de''dlscusión, lo cual coadyuva a que la controversia se 
solucione en el menor tiempo posible; de ahí que dicha instltuciÓ(1 no 
contraviene el principio de justicia pronta que prevé el artículo 17 de la 
Consmución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que se traduce en \ 
la obligación de las autoridades encargadas de su impartic!ón, de ) 
resolver las controversias ante ~llas planteadJs, dentro de los términos y 
plazos que al efecto establezcan--las leyes. \ 

Ql)INTO. ALEGATOS. 
/ ', 

( 

! \ 

Mediante a cuerdb del tres d e junio de dps mil quince, notificado al presunto 

Infractor p~r lista diaria de notificaciones en la página de este Instituto e l día 

cinco de junio siguiente, se 0torgó ury plazo de diez día( para ~ue ofreciera ,_ 

alegatos, el cual transcurrió del ocho al diecinueve de junio d e dos mil quince. 

\ 
\ ./" 
' --

De acuerdo d\lo·señqlado en el Resultando Sexto de la presente Resolución, por 
\ 

1 
proveído de veintic uatro de junio de dos mil quince, se tuvo por perdido e l 

de(~Cho d el _ pr~sunto infractor .para formular alegatos de su parte con\\ 

3
tundam'lnto en los ~rtículos 72 de.~ LFPA y 288 del CFPC. 

1 \ ) 

/ 

1 
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Por lo anterior, al no existir análisis pentliente por realizar se procede a emitir la 

presente resolución ptendiendo a los elementos que causa~ plenitu~ convidiva 
' en esta autoridad, , cumpliendo los principl0s procesales que rigen todo 

procedimiento. \ ---

\ ·' 
/ Sirve de aplícación por analogía la Jurisprudencia emitida ·por la Primera Sala, 

\. 
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial d~_l9 Federdcióní .Libro 3, Febrero 

de 2014, Tomo 1, Materia(s): Constltucio'nal:· Tesis: 1a./J. 11/2014 (lOa) PÓgina: 396, 
' \ l 

. que a su '¡tra s~ñala: ¡ 

' · "DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantías del 
debk~,o proceso existe un "núcleo duro". que debe observarse 
inexcusqblemente en todo procedimiento jurisdiccional, y ofro de, garantías 
que son· aplicables en los procesos que impliquen 'un ejerdé:io de la potestad 
punitiva del Estado. Así. en cuanto al"núcleo duro", las garantías del debido 

, proceso que aplican a cualquier 9rocedimíento de naturaleza jurisdiccional 
son las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nación ha identificado 
como formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la 
"garantía de audiencia", las cLiales permiten que los gobernados ejerzan sus 
defensas antes . de que las autoridades modifiquen su esfera jurídica 
definitivamente. Al respecto, él Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de 
Justicia de la Nación. en la jurisp-rudencia P./J. 47/95, publicada en el 
Semanario Judicial de la federación y su 'Gaceta; Novena Época, Tomo 11. 
diciembre de .··l995, página 133, de rubro: "FORMALIDADES ESEl'JCIALES DEL '···· 

', PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUJ;\DA V OPORTUNA 
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.", (s.ostuvo que 11as formalidad~s 
esenciales del procedimiento son: (1) la notificación del inicio del 
procedimiento; (ii) la oportunidad de ofrecer y desahqgar las pruebas en _que 

- - se finque la defensa; (111) la oportunidad de alegar; y, (lv) una resolución que 
dirima las cuestiones debatidas y cuya impugnación ha sido considerada por ·. ( 
esta'Primera Sala con'lo parte de esta formalidad. Ahora bien, el otro núcleo 
es identificado comúnmente cqn el elenco de garantías mínimo que debe 
tener toda p~fsona cuya ysfera jurídica pretenda modificars-e mediante la 
actividad punitiva del Estado. como ocurre, por ejemplo, con el derecho 
penal, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se exigirá qué se hagan 
compatibles las garantías con la materia específtca del asunto. Por tanto, 
dentro de esta categoría de garantías del debido proceso, se identifican dos 
espedes: la primera] que corresponde a todas las personas 
independientemente de su condición, nacionalidad, géne~o, edad, etcétera, 
dentro de las que están. por ejerlnplo. el derecho a contar con un abogado, a· 
no declarar contra sí mismo o a conocer la causa del pr9cedimiento 
sancionatorio; ¡Y la segunda, que es la combinación del elenco mínimo de 

/ ( 

1 

1 
1 
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garanlítl• con el derecho de lgUdldad ante la ley, y que protege a aquenas 
peroonas ~ue plleden .encontrarse en una situación de desven1ajo frente "11 
ordenamiento Jurídico, por pertenece¡ a algún gn¡po vulneroble; por ejemplo, 
el derecho a la notlftoocl6n y asistencia consular, el darechp a contar eón ün 
traductor o lntérpraia, el derecho de las niñas y !Os niñQS a que su detención 
sea notificada a quienes 1'!arzan su1 patria potestad y MEiia, entre otras d.e 
Igual naturaleza. -- - __ 

En talas consideraciones, debe tom<lf50 en cuenta qll0: 

r . 1 
1 

,.,- "- " 
" 1. Se confirmó el uso de.la frecuencia <ill.5 MHz en e) Inmueble ubicado en)° 

/ 

•••I pe San Cristóbal dé las...._ Casas, Chiapas, con el .. equipo 

consistente en un 'transmisor para -fM marca SID, modelo TF(s)~ lüQ, sin 

número de :¡ene; .un cpu armado, sin marca, sin modelo, sin nqmei;o de ,. 

serié; una consala marca Varnaho,-mbdelo MG1614, sin número de seOO, 

/ 

un micrófono mdrca Sure; sin mod"lt~, sin número de se(ie y un micrófono 

marca Sermhelser, sin modelo, sin número de serfé; .. , 
J 

2. Se detectó la prestación del servicio público de radlobífuoión y ho se 

·ticreditó tener concesión o permi'io que amparara o legllifnara la 

prestaciórl<:Jp dicho servicio, 

\ ---
\ 

En ese senttdo, este Pleno del IFf considera qLie eXisten elementos probatorios 

_; suficientes para ~terminar qL1e eÍ presurlto'lnfractor. efectivamonte prestaba el 
' --setviciopúbllco de radiodifusión de forma ilegal, , ¡ _ 

' ) \ 
- l - 1 1 

Se afirma lo antE;Jri~r, en virtud de que d"'I c;¡nállsls ~e la c.onducta des~legpda en 

relación con lo establecido en el precep1u legal que se esttmc;¡ transgredido 

claramente se puad"' c;¡dvertlr que se surten ludas los supuestos previstos por el 
\, _\ 

mismo. 1 
/ 

\ 

c3 ' ' " 
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Asf, el presente ' procedimiento administrativo de imposición de sanción y 

declaratoria para resolver sobre la pérdida de bienes, Instalaciones y equipos en 
~ . ' 

beneficio de la Nación lnstaurpdo ·en contra del presunto Infractor se inició de 
.. ! 

oficio por el presunto lncu,mplimiento a lo dispuesto en -.. E?I artículo 66 y 
' 1 . 

actualización de la hipótesis prevista en el artículo 305, ambos de la U?fyR, mismos 
1 1 ! 

que establ~cen: -·· 
-, 

./ 

-, 
"Artículo 66 .. Se requerirá concesión única para prestar todo tipo de servicios 
públicos de telecomw11caclones y radiodifusión/~ 

\ .~ ' 

..1 ' 

· .. Artículo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaclonés o de 
radiodifusión. sin contar con la concesión o autorización. o que por cualqu(er 
otro medio invadan u obstruyan las vías generales de comunicación. perderán 
en beneficio de la Nación Jos bienes, instalaciones y equipos empleados en la 
cornls/ón de dichas infraJciones. u \ 

" ~ \ / 
Al respecto del análisis de los preceptos tranicrltos, se deprende que la conducta 

;sancionada es la pre~taclón de serv1c1os de radíodifusión sin contar con, 
' 1 ' \ , ' 

corkekión o autorizaCión _por parte del Instituto, por lo que con el fin de cumplir a 

cabal ida~ con. el ·- prlnc;plo de tif:>icídad, se debe analizar si la conducta 

desplegada se adecua a lo señalado por la nQJ!Ua. \ 1 

1 
En ese sentido, con el fin de establecer lo qúe debe entenderse por la prestación 

1 
de un -·servicio ~ radiodifusión, resulta importante tener $n consideración lo 

senalado po~ las tracciones LIV y LXV del artículo 3 de la LFTyR, mismas que 

expresamente señalan lo siguiente: 

UV. Radiodifusión: Propagación de ondas electromagnéticas 
de señales de audio o de audio y video asociado, haciendo uso, 
aprovechamiento o explojación de las bandas de frecuencia del 
espectro radioeléctrico, ' incluidas las asociadas a recursos 
orbitales, atribuidas por el Instituto a tal serVicio, con el que la 
población puéde recibir de manera directa y gratuita las señales 
de su emisor utilizando los dispositivos idóneos para ello; 

/ 
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LXV. Servicios públicos de telecomunicaciones y radiodifusión: 
Servicios de interés general que prestan los concesionarios al 
público en general con fines comerciales, 

1 
públicos o sociales de 

conformidQd con lo dispuestp en la presente Ley y la Ley FederaL-
de Competencia Económica;·· -/ · 

" ... ( 
¡ 

De lo señalado por la Ley . se desprenden los elementos que componen el. 
_/ / -\ 

concepto de radiodifusión, mismos que deben ser analizados a la luz de la 

conduC:~? (jesplegada para sustentar la determinación de incumplimiento. 

\ 

En ese sentido las premisas del concepto de radiodifusión son las siguientes: 
i 

l . La propagación de ondas electrqrn.agnéticas de señales de audio o de 

audio y video asociado. \ 

2. El uso, aprovechamiento o explo\ación de las bandas d~fregJencia del 

'espectro radioe.léctrico atribuidas por e l Instituto a tal servicio. 
,./' \ / ..... 

~"' .' 1 

\.... / / / . 
\ 

... 3. --La población las puede recibir de manera directa y gratuita utilizando los 

dispositlyos Idóneos para ello. 
1 

La primera y la tercera de las premisas se encuentran plenamente acreditadas 

Jn el procedimiento aqministrativo en que se actúa al existir constancia en autos 
~ ' ; 1 

del disco ·compacto remitido como adjunto a \ la propuesta de inicio del 

procedimiento en el cual se contienen las grabaciones realizádas al momento de 
/ 

reálizar el. moniforeo del espectro radioeléctrico, de las cuales se desprende que 

efectivamente se estaban transmitiendo señales\de audio, mismas que pueden 

ser -recibidas de manera directa y gratuita por la goblación con el simple hecho 
' 1 . y 

J ! l . 

) / 
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1
e contar con él medio Ídóneo, que en el present~ caso lo constituye un rad{o -·

receptor. 

\ 
De igual ~rm9 la primera y segunda de las premisas qt.Jep9ron plenamente 

1 

acreditadas durante el desarrollo de ¡la diligencia con el monitoreo re(llizad~ del 

cual se desprende que se detectó el uso de la frecuencia 94.5 MHZ a través de 

un transmisor para FM marca STD, módelo TF(s)-1 00, sin número de serie; un CPU 
-.,: 

armado, sin marca, sin modelo, sin número de serie; una consola marca Vamaha, 
\ 1 

modek}~MG 1614, sin número d1e serie, un micrófono marca Su re; sih modelo, sin 
' 1 / . ¡ 

nún_:,ero _de se:tOe y un 'micr6fon,o marca Sennhelser, sin modelo, monitoreo con el 

que se acredita la propagaci<?n de ond9~ y el uso
1 
de' bandas de frecuencia ~e\ 

espectro radioeléctrico. : 

' ~ 
Ahora' bien de la definición de servicio público de radiodifusión se desprende~ los 

1 \ 1 

siguientes elementos: ' \ ) .... , __ . 
7 \ 

Son servicios de interés general. \ 

GeneralmenhTson prestados por c6ncesionarios. 
·, 1 ) 

Son para el público eh general. 

Ti¿nen fin~; comerciales, públi~os ~--~oclales. 
Se prestan conforme a IÓs leyes aplicables. 

/ 

Del \análisis de dichos elementos se· desprende que en el presente asunto el 

visitado no acreditó tener el carácter de concesionario, además de que en los 
'--

archivos del 1FT no obra concesión i o permiso otorgado .bara operar esa 

frecuencia en dicha localidad. \ 

Adicionalmente la frecuencia utilizada para esa entidad
1 

no se encuentra 

registrada en la infraestructura de Estaciones de Radio d~ FrecJencia Modulada 

("FM") publicada en la página Web del Instituto Federal de Telecomur\icbclones, 

1 
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circunstancio que pqne de manifiesto qy~_Jos seNicios no se prestaban _conforme 

a la ley, no obstante que··se encontraban a disposición del pú~lico en general 

por lo detectado y grabado en el monitoreo. 
\ ··-

/ J 

Ahora bien, otr6 elemento que resulta importante analizar es que con 

independeffcia de la ~lnalida9 de la estación de radlodifusión,\para poder pr~star' 
1 

1 
dlchp seNiclo s/ deben de cumplir con ~~~ requisl~os previstos por la key, esto en 

' virtud a e que com·o se pue_>:le advertir de lo señalado por la norma, no existe la · 
,· ··- \ 

necesidad de acreditar un uso comerciaL público o social. 
/ 

/ 

Así, en el presente asunto durante la Visita de Inspección-Verificación, se acreditó 

la prestación de Ln seN~io público de radiodifusión a través del uso de la 
' - / 
1 frecuencia 94.5 MHz con un transmisor p9ra FM marca STO, rppdelo TF(s)-100, sin 

número d(3 serie; un CPU armado, sin,mdrca, sin modelo, sin número de serie; una 

consola 91ar~a Yamaha, modelo MG1614, sin número de serie, un mic rófono\ 

/ marca Sure; sin modéio\.sin número de serie y un micrófono marca Sennheise¡, Jin 

modelo, sin número de serie, y el 1presunto infractor no acreditó contar con 
' ' ~ 

concesión o permiso; por tanto, se considera q ue es respohsable de la vlolacióh 

a lo ~stablecido en el artículo 66 y de igual forma se ~ctualiza 1J primera de las 1 

hipótesis normativas pre)istas en el artículo 305, cbnducta que es sancion~ble en 

términos de la fracción 1 d~l inciso E) del artículo 298, todos de la LFTyR. \ 

Al respecto, el artículo . 298, inciso E), fracc ión 1 de la LFTyR, establE? ce 

expresamente. lo siguiente: 

V, '-" 
"Artículo 298. Las Infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las 
disposiciones que deriven de ella, se sancionarán por e l Instituto de 
conformidad con lo siguiente,: · 

(. .. ) 
1 

f 
J 
\ 

··' 
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1 

E. CO(l multa por el equivalente de 6.0"1 %' hasta 1 0% de los ingresos de la 
persona infractora qúe: 

1 

l. 

11. 

( 

resfe servícíqs de telecomunicaciones o radiodifusión sin contar con 
concesión o autorización, o d 

/ 

p 

En consecuencia y considerando que el presunto responsable es responsable de 
/.. / ) ·---

la prestación del seNicio de radiodifusión a ttavés de la frecuencia 94.5 MHz. sin 
\ ,,__ . ' 

contar con concesión, permiso o autorización correspondiente que lo habilite 

para tal fir\ lo procedente es imponer la sanción que corredponda en términos 

del citado art(~ulo 298 inG!so E) fracción 1 de la LFTyR y d~clarar la pérdida de los 

equipos detecta~·os duran;e la visita de inspección~veriflcaci~n,¡ consistentes en: 
/ l 

1) Un transmisor para FM, marca STD, modelo TF(s)-100, sin número de serie; 
1 

2) 1 Un CPU armado, sin marca, sin modeJo, sin nú~ero de serie; 

3) Una consola marca Yamaha, modelo MG1614, sin número de serie, 

Un micrófono marca Sure; sin modelo, sin número de serie y 4) 

5) Un micrófono marca Sennhelser, sin modelo, sin número de serie; 
1 -

éo anterior, toda vez que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio 
( 

público, el cual es un recurso llrriltado, que conforme a lo dispuésto en el artículo 

28 la CPEUM, corresponde 
1 
al E¡stado a través del 1FT saiJaguardar su uso, '· 

: ' 
aprovechamiento y explotación en beneficio del interés público. 

\¡ 

Sirve d'e ap<Dyo a lo anterior, los siguientes criterios judicicbles:--
' '-. 

"ESPECmO RADIOELÉCTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AÉREO, QUE 
CONSnTUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMON -'SUJETO AL RÉGIMEN DE 
DOMINIO P0BUCO DE LA FEDERACIÓN, PARA CUYO APROVECHAMIENTO 
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESIÓN, AUTORIZACIÓN O PERMISO. La Sección 
Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de Rqdiocomunicaciones de la Unión 
lnternactonal de Telecomunicaciones, define a las ondas radioeléctricas u 
ondas hertziands como las onda~_.~lectromagnéficas cuya frecuencia se fija 
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convencionalmente por debajo de Jos 3,000 glgaherlz y que se propagan por 
el espacio sin guía artificial. Por¡u parte, el artículo 3o., fracción._/}, de la Ley 
Federal de Telecomunlcacione define al e~pectro radioeléctrico como el 
espacio que permite la prop_agaclón sin guía artificial de ondas 

\ 

. ./ 

~ , _ electro(nagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan convencionalmente 
por debajo de los 3,000 gigaherlz. En ese tenor; si se relaciona el concepto de 

-' ondas radioeléctricas definido por el derecho internacional¡ con el df!J 
espectro radioeléctrico que define fa Ley Federal de Telecomunicaciories, se 
concluye que este . ultimo forma parte 'del espacio aéreo situádo sobre el 
territorio nacional, 'sobre el que la Nación ejerce dominio qirecto en la 
extensión y términos que fije el derecho internaclona( con.forme al qrtícu/o 27 
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el 
espectro radioeléctrico conStituye un bien de uSO común que, como tal, en 
términos de la Ley General de Bienes Nacionales, está sujeto al régimen de 
dominio público de la Federación, pudiendo hacer uso de él todos Jos 
habitantes de la República Mexicana con /as restricciones establecidas em las 
leyes y reglamentos administrativos aplicables, pero para su aprovechamiento 
especial se requiere concesión, autorización o permiso otorgados conforme d 
las condíciofies y requisitos Je,galmente \establecidos, los que \ no crean . 
derechos r€?ales, pues sqlo otorgan frente a la administraciór y sin perjuicio de1 

terceros,. el¡derecho al uso, aprovechamiento o explotación conforme a lqs 
leyes y al títufo correspondiente~- ·- / 1 

1 ( 
Épo9a: Novena Época, Registro: 7 70757, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: 
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la _federgción y su Gaceta, 

1 
Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Matería(s): Constitucionaí Administrativa, Tesis: 
P./J. 65/2007, Página: 98r 

/ \ 

"ESPECmO RADIOELÉCmiCO. SU CONCEPTO Y DISTINCIÓN CON-RESPECTO AL 
ESPEcmo ELECmOMA,GNÉTICO. El artículo 3, 1tracción 11, de fa Ley Federal de 
Telecomunicaciones define al espectro radioeléctrico como el espacio que 
permite la propagación, sin guía artificial de ondas electromagnéticas, cuyas 
bandas de/frecuencia se fijan convencionalmente por debajo de los tres mil 
gigaherlz. -Así, las frecuencias ·se agrupañ/ convencionalmente en bandas, d e 
acuerdo a 'sus características, y el conjunto de éstas constituye el espectro 
radioeléctrico, el cual integra una parte del espectro electromagnético 
utilizado como medio de transmisión para distintos seN/cías de 
telecomunicaciones, y es un bien del dominio público respect'?. del cual no 
debe habel barreras ni exclusividad que Impidan su funcionalidad y el 
beneficio colectivo. Cabe señalar que el ·espéctro radioeléctrico es un 
recurso natural limitado y fas frecuencias que lo 'Componen son fas que estón 
en ef rango entre los tres hertz y fos tres míf gí9ahertz ~ en esa virtud, su 
explotación se realiza !aprovechándolas directamente o concediendo el 
aprovechamiento mediante la asignación a troves de concesiones. 

. / ~ / 

Época: Décima Época, Registro: 2005 7 84, Instancia: Tribunales Colegiados de 
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la 
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Federación, Libro 1, Dies¡iembre de 2073, Tomo 1/, Materia(s): Admlnisfrativa~- \ 
Tesis: 1.4o.A.72 A (lOo.), Página: 7129" 

1 ~ ; \ 
\ ' 

\ 

E~ ese sentido, se concluye ~ue el presunto infrbctor, se encontraba prestan~o , 
: \ 1 

• 1 

srrvicios de radiodifusión a través del uso / del especrtro radiorléctrlco en la 

frecuencia 94.5 MHz. en San Cristóbal de las Casas. Chiapas, sin contar con la 
/ / ' ./ 

concesión, permiso o autorización respectiva, por lo que en tal sentido es· 

\ responsable de Id' violación al artí~ulo 66 y lo proc~dent.e es imponer una multa . \ \ 

. en términos del artículo 298 inciso E) frabclóh l. ambos de la LFTyR. De igual forma 
! ' 1 . ' 
con dicha conducta se actualiza la hipótesis normativa prevista er{l e~ artículo 305 

/ 

del m¡smo ordenamiÉmto y en consecuencia procede declarar la pérdida a fay.or 

de la Nación de los bienes y equipos empleados en la comisión de dicha 
1 • 

infracción. 
: · . ...., 

\ 

SEXTÓ. DETERMINACIÓN Y CUANTIFICACIÓN DE lA SANCIÓN. 
J f / 

1 
/ 

El Incumplir con el artículo 66 de la LFTyR, resulta sancionable en términos de lo 
- 1 

1 previsto en el artículo 298, inciso E), fracción, 1 de la citada Ley, que a la J.~tra ' --

\ 

señala: 
/ 

\ 

"Artículo 298_. Las infraccio~es a lo dispuesto en est~ Ley y a las dlsposlc,lo0es 
que deriven de ella, se sancionarán por el Instituto de conformidad con lo 
siguiente: ... 

) ! 
• 1 

E) Con multa por el eqUivalente de 6.07% hasta 10% de los Ingresos de la 
persona¡ Infractora que: 

l. Preste serVIcios de telecomunicaciones o radiodifusión sin contar con 

/ 

concesión o autprizaclón ... " 1 / "\ 

(fnfdsls gñadído) 

Ah~ra bien, para estdr en ~ondiciones/de establec~r la multa respectiva en 

términos de lo dispuesto por el artículo antes transcrito, es Importante ha~er notar 

que esta autoridad resolutora ~arece de loi elementó's mín~mos necesarios para 
\ 

/ 

/ 
1 
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1 ___. INSTITUTO FEDERAL DE 

TELECOMUNICACIONES 

\ \ 
su cuantificación, en razón de que de las constancias que integrar! el expediente 

en que se dctúa no es posible determinar la identidqd de la persona infractora, y 
\ 

consecuentemente el monto de sus Ingresos acumulados. 

Por su parte, el-artículo 299 de la LFTyR establece que "En el caso de aquellos 

Infractores que, por cualquier causa, no declaren o no se les hayan determinado \ 

ingresos acuml!lables para efectos del Impuesto Sobre la Renta o que 

habiéndose/es solicitado no hubieren propor¿;lonado la información-fiscal a que 

se refiere el artículo que antecede, se les aplicarán las multas siguientes: .. .IV. ~n 

los supuestos del artículo 298, incisos E), multa hasta por el equivalente a ochenta 

y dos millones de veces el salario mínimo ... " 
! 
' / 

/ 1 

1 

Ahora bien, toda vez que se desconoce, la Identidad del presunto infractor y 
~~ / ' J 

__ consecuentemente los ingresos 8e1 ~isrno,'- es decir no se cuenta con los 

elementos suficientes para individ~alizar la sanción prevista en e~te 'artículo, esta 

autoridad resolutora tendría que atender el criterio contenido de la fracción IV 
/ 1 ' ' 1 ) 

del artículo 299 de la LFTyR e impon~r en su caso, la multa cohespondlente con 
. · . _.. 

base en salarios mínimos. 
} 

( 
\ 

"--

Para determinar la sanción prevista en este último artículo, esta autoridad debe 
atende(~ lo establecido en el artículo 301 de la LFTyR,.que a 1a·1étra señala: 
.·- \ -( ( . 

/ 
Artíc~/6 301. Para determiQ_ai el monto de las multas establecidas en el 
p'\e:¡ente Capítulo, el Instituto deberá considerar: 

l. La gravedad de la 'infracción; 

11. La capacidad económica del infractor; 

111. La reincidencia, y 
) 

) 

"~ 1 

/ 

IV. En su caso, el c umplimiento espontáneo de las obligaciones que dieron 
Origen al procedimiento sancíonatorio, el --cual podrá considerarse como 
Ótenuan1e de la sanción a imponerse. 

J 

\ 
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/ 

' / Sin embargo, en el presente caso no se cuent9n _,..con los elementos suficientes 
,/ 

para tomar en cor)sideraclón y / valor~r los criterios con~nidos en dichas 

fracciones, por lo que en tal sentido tam-~oco resulta procedente Imponer ur\a 
1 -. 

multa con fundamemto en el artículo".299, fracción IV, de la L,FryR. 
1 

Conforme a lo antes expuesto, y al no existir pl~na identificación del presunto \ 
' ' \ 1 infractor_ habida cuenta de que la persona qt,Je atendió la visita s~ negó a i 

i ·"' ... 

proporcionar su nombre o algún dato que permita identificarlo y no obstante los 
/.. , ..... ..... 

esfuerzos reallzado;s ·por etta autoridad para obtener di: ha informac ión y en 

consecuencia a l carecer de los elementos para 1p in~ividuallzaclón ~e la multa a 

que se refieren IÓs artículos 298 y 299 de la LFTyR antes citados, est~ autoridad 

\ 

l .. 
\ resolutora considera inviable imponer\ una sanción ' econórJica en e l pre~enle ... , 

.asunto. 1 ) 

\ \ 
\ 

Como complemento de lo anterior, resulta importante señal?r que en diversas 

ocasiones tanto el Servicio de Admin istración Tributarla como las Secretarías de 
' ' 

Flnanzas.y Administración d~ algunas Entidades del país, han infor~ddo a este· 

Instituto la imposibilidad de hacer efectivo el cobro de aquellas·multas ~n las que 

no se especifique el nombre de la persona ñslca o la denominación o razón social 

--· de aquella a la que haya sido impuesta la referida sanción, haciendo l1a precisión 1 
. ! 

~· 1 

de que las re~oluciones que se emitan en las que se imponga una multa deberán 

'contener los datos q~e permitan ldenjificar plenamente al sancionado, tales 
1 1 

como nombre o razón social, domicilio completo, iroporte a recuperar y 
~ -

concepto, requisitos que en-su\ Integridad resultan indispensables para que dichos 

órganos tributarios estén en aptitud de instaurar el procedimiento administrativo¡ 

de ejecuciór¡1 . 

) ,_ 
Lo anterior es consistente con lo previsto en numeral 2. 1.2 de la Resolución 

1 

Miscelánea Fiscal para 2015, publicada en el Diario Oficial dé' la Federación el 
\ 

treinta de diciembre de dos mil catorce, que entre otros requisitos establece los 
i • ........ i 
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\ 

~el9fwos al n6mtÍre, dorn!clllo y Regj>lro FedElral de. Con~uyentes def Infractor ~ - 'l 
- -.-... ' -- ' -, ' - 1 

qui~ se le ho irTlpuesto Id sanción que por su Cónducto se pretende ejecutor. · 

I 
( ¡ ' ' '' ' ' •• ·' ' • ' ,, ' ' ,·' '"" / ' ' ' ' ' '·,,, 

En. ese .. ~ftdo, Jp p/oc;eflente es que ,en ta pre~te resolución este lnsfttuto 
' .. '.<.' ·. ·" ,.,,,,, ' ' •• ~ .. ··.•• ' '' -, \ ' 

declara ~ pérdldo de bienes, equl9os i3 ~dP?~s o, favor de Ja Naciql). S\?º 
lo pual se busca Inhibir las eor,ad~ctas que "tle~da~' d ~acei' uso ,del asPectro 

\. /adtosléctrl~ sin gueeJ<lsta un.~º o documento habílltanfe para ello. Af!mlsrn9 / 

cabe fndJcarque, a diterenciq de lqs artículos 298 y m: la ©ncli5ri prevlsfa sn \el 

arffC'ulo 3os Cia. 10 .ITTvR ~·necesita de ·e.1ementos para su lndMdua11rocJón, pu~ 
ésJ;P ~ocede =mo co~secuen:ctq lnmadlota de la acj\Jallzación de I~ hi¡Jótésl~ 
normotivo·prevlsta eri sseartículo. 

1 
·' -- "· ·, ( ' 

. Por ~J<;l,,er,;,..vimléJ ¡'Je. que el própletorio, responsable,• ocupan fe· y/o encargado 
J ';~_'Jj¿_.z,;; .. ;:~¡;ii:'i;tt:-{~~:-;itjh".,.i,:;,.,;:<; ; .. _I __ , _. _ ,_-, ____ -,_ • -e') . -. _ .'-

de]lnrñüá510, estacl6ii; estudios y/o planfa.trai¡ismlsoro donde se .deteqaJ'()!:flgs 
-\,:·,, .·· .'., .,-. :- ·::. '_' - __ - ' '- ·, ,>'-.. · _.- - -.·· __ ,,<-,;.:'.;.;''?:" 

lnstolaclon;*l·d'1.Ja as-taclén~ '.Odlodlfuslóí\op&rondo la ~cuanci~ g4.5MHz. 
en {¡¡ domldllo úb1caoo en · · · · 

n la población cl~Son Crls!Óbaf efe l~ ~ chldpaS, n(} ~u~ntd 
con concesión, permiso o. autorJZóc:J(>n para usar legalmente la ft'edüencid94.5 

¡- ;" -- ' - -

MHz. y. que quedó plenamente .ócreclltaoo que se ancon'lfabq prestando un 
1 

servido qe radiodifusión, se ac11Jalfza '' [a hlp6.¡'esl$ ,·,normativa prevista / 

expresamente en .el arifculo 305 de,~q Ley FécieraJ ?ª Telecomunleg~lbnes y ·. 

' Radlo,dlfUslón\ · · 

En efecto, elartícul¿ 305 dé la LFl'yR, eXJ)resarnente Séfü:ilGI: ! 
-' --- '- - - '' ' ' ! ,,. ' / 

!~~~i:t=='~~!:~'!t:~~~t~ 
crJalq(J/e( otro 'madTI) tnvadan u ' ~hUyart (C/S \AO$ genero/es as 
comun/codón. oBrifsión en bansflc/q ds ta Nacf6n Ja.bienes. !nstq/qc1dha11 
fy equipos empleadps en/a c<>mls!ón ds dfchd1 lnfrócclof1es. • 

/ /i 

I 
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I , 
¡ En tal virtud, procede de.clarar la pérdida en bef)eficlo /de la Nación de lós 

\ l. . -

bienes: irlstalac\of)Els y equlpos empleados en ta comisión de dicha lnfrocclón por 

el proPJetario, responsobla. ocupante y/o encargado del lnmuab¡e, estación, 
1 '-

\ estudios y/o planta transmisora de la radlodlfusora qua operci Ja frecuencia 94.5 

consistentes 0h un t1'9nsrhlsor para FM, mdrca S)D, modelo TF(s)-100, sif1 número 
. _, 

de série; un CPU armado, sin marca, sin modelo, sin número r serle; una c~sola 

marca-Vamaha, modelo MG1614, sin número de.serle, un micrófono marca Sy¡e; 

si~ yhodelo, sin núrnero'de serle y un micrófono marca Sennhelser, sin modelo, sin 

número de se~e; los cuales están 'tlebldamente identi11cados en el ACTA DE 
/ ...-- .. -

ASEGURAMIENlO núinero í4/2014-UC y que fueron objeto de asegurarnJanto ·60.n . , 
,- los sellos con número~ de follo 385, 386, 387 y 388, respec1ivamente, habiendo ' I 

~ - - I 

\ 

designando como lnterventor especial (depositarto), a 1 . . . ' 

- por 1o que se le déberó sollcl~r qu7 en su caréicter de interventor 

· especial (depositar!~ ponga a disposición_ los equipos OS<;lgurados. 

1 
En consecuencia, con bdSe en los resultandos y considerandos antertores, el 

Plenb de~nstltuto F~eral de Telecomunicaciones: 
1 

• 

1 

RESUELVE 
l 

1 
PRIMERO. El propietario, responsable, ocupahje y/o encargado dell lnrnueble, 

estación. sst\Jdios y/o plaf1ta trCtnsmlsora dondé ~-detectaron las Instalaciones 

de la estación de radiodifusión, operando la frecuencia de 94.5 MHz en la 
' ' 

~San_ Cl1st0bal de len Casa11. Chlqpa:>- infrtnglo ton· 10 estabt¡;cldo en 

el arffculo 66 de la Ley Federal de TelecomunlcacJones y RCldlodlfu§Í6n, al 
..... 

haberse detectado que éste se encontraba, prestandc un servicio de 
,. f 

radiodifusión a través de 11;1 frecuencia 94.5 MHz sin contar con concesión, 
\ '-

\ 
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INST!JUTO FliDcRA.L DE 
TfüCOMUNICACIONES \ . 

. ......_ ._. 
1 ........ ' ' ' '\ -- - -' ' ' - . - -- : ' ' ' -:-

pennlsCl o autor1zaciól\ no obst(lnte (() cual no sa Individual.Iza sanción alguna-p 1 ·•• . · .. · . . ' . •. . . . . 
este respecto. ~tendiendo o las consideraciones· señaladas eT1 el tonslderando 

Sexto de esto Resolución. 
1 

;! 

! 

\ 
SEGUNDO,. De conformidad cbn lo señalado en los ConslderóndóS Tercero, 

1 ... ·. .. . • ·.. .· .•. ·. •···.. . .•... . . . . . . 
cuorttj y prull'lto de la presente Resolución, el propletQílorresponsabll'!. ocupante 

t ' - ._- - ' - ' ,- - '' ' - '_- -,' ,- - - ' -- ' _, ' _, ' -,-

y/o encargado del Inmueble, estación, esfudlps y/o planta lransmlsoia donde se . 
• < - - ''-:¡ ~ ·.-- ,- - __ , ; - ' ' - ' ' -- -' \1 

/ 

deracmron las lnstalaclones .de k.f.estacl6n de radlodlfus16n; i/iperandó la 
1 "· ,\ 1 

frecuenéla de 94.$ MHz en la 

de Son 61st6bOI de las Cosas, Chla~s, se 

encontraba prestancfu servicios da . rddlÓdlfuslótr en la frecuencia· 94.5. Mlfi y. eh. 
i. ... . e .. ·. . .· . . . . . • •· 

consecuencla con fundamento en . el artfcólo 305 . de .la Ley ~eral d<Y 
1 
TeJec;omunl=cfones y Radl~dlfuslóf1, se declara ld:..pérdlda en ben~cio é:Ja la 

Nadpn de los equipos empleodos en la corril.lón de dicha lnfraeclón coriSistentOO 

en un transmisorpara Fr\li marca sm:1npdafo Tf(s)• 1 oo, sin nólllero de serte (sello 
- - ' - ' .- ~ .. ~ - ,<- :-- ' ' ' --·-· " -- '' ' - - ",' _-- .- ,- ' : ' ' - ';,: 1 - - -' ._ 

.- .de aseguramiento .385); un CPU. armado, sin marca, sin modelo, sin número de 
. . . . . . ·... . . . . \ . . .. . ·. ..·. . . serle (¡¡elfG> .de~seguramlento '386); una consola marco Yamahq, .mod.alo 

\, ' ' " -_ ' - :- ~-·· '' ' - : ' ' - ·_ - ' "-' - ' ' - _,.: _. ...... - ' - - '•' ' ' . 
MG1614, sin númem de serle (sello de aseguramiento 3B7), un micrófono, marca ,, .. _ -

Sure;slpmodelo. sin número de seri'3 y unmicTófuho m0{8p Sennhelser, sin 

'modefp, sin número de sen~ (ambos con sello de aseguramiento 388). · 
. r- -·· ·; 

~CERO. &; instruye a la Unidad deCu~pllm~nfQ. para _que a tlaVés da la 

Dirección General de Verificación, haga. del conocfmi¡;nto, del lnJtilV'3ntor 
-- - - ' -, ' " '._-~"_/', ' ,' - -. ' .- - ' ' ' ·.. ' - -,-;, ' " -

especial (depositarlo) la revocación de.'su nomblamlento yponga d disposición 

los blen4s que pasan a poder de la Noción, preVla ~e~~16nde que los sello~. 
fle asegurariltento. nb han ~id() \/iolados y prevtp ln~ntario P\('rmenortza~b de lüs 

citados bienes, 1 ~. r 
/ 

! 
I 

¡ 

/ 



\ 

/ 

/ 

. ..¡ 

/ 

-r 

\ 

1 

1 
·' 

\ 

CUARTO. Con fundamen_to en el artículo 
1

35, {r<]Jcción 1' de la Ley Federal de 

Procedimiento Admlnlst~ativo, se ordena que la presente Resojuclón se notifique \ 

personalmente al presunto responsable_en el domicilio precisado en el proemio / 
' 1 

de la presente Resol~ción. 
( 

QUINTO. En términos del a~ículo \3, tracción ... .?<IY de la Ley Federal del 

Procedimiento Administrativo, de aplicación supletoria a lp Ley F~deral de 
1
Telec;municaciones. y Radlc;difusión, se Informa al presunt~ responsable que . 1 ' . / 
podrá consultar el expediente! en que se actúa ,en las oficinas de la Unidad de· . 

/ 

Cumplimiento de este Instituto Federal de Telecomunicaciones, con domicilio en 

Avenida Insurgentes Sur número 838, cuarto ~lso, Colonia DéfVall!3, Deleg~-~ión 
B~nitp Juárez, MéXico, Distrito Federal, Código Postal 031 00,¡ (edificio altemo a la 

sede de este Instituto), dentro del siguiente horario: de lunes a jueves de las 9:00 9 

"'las 18:00 horas y los v)ernes de las 8:30 a ~ás 16:30 roras. 

-- 1 -
SEXTO. En cumplimiento a lo dispuesto en los artículos 3, fracción XVy·39 de la Ley 

. J . \ 

=""'" 

\ 

Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del cbnocimiento del presunto 
' ' 1, 

responsable, que la presente Resolución constituye un acto adminlstwtivo 

definitivo y . .por lo tanto, de cohformidad con lo dispuesto en ~~- artículo 28 de la 
· .. 

Cc;mstituc ión Política de los Estqdos Unidos Mexicanos, en relación con el diverso 
t • • 1 

, 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusló.n, procede interponer 

(ante los Juzgados de Distrito Especializados en Mateiia de Competencia 
1 \ j . 1 

Econhmlcd Radio~fusión y Telecomunica<~iones, con residencia ' en el Distrito 

1 Federal, y Jurisdicción Territorial en toda la República, el juicio de ·emparo 

indrecto dentro del plazo de quince días :~ábiles contados a -partir de que surta 

efectos la notificación\ de la presente resolución, en términos del artículo 17 de la 

Ley de Amparo, Reglamentaria de los artículos 103 y 1 07 de la Constituc ión 
" ' ,/ 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

1 
1 

.< 

', 
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INSTITUTO FEDERAL DE 
TF.Lf,COMUNICACiÓNES 

'\ 

StPTIMO: En su oportunidad arcrívese el . expediente como asuntd. total y 
' 

definitivamente concluido. \ 
\ 

1 

J . ~ 

Así lo resolvió el Pleno del Instituto Federal de T elecomunicaclones, con 
. 1 

fundamento en los artículos señalados en los Considerandos Primero y Ségundo 
/ 

de la presente Resolución. 

./ 

( 

j ,. 

! 

/ 

~ 

\ 

'·. 

----------

{ 

\ 

Gabriel Oswcllldo Co"otreras Saldívar 
Comisionado Presidente 

J \' 

/n:L':\ 
,_/ ~ 

' Maríá Elena Estavillb Flores 
Comisionada 

1 Adolfo Cuevas Teja 
Comisionado 

La presente Resolución fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XVI Sesión 
Ordinaria celkbrada el 12 de agosto de 2015, por mayoría de votos de .. los Comisionados presentes Gabriel 
Oswaldo Contreras Saldívar, Luis Fernando Borjón Flgueroa. Ernesto Estrada Gorízález. María Elena Estavillo 
Rores, Mario Germón Frompw Rangel y Adolfo Cuevas Teja, y con el voto en contra.de la Comisionada Adrian6 
Sofía Labardini lnzunza. con fundamento en los pórrafos vigésimo. fracciones 1 y 111; y vigésimo primero, del 
artfculo 28 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicano~ artículos 7. 16 y 45 de la Ley Federal de 
Telecomunicaciones y Radiodifusión; así como en los or&ulos l. 7, 8'y 12 del Estatuto Orgónlco del Instituto 
Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/120815/340. 
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