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%
estudios y/o ‘planta trbnsmisora, donde; se de’rerci;roi Ins mfalaciones de lo
esfacién (ije rg:dlod[fuslon, bperando ia frec.uenclq de ’1005 MI-I: efn lc! PDblaclﬁn'
de San Cristébal de las Casas, Estado de Cfi’fﬂpas, con el objého de mmprabur
que cuenta con concesion d permmiso pand Dpsmr y/ﬂ e)qalofmr esfdciones de

radiodffu-s!on que se encuenfren en ol Mmuab!e
; 7 o

. _ - : ey T T
SEGUNDO. El seis de- diciembre de dos mil cdf_orce,' en;c;umpll_rrﬁ:lénto al oficlo
preclsado en el numeradl ifimediato anterior, el Inspector-Verificader de Vias
Genendles de Comunicacldh en Maferla de Telecomunieaciones y Radiodifusion,

("EL VERIFICADOR?) se conistituys en el domictio ubicado i RN
O 5 Cisfbal de las Casas, Estado

de- Chiapas,. bvantdndose el acta de casegurcrm[ent? nimero  73/2014-UC,
dcndcse por ferminada: & mismo L7|q de su ;mc{o en ld Sucd se defectd la

; operac[én de una es#qo;on de rudlod’!mslon a través del uso. de ffsacuancias del
J especiro rﬂdioeleciﬂco en I frecuencla 100.5 MHz, &in conhr con la concesion,

permlf.ooau’rorlzucién cprreSpondlenfe S | A
g . ¢
TERC:ERO Medlonie of}cio IFI’[ZZS/UQDG VERI757l2015 de: qulnce abrll de. dos mil
qurnoe, la DSV remitié al fitular de la Unidad de CumplimlenTo del IFT, o ‘Dldumen
pot el cual se-propone. 8 Inlclo: de PROCEDIMIENTO ADI[WNISIPAHVO DE.
IMPOSICION DE SANCIONES y fa DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES,
INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NATION, en contra del C. -
YO qufen.resuire propfei‘arfo responsabfe oc:upanﬁa y/o
encargado del Inmueble Ublcado en|
—Sun Cristobal de/ Ic:s Casas, Estado de Chicpas (donde
se detectaron las Instalaclories de la eschlon de fadiodifusion, operando ia
frecuencia o/e 100.5 MHz.) por et presunfa mﬁaocfon del arﬁcufo 66 y Icr probable
actualizacist de la hip&tesis normiativa prewsfa en.ef amcblo 305 ambos de ia ley

Fedetal de Telecomunicaciones v Radlodifusion; derfvado de lo vkilo de
_ ” ‘
J N ¥
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- hspeacfon y vaﬂﬂcocibn que consfa en e{ Acfa de A&sgurumlehfo numero
73/2014-110' g _ ' ;' ' i
- ! Y r

CUARI'O Por doerdo ds veh}ﬂocho 4o abri[ de dos mil qu]noe, esto Instituto por A
: conducro del TIthcri de la’ Unidad te Cumpllmlenfo [rﬂmo\el procedlmlenfo _,f :
ad Isi’rrc:ﬂvo de_ [mposiclqn de Landén y dec:[amtprla de Ica_pem?lda de blenes.

e

g

einﬂocho_ dle clbrl[ /de dos rnil qulnce concedlendola un plaza"'

de quinc:e‘ d[as,“ ;_Bvc:ra _qua en Us0 del benéﬁcio de |C| gardnﬁo defaudlencla
cq\nsagrc:do enlos qrﬂculas 14y 16dela Gonstitucion PolfiSa de los Estados Unidos
Mexicanos: ( CPEUM") en rek:lctén con: ol ?2 de la’ Ley Federcsl dée- Procedlrmen’ro | &
Adminlsquﬁvo (“LFPA’) de opl[cc:c:ién suple‘rorlo cr lq mcﬂerla en ’rerminos delg"'

R 3desd /.




/ i,
arficulo 6, fraccidn IV de la LFTyR, expusiera lo que a su dérecho convinieray, en su

‘ %
caso, aportara las pruebas con que co/ntc:ro._

\ ' .
-~} El término concedido al presunfo infractor para presentar sus manifestaciones y

pruebas, corrd del seis al veintiséls de mayo de dos mil quince.

Es '.opor’runo senalar gue dada la urgencia y necesidad de la practica de la
/ notificacion del acuerdo de inicio el procedlmlenjo administrativo de imposicion
de sancion y declaratoria de pérdida de ’laiene,a‘s, instalaciones y equipos en
beneficio de la Nacién mencionc:dc:-/en el numeral gque gntecede, mediante -
acuerdo dictado el freinta de at!>ril de dos mil quince, el Titular de la Unidad de
Cumplimiento habilitd !asihor‘c:s comprendidas entre las 09.00 y las 18:00 horas dél
dia cinco de mayo de dos mil guince. Dicho ocugrdo, fue notificado al presunto
Infractor el dia cinco de mayo del afio en curso.
SEXTO. De las constancias que forman el presente expediente se observo que el
presunto infractor, no presentd escrito de manifestaciones y pruebas, por lo que
mediante acuerdo de. ires de junio de dos mil quince, notificado por lista el cinco
de junlo de dos mil qulnce, se hizo efectivo el Opercgbungyento decretado en el
acuerdo de inicio del procedimienfo administrativo en que se actia y se tuvo por
perdido su derecho para manifestar 1o \"que su derecho conviniera y ofrecer
pruebas, y por asi correéponder al gstado procesal que guardaba el presente |
asunto, con fundamento en el articulo 56 de la LFPA, se pusieron a su disposicion
\los autos del presente expediente pard que dentro de un férmino ae diez dias
hdbiles formulara los alegatos que a su derecho convinieran, en el entendido que

3 il ,
transcurrido dicho plazo, con dlegatos o sin ellos, se emitiria la Resolucion que

conforme a derecho correspondierq.

: {
i \

-

El término concedido al presunto infractor, para presentar sus alegatos corié del

f ocho\al diecinueve de junio de dos mil quince. Sin embargo de las \constancios
' ) of S \

X P

i
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que forman el presente expediente se observa que no presentod sus czlégo’ros, por [
lo gue mediante acuerdo de veiniitrés de junio de dos mil quince, noftificado por
listq del dia siguientd, se tuvo por perdido su derecho para ello. .

\ 2
SEPTIMO. Mediante acuerdo de veintitrés de junkf de dos mil quince, y fomando
en consideracion el estado proceLc:l que guardaba el asunto de mérifo, se fumo

el presente expedien‘re a efecto de que se emitlera la resolucion respectiva.
‘\ -
/ / |

- = CONSIDERANDO
\ 1
N N
PRIMERO. COMPETENCIA. ,
N
2
}EI Pleno del Instituto &% compefem‘e para conocer y resolver el presen’re} /

pfocedimiento administrativo de mpos;cron de sancion y declarar I\o pérdida de
blenes, instalaciones y equiposen beneficio de la Nacién, con fundamento en los
articulos 14, segundo parrafo, 16, primer parrafo \} 28, parrafos, décimo quinto,
décimo sexto \,;\vigéslmo, fracciones 1 y Vil de la CPEUM,' 1, 2, 6, fracciones T, IV Y

VI, 7, 15 fraccidn XXX, 17, pendltimo y dlfimo parrafos, 66, 297, primer parrafo y 305

de la LFTyR; 524 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion; 2, 3, 8, 9, 12, 13, 14,
16,18, 28\ 49, 80,.51, 5‘5 70, fracciones Il y VI, 72, 73, 74 y 75 de la Ley Federdl de
Procedimiento Administrativo (LFPA); v 1, 4, fraccién ly 6, fraccléh XVI del Estatuto
Crgdnico del Instituto Federal de félecomunlcociones.

SEGUNDQ. CONSIDERACION PREVIA -

La Soberonfa del Estado sobre el equcio aéreo sltuade sobre el territorio nacional,

que, es el med;o en que se propagan las sencles de audio o de audio y video

asociados mediante la Instalacion, func1onc|mnen’ro y operamon de sstaciones de )
radio y ’reIeVISIOn, se ejerce observando lo dlspues‘ro en los or’nculos 27 pc:m:tfos

cuarfo y Sexto y 28 de la CPEUM, los cuales prevén que el dominlo de la Nacién

N
-
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i)

sobre el éspeo’rro radiceléctiico ésn inalienable e impré:scripﬁble y que la
explo‘rocién uso o aprovechamiento de dicho fecurso por Ios/parﬂculores O por)
socledodes debldamente constituidas conforme a las leyes mexicanas, sélo puede
reallzorse medicnfe titulos de concesion otorgados por elilFT, de ocuerdo con las
regk:zs y condiciones que establezca la normatividad aplicable en la mcﬁerlo.
" [ J \1 /

Asimisrﬁo, de conformidad con lo establecido en el arficulo 28, parafos décimd’
guinto y décimo sexto de la Ci’EUM, el IFT és un organo auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propia, que fiene por cbjeto el desarrollo
eficienfe de la rod!od%fgslén y las telecomunicaciones, para lo cual tiene a su
cargo, enire ;ofros, la regulacion, \ promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servioi}os de radiodifusion y ’rel'ecofawuniccc:iones. Asimismo, es
también la autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de

rodl’odifgsién y Teiecomunicos:iones. .

i ' l :
Conforme a lo anterior, el IFT es el encargado de'Vigilar la debida observancéia a lo
dispuesto” en las concesiones y autorizaciongs cgue se otorguen para el usc');.,:
oprovechqmien’ro y explotacidon de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, dedicadas al servicio plblico de. radiodifusion como vehiculo de
informacién y de expreslon afin de asegurar gue se redlice de conformldcd con

-

las disposiciones juridicas aplicables.

/ \
Bajo esas ' consideraciones, Li glercicio de las facultades de supervision y
verificacion por parte del IFT traen aparejada la relafiva a imponer sonclones/por
el incumplimiento a lo establecido en las leyes correspondientes o en los
respectivos fitulos de concesnon, asignaciones o permrsos con la finalidad de inhibif

aquellas conductas que ofen’ren contra los ob;e’nvos de la normatividad en la

~

materia. iy I

‘

&
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"la ﬁecuenctq do. 100,5 MHz en el
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o
En ese- sen‘hdo, li: Unidud de Cump[imienfo prewo procedlmlen’ro ddnnmsrrahvo
5egu|do al efec’ro, propuso a esfe Pieno Ilevur a cabo la\dedclrdfork:l de pérdida
del blenes en beﬁeﬁclo de la Nocion, en bon’rra del proplefarlo, responsublla
ocupdn‘re ylo anc:argado del Inmueble, ask:clén, estudlos y/o p‘lanfa hartsrplsora.
| donds se defectaron las lnsiulaciones de la estacion de rodlodr(uslén, operdndo

_Sdn Crls‘fébql de Ias Cusas, Es’rudo de Chlc:pda, ol conslderur
que se ucfuallzé lq hIpOTGSIS nonnaﬂ\fu pfevistq en el arhc:ulo 305 de la LFI‘yR.

VA e

Ahorcx blen, pc:trc! defarmlnar lq procedencla en Ic1 !rnpomclon de una suncion, lq ‘

U‘T\/R apﬂcable en ol c:c:so ch concreto, no solo asl‘ableca oblfgqciunes para los
g conceslonc:r?os ¥ permimonctrios y en gene@l para cucxlquler persona, sino famblén
sendla supues’ros de incumpilm]ehfo especiﬂcos y, las consecuenclc'ls ;uridlc:as a las
que se hardn ocreedoras N casos de ipfringlr Icn normcﬂwdad an la mcteriu.
) : 1 ~ -
Es decir cﬂ prefender Imponer unc..scnmon, € esi’cl cutoﬂdad debe unollzor

mlnucfosamein‘re fa og:ndueta qgue se le impu’rcl al pnasunto mfrclc‘ror ¥ de’rermlnar

s la mlsﬁ‘la es susceptible de sér sancionada en férmlnos del precep’fo legal o

normoﬂvo que se considera violado. A

e
[

En este orden de ldeas, lat H. Supremq Corte de Justicla de It Npclén, ﬁa sosfenido‘

. que el desarrolio Iurlsprudenclcxl de los princlpios del derecho pendlen el campo

admitilstrative: sencionc:dor Ir& f ormonc{? los prlnclpios proplos: parﬂ este campo del

. lus punlend dei ESTGdO sin erbarge, en fanto esto sucede, es VCEIIdO cons!derqrde

manercx pruden’fe las técnicas gc!runﬂs’ras del derecho penal, como io es el
pﬁnclplo de maﬁ]ioabllldad de kC‘l dnalogia en mdheriq pendal o fi /plc:ldad
[ \

En ese santido, el derecho admlrii’sfrdﬁvg sonclonador y el derecho penal al ser

\
~manifestaciones de ia potesfad punifiva- del Estado y dqdc la unidad de -stos,

< dgbe culdarse en [ct In’rerpre’rqc:!on gconsﬁfucional do los prlnclplos del derocho

: N
" 7de3s ts
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N
administrativo saneionador, la correcta observancia del aducido principio de

’rlplcidcxd, normalmente referido a la materia péenal, haciéndolo extensivo a las
& i

infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si clerta disposicion

B

administrativa establece una sancién por alguna infraccion, la conducta redlizada
por el afectado debe encuadrar ._exoc’r‘t\zmen’re en la hipétesis normativa
previomeh‘re gas’roblecido por el poder legislativo, sin que sea licito ampliar ésta por
analogia o pz)r mayoria derazén. 5,

' ' vy /

" . é ‘\ : r :
Asi, en |d especie se considera que la conducta desplegada por el presunto
N

minfrocfor’, vulnera el ‘contenido del arficulo 66 de la propia ley. que al efecto

)esTobleée que se requiere de concesion -Unica oforgada por el IFT para prestar
todo fipo de servicios pUlblicos de telecomunicaciones y radiodifusion,

(| f %
Desde luego, el menclonado precepto dispone lo sigulente:

\

\-, " - .o z - ) . .
“Arficulo Y66, Se requerird concesion Unica para prestar fodo fipo de
servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusién. “

Ahora tpienj, para efec’ro? de cumplir con el citado principlo de /fingicidad, resulfa
impor’ront@i:, hacer notar que la condgcfc: antes referida, misma que resulta
confraria a la ley, es susceptible de ser sancionada en téminos de la fraccion | del
inciso’E) del articulo 298 de Ia\LFTyR, mismo que establece que la sancién que en
su Cdso procedé imponer por la comision de la risma corresponde a una multa

por el equivalente del 6.01% hasta el 10% de los ingr@sos acumulables de la persona
infrgc’roro. . ,'

En ef?cfo. el‘articulo 298, inclso E), fraccién | de la LFTyR, esfgb,iege expresamente

\

lo siguiente:
'\ N

"{er‘ic:uto 298. Las infracciones a lo dispuesz‘c/j en esfa Ley y a las disposiciones
que deriven de ella, se sancionaran por el Instituto de conformidad con lo

8 de 34 4
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: \  E). Con mulfa p\or el equivalente de 6.01% hasta 10% de los lngrésos de la
persona infractora que: v
/ %

I, Preste servicios de fe!ecomun!cacuones \o racﬁodrfus:on sin contar con
{ concesion o autorizacion... ; (

\

.

Asimismo, la com1310n de la conducta en cmohsls GCTUCIItZCI la primera de Ios

hlpofesm normq’rwos previstas en el articulo 305 de la LFTyR, misma gue es’rcblece

como ,consecue!ncu] la pérdida de los blenes en beneficlo de la nacién. En efecto
dicho precepto legal expresamente establece:

ok
“Arficulo 305, Las personas que presten servicios de telecomunicaciones o de
radiodifusion, sin confar con concesién o autorizacién, o que por cualquier
ofro medio invadan u obstruyan las vias generales de comunicacion,

perderan en beneficio de la Nacion los bienes, Instalaciones y squfgos
empleados en la comisién de 'dichas lnﬁaﬁ:ciones

De lo anterior podemos concluir que el prifcipio de tipicidad sélo se cumple
cuando en una norma consta una predeterminacién tanto de la infracciéon como

de la sancion, es decir que la ley }jescnibc un) supuestode-hecho de’fe[rminddo que

permita predecir las conductas infractoras y las sanciones correspondientes para )

tal actualizacion de hechos, situacion que & hace patente en el presente asunto.

)

; s i
Por o}ro parte, resul’ron impor’rc:nfe mencionar que para el gjercicio de la facultad
sancionadorg, en el caso de Incumplimlem‘o de las disposiciones legales en
maiteria de rodlodzfuslon el articulo 297 primer parrafo de la LFYR establece que
para I¢t Imposlicién de‘ias sanciones previstas en dicho cuerpo normativo, se estard
f a lo previsto por k? LFPA, la cual prevé dentro de su Titulo Cuarto, qui’ru!o L'Jnico\,
elprocedimiento para la Impqsicién de sopciones.
3 ; ]

En efecto, los articulos 70 y 72 de la LFPA, establecen que parda la imposicién de

/

: o b . . 4
una sancién, se deben cubrir dos premisas: i) gue la sancion se encuentre prevista

P \ L
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en la ley y i) que previo a la imposicién de la misma, la autoridad cgmpe’ren‘re

n/o’riﬁque al presunto infractor el inicio del procedimiento respectivo, otorgando dl

; + ! ; Nt
_ efecto un plazo de qdince dias para que el presunto infractor exponga lo que a su

derechq convengay y en su casg, aporte las pruebas con que cuente.

Asf las cosas, al iniclarse el procedimiento administrativo de imposicién de sancién
en confra del presunto infrc:cfci-- se présumié el incumplimiento de lo establecido
en el arficulo 66 de la LFTyR ya que no contaba con la concesion éorrespondien’re
pard la prestacion del servicio publico de radiodifusion, en concreto para operar
la frecuencia 100.5 MHz. o

I
i,

- ) .

En este sentido, a través de la nofificacién del acuerdo de iniclo de proc‘fadlmien’ro,
la Unidad de Cumplimiento dio a conocer al presunto infractor la conducta que,
supuestamente, viola el articulo 66 de]lo LFTyR, asi como o sancion prevista en. el

oﬁﬁculo 298, inciso E), fraccién | de dicha ley por la comision de la misma.

! i - ! ! i

" Por ello, se le oforgd un término de quince dias hdbiles para que ‘en uso de su

gcrdnffo de audiencia rindiera las pruebas y manifestara por escrito lo que a su
derecho conviniera, de conformidad con el arficulo 14 de \a (iIPEUM en relacion
con el arfictilo 72 de la LFPA. = %

\

" Concluido el perlodo de pruebas, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56 de

la LFPA, la Unidad de .Cumplimiento puso las acfubiciones a disposicion del
interesado, para que formulara sus alegatos. [ }
Una vez desahogado el periodo probatorio y v/encido el plazo porla formulc;r
alegatos, la Unidad de Cumplimiento remitié el expediente de me\ariquen estado
de resolucién al Pleno de este IFT, quien sefencuen’gro facultado pa;ca dictar 14

resolucion que en derecho corresponda, _
5 /

A
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Bajo ese c;on’rex’ro, el procedimiento administrativo de imposicién de sanciones,

que se sué’rcnn‘cia se redlizé conforme o los términos y principios procesales que

e esfcblece la LFPA y los arhculos 14 y 16 de la CPEUM consistentes en: i) otorgar

h-goronho de oudiencso ol presunto Ihfrac‘ror i) desahogar pruebozs iy reciblr

L
oieéafos, y rv) emitir la resolucion que en derecho corresponda. Lo op‘rerior, con

. Independencia de que el presunto Infractor no ofrecid pruebas ni presentd

dlegatos a su favor. - ¥
/

En IGS reiofodos\?on}:iiciones, al framitarse v/el procedi}mienfo odmin.is‘rrc’rivo de
imposicion de sancion bajo las anterlores premisas, debe ’renerse por sdtisfecho el
cumplimienfo de lo dispuesto en la CPEUM, las leyes ordinéxrlas % Io‘é criterios
judiciales que informon’cuc! debe ser el actuar de la autoridad para resolver el

presente caso.
s

- TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION

DE SANCION Y PROPUESTA PARA RESOLVER SOBRE LA PERDIDA DE BIENES,
INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACIO!\,_I._J

/

Con la finalidad de dar cumplimlen’ro a ic: orden de inspecclon-verificacién
IF!'1225/UCIDG VER/ 1776/2014 dirigidé al ‘PROPIETARIO RESPONSABLE OCUPANIE
Y/O ENCARGADO DEL INMUEBLE, ESTACION, ESTUDJos Y/O PLANTA TRANSMISORA”,

el cinco de diciembre de des mil ccﬁorce/ EL VERIFICADOR se constituyd en el
poblado de San Cristdbal de las Casa, Estddo de Chiagpas, donde se readlizd un
monltoreo de r__odiof-(ecuencld en FM, ufiizando para ello un andlizador de
espectro Rodh:a & Schwarz, corroborando que la frecuencia 100.5 MHz estaba

siendo utilizada, obtemendose graficas de radiomonitoreo y grabacion del audio

|
de las ’rransm[s;ones Asimlsmo -a fravés del mismo analizador de espectro, se

determind la ublcacion exacta de la estacion de radiodifusion que operaba dicha Vs

frecuencia.

-
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J »H sels de diciembie de. dos mi Cﬂforce EL VER[FICADOR [evdn’ro el ACTA DE
\ASEGURAMIENTO numero 73[2D]4~=UC coh. motive de la Orden de Vista' de
Inspecmén—VerIﬂGctclén Ordinaria - nf:rnero # IFT, IZZS/UC{DG VER[] 776/2014

procﬂcadc_l Gl presurﬂu lnftt.ir:ﬁﬁf.;- BRPR
‘ o . 1 C o

Pczra lo antetior, EL VERIFICADOR e consiItho en ¢l dom[clllo ublcado -en (]

: i San Crlstobcﬂ

de k:ls Cosas, Estado’ de Chlapc{s,, envelcualse encon’rraba Linat persona quish dljo )

ser (R -ochdose o proporcuonar Identificaciony techblr . X

docurmento’ alguno (la *Visttada™), procediendo. & verdficar fas lhsi'u!qclones dsl

Inrnueble citado, er compania de la persqna aue atendiélavistho y ics fesflgos dg,

P
B Pas

gsistencla gue fueron nombrados por el Inspector-Verificader dnte la. Fegqﬂva por \
{ > . -
- '{’ g ’
‘—-a___ﬁ /- . i 3 l N
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A'posr're de la Visitada de nombrarlos, encontrandose Instalddos y en operacién los

' siguientes equipos:

¢

“Un Transmisor para Frecuencia Modulada

Una compuladora Lenovo

\
Una,mezcladora Marca Alesls 1
Tres Microfonos 7 "
Una antena para Frecuencia Modulada. *
Pt il B it e s OBy songilan oty eling

o

;,\simis'mo,' EL VERIFICADOR solicité d la persona que recibié la visitar en el inmueble”

anfes sefdlado, exhibiera la concesion, permisé o autorizacién que amparara la

instalacion y operacion de la frecuencia 100.5 MHz, a lo que, la Visitada se negd a
|
)

hacer manifesfacion alguna. y

En razén de que la Visitada né exhibié el respectivo fitulo de concesion o permiso
otorgado por ouTorid’dd @ompef@nfe gue amparara o legitimara la prestacion del

sérviclo de rédiodifusié}w a fravés del uso, aprovechamiente o explotacion de la

frecuencla 100.5 MHz, EL VERIFICADOR procedi6 al aseguramienio de los equipo§_

enicontrados en el inmueble en donde se practico lo/visi’ra, asi como de los demds
i , g o /

bienes destinados a la operacion, de la estacion clfada, “gquedando como

“Interventor especial (depositario) de los mismos, Radl Leonel Mulhia_Ar;cqu,

Subdirector de Supervision de este. Instituto Federal de/ Telecomunicaciones,

con}orme a lo sigulente: . :

»

Transmisor de Sin marca Sin modelo Sin ndmero 381
\ FM ‘ de serie
v

PC Lenovo Sin modele’ Sin nimero 382

i “de serie ’

/

l \
et

3 \
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Mezcladora Alesis Sin modelo Sipndmero | 383
’ de serie
Tres Microfonos Sin marca Sin modelo i Sin numero 384
o \ p. de serie L
i e

& X
Dado lo anterior, El VERIFICADOR informé a la persona q\ue recibié la visita que en

términas del Grficulo 32 de la LFPA, se le oforgaba un plazo de diez dias habiles,

~ contados a partir del dia siguiente de iq conclusién de la diigencia, para que en  /
ejercicié de su garantia de audiencia prevista en el arficulo 14 de la CP\EUNi
presentara las pruebas y defensos\b,ue estifnara prix;edentes; ante el Instituto,

g

El plazo de diez dias hdbiles ofergado para formular c;BseNoclones y ofrecer .
;  pruebas, corrid/del ocho al diecinueve de diciembre' de dos mil catorce,
 advirtiéndose gue el presunto Infractor omitid presentar a su entéro perjuicio escrito

' de pruebas y defensas con relacion al ACTA DE ASEGURAMIENTO,

o ! ; X
De lo anterior se desprende que el presunto Infractor, con su conducta  ~
, .
presurmiblemente confraviene lo dispuesto en el articulo 66 y actualiza la hipdtesis
; {
nomativa prevista en el numeral 305, ambos de la LFTyR, por las sigulentes

circunstancias:, ~

i
A) Atticulo 66 de la LFTyR. |

| ;
El articulo 66 de a1 LFTyR, establece que: "Se requerira conedsidn Unica para prestar

todo tipo de serv!cif:)s pubiicos de telecomunicaciones y radiodifusion.” En este
senfido, dicha concesnon es el fn‘ulo habliitahte que otorga a su h’rulor la
legitimacién para prestar servicios de radiodifusion. Sin  embargo, de las
. manifestaciones expresas redlizadas tras I diigencia y del mforme de
radigmonitoreo, se demuestra fehacientemente que el presunto Infroc’ror al
1 momento de la diigencia, usc:bo la frecuencia 100.6 MHz de la banda de

. B "" | -
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j / |
Frecuencla Modulada, sin contar con el decumento idéneo que ampare la

prestacion del serviclo de radlodifusion. Por tanto, el presunto Infractor, infringe lo

/

establecido en el articulo 66 de la LFTyR. o L

Hio es asi considerando que con motivo del monitoreo realizadd en la Poblacién
de San Cri§f¢bul de las Casas, Estado de Chiapas, se constatd queel uso de la
frecuenolc. ]'00.5 MHz no estaba regis’rrodo a concesionatio o autorizado alguno
para esa enfidad, dentro de la infraestructura de Estaclones cle Radio FM

Jpublicada en la pdgino welb dél Instituto, |

e
De lo detectado por el monltoreo, asi como de las grabaciones realizadas por EL

VERIFICADOR se desprende que el presunto infractor estaba prestando, servicios
plblicos de radiodifusion oc\upclndo la frecuencia {00.5 MHz, en San ?n‘s’rébol de

las Casas, Esfado de Chiapas.
i

“Asimismo, de los hechos que se hiclerdn constar en el ACTA Q[E ASEGURAMIENTO
durante el desarrollo de la visita de inspeccidn-verificaciéon, se desprende lo
sigliente: '

i .
, ( ’

7a) Enel ACTADE ASEGURA\I\A&ENTO se hizo cons}ror el uso de la frecuencia 100.5 X
MHz, a través de los equipos que se detectaron instalados y en operacion,
con lo gue se ccfédi’ro el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, cofrespor__wdle;nfe a la banda de FM, sin coritar con concesion

O permiso.
7

b) Del m}onitoreo redlizado, asi- como de las grabaciones realizadas de la
fransmision al momento de la diligencla se constata que se encontraba
prestando servicios de radiodifusion mediante el uso de la frecuencia 100.5
MHz. ‘ \
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¢) En cuanto al cuestionamiento de EL VERIFICADOR, respecto a que si

contaba con coricesién o permiso, para el uso de la frecuencia 100.5\MHz
en la banda de FM, la persona gue afendid la~diligencia no realizd

manifestacion alguna.

i

, )
\ -
Por tanto, se acredita la infraccion al articulo 66 de la LFIyR, tfoda vez que- al

N i E—
momento de llevarse a cabo la visita de inspeccién-verificacién, la persona que

atendio la visita no exhibié la concesion emifida por autoridad competente para

prestar el servicio plblico de rodlodiftlsién a frc:véis del uso de la frecuencia 100.5
MHz de FM. "

! g & .
B) Arfioulo 305 di la LFTYR. e )

i
g : I il
En lo que respecta al arficulo 305 de la LFTyR, dicha disposicion establece que: las

personas gue presten servicios de felecomunicaciones o de rcldiodi(usién, sin

- s - { . M
com*clr con concesion o autorizacion, o gue per cualquier ofro medio invadan u

obstruyan las vias generales de comunicacnon perderdn en beneﬁclo de la Nacién .

los bienes, instalaciones vy / eguipos _empleados en la comlston de dichas

\ \

mfroc:clones &

/ ;
En efécfo el espectro radioeléctrico constituye un bien de uso comin que estd

sujeto al régimen de dominio pubilco de la Federacion, pudiendo hacer usa db él

todos los hab[tom‘es de la Republiocl Mexicana, con l[as restricciones es’rqbieqdqs )

“en los ieyes y reglamentos odminis‘rrahvos aplicables, pero para su

" aprovechamiento se requiere concesion o’rorgcldcx Conforme a las condiciones y

requisitos legalmente establecidos, los que no crean derechos redles, pues sdlo

otorgan, frente a la administracion y sin perjuicio de ferceros, el dgarecho al uso,

~aprovechamiento o exp!f)’rocién conforme a las leyes y al fitulo corfespondiente.

(
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Al respecto, el dia previo a la diligencia de inspeccién-verificacion, EL

VERIFICAdOR, redlizd el monitoreo de la radiofrecuencia en FM mediante un

analizador de espectro Rohde & Schwarz y corrobord que la frecuencia 100.5 MHz

: _estaba siendo utllizada.!

Asimismo, se corroboré que el presunto infractor no contaba conel titulo de #
<

concesion o permiso respectivos. En consecuencia, se actualiza la hipotesis

oS

normativa prevista en el articule 305, de la LFTyl"'.

/

-

Con base-en lo anterior, la DGV propuso C1| Titular de la Unidad de Curnplimiento el
inicio del procedlmén’ro odmm[slro’nvo de imposicion de sanciones y declaratoria
de pérdida en beneficio de Ic{ Ngclon de los equipos empelados en la comision de
la infraccion, de acuerdo con lc; disgues’ro"en las leyes O;:,gllcables\.\
! J
En efecto, en el dictamen remlhdo por la DGV se considerd que el presun’ro {
infractor prestaba el servicio publlco de rddl?dlfUSion a fraves del uso, 3
aprovechamiento o explotacion de la banda de frecuencia 100.5 MHz, sin contar
con I<a concesion o Eermiso oforgado por la auforidad competente, por lo que el
Titular de la Unidad de Cumplimiento inicid el procedimiento de imposicion de
s?noién respectivo, mismo que se procede a resolver por ésfe Pleno. ¢
| —
Por lo tanto y de conformidad con los arficulos 15, fraccion XXX de la LFTyR yeé, !
fraccion XVl del ESTATUTO, el Pleno’del Insfituto se.enclientra facultado para ’
imponer las sané:iones respec’rivos y declarar la pérdida de los bienes instaldciones
y equipos en beneﬂcio a favor de la Nooton por el incumplimiento e Infraccion a
las dlsgooslciones 1egc1!es reglamentarias y administrativas en materd de

telecom unlccuaones y !’Od)IOdIfUSlon. .

5

= = \

1 Sobre el particular, obtuvieron graficas de radiomonitoreo y grabaciones del audio de las transmisiones,
mismas que obran en el presente expediente.

@
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CUARTO. MANIFESTACIONES.

Medlon’re acuerdo de veintiocho de abril de dos mil quince, el Titular de la Unidad
de Cumplimlenfo inicié el proced;mlen+o cdminlsfrcrﬂvo de Imbosicion de sancién
y la declaratoria d&’ perdldo de bienes, instalaciones y equipos en beneﬁcio c(le la
Nacién, en el que otorgd al presunto infractor un t&rmino de quince dias habiles
para que monlfesfarcl lo que a su derecho conviniera y, en su caso, aportara las

pruebas con que confara con re!aclon con los presuntos mcumpllmren’ros que se\
; . i /

e
4
b

* Dicho acuerdo fue nofificado el cinco de mayo de dos mil qu_ifxce por lo,que el

plazo de quince dias hablles corrié del sels ol veintissis de mayo dos mil quince.

() g

De acuerdo a lo sehalado en el Resuliando Sexto de la presente Resoluc:|on y toda

vez que el presum‘o infractor no presentd pruebas y defensos por\proverdo del fres
de junio de dos mil quunce, notificado por lista el cinco de JUI’)IO, se le hizo efectivo
el apercibimiento decrefodo en el acuerdo de vesn‘rsocho de abil de dos mil -
quince y se le fuvo por perdido su derecho para presentar pruebas y defensos de
su parte. Lo antetior, con fundomen’fo en !os articulos 72 de la LFPA y 288 del Codlgo
Federal de Procedimientos C[VIIGS ("CFPC*), de aplicacion supletortct en Terminos
de los articulos 6, fracciones IV y Viide la LFTyR y 2 de Ia LFPA.

k1

Sirve de apoyo a I_d anterior el crifer\ro sostenido por la Primera Sala de la Supremat

Corte de Juslicla de ‘1:0 Nucilc')n, publicado en el Semanario Judicial de la Federacién
y sti Gacetaq, Libro XXII, en Julio de 2013, Tomo 1, Materia(s): Constitucional, Tesls:
la. CCV/2013 (10a.), Pagiha: 565 cuyoe Rubro y texfo son del tenor sigulente:

4

%
"PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL, NO CONIRAVIENE EL PRINCIPIO D)E
JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
-LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La preciusion es-una sancién que da seguridad
e irreversibilidad al desarrollo del proceso, pues consiste en la pérdida, extincion o
consumacion de una faculfad procesal, y por la cual Ids distintas efapas dél
~
it “ ; ;

N !
18ded4 -~
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de junio s;gu;em‘e, se otorgd un plazo de diez dias para que ofreciera alegatos, el

) ; N

procedimiento adguieren firmeza y se da sustento a las fases subsecuentes, lo cual
no sélo permite que el juicio se desarrolle ordenadamente, sino que establece un
limite a la posibmdad; de discusion, lo cual coadyuva a que la controversia se
solucione en el menor tiempo posible; de ahf que dicha institucién no contraviene =
el principio de justicia pronta.que prevé el arficulo 17 de la Constifucion Polffica

\ ' de los Estados Unidos Mexicanos, que se fraduce en la obligacion de las
autoridades encargadas de su imparticién, de resolver las confroversias ante éllas

\ planteadas, dentro de los terminos y plazos que al efecto establezcan las leyes.”

QUINTO. ALEGATOS ‘

S 3 =

A
Mediarte ocuerdo del fres de junio de dos mtl qumce nofificado ol prestnto
N

infractor por lista diaria de nohﬂcacuones en la pagina de este Ins’rl’ru’ré e! dia cinco

CL"iCﬂ franscurrid del ocho al diecinueve de junio de dos mil quince.

| | v
De las ’:::ons’ron'éibs que forman parte del presente expe:jienfe, se observo que‘\
para To{ e{ecTo, el presunto infractor no presentd ‘c:zlego{ros ante este IFT.
De acuerdo a lo sefialado en el Resultando Sexto de la presente Resolucion, por
proveido de veintitrés de Junio de dbs mil quince, se tuvo por perdido el derecho
del presunto lnfracfor para formular c:leg;ofos de su parfe con fundom@n’ro en. Ios
arficulos 72 de la LFPA y 288 del CFPC.

Xy

Eo,\r lo anterior, al \'ﬁo- existlr andlisis pendiente por redlizér se procede a emitir la
presente resolucidon atendiendo a lds elementos que causan plenitud convictiva
anfe esta autoridad, cumpliendo los principios procesales que rigen todo
prq,ced!mlen’ro.
Por‘orédlogic, es Util la Jurlsprudencia emitida por la Primera Sala, publicada en ia
Gaceta del Semanario Judiclal de la Federacion, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |,
Materia(s): Constitucional, ng—}sis: T fd: 1112012(100.), P}égino; 396 que a su letra

sefala: : .

\ J

-
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"DERFCHO AL DEBIDO PROCESO. SU CON TENIDQ Pentro de Igs. garanficds de!
debido proceso - existe up  "nicleo  dud" que  debe observarse
Iﬁgxcusablemenfe en todo procedimlento }udséloc nal y ofto de gaionfias
que sdn aplicables en fos procesos quie impliquen un elerciclo de la pofesiad
Runitiva dal Estado:. Asi, en cuanto &f "nlicleo durc®, fas géarantias del dsbido
proceso que aplican a cudiquier procedimiernto desnaturaleza Jursaiccional
son jas que esta Suprema Corfe de Justicia de lg Naclon ha ldentifficado como
farfnafidades esencldles del procedimiento, cuyoconjunto integra Ja “garantia
de audlencia’; las cuales permitén que os gobernados. eferzon sus defensas
anfes dé qué las auiordades modifiquen su esfera jurlidicd definffivamente. Al
respecio, el Tibundl en Pleno de esfg Suprema Corte de Justficld de fa Nacidn,
en o judsprudencia P./J, 47/95. publicada en el Semanario Judiclal de la
Federacian y su Gacela, Novena Epoca; Tomo fl, diclembre de 1995, pdgina

133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA 'Y OPORIUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO_

PRIVATIVO,”, 30sHIVO ¢ que las formalidades esenclalés def ‘nrocedimi e‘nfo son: (|

ka netificacion del iniglo del pmcedﬁniephy o la oportunidad de ofrecer y
dasahogar las pruebas en que se finque la defensa; (i) la oporfunidad dé
alegar; y, (V) una resolucion que, diima kas .cuestiones debatidas y ycr
Impugnacién ha sido considerada’por esta Primera Sala ¢hmo parie de esfa
formafidad. Ahora blen, el ofro niicleo es Idendificada comiinments con ¢l
elenco de gamnﬂbs mihimo que debe tenerYoda parsonia cuyad esfera juridica
pretenda modificarse madiante ka acitvidad punifiva del Estodoe, como ocure,
porejermplo, con el deredho penal; migratorio. fiscai o adrminisirativo, endonde
se exigira que se hagan compaiibles fas gardhiias con la materia aspecffica del
asunto, Por famto, deniro de esia cofegora de garaniias del debldo proceso,
se identifican dos especies: fa pfmera; gue corresponde a fodas fas personas
independisntemerite de su conglicion, riuvcionalldad, género, edad, sicstera,
denfra de las que estan, paor e;en{pb, el derecho d confar con un-abogado, a
no dsciarar contrd. s misme o a congcer la gausa de!l procedimisnto
sunclonatorio; y la-segunda, que es la combinacion dgl elenco. minimo de
garantias con el derecho de iguaidad ante Ia ley. y qua profege a aquelias
personas. que pueden enconirarse en unassifuacisn de desveniaja frente of
ordencimiento juidico, por pertenecer a algun grupe vuinerable, por efernplo.
el derscho ala nohﬁcacron y asistencia consular, of derecho a contar con un
Iradticior o Imférprete,’ 'af dsrecho da las,ndnas v les ninos o gue su defencion

_s8q noﬁﬁmdq a qur’enes e}erzan U patia potes!ud y tutelq, anire ofrc:s de-lgual

namru!eza.

En tales conslderaciones, debe tomarse en cuenta que:

f

-

/

e -

£

iy

1. Se confrmé eluso.de ia frecuencia, 100.5 MHz en el hmueble ublcade en

'——— San

Ciistobal de s Casas, Estado de Chiapas, con el equipd cohs!sten’rﬁ en: )
el aparato transmisor sin rarco, sin modelo nl ndmesro de serle; i) PC lenovo

S
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sin modelo ni nimero de serle, iii) Mezcladora Alesis, sin modelo ni ndmero
de serie; iv) Tres micréfonos sin marca, sin modelo ni ndmero de serie, y V)

/ [
una anfena para Frecuencia Modulada. |

9 |

2. Se detectd la prestacion del servicio pﬁbiico’ de radiodifusion y no se
acredité fener concesién o permiso que amparara o ;Iegh‘imorLO la
prestacion de dicho servicio.

i
o

i
En ese, sentido, es{e Pleno del-IFT considera gue existen elementos probatorios

suficlenfes para determinar que el presunto infractor, efecﬁvomen’re prestaba el

servicio publico de radiodifusion de forma ilegal.

Se afima I anterior, en virtud de que del andlisis de la conducta desplegada en

relaclén con lo establecido en el precepto legal que se estima fransgredido

claramente se puede advertir que se surten todos los supuestos previ§’ros por el
: | &
/ :

mismo.

~

gl presente procedimiento administrativo  de imbosicién de sancién y

declarateria para resoiver sobre la pérdida de bienes, instalaciones y equipos eni

beneficio de la Nacién Ins’rour?do en contfra del presunio Infrcc’ro; se inicié de

/
oficlo por el presunto incumplimiento alo dispuesto en el arficule 66y qc’ruallzoclon

de la hipdtesis prevista en el arficule 305, ambos de la LFTyR, mismos que

N / e
establecen: %

|
-~ “Articulo 66. Se requerird concesién tnica para prestar todo tipo de servicios

pblicos de telecomunicaciones y radiodifusion. ”

. % \ ; 3y
“Arficulo 305, Las personas que presten servicios de telecomunicaciones o

de radiodifusion, sin confar con la concesion o auforizacion, o que por
cualquier ofro medio invadan u obsfruyan las vias generales de
comunicacion, perderdn en beneficlo de la Nacién lo$ bienes, instalaciones
y equipos empleados en la comision de dichas infracciones. ”
\ 7~
4
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Al respecto del apdlisis de log preceptos franscritos, se deprende que la conducta
sancionada '?s la pres’racic’ﬁn de serviclos de radiodifusion s?nf confar con concesion
olautorizacion por parte del }nsﬁtufo, por lo que con el fin de cumplir a cabalidad
con el principio de fipicidad, se debe analizar si la conducta desplegada se
adecua a lo sefialado por la norma. _ e

En ese seﬂTiab, con el fin de establecer lo qué debe entenderse por la prestacion
de un sérvicio de radiodifusién, resulta’ importante tener en consideracion o

sehalado por las fracciones LIV y LXV del arficulo 3 de'!a LFTyR, mismas que

expresamente senalan lo sEguienTe:

\ -
/ ;
LIV, / Radiodifusion: Propagacién de ondas electromagnéticas de séfiales
de audio o de audio y video asociado:haciendo uso, aprovécharmiento o
explofacion de las bandas de frecuencia del especiro radioejécfrico,
incluidas las asociadas a recursos orbifales, afribuidas por el instituto a tal
serviclo, con el que la poblacion puede recibir de manera directa y gratuita J
las senales'dé su emisor utifizando los dispositivos idéneos para ello; ;

L LXV, Servicios ptiblicos de felecomunicaciones y radiodifusion: Servicios de
interés general que prestan los concesionarios af pablico en general con
fines comerciales, p&bficos o sociales de conformidad con lo dispuesto en
la presente Ley y la Ley Federal de Co;npetencia Econdmica; ™

/

o

¥

7

De lo sehalado por la Ley: se desprenden los elementos que componen el

conceplo de radiodifusion, mismos que deben ser andlizados a la luz de la

éonduc’rd_&esplegodo para sus’remzqr la determinacién de incumplimiento.

v

! i
En ese sentido las premisas del concepto de radiodifusion son las siguientes:

V' " N /
1. La propagacion de ondas elec{romognéﬁcos de senales de audio o de

audio y video asociado.




o Y

INSTITUTO FEDERAL DE
— S 'fEl.ECCDMlJNlCA(lIO[\lEE-

¥

il

.L®
D

=3 &

B

arm
T

/

" ; , 1
2/. El uso, aprovechamiento o explotaciéon de las bﬁlndas de frecuencia del

R

, espectro radioeléctrico atribuidas por el Instituto a tal servicio.
; 1

3. ‘La poblacién las puede recibir de manera direg:’rc y graiuita ufilizando los
dispositivos idéneos. para ell?. i :

La primera y Ia tercera de las premisds se encuentran plenamente acreditadas en
el procedimiento udminiéfquiVo en que selactia dl existir cohstancia en aufos del
disco compacto remitido tomo adjunto ala propuesta de inicio del procedimiento
en el cudl se contlenen las grabaciones realizadas al momento de realizar el
monitforeo del espectro radioeléctrico, de las cuales se desprende que
efectivamente se estaban transmitiendo sefiales de audio, mismas ql(‘,le puéc\fién ser
recibidas de manera darec’fo 1% gro’ru[’ro por la pobfaclén conrel mmple “hecho de
cgontar con el medio :doneo, qué en el presente caso lo constituye urr rdfdiio P

recepfor. \ b /

De igual forma la primerc: y segunda de las premisas quedaron plenomen?e z -
acreditadas durante el desarrollo de la diigencia con el monifor\eo redlizado del
cual se desprende gue se de’recjré{ el uso de la frecuencia 100.5 MHz a traves del
aparafto fransmisor sin marca, siﬁ\.modelo ni nimerd de serle; la PC Lenovo sin |
modelo ni ndimero de serie, la Mezcladora Aieé]’s sin modelo ni nimero de serle, los
fres micréfonos sin mared, sh modelo ni ndmero de serie, y la antena paro

Frecuencia Modulada, monl’foreo con el que se- Gcredh‘o o propogcu:ion de

ondas y el uso de bcndas de frecuencia c/iel especiro radioeléctrico. \
= F & ] / ‘ !
Anhora bien de la definicién de servicio plblico de radiodifusion se desprenden los
sigulentes elementos: ) s
N : - i \
v Son servicios de interés general. s
v Generalmente son prestados por concesionarios. ) ,
i‘ \
b
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v Son para el plblico en gertmerol. _ \

v Tienen fines comercidles, pliblicos o socidles. :

v Se prestan conformie & las leyes dplicables.

| :

Del andlisis de dichos "élemen’ros se desprende’”a‘ue en el presenfe asunto el
presunto infractor no acre\éi’ré tener el cardeter de concesionario, ademds de que
en los archivos del IFT no obra concesién o permiso oTorgodo para operar esa |

/
frecuencia en dicha localidad,

Ad{cionoimerﬁe la “frecuencia utilizada para esa entidad no se encuentra / ™
registrada en la infraestructura de Estaciones de Radio de Frecuencia Modulada
(*FM") publicada en la pagina Web del Instituto Féderal de Telecomunicaciones,

" clreunstancia que pone de manifiesto que los servicios no se prestaban conforme’

a la ley, no obstanfe que se encon’rrobdn a disposition del pdblico en,general por

lo defectado y grabado en el monitoreo.

Ahora blen, ofro elemento que resulia importante andlizar es que con
independencia de la finalidad de la es’rdclon de radiodifusion, para poder prestar |
dicho servicio se deben de Cumpllr con los requush“os pre\ns‘ros por la Ley, esto en
virfud de que como se puede adverlir de Io sefidlado por la norma, no existe la
nece\sido”d de acreditar un uso ¢omercial, paplico o social. J :
/ ¢
Asi, en el presente asunfo durante la Visita de Inspeccion- VenﬁCQCIon se oc,redl’ro
la prestacion de un serv;clo publico de radiédifusion a ‘rrc:ves /del uso de la

frecuencia 100.5 MHz con un aparate transmisor sin marca, sin modelo ni nimero

i,

de serie; la, PC Lenovo sin modelo ni nimero de serie, la Mezc}odoro Alesis, sin
modelo ni my-nero de-sefie, los tres micréfonos sin marca, sin modelo ni nimero de
setle; y la antena para Frecuencia Mojdulc:do y el presunto infractor no acreditc
contar con concesion o permiso; por fanto, se considera que es gesponsuble dela

) . . @
violacién a lo establedido en el articulo 66 y de Igual forma se actualiza la primeray
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de las hipdtesis normativas pfeJis’ros en el arliculo 305, \conducta que es

sanclonable en términos de la fraccién | del inciso E) del arficulo 298, ?odos de la’

LFTYR, ek _ ‘ )
"*, b T \

N

-
Al respecto, el articulo 298, inciso E), frocc;j\én | de la LFTyR, establece expresamente

lo sigulente:

"

“Arficulo 298. Las infracclones a lp dispuesto en esta Ley y a las disposiciones .
que deriven dg ella, se sancionaran por el Instifufo de conformidad‘con lo

sigulente: J
\ 5
Ll A - e

“E. Con mulfa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la

persona infractora que: O P

N 4 t

{...]

. Preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusion sin contar con
concesion o autorizacion, o...”

\

En consecuencia y considerandoe que el presunto Infractor es responsable de la
~ prestacion del servicio de radiodifusion a través de la frecuencia 100.5 MHz, sin
contar cc?n con\ce\s\ién, permiso o autorizacion corresponc(iienfe \gue lo habilite pa ra
tal fin, lo rpro\ceden{re es imponer | spnciép que cortresponda en férminos del
cltado arficulo 298 inciso E) fraccion | de la LFTYR y declarar la pérdida de los
equipos detectados durante la visita de inspeccion-verificacion, consistentes en:

J
D Un Trahsmisor para Frecuencia Modulada

2) Una computadora marca Lenovo L

3) Una mezcladora marca Alesis
\

’ ol

- 4) Trés Micréfonos . |
5) Una antena para Frecuencla Moduladal” -
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Lo-anterior, toda vez que el espectro radioeléctrico es un bien de dominio publico,

. CPEUM, corresponde al Estado a fravés del IFT solvoguordor su  Uso,

' )

c:provechomfen’ro y explotacién’en beneficio del interés plblico.

|

Sirve de apoyo a lo anterior, los siguientes criterios judiciales:

\/

&

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL / ESPACIO AERFO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO .PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL_SE REQUIERE CONCESION, AUTt beZAC!ON O PERMISO. La Seccion
Primera, Apartado 1- 5, del Reglamento de Rad;ocomunfcaciones de la Unién
Internacional de Telecomunicaciones, define a las ondas radioelécticas™u
ondas herlzianas como las éndas elecfromagnélicas cuya frecuencia se fija
convenclonalmente por debgjo de los 3,000 gigaheriz y que se propagan poy
el espacio sin guia artificial. Porsu parte, el arficulo 3o., fraccion I, de fa* Ley
Federal de Telecomunicaciones def.'ns al espectro radioeléctrico como el
espacio que permmite! la propagac.‘én sin guia arfificial de ondas
electromagnéiicas cuyas bandas de frecuencia se flian convencionalmente
por debajo de los 3,000 gigaheriz. En ese tenor, i sé relaciona el concebfo de
ondas radioeléctricas definido por el derecho internacional con el del espectro
radioeléctrico que 'define la Ley Federal de Telecomunicaciones, se concluye
que este ditimo forma parte del espacio aéreo situado sobre el feritorio
nacional, sobre el que la Nacion ejerce dominio directo en la exfension y
terminos que fife el derecho internacional conforme al arficulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Por tanto, el espectro
radioeléctrico constifuye un bien de uso comiin gue, como tal-en términos de

la Ley General de Bienes Nacionales, estd sujefo al régimen de dominio puiblico

de la Federacion pudiendo hacer uso de &l fodos los habifantes de la
Republica Mexicana-con las resificciones -establecidas en las leyes y
reglamentos administrativos aplicables, pero para su aprovechamienfo

especial se requiere concesldn, autorizacion o permiso oforgados conforme a

las condiclones y requisifos legalmente establecidos, los que no crean derechos®

reales, pues sélo oforgan frenfe ala admfnlsfracron y sin pejuiclo de terceros,
ef derecho al uso, aprovecharhiento o explotacion conforme a Ici:s leyes y al
fitulo correspond:enfe

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa, Tomo
XXV, Diciembre de 2007, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J.
65/2007, Pagina. 987° |
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el cual es un recurso’limitado, gue conforme a lo dispuesfo en el arficdlo 28 Iof

A

!




la Noclon de los bienes \{/ equipos empleados en la comisjon de dichg infracclon.
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. ) A o2 ;
“ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RFSPECTO AL
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO, H arliculo 3, fraccién ll, de la Ley Federal de
Telecomumcac:ones define al espectra radiceléctrico como el espaczo que
permite lg propagacron sin guia artificial de ondas eleciromagnéticas, ‘cuyc:s
bapdas de frecuer/cta se filan convencionalmente por debgjo de los tres mil
= glgahertz. Asl, las frecuencias se agrupan convencionalmente en.bandas, de
acuerdo a sus caracteristicas, y el confunfo de ésfas constituye el especiro
radioeléctrico, el cual infegra una parte def especiro electromagnéfico
ulilizado como “medio de' fransmision para  distintos  servicios  de
releoo;'nunfcaclones y es un bien del dominio publico respecto del cwal no-.. 7
debe 'haber barreras ni éxclusividad que Impidan su funcionalidad y el
beneficio colectivo, Cabe senalar que el espectro radloeléciiico es uh recurso
natural limifado y las frecuencias que fo componen son las que ‘estén en el
rangoe enire los tres heriz y los fres mil glgaheriz y, en esa virtud, su explofacion
se realiza aprovechdndolas directamente e concedlendo el aprovechamiento

mediante la asignacién a #avés de concesiones.

Epoca Décima Fpoca, !?eg:sfro 2005184, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circtiito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuenfe: Gaceta del-Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo Il, Materia(s): Adminisirativa, Tesis:
L40.A.72 A(10a.), Pagina: 1129

= s )

)
7

En ese sentido.se concluye que el presunfo Infractor se enconiraba prestando
sepvicios dé radlodifusién a través del uso del espectro rddioeiéc’rr}co en la
frecuencia 100.5 MHz, en San Cristébal de las Casas, Chiapas, sin com%ir con la
concesig;w, permiso o auforizacion respectiva, por lo que en{’rol sentido es
responsable de Id';violocién:al orﬁgulo 66y lo procedente es imponer una mlita en
férminos del arliculo 298 inciso E)‘f;occién_,_l, ambos de la LFTyR. De igual forma con
dicht conducta se actualiza la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305 del

mismo ordenamen’ro ¥y en consecuencia procede declarar ]0 pardida a {GVOF de

SEXTO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION,

El incumplir con el'arficulo 66 de la LFYR, resulta sancionable eh términos de lo

previsto en el articulo 298, Inciso E), fraccidn | de la citada Ley, gue a la lefra sefiala:

/

|
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“Arficulo 298. Las infracciones a lo dispuestb en esta Ley y a las disposiciones
que deriven de blla, se sancionaran por el Instituto de conformidad con lo

siguiente:... s,

B
E) Con muita por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la
persona infractora que:

. Preste 'éervlcbs de_felecomunicaciones o radlodifusion sin_contar_con

concesion o autorizacion. .. ” ;

!

—

~

Aho.ro bien, para estar en condiciones de es’rablecel{' lg mulfa, respectiva en
términos de lo q!isi:')uesto por el arficulo antes transcrito, es imporiante hacer notar
que esta ouforiéqc{ resolutora carece de los elementos minimos necesarlos para su
cuantificacion, én razén de que de las constancias que integran el expediente en
gue se actda no es posible determinar la identidad de la persona infractora, y

Co;.secuen’remenfe el monto g}ie sU8 INgresos acumulados. 7 ¥

/ ’ &
Por su parte, el arficulo 299 de la LFTyR establece que “En el caso de aquellos
inf?ocfores que, por cualquler causa, no declaren o no se les hayan ideferminado
ingresos acumulables para  efectos. ,_69.'% Impuesto| _SOQre la Renta o que
habiéndoseles solicitado no hubieren proporcion})do la Informacién fiscal a que se-

refiere el an‘}fcu!o que anfecede, se les aplicaran las multas siguientes:...IV. En los

supt)esfos ;del arficulo 2&’8, incisos E), multa hqsfa por el equivalente a ochenta'’y _

dos millones de veces el salario minimo...” ¥ i !

! & % %
Ahora ble#w, foda vez que se desconoce la identidad” del presunto: Infractor y
cémsecuen’remen’re los ingresos del mismo, es decir no se cuenta con los elementos
suficientes para individualizar la sancién prevista e\en esfe articulo, esta auforidad
resolutora Tend;l'c que atender el criterlo contenido de la fracclén IV del articulo
299 de la LFryR;a- imponer en su caso, la multa comespondiente conjbqse en solc:{rios

minimos. \
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Para determinar la sanclén prevista en este Glfimo arficulo, esta autoridad debe

atender a lo establecido en el articulo 301 de la LFTyR, que a la letra senala: /

o ’
y

Arffcule 301. Para determinar el”monto de las mulias 'Iesfablecidas en el
", preserite Capitulo, el Insfifufo debera considerar: S
5 ¢

I. La gravedad de la infraccion;
L
Il. La capacidad econémi?a del infractor;

S

. La reincidencia, y ; )

V. En su caso, el cumplimiento espontdneo de las obligaciones que dieron érigen
ol procedimiento sancionatorio, el cual padr@ considerarse /cSOmo atenuante de
la sanclon a imponerse.”

7

- Sin embargo, en el presente caso no se cuentan con los elementos suficientes para

tomar en consideracion y valorar los criferlos contenidos en dichas fracciones, por

lo que en fal sentido tampoco resulta procedente Imponer una multa con ~

A

fundamento en el arficulo 299, fraccion IV de @ LFTYR, Y
" - }

\ N " A it of
Confor{ne a lo anfes expuesto y al no_existir plena identificacion del presunto
Infractor Qpbida cuenta \de /que la persona que atendid la visita se negd a
proporcionar dlgin dafo gue permita acreditar su identidad y no cbsfante_los
esfuerz?sf redlizagdos por esta autoridad para ob’rene_r, dicha informacién y en
consecuencia al carecer de-los elementos para la individﬁulizocién de la multa a
que lse reﬁerenf,los articulos 298 y 299 de la LFTyR anfes ci’rados,' esta gutoridad

resolutora considera inviable imponer una sancion econdmica en el presente
) ©

\ \
Y %

asunio.

Como complem/ezn’ro"de iou_an’rer}or, resulfa importante séhalar que en diveftsas

ocasiones tanto el Servicio de Administracion Tributaria como las\Sectetarias de

Finanzas y Administraclon de olguﬁos Enfidades del pais, han informado a este
. g

,f:., 29d93.4
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Instituto la ﬁ*nposubllldcd de hacer efectivo eﬂ cobro de aquelios muistcs en las que-

! no se7especrﬁqua el nombre de la persona ﬁs)ca o ia denominaclfmo razén socidl
\'de Gquelia a ld qus haya sida Impuesta la eforida sahciBn, haciendo Id preclsion

de qus las resoluciones que & arnl’fcm en las que s& lmponga L.ll’}cl hutta deberc’:n
con’rener jos: dcr’ros que permh‘crn Idenﬂf'car plenqmenfe c:l son cbnqda fales COMmo
nombre O FoZoN mclcal domiclllo completo e. 1rnpori'e d necuperiar ¥ cencep’ro
rex:ju:sn“::»s.J que en.su integrdad resuh'an lndispensabies pc:ra qw*dlchcfs 6rgdnos

fnbuhmos ostén en apfitud de msfuurcr el proceérrnlen‘ro odmimsfraﬁvo de
# o S d

sjecucion.. ' Y

Lo anterior & consistente con lo prev!sfo en numerc:l 21 2 de la Resolucidn
Misceldrea, Fisc:ct para 2015, publlcuda en el Didrio Oﬁclcﬂ de la Fedaruclon al”

trelnta de dlClembre de’ dos mil- egtorce; gue entre ofros requlslfos estdblecs los \"
relczﬂvos al nombre’ demicillo y Reglsiro Federal de chn’rr[buyenms del Infractora

qulen sele hq impuesfo la scgnclon que’ por s5U conducfo se pratende gjecutar.

EARS “-

En ese sentido, lo procedsnfe &s qua en ll‘] presen're tepoluclon este nstituto declcre
|l pérdida g:!e blenes, equipos e instdiaciones & favorde I& Nc:clén con lo: r:uoljg

busca: mhlblr las conductas gue flendang haicer uso del espectro rdcﬂoelec'rrico s
e exlsta Un o o documelitc habilitante para allo; Asimismo. cabe lndlcar que,

a difsrencla de los: dl(rk:ulos 298 v 299 la sgncién prevls’ra sh-al arficuo 305 dela:
El.Fl'yR no hecesliade elementos para su Individualizacion, pues ésta procede como- ¢
_consecuenclu Inmedrcm de i cchmllzc:cion dela hlpofes[s hefativa prevism an

S8 drﬁculo { A

Por ello, en virtud de. aue ol propletarlo, respansable, ocUpante y/o encargado del
-Inmueble esiucfon, esfud‘los yio plqnfa zrunsmsora, donde so defectaron las:

insfdlcxclones de laestaciénde, radiedlfus!ﬁn, operdndo Ja fremenclu de 100.5 MHz
! - I . . N de ‘Sah
_leis"lﬁbc:l' de ]qu-Cusds‘,z-- Estado de E:ﬂwlupas, nc‘-cuenfd--eoh-j;‘:'o_née’s[é;m pemiso 6.

‘T ’ : [
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autorizacion para usar legalmente la frecuenciag 100.5 MHz y que duedd
plenamente acreditado que se enconfraba presfando un ser\!/icio de radiodifusion,

se actudliza la hipotesis normativa prevista en el articulo 305 de la LFTyR.

En.efecto, el articulo 305 de la LFTYR, expresamente sefala: {/

P

“Arficulo 305, Las personas-que presten servicios de telecomunicaciones o de

radiodifusion, sin contar con concesion ¢, autorizacion, o que por cualquier
ofro medio invadan u obsfruyan las vias generales de comunicacion,
perderan_en beneficio de Ila Nac;on Jos bienes, instalaciones y_equipos
emp!eados en lg comision de a‘:chas Infracciones.”

/ ; v

En fal virtud, procede declarar la pérdida en beneficio de la Naoié/m de los bienes,

instalaciones vy equipos emple\ctdos en la comisibn de dichas infracciones
consistentes en un aparafo fransmisor sin marca, sin modelo ni ndmero de serle
(sello de aseguramiento 0381); la PC Lenovo sin modelo ni r;ﬁmero de serie (sello
de aseguramiento 0382), una Mezclcdorcn Alesis, sin. mode|o ni numero “de serie
(selld de aseguramiento 0383) y Tres mlcrofonos sin marca, sin modelo ni nimero
de serie (sello de aseguramiento 0384) asi como uno é:n’rena para frecuencia
modulada, los cutles estdn debldcmen’re :denhﬁcodos en el acta de
aseguromlen’ro namero 73/2014-UC, hablendo designando como intefventor
especml (deposrfcmo) a Radl Leonel Mulhia Arzaluz, por lo que se le deberd solicitar
gue en su ccaroc’rer de interventor especial (dep05|‘rqr|o) ponga a diSpOS!CIOh los

equipos osegurcdos %

i

/ 1 o .
L %
En consecuencia, con base en los resultandos y considerandos anteriores, el Pleno

del Instituto Federal de Telecomunicaciones:
RESUELVE

PR[MERO El propietario, responscble ocupame y/o encPrgddo del inmueble,
es’rccion estudiosy/o p!c:n’rc: fransmisora, donde se defecfaro#w las |nstGIGC|ones de

%

r ) . ™ g el ,',
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la estacion de radiodifusién, operando la/fr;cuehc!a dé 100.5 MHZ. en

_ B | . . . ‘ | ] ” . .Sanrlsfébal.delqs
Catsass, Estado de Chiapas, Infingié lo dispuesto en el aiculo.66 de la Ley Federal
de Tel'ecomijnlguc}ohes y :i?ddlodlﬁJsléh, di hoberse defécﬁ\:ldo que &ste se
encontraba prestando un servicio de radiodifusién o fravés de la frecuencia 1006

~ MHz sin contar con concééién, perm!s:;") o} dufdfliqpién no obsténte lo cual, no se

A Indivjduaiiza sanclén olguna o eSTe'refpec_fro, atendlendo-d Jas consideraciones

s,eﬁ,q:lados_ en eJ'CE_onslde,rclndD Sexto de esta 'R'es'o;l’l'jdén. '
I , \ .*

SEGUNDO. De confomidad cori lo sefidicdo en los Constderandos Tercero, Cuartd
y Quinfo ds\ la pra;sen’re Resolucion, el groﬁietqﬁo, responsable, ocupante y/o
encargade del inmueble, estacién, estudios y/o planta fransmilsora, donde se:
deteciaron |ch Instalaciones da la estacién de rcdiodiﬁ:sfién, operando la
frecuencia de 1005 MHz on QRN
-cxn Cristobal de las.Casas, Estdo de Chlopas, oy encontraba
\q_reSTondo senicios j’de rqdlo.dlfuslén }en ;la frecuencia 1005 MHz 'y en
consecuencia, con fundamenio en el arlicujo 305 cle la Ley Fe\'éierul de
Telécomunicaciones Y Rudiodifusién, se declara la pérdida en beneficlo de la
Naclénh de los e&utpos!qmp_l'eodo;s en ki comisién de dicha Infiaceidn consistenfes
en el aparato fransmisor sin marea, sin modelo ni ndmeto de setle; PC Lénovo si
modelo ni nimero de serle, M\ezc_lc:dora Alesis, sin modelo ni ndmero de serle, y 1rés
micréfonos sin marea, sin modefo ni r{_a_mero de serie, asi-tomo wa anfeﬁq para «
frecuencla  modulada, misfnos _que se encuenfran relaclonados en el

Conslderando Terceto de la presgnte Resolucion, ™ o

; C - o 3
TERCEROQ. $e instruye a la Unidad de Cumpllmlegt'c, para que o través de la
Direccién General de Verlflicaclén, hagd del con@clnﬂer,\f)i de| depositario Leonel
/ EM’UIh!d A'rzotry;@) la I'e\X\IOCQC,IfIH- de su nombramienito Y ponga & disposicién del.

. ‘ \ i i ra /
‘Instituto los bienes que pasan d be[zneﬁcio de la Nacion, prevlqvjerf_ﬁc—:qcion de que.

N

4,
~

/ -
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% .
los sellos de aseguramiento no hayan sido “violados y previo Inventario
\ pormenorizado de los citados bienes. ; i
( ff B \
CUARTO. Con fundamento en el arficulo 35, fraccidon | de iq Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se ordena que la presente’ Resolucion se nofifique
personalmente al res/ponsoble en el ’dog‘hicili@ precisdao en el proelinlo de la

presenf% Resolucion. .

QUINTO. En términos del articulo 3, fraccion XIV de la Ley Federal del Procedimiento
Adfﬁirﬂs‘rrc’rivo, de aﬁulic@cién supletoria a ld Ley Federal de Telecomunicaciones y
‘Radiodifusion, scja- informa al responsable que podra consuh‘or el expediente en que
\sé actta en las oﬁcmqs de la Unidad de Cumplimiento de esfe lns’ntu’ro Federal de
Teiecomumcoclones con domicllio en Avepida Insurgentes Sur ndmero 838, cuarto
piso, Colonia Del Valle, Delegacién Benito Judrez, México, Distrito Federdl, .Cédigo
Postal 03100, (Edificio Alterno de este Instituto), dentro del siguiente ho'rfarlo: de (

——

lunes a jueves de las 9:00 a las 18:00 horas y los viemnes de las 8:30 a las 16:3Q horas.

X
\

: %
SEXTO. En (fumpiimienio a lo dispuesto en los arficulos-3, ﬁc(\,éiér}w XVy 39 delaley i
Federal de Procedimiento Adminisiralivo, se hace ds| conocimiento del presuntc
\ responsable, qug la presente Resolucion constituye un acto administrativo
definitivo y por lo fanto, de conformidad con lo dispuesto en él“’dt‘}ﬁcuto 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexjcanes, en relacion con el diverso
312 de la Ley Federal de- Telecomuhlcac\iones y Radiodifusién, procede interponer
ante los 1uzbados de distifto especiglizados en materia de competencia
economico, radiodifusion y felecomunicomones con res:dénclc en el Distrito
Federat y jurisdiccién territorial en ‘rodo la Repubilco el juigio de amparo indirecto
dentro del plazo de quince djas hoblles‘con’rodos— a partir de que surta efectos la

notificdéién de la presente resolucién, en términos del articulo 17 de la Ley de
\
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Amparo, Reglamentaria de los arficulos 103 y- 1 O?dé:id Constitucion Politica de los

~

Estados Unidos Mexicanos. | ”

4
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SEPTIMO. En su oporfunidad archivese el expediente como asunio total y

i f
4 4

déﬂnmvomen’re conclwdo
! \
Asl lo resolvid el Pleno del InsTffu’ro Federal de Telecomunicaciones, con

fundamento en los articulos sencx!cldos en los Conslderandos Prlmero y Segundo de

la presente Re\solucién, \

i

S .

Gobnel‘ Oswaldo Contreras Saldivar /
Comksionado Presidente -

Luls Fféqh (o} erc’fn Fgueroa Ernés’ro Estrr%gdfe-onzclez
/ Comisio‘példo Comi mqgo

/ Adrand Sofia Labardinl Inzunza ™ Maria Elena Esfavillo Flores
aL" /,/ Comisionada - Comislonada
A )
}?’: /},, / i
(= .
Mcno Germé Fromo:\?:/ Rangel - Adolfo Cuevas Teja
Comxslonadd Comisionado

La presente Resolucién fue uprobuda por el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones en su XVi Sesidn.
Ordinaria celebrada el 12 de agosto de 2015, Fior mayoria de volos'de los Comisionados presentes Gabrlel
Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Boron Flgueroa, Emesto Estrada Gongdlez, MariaElena Esfavillo Flores,

Marlo German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, y con el voto en contra de Ia Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza, con fimdamento en los pdirafos Vigéslmo, fracclones | y lli: y vigésimo primero, del arficulo 28
de la Congtitucion® Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; asl camo en kos articulys 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgainico del Instiufo Federal
de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/120815/339, Coey
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