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PROPIETARIO, RESPONSABLE, OCUPANTE Y/O

ENCARGADC DEL INMUEBLE, ESTACION,

ESTUDIOS  Y/O, ~ PLANTA  TRANSMISORA,

DONDE SE DETECTARON LAS INSTALACIONES

DE LA - ESTACION DE RADIODIFUSION,
OPERANDCO LA FRECUENCIA DE 95.5 MHZ. i
Picza de s Arfesanias, Poblacidn de ,
Palenque, Estado de Chiapas,

Maxico, Distrito Federal, o doce de agosto deﬁdc_aﬁ mil quince.- Visto pard résol\{ar'
el expediente E-FT.UC.DG-SANLO070/2015, formado con  motfivo  del
procedimiento administrafivo de imposicién de sancién y declaratoria de pérdida
de bignes, instalaclones y equipos en beneﬂclo de la Naclén, lmcicdo medionte:

“acuerdo de veintinueve de abril de dos milt quince y noﬂﬂccedo el cinco de mayo

del mismo afio por este Ins-’n‘rufo Federal de Telecomunicaciones (MIFT o Institufo™),
por conducte de Id Unidad de Cumplimtemo en confra del propie’rc:rio
responsabie, ocupcznfe ylo encgrgadc del inmusble, estacién, estudios y/o
planta transmisorq, donds se defectaron las instalaciones de la estacién de »
radiodifusion, operando la frecuencla de 95.5 MHz, ublcada en la Plaza de ias
Artesanics, Poblacidn de Palengue, Estado de Chiagpas, por la presunta infraccion
al arficulo 66 y la probable qé’rpo?igacién de o hipdtesis narmativa prevista en el
arficulo 305 ambos de o Ley Federd! de Telecornunicacionss y Radicdifusion. Al
respeci}'o,-l 50 emi‘re_- I presente resclucion de conformidad con o sig_u}en‘re,- y
RES-ULTANDO ’ Wt

PRIMERO. Medionfe oﬂcso EFUQQS[UCIDGVERI 1773/2014 de dos de diciembre do
dos rml ca’rorce, lcx Darecc ion Genera | de Verificacion ("DGV™) dependiente. de lo
Unidad de Cumpilimienice del IFF, ordend Id visita de Inspeccidn-verlficacién al
propietorio, s responsable; ocupante- y/o encargado de! Inmueble, estaclén,
estudios y/o pii’:tn?(] transmisora de g radiodifusora que opera a frecuencia 95.5
Mz g_bicodc: an o P?Qbiqc!ién de Palenque, Esfgdo de Chiapas, gon el objeto de

{
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..Comprobar que cusnta con concesion o permrso para operar y/o exp!ofar
estaciones de radiodifusion que se encuentren en el inmueble...

SEGUNDO. H ’rré.s_ de diciempre de dos mil catorce, en cumplimiento al oficio
precisado en el numeral inmediate antferior, el lnspecfof-\feriﬁcddor de Vios
Generales de Comunécacién en Materia de Telecomunicacionss y Rb‘c:?lodifusién,
(“EL VERIFICADOR") se constifuyé en el domicilo ubicado en la Plaza de las
Artesanias, Poblacién de Palenque, Estado de Chiapas, levantdndose el acta de
asegurariento nimero 70/2014-UC (ACTA DE ASEGURAMIENTO), ddndose por
terminada el mismo dia de su! Inicio, en la cudl se detectd Ia operacién ds una
sstacién de radlodifusion o través del uwso de freouené:iczs del espectro
radioelécirico en lafrecuencia 95.5 MHz, sin contar con la conceslion, permiso o

autorizaelon correspondiente.

TERCERQ. Mediante oficic IFT/225/UC/DG-VER/861/2015 de disz de cbril de dos mil
quince, la Dirsccion "Gensrcil de Verificacion remitid al #iular de o Unidad de
.Cumplimiento del IFT, el dictamen pard que se niciara el orocedimiento
administrativo de imposicién de sancidén v declaratorial de pérdida de bienes,
insfaléclones y equipos en beneficio de la Nacidn, en contra del propietario,
responsable, ocupante y/o encargado del inmueble, esfaclén, estudios y_]b
planta fransmisore, donde se detectaron los insfalaciones de la esfdcién de
radiodifuslon, operande.la frecuencia de 95.5 MHz ubicada en la Plaza de las
Artesanias, Poblacion de Palengue, Estado de Chiapas (el “presun}ro infractor”™),
por la probable violacién af articule 66 y ia actudlizacion de o hipdtesis normativa
-prevista en el arficule 305, ambos de la Ley Fedsral de Telecomunicaciones v

Radiodifusion (TLFTyR™).

CUARTO. En virtud de 1o anterior, por acuerdo de veinfinueve de abril de dos mil

guince, el IFT por conducto del Titular de Ja Unidad de C:meiimien’ro, inicio el
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procedimierto administrativo de imposicion de sancion vy declaratoria de péfdida
de blenes, instalaciones v equipos en beneficie de I Nacidn, en contra del
presunto infractor, %'por presumirse la infracclén al articulo 66 y ia actudlizacion de
lo hipdtesis normativa prevista en el orhcu!o 305 ambos de LFyR ya que de
conformidad con la propussta de la DGV, se cuem‘c:n con elemen’ros suﬁc;entes‘
para ccrgd}?a; la pres?ac:ion de senviclos de radiodifusion o fravds de o
operacion, Uso y explofacion de una via generdl de comunicacion (espectro
radioeiéchico) consis’ren’ré en la frecuencla de 95.5 MHz, por parfe del presunféi.
infractor, sin contar con ia concesléon, pemiso o autorizacion correspondiente, de

conformidad con fo establecido en ia LFTyR.

T

JQUINTO, Previo citatorio que fue dejado el dia anterior, el cinco de mayo de dos

mil quincs se notificé ol presunto Infractor, a través e D -

coni"emdo del acusrde de imcio del procedimlen?o de veinfinueve de abrif de dis
mil guince, concedigndols un pk:xzc; de qurnce dics, para gue en uso del
beneficio de la garantia de audiericia qonsqgrada on los arficules 14 v I-E_é de la

Constfitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos ("CPEUM”) en relacion con
el 72 de lu Le;f Federal de Procedimiento Adminisirativo (“LFPA"), de aplicacién
supEéToriu ala matera en términos def arficulo 6, fraccion IV de la LFYR, expusiera
o que o su derecho com}ln!ercl y, en su caso aporfara las pruebas con que

i

contara, s

B término congedido_ cl presunto: Infractor, pdru presentar sus manifestacionas y
pruebas, comd del sels al velntiséls de mayo de dos mil quince,

SEXTO!. De las constancias gue forman el presente expediente se cbservd que el
presunto Infracter, no pﬁigasemé escrito de manifestaciones yipruebqs, por lo gue

| m‘e_d'i'am?e acuerdo de veintinueve de mayo de dos mil guince, _noﬂfi_cc:i;:fo Ror lista

el dos de juﬁio siguienfe, se hizo efective &l apercibimlento decretado en el
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acuerdo de inicio del procedimiento administrativo en que se actla vy se tuvo por

- perdido su derecho para manifestar lo que a su derecho conviniera y offeciera

pruebaqs, vy pér asi corresponder ai estado procesal que guardcba el presente
asunfo, con fundamento en el arficulo 56 de Ia LFPA, se pusieron a su disposicion
los autos del presente expediente para gue dentro de un término de diez dias
hdbiles formulara los alegatos que a su derecho convinleran, en el entendido-que
franscurrido dicho plazo, con dlegatos o sin elios, se emitiria Ja Resoiucidon gue

conforme d derecho correspondierd.

El términc concedido of presunfo Infractor, para presontar sus alegatos corrié del
fres al dieciséls de junio de dos mil guince. Sin embargo, de las constancias que
forman el presenfe expediente se observa que no presentd sus alegaios, por 1o
que mediante acuerdo de diecisiete de junio de dos mil quince, notificado por

fista el mismo dia su emision, se tuvo por precluido su derecho para elio.

_,_SEPT]MO. Mediante acuerdo de diecisiete de junio de dos mil quince, y tornando

en consideracion el estado procesal del asunfe de mérifo, se tumd el presente

expediente, a efecto de que se emifiera ta resclucion respectiva,

CONSIDERANDO

* PRIMERO. COMPETENCIA.

‘Bl Pleno del IFT, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento

administrativo de imposici'{)nﬂ' de sancidn v declarar la pérdida de bienes,
instalaciones y equlpos eﬁ beneficio de la Nacion, con fundamento en los
articulos 14, segundo papafe, 16, primer ;jdrfofo, 28 pdrrafos, décimo quinto,
décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Consiitucién Polifica de los Estados
Unidos Mexlcanos (“CPEUM");W:, 2. 6, fracclones Il IV y VI, 7, 15 fraccion XXX, 17
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penilfimo parafo, 66, 75, 297, primer péroto v, 298 apartado E) fraccion 1y 305
de la Ley Federal de Teiecomumcacnones ¥ Radiodifusion ("LFTyR™),. 2, 3, 8, 9, 12
13, 14, 16, 18, 28, 49, 50, &%, 70, frooolones Ty VI, 72 73, 74y 76 de ko Ley Federci \
. de Procedimiento Administrativo; v 1, 4, fraccion 1y & fraccion XVil del Estatuto b
Organico dsi Insfﬁm‘o Federg de Telecomu_micoc'io.nes (ESTATUTO),

SEGUNDD, CONSIDERACION PREVIA .

Lo Soberania del Fstado. sobre el espacie aéreo sifuade sobre el terrtorio

nacional gue os e medlo en gue se propagan ios sehdles de audio o de audio 1%

vidso czsocmdos mediante la - instalacion, funciendmiento y operacién de.

estaciones de radio v felevision, se ejerce observando lo dispuesto en los articulos
27 parrafos cuarto y sexto y 28, pdrrafos décimo séptimo y décimo octave de la
CPEUM, los cudles prevén que el dominio de o Naclén %obre el especho

radioelectrico es inallenable e Imprescriptible v gue la explotacién, usa o
' aprovechamiento ._'de dicho recurse por los pariiculares © por socledades
debldamente constiuldos confor__m’é a los leyes mexicanas, $dlo buede redlizase
medfanfe titulos de concesion oforgados por et IFT, de acuerdo con loss reglas y
condiciones gue establezea la normatividad aplicable en la materia.

! 7 4

Asémismo{;, de conformidad con jo establecide en el arficulo 28, parrafos décimo
quinfo y'zdéc_{n}o sexto de la CPEUM, el IFT es un Srgano auténomo, con
personaiidad Juridica y patrimonio proplo, qﬁe fiene por objeto el desarrollo
eﬁolenfe de id radiodifusion vias telecomunicaciones, paral o cual fiene a su
cargo, enfre ofrcs, la regufdmon, promocidn v supervi s;on del  uso,
oprovechc:tmenfo Yy exp[o’ramon del; espectro radiosléctico, lass redes y i
prestacién de los sewicios de radiodifusioh y Jrel@oemunicac&ones Asimismo, es
familén a auteridad en reateric de competencia economicza de los sectores de
radiodifusion y felecomunicaciones,

~ Pagina b cle 34

i 1




A

Consecuente con 16 antferior, el IFT es el encargado de vigilar ka debida
observancia a lo dispuesio en ias conceasionas y qutorizaciones gue se oforguen
para el uso, aprovechamiente y explotacion dé bandas de frecuencias del
espacho radicsiéctico, dedicadas al servicio pdblico de radicdifusién como
vehiculo de Informacion vy de expresidn, o fin de asegurar gue se redlice de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicabies.

Bojo esas considerccionas, e gercicio de las focultades de supervision y
verificacion por parte del IFT traen aparejada ia relativa c1 imponar sanciones por
el incumplimiento a lo establecido en ias ieyes comespondiertes © en los
respectivos fituios de concesion, asignaciones o permisos, con la finalidad de
Inhibir aquelias conductas gue atenten confra los ocbjetivos de la normatividad en

la materla.

En ese sentido, la Unidad de Cumplimiento, previo procedimiento administrativo
seguide df efecto, propuso ¢ este Pleno llevar a cabo la declaratoria de pérdida
de bienes en beneficio de fa Nacién, en contra del propletario, responsable,
ocupante y/o encargado del inmueble, estacion, estudios y/o planta fransmisora,
donde se defeé?cron las instalaclones de la estacion de radiedifusion, operando
la frecuencia de 95.5 MHz, ubicada en la Ploza de las Arfesanias, Poblacion de
Palenque, Estado de Chiapas, al considerar gue se actualizd o hipdtesis

normativa prevista en el articulo 305 de ia LFTyR.

Ahora bien, para determinar la procedencia en la imposicidn de una sonéién, la
LFTyR Qplicat;le en el caso en concreto, no sdlo establece obligacionss para los
concesionarios y permisionarios y en general para cudlguier persena, sind también
senalo supuestos de incumplimiento especificos v ios consecuencias juridicas o lds

gue se hardn acreedores en cases de infringlr la normatividad en la matericr,

Pagina 6 de 34 -



{
Es deci, of pretender Em;;)on'er una sanclén, esta autoridod dsbe analizar,
minuciosamente, ia conducia que se le imputa o presunto Infractor y determinar
g la misma es suscepf Ible de ser sancionada en términos del precep?o legal o
normativo que se considera \/toloeclo

(En este orden de Idecs, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
sostenido que‘ el desarrollo jurisprudencial de los principios del derecho penail en
el campo administrativo sancionador ird formando tos principios propibs ,OCI?:G este
campo del jus punfend! del Estado, sinémbczrgo, en tanfo esto sucede, es valido
considerar de manerd prudente las fécnicas garantistas del derecho penal, como
lo es et principlo de inaplicablidad de i osnc:ilogfcx en materia p!encil o tipicidad.

"
En ese sentido, el derecho agdminisfrativo sancionador vy el derecho pendl al ser
manifestaciones de la potestad punifiva del Estado v dada a unidad de éstos, en

o interpretacién constifuclonal de los principios del derecho csdmin'sfraﬁvo'

sanclonador debe cuidarse \al aducldo principlo de ﬁpimdad normc&lmen%e
referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las Infrucc;ones Y sanciones

adminisfrativas, de maodo tal que sl clerfa dispc}sicién adminisfrativa establece una
saneién por alguna Infraccién, la conducta redlizada por ef afectado debe
encugdrey exactamente en la hipéiresis nfprmczﬁvc: previome}n”re establecida, sin

~ que sea licito amplidr ésta por analogla o por mayoria de razén,
\

B
!
i

A, _én la-especie se considera que la conducic desplegada por e presunto
a_in‘?rocfor vulnera el contenido del arficulo 66 dé la propia ley, que al efecio
establece que se requiere de conhcesldn Unica otorgdda por el IFT para pres’rc:lr
todo fipo de servicios plblicos de sfalecomunlcao onesy radzodﬁusmn

H

Desde luego, el menclonado precepto dispone lo sigulente:
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“Attictdo. &6. Se requerrra concesidn dnica para prestor fodo ﬁpo de serwc;os
publicos de Te!ecomumoocrones y radiodifusion.

i Ahora bien, para efectos de _ddf cumplimientor al con e} citade principio de
fipicidad, resulia impertante hacer notar que ko conducta én‘fes referida, misma
que resulta contraria a ko ley. es susceptible de ser sancionada en téminos de la
fraccion | del inciso E) del arficulo 298 de la LFTYR, mismo- que ssiablece que ia
sancion gue en su caso procede imponer por la 'cgmisién de la misma
cofresponde a una multa por el equivalente del 6.01% !wsTd el 10% de los ingrescs.

dcumulables de o persona infractoro.

En efecto, el arliculo 298, inciso E), fraccion | de la LFTYR, establece expresamente

lo sigulente:

“Afh‘cu{o 298. Las infracciones o lo dispuesto en esta Ley v & las disposiciones que
deriven de elia, se sancionaran por el instifuto de conformidad con o siguiente:

(.)

i E). Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de-la persona
infractora que:

I, Preste servicios de telecomunicaciones o rad:odffus:on sin c,onfar con concesion
o auterzacion. ..

Asimismo, la comision de la conducta en andlisls, actualiza la primera de las
hipétesis normativas previstas en el arficulo 305 de lo LFTyR, misma gque establece
como consectiencla la pérdida de los bisnes en beneficio de o nocion, En

efecto dicho precepto legal expresamenie establece:

“Arffcufo 305, Los personas gue  presten  serviclos de  ftelecomunicaciones o de

radiodifusion, sin_contar .con_concesidn_o autorizacion, o que por cualquier ofro medio

invadan u obsfruyan las vias generdles de comunicacian, perdergn en beneficlo de la
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Nocidn los blenes, . Instalacionses y equipos empleados “en la_comisién de_dichas

Infracciones.” . ’

De lo anferior podemos concluir que el principio de tiplcidad sdlo se cump%e
cuando en unga norma consfc: una predeterminacidn fanfo de la infraccién como
de g scznc:ion, es decir gue la ley describa un supuesto de hecho de’rermmddo
que perml’rcs predecir las conductas infractoras y las sanclones correspondienies:
para fal actualizacion de hechos, situacion que se.hace pé}‘enfe en el presente
asunto. , ' {
Por otrd parte, resufta %m’b'bfron’re mencionar que para el ejercicic; de I__q-fbc‘ui‘rad
soncionadorg; én el caso de incumplimiento de las disposiciones [égaies en
materld de. radiodifusién, el aricuio 297 primer parrafo de la LFTyR és’rcxb!'gce QUé"
para Ic: imposicion de 1as: sancio‘nes previs’rds en dicho cuerpo nernéﬂvo‘ :Ts'e
eS‘l‘GFO c1 lo previsto por la LFPA, |c:1 cual preve dentro-de su T’rulo Cuarto; Coplfulo
Unico, el procedimiento para la impesicion de sanciones.

. . . o
En efecto, los arficulos 70 vy 72 de la LFPA, establecen que para la impasicion de
und sahcion, se deben cubﬂr dos premlsos N que la saincldn se-encushire prevista
en laley y i) .que prewo ala ;mp051c;on de ia misma,. la auioridad competente:-
nofifique al presunto infractor &l inicio del procedimien’ro respective, otorganda al
efecto un plozo. de quince dias para gue el presunto infractor. expongd o que a
3u derecho convenga, ¥ en su caso dpote las prusbas con gue cluehle. s
Asl las cosds, al inlclarse el procedimiento administrativo cfe lmpasmzon de scnc;on
en confra del presunte Infractor, se presumic sl incumplimiento de lo estcblecxdo
en el-ariculo 66 de'la LnyR ya gue n{) contaba con la concesian Lorrespondiem‘e
para la prestacion del servicio plblico de rcduod;fuszo_n, en Concretp para opearar

la frecgenéio 95.5 MHz, -

i R
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En este senfido, < fravés de la nofificacion del ccuerde de inicio de
proéedimlemo, la Unidad de Cumplimiento dio a conocer df presunta infractor g
conducta gue, presuntfamente, vigla disposiciones legales, asi como la sancidn
prevista en ley por la comisién de la misma. Por ello, se le otorgd un término de
quince dias hdblles para que. en uso de su garantia de audiencia rindiera ias
pruebas v manifestara por esc?i’ro lo que a su derecho conviniera, de
conformidad con el ariculo 14 de la CPEUM en relacién con el articulo 72 de la
LFPA. Concluido el periodo de prusbas, de acuerdo con le que dispone el articuio
56 de la LFPA, ia Unidod de Cumpiimien‘ré puso las actuaciones a disposicion del

inferesado, para gue formuiara sus alegaios.

Una vez desghogado el periode probatorio v vencido el plaze para formular
clegatos, la Unidad de Cumplimiento remifid el expediente de mérito en estado
de resolucion ol Pleno de este IFT, quien se encuentra faculfado para dictar la

resolucion gue en derecho corresponda.

Bajo ese contexfo, el procedimiento adminisirativo de impaosicion de sanciones
que se sustancia, se realizd conforme a los érminos v pr_inc:%pioé procesdles que
establece la LFPA consistentes e i) oforgar garantia de audiencia ol presunto
infractor; i) desahogar pruebas; i) recibir alegatos, v iv) emitir la resolucion aue en
derecho cornesponda.] Lo anterior, con Indep_@n_dencio:de que el presunfo

infractor no ofrecio pruebas ni presentd alegatos en su favor.

En las relotados condicionss, @l hramitarse el procedimisnto aoministrativo de
imposicion.de sancidn bajo las anteriores premisas, debe tenerse por satisfecho el

cumplimiento de lo dispuasto en la CPEUM |, las leyes ordinarias v los cilferios

* Dichos principios tienen su fundarmento en los articulos 14 v 16 de la Constifucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen la garantia de debido proceso
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judiciales que informan cual debe e;er el actuar de la- autoridad para-resolver el
presente ¢oso. '

TERCERQ. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION Y
PROPUFSTA PARA RESOLVER SOBRE LA PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICHD
DE LA NACION,

Con la ﬁnaiiddd de dar cumplimiento a la orden de inspscciénverificacion
[FT/225/UC/DG-VER/1773/2014, . dirfglda - al  “PROPIETARIO,  RESPONSABLE,
OCUPANTE Y/O ENCARGADO DEL INMUEBLE, ESTACION, ESTUDIOS Y/O PLANTA
TRANSMISORA®, el fres de diciembre de dos mil daforce, el inspector -
vetificadorde telecomunicaclones.y radiodifusion, se’ constituyd en el poblado dé
Palenque, Estado de Chiapaos, donde se realizd un mohitoreo de radiofrecusncia
en M, uflizando para éllo: un andlizador de espectro Rodhe & Sc:h\;/arz,
corroborando que la frecuencia 95.6 MHz estabia siendo utilizada, oio’ren’éndose
graficas de radiomeniforeo y grabacidn del audio de-las fransmisiones. Aslmlsmo
a fravés del mismo analizador de espectro, se determind lo ublcacic in exac::‘rc: de

icr estacion de\radiodifusionique operaba dichag frecuencia.

. i
NETTLITED FEDERAL DETELE, MIJNI!:AEIQNES . i
i B Ui 98 SR Ei\ﬂlf A=l

DLRECTIOR CFNEMLBL i cation

i TRV DD WS
EAL L -t el o 1404, £

RT3, 00 d AV RO v NGECTN T f
) = 3
dmn ], X
Y &
30 A -
=1-1 . R
I o
-0 5. L é"&’\‘ <
o d = |
EY-R-TIY f - s N
AL & | |
vwmﬁf‘ﬂ“ - - %L%g CAPRIE . - :
I _ R A £ .
[RC R ooy L _l . - |
C_EGE S5 . 5 W Spnn G170 kil -
[ Al : :
B - ihee

‘rresuoncia s Mz
P LR, CRGARASE

Péging 11'de 34




El fres de diciembre de dos mil calorce, EL VERIFCADOR levartd ol ACTA DE

 ASEGURAMIENTC namero 70/2014-UC, con motivo de la Orden de Visita de

Inspeccion-Verificacion  Ordinaria numero  IFT/225/UC/DG-VER/1773/2014

practicada al presunto infractor.

Pard lo anterlor, EL VERIFICADOR se constituyd en el domicllic ubicado en la Plaza
de las Arfesanias, Poblacion de Palénque, Fstade de Chiapas, en el cual se
enconfraba una persona cuya idenfidad se desconocse, derivado a que se negd
a proporcionar sy nombre e identificarse (la “Vistada™), procediendo o veriflcar
las instalaciones del inmueble citado; en compania de la petsona que afendio la
visita y los festigos de asistenciao que fueron nombrados por el lnspe:cfpr—
Verfficador anfe o negativa por parfe de ia Visfada de nombrarios,

enconfrandose instalados y en cperacion los sigulentes equipos:

“Un CPU de Marca Cémpoq, dos micréfonos Marca Kapton,
una consola Marca Yamcoha, Una grabadora  Marca

Memaorex,”.

Asimismo, EL VERIFICADOR solicitd a la persona que recibié ko visita en el Inmueble
anfes sefidlado, exhibiera ia concesion, permisoc o auforizacion gue amparara la
instalacion y operacion de la frecuencia 95.5 MHz, o lo que, la Visifada se negd o

hacer manifestacion alguna,

En razén de que la visitada no exhibio el respectivo fifulo de concesién ¢ permiso

\o"'rorg_odo por gutcridad competente que amparara o legifimara la prestacion del

servicio de radiodifusion a fravés del uso, aprovechamienio ¢ explofacién de ia
frecuencia 95,5 MHz, EL VERIFICADOR procedid al aseguramiento de los equipos

encontrados en el inmueble en donde se practicd la visita, asi como de los demds
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blenes destinados o 1o operacién de g estacion Sttada, guedando_comg

Inférventor especial (depositarie) de los mismos, (I EENTGNTNGNGD

j

Subdirector de Supervision de este Instituto Fédef'q[ de Telecomunicaciones,

conforme a lo siguiente:

y

coy Compag | Sinmodelo | Sin nmero de serle | 373

Dos icrofonos Kaopton Sin modsio Si}w.nﬂme{o de serle 374
Unat consola Yamaha | Sinmaedelo | Sin namero de serie; 375
Una grabadora Memorex-| Sinmodele 1 Sin himerc de seile 374

|3

! { ‘ 4

Dado Io anterior, Bl VERIFICADOR infermé a la persona que récihld fa vistta que en
término’s: del arficulo 32 de la LEPA, s lo otorgaba un plazo de diez dias habiles,
contados o pcxrﬁf del dic siguiente de ia conclusion de. la diligencla, para que en
sjefciclo de su gdrahﬁa de audiencia previstd en el arficulc 14 de o CPEUM,
presentarc s prusbas y defensas que estimara procedentes ante ef Institufo,

Fl plazo de diez dios hdbiigs oforgade para formuiczrﬁ obseivaciones y ofrecer
pruebas, cord del cucho of diecisiele de ~diciembre de dos mil catorce,
advirtiéndose que el pi‘esunfo infractor om’iﬁé presentar ‘a su enfero: perjuicio
escrito de pruebc;s y defensas con relacion ol ACTA DE ASEGURAMIENTO ,

I
i

presumiblemente. contraving lo dispuesto en el ariculo 66y actudlizd la hipdiesis
normativa. prevista en €l numeral 305, agrmbios de o LFIYR, por las siguientes

circunstanclas:
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A) Articulo 66 de la LFTyR.

B articulo 66 de la FIyR, establece que: "Se requerid concesidn Unica para

prestar todo fipo de servicios pblicos de telecomunicaciones y radiodifusion.  En

este sentido, dicha concesién es &l fitulo habilitante que otorga a su fiular la
legitimacién para prestar servicios de  radiodifusion,  Sin embdrgo, de las
manifestacionas expresas realizadas fras diigencia v del informe de
ro&lcmonif@reo, se demuesira fehaclentemente que el presunto infractor,
momem}o de la diligencia, usaba la frecuencia 95,6 MHz de la banda de

Frecuencla Modulada, sin contar con el documento idéneo que ampare la

- prestacién del servicio de radiodifusion. Por tanto, ef presunto infractor, infringe fo

establecido en el articulo 66 de Id LFTyR,

Ello es asi considerando que con motivo del monitoreo realizado en la Poblacién
de Palengue, Estado de Chigpas, se consiald que el uso de la frecuencia 95.5
MHz no estaba registrada a concesionario o autarizado dlguno para esa entidad,
dentro de la infrczes’rruc:‘ruré:z de Estaciones de Radio FM publicada en la pagina

waly del Instituto.

De lo detectado por el moniforeo, asl como de las grabaciones realizadas por EL
VERIFICADOR se desprende que el presunto infractor estaba prestando servicios
publicos de radiodifusién ocupando la frecuencia 95.5 MHz en Palenque, Estadoe

de Chiapuas.

B

Asimismo, de I6s hechos que se hicleron constar en el ACTA DE ASEGURAMIENTO
durante el desarrcllo de la visiia de inspeccidn-verificacion, se desprehde o

siguiente:
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) En o ACTA DE ASEGURAMIENTO s& hizo constar el uso de g frecin@né:ic: ‘:’5.5E |
- MHz, g fravés de los equipes que se detectaron Instalados y en operacion, : A‘

con lo que se chedité el Uso, oprox?eohomien’ro\y sxplotacidn del especiro :

radiveléctico,. corres;ﬁondlerz’rei a la . banda de FM sin contar con | |

concesion o permiso, i

;
b) Del monliores feallzado, ast como de ias grabaciones realizadas de 1o
transmision al moments de la diligencia se Sonstata que se enconfraba
prestando serviclos de radiodifusidn mediante ef uso de la frecuencia 95.5

MHz.

¢) En cuanto al cues’rionumiemb .de: EL VERjIFICADOR, ‘reSpec?o. g que sl
confaba con concesion © pérmiso, para el uso de la frecuencia 95.6 MHz
" eni lo banda de FM, la persona que atendid la diligencia no realizd
manifestacién alguna, ' "
Por tanto, se acredita la infraccion ol arficulo 66 de la LFIyR, toda ver gue al
~ momento de flevarse a cabo la visifa de inspeccién—veriﬁcgcién, la pe{SDn,O qUe
atend!d la visita no exhibiéd la concesldn emitida por autoridad competente para
prestar ef _ser\'ricino pUblico de. radiodifusion @ fravés del uso de la frecuencia 95.5
MHz de FM.

B) Artfculo 305 de'la LFTYR,

En lo gue respecta o arficuic 305 de |a LFIVR, dicha disposicién sstablece que
*Las personas que presten serviclos de tadiodifusién, sin c‘gmc:fr con.concesion o

autorizacién, o que por cudlquler offo’ medic invadan U ohstuyan las vias

i

generales de. comunlcacion,_perderdn en beneficlo de la Nacldn los bienss,

instalacionss v eculpos empleados en ia comision de dichas infracciones,

-

.
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En sfecto, &l espectro radioceléctrice constituye un bien de uso comUn due esta
sujeto al fégimen'de dominio publico de i Federacion, pudiendo hacer uso de é}
todoes los habitantes de ia Repdblica Mexicana, con las restricciones establecidas
en las leyes y reglamentos administrativos aplicables,. pero pora su
aprovechamientc se reqguiers concesién oforgoda conforme a las condiclones Y
requisitos legaimente establecidos, los que no crean derschos reoies, pues sdlo
oforgan, frente a la administracidn v sin perjuicio de terceros, sl derecho al uso,

aprovechamienta o expiotacién conforme a las leyes y al fitulo correspondiente.,

Al respecto, durcnfe ia diigencio de inspeccién;veriﬁccscién, EL VERIFICADOR,
reciizd el monitoreo de la radiofrecuencia en FM mediante un anadlizador de
espectro Rohde & Schwarz y corrobord que la frecuencia 95.5 MHz estaba siendo

utlizada ?

Asimismo, se corrobord que el presunte Infractor no contaba con el tiuo de
concesién © permiso respectivos. En consecuencia, se actualiza la hipdtesis
normativa prevista en el articulo 305, de la LFIyR.

Con base en o anterior, la DGV propuso al Titular de la Unidad de Curmplimiento
el inicio del procedimiento adminisirativo de imposicidon de sancién y declaratoria
de pérdida en beneficio de la Nacidon de los equipos empelados en ia comision

de la infraccién, de acuerdo con lo dispussto en las leyes aplicables.

En efecto, en el dictamen remitido por la DGV se considerd que el presunfo
infractor prestaba el servicio pdblice de radiodifusldon o fravés del uso,

aprovechamiento o explotacién de la banda de frecuencia 95.5 MHz, sin contar

 Sobre el particutar, obtuvieron graficas de radiomonitoreo y grabaciones del audio de las trasmisiones,
mismas que obran en el presents expediente.
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con la concesion o permiso olorgado ‘por la auteridad competente, po'r lo que el
Titular de la Unidad de Cumplimientc Inlcio et procedtmlenfo de uppomoson de
sancion respectivo, mismo gue se procede d resolver por éste Orgcmo Colegmdo

I

=. : o o
Lo anterior considerando gue de' conformidad conlos arficulos 16, fraccion XXX

. de ld LFTyR v 6, fraccién XVI del ESTATUTO, &l Pleno detl Inslituto se encuenta

facullado para irﬁponer las sanciones respectivas y declarar Ig pérdida de los

bienes in’é?olqciones y equipos en beneficio g .favor de la Nacién, por el

,\;ncumplimiem‘o e infrcccnon a las dsposiclones  legdies, reglamenfanos ¥

ddmlnls?rc’f vas en mc:’rero de teleoomunicuotones % rodlodlfumon
CUARTO. MANIFESTACIONES

Medidnte acuerdo de veinfinueve de obril de dos mil quince el Titular de o
Unidad dé ‘Cumplimiento ifici6 el procedimiento adminisirative de imposicién de

sancién y la declorctoria de” pérdida. de bienes, instalaciones y equpos en

beneficic/ de la Naclén, en el que oforgd al-presunto infrccfo?‘ un término de

-auince dias habiles para que manlfes’rora io que A su dereoho conv niera y ensu

caso, aporfara Qs pruebas con que contfara con relacidn con fos presunios

— -
"

incumpiimientos gue se le imputan.

Dicho acuerdo fue notificado el cinco (;ie mayo de dos mil quirice por lo que &l
plazo de quince dias hdblles corrd del sels al veintiséis de rﬁoyo de dos mil quince,

7
o . T

Do qcugar_c_lo;o lo séﬁclad’o_ en el Resuliando Sexfo de la presente Resclucldn, vy
toda vez qus ef presunto infractor no_presenfé' pruebas v defensas, por provsido
de-veinﬁnue\/e de mayo de dos mil quiiﬂce, noﬂfi'cado- por lista el dos de junio del
mismo aRo, se le hIZO efec‘ﬂvo =1 dpercnblmienfo decretado dl presun?o Infracior

enal acuerdo de velnﬂnueve de dabril de dos mil quince.y se le tuvo. por perd!do
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su derecho parg presentar prusbas v defensas de su poffé. Lo anterlor, con
fundamenio en los arficulos 72 de la LEPA y 288 del Codigo Fedsral de
Procedimientos Civies ("CFPC™), de agplicacion sﬁ}ple‘roriu en términcs de los
arficulos 6, fraccionas IV y VIl de la LFTyR v 2 de la LFPA.

Sirve de opOyd a ko anterior &l criterio sostenido por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro XXU, en Jullo de 2013, Tomo 1, Materia(s):
Constltucional, Tesis: Ta, CCV/2013 (10a,), Pagina: 565 cuyo Rubro v fexto son del

fenqr siguiente:

~"PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL NO CONIRAVIENE EL
PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLIICA DE LO8 ESTADOS UNIDOS MEXICANCS. La
preclusicn es: una sancion que da seguridod e ireversibiidod of
desarrollo del proceso. _pues .consisfe en o pérdida, exfincion o
consumacion de una facultad procesal, y por la cual fas distintas efapas
del procedimiento adguleren fimeza y se do sustento o los fosos
subsecuentes, lo cual no sSlo permife. que el julcio se desarrolle
ordenadaments, sino que establece un limite a la postbiidad de
discusion, lo cual coadyuva a que la confroversio se solucions en el
menor fiempo poghble; de ahi que dicha instifucion no confraviens ef
principio de justicia pronta que prevé el arficulc 17 de la Constitucion
Polifica de Jos Estados Unidos Mexicanos .que s fraduce en la
obligacion de los autoridades encargadas de su imparficidn, de resolver
s controversias ante elfas planfeqdas. deniro de los fénminos y plazos
quie ol efects establezcan ks leyes, ”

i

GUINTO, ALEGATOS.

Mediante el acuerdo de veintinueve de mayo de dos mil guince, nofificado d
presunto Infractor, por lista el dos de junio siguiente, se le concedid un plaze de
diez dias hébiles para formular alegatos, el cual cond del tres ol disciséis de junio

de dos mil quince. -
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L0 FELERAL DE
ORI A NES

i
v

De las constdncics-que forman parfe del presente expedienf'e, $& observa gque
para tal ef_ecfo?_ el presunto infractor no presen?é alegatos ante éste IFT,

De acuerdo a lo sefialado en el Resuffande Séptimo de la presente Resolucion,
por proveido. de diecisicte de junio de dos mil quince, se tuvo por perdido ef
derecho del présunfo Infractor para formular %fegq‘ros de su pate con
fundamento en los arficulos 72 de la LFPA v 288 del CFPC.

Por lo anferlor, o no existir andlisis' pendiente por realizar se procede o emitir ig”
presente resolucion atendiendo d los elementos gque causan plenltud convictiva
en  esty Guforiglo,d, curmpliendo los principios procesales que rigen todo

¥

procedimiento,

Skve de apiicaéi’én por andlogia la Jursprudencia emitida por la Primera Sala,

“publicada en ia Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3, Febrerc
de 2014, Torno |, Materia(s): Constitucional, Tesls: 1a./J. 1172014 (10a.), Pégind: 396
que a su letra sefcla;

*DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONIENIDC, Deniro de fas garantias
del debido proceso existe un 'nlclec durd”, que debe obsenvarse !
inexcusablemenfe en fodo procedimiento  jurisdiccional vt olro dé
garantias que son aplicables en los procesos que impliquen un efercicio de
la pofestad punitiva del Estado. Asl en cuanfo al "niicieo duro®, las
garantias del debidé proceso que aplican & cualkquier procedimisnto de
naturaleza jurisdicelonal son las que esta Supremd Corte de Justicla de la
Naclén ha idenfificado come formalidades esenciales del procedimiento, |
cuyo conjunto infegra la *garantia de audiencla® las clales permiten que
fos gobemados eferzan sus defensas onfes de gue las autoridadss
modifiquen su esfera juridica definifivarmente. Al respecto, el Tribunal en
Pleno de astl Suprema Corte de Justicia de o Nacicn, enla jursprudencic
F./d. 47/95, publicada en & Semanaro Judicial de o Federccion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo il diciembre de- 1995, pdging 133, de ribro:
"FORMALIDADES _ESENCIALES  DEL  PROCEDIMIENTO. - SON  LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO." sostuvo que s formalidades esenciales del procedimiento
son: () la: nofificacion def inicio del procedimiento; (i) la oporfunidod de
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offecer y deschogar Jas pruebas en que se fingue la dsfensay () la

- oportunidad de dlegan v, (V) UNA resolucién que diimo las cuestiones
debatidas y cuya impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala
como parte de esta formalidad. Ahora bien, &l ofro ndcleo es ldentificado
comiinmente con el elenco de gararitios minlmo que debe fener toda
persona cuya esfera juridicd pretenda modificarse mediante la activiciad
punifiva del £stado, como ocurre, por glempio, corn el derecho pend,
migiratoric,  fiscal © administrativo, en donde se exighd que se hagan
compatibles las garantias con la materia especiiica del asunio. Por fanto,
denfro de esta categorid de garaniias del debido procesc, se identifican
dos especies: fa primera, que coresponde o todas los personas
independientemente de su condicion, nacionalidad,  género, 'edad,
etcéterq, denfro de las que estdn, por elermplo, el derecho a confar con un
obogado, a no declorar confra s mismo 0 a conocer la causa del
procedimients sancionoforicy v la segunda, que es la combinacicn del
slenco minime de garantias con el derecho de lguaidad arte la lsy, y que
protege a aquellos personags que pueden enconirarse en unag situacion de
desveniaja frente al ordenamiento juridico, por perfenecer a aigln grupo
vulinerable, por elemplo, el derecho a la notificdcion y asistencla consular,
ef derecho a contar con un fraductor o intérprete, el derecho de ias nifias
y los Aifos o gue su detencidn sea nofificada a quisnss ejerzan su palrid
potestad y tutela, enfre ofras de igual naturaleza.”

En tales consideraciones, debe tomarse sn cuenta que:

1. Se conflrmd aif uso de la frecuencia 955 MHz en el inrﬁueble ublcado en
Ploza de las Artesanias, Poblacion de Palengue, Es]‘ado de Chiapas, con el
equipo consistente en: un CPU de rmarca Compad, dos micrdfonos marca

" Kapton, una conscia marea Yamaha y und grabadora marca Memorex;

2. Se defecto la prestacion del senvicio plblice de radiodifusidon y no se
acreditdé tener concesldn o pemmiso gque amparara o lsgitimara o

prestacién de dicho servicio.

En ese senlide, este Plena de! IFT considera que existen elementos probatorios
suficientes para determinar que el presunto Infractor, efeciivamente prestaba el

sepvicio piblico de radicdifusion de forma flegal,

i
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Se afima io anterior, en virtud de que del andlisis de la conducta desplegada en
relagion con o establecido en el precepto legal que se: estima frasgredido
claramente se puede adverlir que se slirfen fodos los supuestos previstos por el
mismo. S :

>~

Asi, ‘el presente procedzmxen’fo thimlnls‘mﬁvo de imposicién de sanclon ¥

declaratoria pora’ resolver scbre la pérdida de bienas, instalaciones y equipos on’

beneficlo de la Nacién insfaurado en confra del presunto infractor se inicid de
oficlo por el presunfo incumplimienfo a o dispuesto” en el arffeulo 66 v
actudlzacidn de la hipdtesis previsia en el articulo 305, ambos de la LFIYR, mismos

que es’rcblecen:

' Arﬂbu!o 66, Se_requerrd concesion (nlca para prestar_todeo. tino. de servfc:os
pablicos de telecomunicaciones y radiodifusion. :

‘Articulo 305/ Las personas que presten seivicios defelecomunicacionas o de
rediodifusion, sin contar con ja concesion o aulotizacion, o que por cualquier offo
medio invadan u obstruyarn las vias generales de comunicacion, perderdn en
beneficlo de g Nacion los bienes, instalaciones v equ!pos ‘empleados en la
;. comision de dichas mfracc;ones :

Al respecto del andilisls de los preceptos frascritos se. deprende que Ia oonduc’ro
sancionada es la prestacidn de servicles de radiodifusion  sin con%c;r con
concesion o auforizacion por parte del institufo, por lo que con el fin de cumplir a
cabdlidad con el principio de fiplcidad se debe onoﬂmr s ic cohductd

desplegada sé adecua a lo sefiaiade’por ia nérma.

En ese sentido, con el fin ds establecer o que debe entenderse por la prestacién
de un sewicio de radiodifusion, resulta importante tener en consideracion lo
sefclaclo por las fracciones LIV v XV del arficulo '3 de la LFIYR, mismas que

axpresamenta senalan o siguiente: ‘ :
{
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iV Radicdifusion: Propdgacion de ondas aleciromagnatioas
de sefiales de audio o de audio y video asociado, haciende uso,
aprovechamiento o explofacién de fas bandas de frecuancia del
aspeciro fadioeléctrico, inclujdas las asociadas a recursos orbitales,
afribuidos por el Instifuto o 1ol sewviclo, con ef gue o pablacion
pueds recibir de manera directa y grotuita las serialas de su emisor
utllizando los disposifivos iddneos para eflo:

LXV. Serviclos puiblicos de ftelecomunicaciones v radiodifusion:
Servicios de Inferds general que prestan los concesionarios of
piblico en general con fines comerclales, piblicos o socialas de
conforrmidad con lo dispuesto en lg presente Ley v ia Ley Federc
de Compefencia Fcondmico,

“

De o sehclado por la Ley se desprendén los elementos que componen el
concepto de radiedifusion, mismos que deben ser c:tnoiizc:dos a g luz de lo
conducta desplegada para sustentar ia determinacion de incurnplimiento.

En ese sentido ias premisas del concepto de radiodifusidn son las siguientes:

1. La propagacién de ondas electromagnéticas de sefales de audio o de

audio y video asociado.

2. E uso, aprovecharniento o explotacidon de los bandas de frecuencla del

especiro radioelectrico atribuldas por el Instituto a tat servicio.

3. Lo poblacidn las puede recibir de manera directa y gré@fuh‘ct Jfilizandoe los

dispositivos idéneos para elio.
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La primerdy la Tercérg de las premisas s& encuentran plenamente acreditadas en
&l pfocedimiento adminisirative en gue se actla ol existir constancid en autos del
diéca compacte remitidc como adunte a la propuesta de iniclo del
p.rbcedlmieha‘o en el cudl.se contienen las grabaciones reclizadas al momento de
reclizar el monitoreo del espectio radioeiéctico, de lgs cuales se desprende que
efectivdmente se estaban transmitiendo sefiales de dudio, mismas que pusden
ser recinidas de mézne__rc directa y grohjm por la poblaciéon con el simple hecho.
de contar con el rﬁedio idoneo, que en el presente caso o cfbns‘tifuye un radio -
receptor. i \ / |
De jgudl forma la primera v segunda de las premisas guedaron plenamente
acreditadas durante el desarrollo de la diligencia con el monitoreo redlizado del
cual se desprende gue se detecto el uso de la frecuencia 95.8 MHz a fraves de
un CPU de marca Compad, dos micréfonos marca Kapton, una consola marca
Yamaha y una grabadora marca Memorex, menitoreo con el que se doredifa la
prc;pc::gucién de ondas vy el uso de bondos de frecuencia del especiro

3 radiosléctrico. |

. i

Ahora blen de la dejini{:iérz\de senvicio publico de. radiodifusion se desprende_n 193
siguientes elementos:

son servicios de inferés generd.

Generalmente son pre'sTddos por conceslonarios.

Son pard ef piblico en generdl, *

Tienen fines comercidles, publicos © sociales.

NN SN N

Se prestan conforme a las leyes _c&piicdbles.-

! Dal andlisls de dichos elementos se desprende gue en elpresente asunto el
presunto infractor no acreditd tener el cardeter de concesionaro, ademds de

J

\ =
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que en los archivos del IFT no obra concesion o permiso oforgado para operar esa

frecuencio en dicha localidad,

Adiclonaimente la frecuencia utiizada para esa enfidad no se encuentra
registtada en i Infraestructura de Estaciones de Radio de Frecusncia Modulada
("FM*) publicada en ka pagina Wseb del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
circunstancia que pone de manifiesto gue los servicios no se prestaban conforme
ala ley, ne obstante que se encenfraban a disposicidn del plblico en general por

lo detectadoy grapado en el monifoteo.

Ahora bien,  ofto elemenic gue ‘r‘esui’rd importante andllzar es quée con
independencia de la finalldad de la estacién de radiodifusion, para poder prestar

dicho setvicio se deben de cumplir con los requisifos previstos por ia Ley, esfo en
vmud de-que como se puede advertir de lo sefalado por la norma, no existe la

nacesidad de cereditar un uso comercucﬁ pUblico o social.

Asl, en el presente asunto durante 'ia Visita dg inspeccion-Verificacidn se dcreditd
fa prestocién de un servicio plblico 'de radiodifusion o traves del uso de la
frecuencia 25,5 MHz con un CPU de marca Compag, dos micréfonos marca
Kapton, una consola marca Yamaoha y una grabadora marca Mamoreyx, v al
presunto infractor no acredité contar con concesion © permrso por tanfo, e
considera gue es responsable de la viclacidn a lo establecido en el articulo 66 v
de igual forma se actualiza la primera de las hipdtesis normativas previstas en el
articulo 305, conducfa que es sanclonable en términos de la fraccidn | del inciso
E) del ariicuto 298, fodos de fa LFTyR.

Al respecto, e arficulo 298, inciso E), fraceion | de lo LFTyR, establece

expresamente lo sigulente:
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"Arficulo 298, Las infracclones a o dispuesto en ssfa ley y a las
disposicionss que deriven de ello, se sancionardn por el nsfituto de !
conformidc‘d con o siguients: ;

)

£ Con mufta por el equivalenfe de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la
persond infractora quer :

4

() . i
i I Preste serviclos de telecomunicacionss: o radiodifusion sin. confar con
concasion o dutorkracion...” ! / ‘ . —

- - 4

RN Y
En consecuenc;o y ‘consideranda que el presunto infrc:cfor, es responsc:ble de o
prestacion del serviclo de radiodifusion a través de la frecuencm 5.5 MHz, sin
contar con Concesion DEermiso 0 autorizacion” oorrespond iente que lo habllite
para tal fin, lo procedente es imponer la sancién que correspondo en férminos del
citado arficulo. 208 JpciSo E) frc:xcclc'?n I de la LFIyR v declarar la pérdida de ios

squipos detectados durante lavisita de inspeccidn-verificacion, consistentes ent

1) Un CPUde marcaCompog: N ﬁ
2). Dos micréfonos marea Kapton;
3 Unaconsolamarea quohq:‘;
4y Una grabadora marca Memorex |
Lo anfefior, foda vez que: el espectio radiceléchico es un blen de dominio
piblico, el-cual es un recurso limitado, que conforme ¢ Ié dispuesto en el articulo
28 ia CPEUM, corresponde al Bstado a ’rroves del IFT saivaguardar SU LSO,
c:provec:ham fentoy explo’rc:cnon en beneficio del Interds publico. r
i - 4

S

Sirve de apoyo.d lo ahterlor, los siguientes criterios judiciales: i
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"ESPECTRO RADIOELECTRICC. FORMA PARIE DEL ESPACIO AEREQ. QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO Al REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICC DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. Lo Seccion
Primera,- Apartado 1-5, dal Reglamenio de Radiocomunicaciones de la Union
infernaclional de Telacomunlcaciones, define a los ondas radiveléctricas. u
ondas hertzianas como ias ondas electrormagneticas cuya frecuencia se fia
convencionaimente por debajo de los § 000 gigchertz v que se propagan por
&f espocio sin guia aortificial. Por su parte, ef arficulo 3o., fraccidon i de la ley
Federal de Telecomupicaciones define ol espectro radicelécirico como el
espacio gque pemnite la propogacion sin guia  orfificial de  ondas
slectromagnsticas cuyas bandas de frecuencia se filan convenclonalments
por debajo de los 3,000 gigahertz. En ese tenor, 8 se relaciona el conceplo de
ondas radiceldctricas dsfinido por ef derecho Infernacional con el def
especiro adiosléciico que define la ley Federal de Telecomunicacionss, se
concluye que esfe Ulfimo forma parte del espacio adrea situado sobre el
feriitorio naclonal, sobre & que la Nacion elerce dominio direcio en ia
aextension v términos que fife el derecho infernacional conforme al articulo 27
de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Por fanfo, &l
especiio adivelschico constifuye un bien de use coman gus, como fal_en
férminos de la Ley General de Bienes Nacionales, esta sujefo al régimen de
dorninlo _publico ds_la_Federocion pudiendo hacer uso de &l todos ios
habifantes de la Repiblica Mexicana cornas resficcionss esfablecidas en las
leyes v reglamentos adminisfrativos aplicables, pero pard sU gprovechamiento
gspeclal se requiere concesion, aufarizacion ¢ permiso oforgados conforme g
las condiciones v _requilsifos legoimente _esfablecidos los que no crean
derachos recies, pues soic otorgan frente a la administracion vy sin petfuicio de
terceros, el derecho ol uso, aprovechamiento o explofacion conforme o ks
leyes y al fituic comespondienta,

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instancia: Pleno, Tpo de Tesis:
Jdursprudencia, Fuenfe: Semanario Judicial de la Federacién v su-Gacelq,
Tormo XXV Diclembre de 2007, Materia(s): Consfitucional, Adrministrativa, Tesk:
P./J, 66/2007, Pagina; 987"

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTQ Y DISTINCION CON RESPECTO AL
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO, E arficulo 8, fraccion i de la Ley Federal de
Telecornunicaciones define of espectro radicelécirico como. el espacio que
permite la propagacicn, sin guia artificial de ondas elecfromagnéticas, cuyas
bandas de frecusncia se ffon convenclonolmente por debaje ds los tres mi
gigahertz, Asl ks frecuencias se ogrupan convencionaimenie en bandas, de

-Gouerdo a sus caracteriiicas, y e conjurto de éstas consfifuye el espectro

radiceféctrico, el cual infegra una parfe del espacio eleciromagnético
ufifzado  come medio de  fransmision  pora  disfinfos  servicios  de
telecomunicaclones, y es un blen del dominio publico respecto del cual no
debe haber barergs ni exclusividad que Impidan su funcionalidad vy el
beneficio colectivo, Cabe sericlar que ol espectro radioeléciico es un recurse
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Y
natural iimitado v las frecusncias que lo componen son ios que estdn en ef
rangdo enfre fos ires heriz v fos fres mil glgaheriz v, en esa virtug, su explofacicn
se _regliza’  aprovechdndolas directomente o  concediendo el
aprovechamiento medianies lg aslanac;on a través de conceslonas,

fpoca: Décima fpoca. Registro: 2005184 Instancia: Tribuncies Cofegados de
Circuifo, Tipo de Tesis: Aldfagia, Fuenfe: Caceta del Sermanario Judiclal de o
Federacldn, Libro 1, Diclembre de 2013, Tomo I, Materia(s): Adminisiralivo,
Tesis: .40,A, 72A(” Oa), Pagina: 11297

En ese sentfido, se concluye que el presunfo Enfrcxc}for, se enconfraba pre's’rcznéo
servicios de radiodifusidon™a fravés del uso del espectro radicsléctrico .en la
frecuencica 95.56 MHz.en Palenqde, Chlapas, sin contar con la concesion, permise
o autorizacién respectiva, por 1o gue en tadl sentido as responsc:bié de g vickacién
ol arficulo 66 y lo procedente es impener una mulia en t&rminos del articulo 298
inciso E) fraccion |, ambos de I LFIvR. De igual forma con dicha conductd se
qc:'m_alizai’" la Kipdtesls nommaliva prevista en' el arficulo 305 del  mismo
ordenamiento y en consecuencia procede declarar la pérdida a favor de la
Nacién de los bienes y equipos empleados en la comision de dicha Infraccién,

' SEXTO. Determinacion y cuantificacian de la Sancién.

El incumplir con el arficulo 66 -dela LFTyR, resulta sancionable en terminos de lo

previsto en el arficulo 298, apartado E), froccion | d{—v ia citada Ley, que a la letra

sefiala; : s

“Arffeulo 298. Las infracciones a o dispuesto en esta Ley v o las clisposiclories
que deriveli de ella. se sancionardn por el Insfifuto de- conformidad con 1o
sigutente:,. - :

£) Con multa por el equivilente de 6.01% hasta 10% da jos ingresos deJa
perscna infiactorg qus: :

L Proste servicios de fea‘ecomun{camones o radfod!ﬁmon sin_contar_con
concesion g gutorizacién,,

Pagina 27 de 34 o




Ahora bien, para estar en condiciones de estabiecer (o multa respectiva en
&rminos de lo dispuesto por el arficule anfes transcrito, es iImportante hacer notar
que esta autoridad resolutora carece de os elementos minimos necesarios pard
su cuantificacién, en razdn de Gue de las constancias que infegran el expediente
en gue se actla no es posible déterm%ncnr i Identidad de la persona infractora, v

consecuentermente el monto de sus ingresos acumulados.

Por su parte, el artictlo 299 de la LFTyR establece que "En el caso de aquellos
infractores que, por cualquier causa, no declaren o no se les havan determinado
Ingresos. gocumulables para efectos del impuesio Sobre la Renfa o que
habigndoseles solicitado no hubiersn proporcionado fa informacion fiscal a que
se refiere el arficulo que anfeceds, se les aplicardn las multas siguientes:... IV, En
los supuestos del arficulo 298, Inciscs E), multa hasta por el equivalente a ochenta

v dos millones de veces el salario minimo...”

Ahcra bign, toda vez gue se desconoce o identidad del presunto infractor v
consecUertementfe los ingrescs del mismao, es declk no se éuenTQ con los
elementos suficientes para individualizar la sancidn previsfa en este articulo, esta
autoridad resolutora tendria que alender sl criterio contenido de; ia fraccion vV
del articulo 209 de la LFTyR e irhponer en su caso, la multa oorreﬁpondierﬁe con

Dase en salarios minimos.

Pard determinar la sancién prevista en este Umo arficulo, esta auforidad debe

atender a lo egtablecido en el arficulo 301 de o LFIYR, que o la letra sefala:

“Articulo Sdrg Para deferminar el monto de las mulfas esfablecidas en el
presente Capitulo, ef Instituto deberd cansiderar: :

| La gravedad de la infraccion;

I Lo capacidad econdmica del infractor

Pagina 28 de 34



O FEDERAL DE
SINIC A HMES

I La relncidencia, y -

V. En su casc, el cumplimiento espontdneo de las obligaclones que dieron f
origen al procedimiento SGHCIOnGTorIO & cual podd Conslderdrse comne
atenuante de la sanclon o imponerse.” 4 i -

Sin embargo; e:n eE..-preseh’re casc, No se cuentan con \[\os clementos suficientes
parg fomar en c:_onsid'erécéén y.fr'volorctr ,Iog criferios.  confenidos en dichas. J
fracciones, por o que en fal senfido, fampoco resulta procedente imponer una

multa con fundamenio en el articulo 299, fraccidn IV, de la LFTyR, i
Con(orrﬁe‘ a lo antes expuesto y al no existir plenc idgﬂfificocién del presunto

Infractor habidd cuenta de que’ la perscna gue atendié 1a visita se negd a
proprorciondr su nombre o algin dafo que permita identificarlo v no obstante’ los

esfuerzos realizadoes por esta autoridad. para obtener dicha informacidn y en -
consecuencia al carecer ds los elementos pard [S! }n_dl\'/iduoi‘iz;'acsiéh- de lo multara,

\
A

.que se refleren los arficulos 298 y 299 de la LFIYR antes cifades, esta autoridad
resolutord considera inviable imponer una saricidn econdmica en el presente

asunto,

A b

"

Como_\oomple}men’{o de lo anterlor, resulta iImporante seficlar que: en diversas.
ocosioﬁes fantfo el Serviclo de Admijnis’rrcxcl.én‘_ Tributarial como las Secretarias de
Finainzés y Administracion de Gﬁg_unds Entidades del pais, Jhc:n_ informado o este /
Instituio o imposibiidad de hacer efeéctive el cobro de agquelias miyltas en las que
no se es;:;'eciﬁcgu'e el nombre de la persona fisica ¢ fa denominacién o fazdn social
de aquella a o que hayd sido impuesfct lor referida scmolon haciendo la preciion
de cue lc:ls resolucionss que 58 emi’ron en ias que se iImponga una riutta deberdn -
contener los datos aus perml’ran ’1denhﬂ,ocr plenamente al stnclonado, iales
corho pombre o rozdn social, domicilio. completo e Importe o recupersr y

concepto; requisitos quia en su infegridad resuitan indispensables para que dichos
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Grganes tributarios estén en aptitud de insiaurar sl procedimlento adminisirativo
de eiecucidn,

Lo c;nferlor es consistente con lo previstc en numeral 2.1.2 de la Resolucion
Misceldnea Fiscal para 2015, publicada en ef Digric Oficial de la Federacion el
freinta de diclembre de dos mil ccoiorce, que enire otros requisiios establece los
relativos ol nombre, domiciio,y Régis‘rgo. Federal de Contribuyentes del Infractor o

guien se le ha impuesto la sancicn gue por su conducto se prefende ejscutar.

En ese sentido, lo procedente es que en la presents resolucion este Insfituto
declare la pérdida de bienes, equipos & instalaciones a favor de fa Nacién, conlo
cudal s& busca nhiblr lgs conductas que fiendan o hacer uso del especio
radioeléctrico sin que exista un titulo o documento habilitante para elio. Asimismo
cabe indicar que, a diferencia de los arficulos 298 y 299, la sancidn prevista en el
articulo 305 de la LFIYR no necesita de elementos para su individuczlizacién, pues
ésta procede como consecuencia inmediata, de la actudlizacion de la hipbtesls

nomiativa prevista on ese articulo,

Por ello, en virtud de que el propietario, responsable, ocupante v/6 encargado
del inmueble, estacion, estudios y/o planta transmisora, donde se detectaron las
Instalaciones de Ia es‘rocién de radiodifusién, operando la frecuencla 95".5 MHz,
ublcada en la Plaza de las Artesanias, Poblacion de Palendgue, Estado de
Chiapas, no cuenta con concesién, permiso o auforizacidn para usar legaimente
la frecuencia 95.5 MHz, y gue quedd plenamente acreditado que se encontraba
prestando un servicio de radiodifusion, se actualiza la hipdtesis normd_f-ivcx preVisfc:
en el arficulo 305 de la LFTyR. -

En efecto, el arficulo 305 de la LFTYR, expresamente sefala:;
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*Arficuio 305, Las personas gue presfan sarvicios de felecomunicaciones o de
radioditusion, sin confar con concesion o auforizacion, o que por cualquier
olfo medio invadan u obsfruyan las vias generales de comunicacion,
perderdn_en_beneficlo_de la_Nacién jos blenes, instalaciones y_equipos
empleados en fa comision de dichas infraccionss,”

En tal virtud, procede declarar la pérdida en. beneficio de la Nacién de los blenes,
instalaclonss v equipos empleados en la comision de dicha infraccidon por el
propletario, responsable, ocupants™ y/o encargado del inmueble, estacién, -

astudios yfo planta ‘rrcnsmiscsrd, donde se detfectaron las instalaciones de o

_estacidn de radiodifusidn, operando la frecuencia de 95.5 MHz, ubicadq en la

Plazo de los Arrescnqu Poblcc:loh de- Poienque Estado de Chiapas., consisfenfes
en un CPU de marca Compag, dos mi icrofonos marca Kapton, una consola
marca quohc y una grabadora marca Memorex, los cudles estan debidamente
identlficados en el ACTA DE ASEGURAMIENTO niimera 70/2014-UC y-que fusren

objeto de aseguramlento con los sellos con nimeres de folio 373, 374, 375 y 376,

s respectivamente, hablendo designiando como interventor espelcial (depositario),

o (I o © que se le deberd solicifar que en su

cardefer de Interventor especial (depositanc) ponga a disposicion Jos equipos :

asegurdados. / \
AN

£
E

En-consecuencia, con, bGSG en los resuh‘qndos y considerandos anteriores, eE Pleno

“del |nstituto Federal de Telecomunlcoczones s

RESUELVE

4

PRIMERO. £l propietario, respons_able, ocupante ';//o encargado del inmueble,
estacién, estudios y/o ‘pian;rcl transmisora, donde se detectaron las instalaciones
de la estacion de rcdiodifusi':'én, operando la frecuencia de 95.5 MHz, ublcadaen  /
la Plaza de Ai_cxs 'Arfesanic§ P'bblccién de Palenque, Estadoe de Chiapas.: Infringld o

dispuesto en &l arficuio 66 de Ja tey Federal de Telscomunicaciones vy
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Radiodifusion, ol haberse detectade que ésie se enconhraba prestando un
servicio de rodiodifusion o fravés de lo frecuencia 95.5 MHz sin contar con
concesion, permiso o autorizacicn, no obstante lo cual, no se individualiza sancidn
alguna a este respecto, ofendiendo o los consideracionss seficiadas en sl

Considercndo Sexio de esta Resolucion.

SEGUNDC). De conformidad con lo sefalado en los Consz‘dercxncljos Tercero,
Cuarto y Quintc de la presente Resolucion, el propietario, responsable, ocupante
y/o encargadoe del inmueble, estacién, estudios y/o pionta fransmisorg, donde se
detectaron los Instalaciones de 1o estacion de radicdifusion, operando o
frecuencia de 95.5 MHz, ubicada en la Plaza ds las Arfesanias, F’oblccién de
Palentue, Estado die Chicpas, se enconiraba presiando servicios de radiodifusion
on ja frecuencia 95.5 MHz, v en consecuancia, con fundamento en el articulo 305
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se declara la perdida
en beneficio de la Nocidén de los equipos empleados en la comisién de dicha
infraccién consistentes en un CrU de marca COMPAQ, dos micrdfonos marca
KAPTON, una consola marca UNA YAMAHA v una grabadora marca MEMOREX,
mismos que se encuentran relacionados en el Considerando Tercero de la

presente Resolucion.

TERCERO. Se Ingfruye ¢ lo Unidad de Cumplimiento, nara gue a favés de o
Direccidn General de Verlficacion, hoga del conocimiente del interventor
especial (depositario) la revocacion de su nombramiento y ponga o disposicion
los bienes que pasaon o poder de la Naclén, previa verificacion de gue los selios
de ceseguramientc no han sido /_vioiczdos y previo invenfario pormenorizado-de los

clfados bienes.

CUARTO, _Con fundamento en el articule 35, fraccié;x , 39 v 74 de ld Ley Federdl

de Procedimiento Adminisirativo, se ordena que la presente Resolucion se
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noftifique personcﬂmeme al responsobl@ denfro de Ios diez dias sigulentes a su

emision en & domicilio precisado en sl proemio dela presen%e Resoclucion,

QUINTO., En términos del articulo 3, ;fr'odcién XV de id ley Federal del
Procedimiento Administrativo, de apllcaclén suplstoria a ia Ley Federal de
Telecomunicaciones v Radiodifusion, se Informa al responsabie qu:a péér@
consultar el expediente en que se octla en las oficinds de la Unidad de
Cumplimiento de este Instliuto Federal de Telscomunicaciones, con domiclio en
fwenldc: Insurgentes Sur ndmero 838, cuario piso, ColoniarDel Valle, Delegacion
Benito Judrez, México, Distrito Federal, Codigo Postal 03100, (sdificio altferne a'la
sede de este Instituto), en dias hdbiles dentro del sigulente horaro: de lunes o
jusves de'llg-_:ts 900 alas 18:00 horas v los viemes de fas 8:30 d las 16:30 horas,

SEXTO, En cumplimiento alo dispuesfo en los arhculos 3, fmccion XVy 39 de id Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se hoce del conochnisnto del
responsable, due ld presente Resolucidn consﬁ‘ru@je un GCT@f adminigirativo
definitivo y pot lo ’rc:n’fo, de conformidad con lo dispuesto en el.arficulo 28 de I
Corstitucion Polmco de los Estados Unidos Mex:canes en relacidon con el diverso
3l2dela Ley Federal de Telecomunicaclones y Rod odifusion, procede interponer
ante los Juzgados de dishrito espgciol_iggdos en maferia de compe’rencuc
econémica, radiodifusidn y Teleoom'uniodcior}e's,: con residencia en el Disiito
Federal y jurisdiccion terriforial en todd la Replblica, el Juicio de amparo indirecto
dentro del plazo de quince dias hdbiles contadoes o pardir de que surta efectos la
notificaclén de la presente resoluclén, en téminos’ del articulo 17 de I Ley de
Arnparo, Reglamentaria de los arf@cufos 103 y 107 de la ansfifUcién Politica de los

Estacios Unidos Mexiconos.
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SEPTIMO. En su oportunidad archivese el expediente como asunto total v

definitivamente concluido.

Asl lo resolvid el Pleno del Instifufo Federal de Telecomunicaciones.

- , . .\‘/ go/?z,ﬂ"’_/ ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ { ”"K ' \
buis Ferrﬁcn,éo jenFigueroa Emesto Esfiodq Gonzdlez
Comisionggo Comisicriado
: ’/‘m\"",.

S

S oy U ( il

L R R et A i

/ Adtiefia Sofia Labardini Inzunza Maria Elena Esfavillo Flores
/ o Comisionada ‘ Comisionada "
[ _ '

ﬁéo!fo Cuevas Teja

Comisionado 7 : Comislonado.

s La presente Resolucion fue aprobada por &l Pleno.dal Instliuter Federdl de Telecomunicaciones en su XV Sesidn
L Ordinaria celebrada of 12 de agosio de 2015, por mayoria de votos de los Cornisionados presentes Gatoriel
Oswalde Confreras Saldivar, tuis Fernando Borjén Figueroa, Emesto Esirada Gonzdlerz, Maria Elena EstOvilio Flares,
Mario Germdan Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Tgja, v con el voto en cenfra de ka Comnisionada Adricna Sofla
Labarding Inzuniza, con funddmento en los pamatos vigésime, fraccionas | y Il v vigésmeo primiera, del ariculo 28
de la Constitucion Polifica de los Estodes Unidos Mexicanos, arffculos 7, 16 v 45 de lo ley Federal de
Telecomuricacionas y Radiodiffusion; asf como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdinico del Instifute
Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/120815/338.
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