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P/IFT/120815/334 | Resolucion mediante la cual el | Confidencial con | Contiene Paginas 1-5,
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INSTITUTO FEDERAL DE
— TELECOMUNICACIONES
PROPIETARIO, RESPONSABLE, OCUPANIE Y/O ) ) Y, <

ENCARGADO DEL  INMUEBLE, ,ESTACION,
ESTUDIOS Y/O PLANTA_ TRANSMISORA DE LA
RADIODIFUSORA QUE OPERA LA FRECUENCIA

*92.7 MHz", | o
Estado

de Chiapas. ) !

formado

o
P i

el expedlen’re EXP.IFT.UC.DG-SAN V 0076/2015
de _bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién, mlcmﬂ@/medldni:e
acuerdo de veinticuatro de abril de'dos mil quince y notificadd el Cua’rro de mc:yo

del mismo afo por conducto de la Unidag de Cumpllmlem‘o del lnshfufo Federcx]

de Telecomunicaciones (el *IFT” o *Institufo®), en conira de_

]en su caracier de PROPIEI'AR!O RESPONSABLE, OCUPANTE Y/O ENCARGADO DEL

INMUEBLE, ESTACION, ESTUDIOS Y/O PLANTA TRANSMISORA DE LA RADIODIFUSORA
QUE OPERA LA FRECUENCIA "92.7 MHz" -

I sicco de Chiapas, asi corno de los eqluipos que se

enconfraban en dicho domicilio, con los que se operaba una estacion de

radiodifusién en Ia frecuerj/cio 92.7 MHz, por el probcgble incumplimiento a lo |

establecido én el arficulo 66 y actualizacion de la hipdtésts normg’rivéi previstaen el

“articulo 305, ambos de Idl Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la

“LFTyR™). Al resp/ecfo, se emité la presente Resolt‘;cién/de conformidad con o

siguiente, y

RESULTANDO : .
/ 1 .
PRIMRO En eJerC|czo de las atrbbuciones previstas en el arficulo 43, fraccidn il del
Estatuto Orgomco del Insfituto Federal de Telecomunicaciones (“Estatuto™), la

Direccién General de Verificacion (DGV) emitid la orden de inspeccion-verificacion

./ /' N .\: ,/

S
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.

IFT/225/UC/DG-VER/1771/2014 de dos de diciembre de dos mil catorce.mediante
; \
el cual se ordend-la visita de inspeccidn-verificacion at propietario, responsable, |

cupante y/o___enc\:orgado del inmueble, estacién, estudios y/o planta transmiscra

6{9 que opera la frecuencia 92.7 MHz, ubicada en,/pobloc]én de

I o ! objsto de "...comprobar que cuenta con

esion-o,p ,m";'o para operar y/o explotar esfoczones de rad{odifusron

SEGUNDO, tn oump]zmlenfo al oficio precisado en el numerol lnmedio’ro anterior, el

"'Cucn‘ro de dlCtembre de dos mil catorce, el lnspec’ror—venﬂccdor de

=’relecomumcc1010nes y radiodifusién, adscritos a ia DGV (‘(EL VERIFICADOR®) se
Cons’riTu\//}D en la _Es’rodo dé Chiapas, en donde redlizaron
un monitorec de radiofrecuencia en FM, ufiizando para’ello un analizador de
espectro Rohde & Schwarz, {/ corroboraron que la frecuencia 92.7 MHz gsfc:bo
slendo utilizada en el domicilio UbICOdO en

Nimero, en dicha ciudod por lo que unaq vez que se lden‘nflco fue atendido por la

persona que ocupaba el Inmueble, quien dio lamarse [ G

manifestando tener el cardcter de propletario de la estacidon, quien se negd a

. proporcionar identificacion_alguna; y confirmaron que dicha frecuencia estaba

siendo” uflizada sin contar con la concesidn, permiso © autorizacion
. . ~ ‘ .
cofrespondiente_ (segin se desprende del réa orie fotogrdfico y de las grabaciones

: \ N
del audic de Igs fransmisionas en las instalaclones ubicadas en &l citado iInmueble).

Asimismo, obtuvieron grdficas de rodiomonl’rore;z:\y grabacidon del audio de fas
fransmisiones y se procedid al aseguramiento de los equipos encontrados £en el
inmueble donde se practicé la visita, asi como de los demds bi?'nes destinadss ala
operqcién de la estacion, lo que se hizo constar mediante el levantamiento del
Acta de Aseguramiento 71/2014-UC ("ACTA DE ASEGURAMIENTO®), dandose por
terminada dicha diligencia el hismd dia de su'realizacion y en la que con
fUndorpen’ro en los arficulos 523 y 524 de la ley de Vios Generdles de

)
Comunicacion, se le concedibun plazo de diez dias habiles €ontados a partir del
= S

¢

| e
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{ ‘

dia sigulente de su conclusion para presentar las pruebas y defensas gue a su

. I -/ ) !
interés,convinlera.

El plazo de die_z dias habiles otorgado para que la visitada, en uso de su garantia

“ de audiencia, presentara pruebas y, defensas de su parte, franscurmé detcinco-al

dieciocho de diclembre de dos mil catorce.

defensas. - -

.,
A

TERCERO, Modidnto oficio IFT/225/UC/DG-VER/860/2015 o dlez do cibrl 46 dcs mil
guince, la DGV dependlern’r? de la Unidad de Cumphml/enfo del IFT, ren;nho el | —
"D:cfgmen por el cual propgone el inicio de PROCEDIM!ENTO ADMINISTRATIVO DE
IMPOSICION D{E SANCIONES y Ila DECLARATORIA DE PERDIDA DE BlENLiS
INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION, en confra del propietario,
résponsable ocupante y/o encargddo del inmueble, estacidn, estudios y/o p!am‘cl
fransm:sora de la estacién de radiodifusion /nsfalada en el inmueble ubicado en.
I -/ccl o
Chiapas, (donde se detectaron las instalaciones de la estacion de rodredrfusron, |
operando la frecuencia de 92.7 MHz,) por la presunta infraccién del arficulo 66, v la
probable actudlizacion de la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 305, ambos

" de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusicn, derivado dela visita de
inspeccion y verificacion que consta en ef ACTA DE ASEGURAMIENTO No. 71/2014- -
uc.”

\ - d

~CUARTO, En virtud de lo anterior, por acuerdo de veinticuatro de abril de dos F;wii
quince, este Irls;’fifu’ro por conducto del Titular de la Unidad de Cumplimiento inicié

~_ @l procedimiento administrativo de imposicion de sancidon y deblaratoria de

pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién, en contra de
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I -'o-ictarlo, responsable, ocugante y/o encargado del

mmuebie estacion, estudios y/o planta transmisora de la estacidn de radlodifusion

] \
" isfelocia en o nmusble Ubicado on: I NG
._ B G:sicdo de Chiapas, (donde se detectaron las

e la estacién de radiodifusién, operando la frecuencla de 92.7 MHz)

persona se encontfraba prestando el servicio de radiodifusion en la frecuencia 92.7

MHz de la banda de FM, sin contar con la concesidn, permiso o autorizacién

-

\oorrespondienfe, de conformidad con e establecido en€l arficulo 66 de la LFTyR.
< ' -

+ QUINTO., El cuatro de mayo de dos mil quince, se notificé —" h

el contenido del acuerdo de inicio de veinticuatro de abril del ano en curso, yse le
concecgfc’) un plazo d\elauinoe dias, para que en Uso del beneficio de la garantia '
de audiencia consagrada en los arficulos 14y 16 de la Cons]‘i‘rucién Politica de los
Esfados Unidos Mexicanos ("CPEUM®) y 72/ de la Ley Fedércﬂ de Procedimiento
Administrativo ("LFPA") de aplicacion supletoria-en férmings del arficulo 6, ffaccié)n \
IV de la LFTyR, expustera lo que d su derecho Con}/iniero Y. en su caso gportara las

pruebas con que contara. _ |

B término concedido o || GG oo oresentar sus manifestaciones

I y prusbas franscurrié del seis al veintisdis de mayo de dos mil quince.
J
} SEXTO El qumce de mc:yo de dos mil quince, presentd en la
Oﬁcloh\o de Partes del Instituto, un escrito de prusbas” y defensos en relacion al
acuerdo de inicio de procedlmlenfo de imposicidon de §Qn010n, mismos que con
fundamento en el articulo 72 de la LFPA? se tuvieron por presentados en fiempo y

-
forma mediante acuerdo de )/einﬁocho de mayo de dos mil quince.

i

i ’ ?ﬁ \ Y ; \ j
C 3 . Pagina 4 de 56

J{ Py

\




INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES.

Tl
—_—

Asimismo, por corresponder oli estado procesal que guardaba el presente asunto,
con fundamento en &l orﬁculo\s‘b de la LFPA, se pus\ieron a su disposicion los csu’rps
del presente expediente para que. dentro de un término de diez dias hdbiles
formulara los dlegatos que a su derecho convinlera, en el en’reﬁ‘digc; que

transcurrido dicho plazo, con alegatos o sin ellos, se emitiria Ia Res?iuo‘

conforme a derecho cotrespondiera.

afo en curso, el término concedido o G -Dorc: S

ctlegcx’ros franscurrié del cuatro al diecisiete de junio de dos mil quznce

(BC+AVO El veinﬂdés de junjo de ‘dos mil quince, se emitid el-acuerdo por el que se fuvo
por precluido el derecho de _ para formular los alegatos respectivos,
mismo gue fue notificado a través de las listas que se publican en la pdagina de intemet de
este Instituto del dia veintitrés de junio del afio en curs/o, y fomando en consideracion el
estado procesol‘que guardaba el asunfo de mérito, se tumd el presente expediente, o
efég?o de Cjue se emitiera la Resolucién jrespeo’rivo.

CONSIDERANDO , )

PRIMERQ. COMPETENCIA. v

4
]

El Pleno del Instifuto es compefem‘e para conooer\y'—reso!ver el presente
procedimiento administrativo de imposici\én de sancion y declarar la pérdida de
biefes, ins’roldoiones y equipos en beneficio de la Nacidn, con fundamento en los !
arficulos 14, 16 Y 28, pdrrdf:gs, dé‘c\:imo quinto, décimo sexio y vigé.sirﬁo, fraccion |

de la _Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 1, 2, 6, l
fracclongs I, IV y VI, 7, 15 fraccién XXX, 17, penditimo y difimo pdrrafos, 66, 75, 297,

primer parrafo, 298, inciso E), fraccion |, 299 y 305 de la Ley Federal de

I
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Te]ecomunicoc:ioneé y Rodiodifusic')\n (LFTyR); 523 y 524 de la Ley de }/I'C!S Generales |
de ngwunicocién CLVGC™) 3.8, 9, 12, 13, 14, 16 fraccion X, 28, 49, 80, 59, 70,

-' fr\a@ci@gneﬁllyVl 7273, 74y 75 de lalLey Federal de Procedimiento Administrativo

(LFPA); ¥ 1, & 1 %‘g‘c‘ic;cién Iy 6, fraccién XVil del Estatuto Orgdnico del Institufo Federal

ie. Telecomuni éli;l'ones.

'CONSIDERACION PREVIA . -
' N ,

A \ . )

‘Ta-Seberdnia del Estado sobre el espacio aéreo situado sobre el feriforio naclonal,

gue es el medio en el que se propagan las senales de audio. o audio y video
asociados mediante I instalacién, funcionamiento y operacion de estaciones de
radio y felevision se ejerce observando lo dispuesto en los arficulos 27 y 28 de la
CPEQIVITEOS cuales prevén gue el domi\nio direcl:fé\ de I? Nacién sobre el espectro
rodl'%elécfrico es inadlienable e l‘mprescripﬁ,bﬁe y que la explotacion, uso o
aprovechamienfo de dicho recurso por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las ley\es mexicanas, sblo puede realizarse mediante fitulos
de concesion otorgados per el IFT de acuerdo con las reglas y condiciones que

esfeblezco la normatividad aplicable en la materia. N

1 -
As/imi‘{smo, de conformidad con lo esfablecido en el ClrﬁCl\.ﬂO 26\5\,\ parrafos dégimo
quinto y décimo sexto de la CPEUM, el Instituto es on organo auténomo, con
personalidad jug[dico y pafrimonio propio, que flene por objefo el desarrollo
eficiente de la rcdio/difusié‘n y las telecomunicaciones, para lo cudl tiene a su cargo,
entre ofros, la regulacidn, brémociérﬁ y supervision del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radiosléctrico, las redes y la prestacioh de los servicios de
radiodifusién y felecomunicaciones. Asimismo, es fambién la autoridad en mq’rerid

de competencia \ecfonémico de los sectores de. radiodifusion vy

— ~. -~

S o
telecomunicacliones. (

o Pagina 6 de 56
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~

Consecuenfe con lo anterior, el Institufo es el encargado de Vigilar la debida
observancia a lo dispuesto en las conceslones y autorizaciones que se otorguen
para el uso, aprovechamiento y exglo?acfén de bandos de frecuencias del
espectro Todioelécfrico dedicadas al servicio plblico de radiodifusion como
vehiculo de @formocnon y de expresidon, a fin de asegurar que. se recthce de

- conformidad con as dlspommoneS Juridicas aplicables,

J
Bajo esas consideraciones, e ejercicio de las fc:cui‘rcxdes de

verlficacion pPr parfe del IFT, fraen aparsjada la relativa a lmporfer s@aamones p{or
el lncumphmien%o alo establecido enlasleyes correspondzenfes oen l@ i _
’nfu[os de conc:es.lc:fn asignaciones o permisos con la finalidad de 1nh|b|r cquellos

conduc‘ros que atentencontra ios objefivos de la norma’rlwdo\d en !cx m@fersom
A

___ -
En ese sentido, ia Unidad de Cumplimiento en ejercicio de sus facultades, llevd a N
cabo la sustanciacion de un procedimiento y propuso a este Pleno imponer la
sancion respectiva, asi como declarar la perdida de bienes, insf\oiooiones Y equipos

en beneficio de la Nacién en contra de [ G odc vez aue o

citada persona se encontfraba prestando el servicio q,e radiodifusion ogerando la

frecuencid 92.7 MHz en [ G- cco de Chiopas.
J

Ahora bren, para deferminar la procedencia en la imposicién de una son/g:ién, la
LFIyR, aplicable en el caso en ConcreTo no @Io establece obligaciones para los
concesionarios y permmononos como para los gobernodos en gereradl, sino ‘"
fambién sehala supuestos de incumplimiento especmcos, asi como/ lais
consecusencias jurld|cos a las gue se hardn acreedores en casos de :nfrlnglr la
narmatividad en la materia. — ~ N
UL |
Es declr, al prefender imponer una sancién, esta autoridad debe analizar

minuciosamente la conducta gue se le imputa o [ G

’
i
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|
detferminar si la misma es susceptible de ser sancionada en términos del precepto

- . . .
legal o normafivo gue se considera violado.

“Ene Te'-o;den de ideas, la H. Supremd Corte de Justicla de la Nacién, ha sostenido

5 \rrollo Jurisprudenclal de los principlos del \derecho penol en el campo

cdmlnls’rro’nv@ sunolonodor irdformando los principios propiocs para es/a‘e campo del
; pubiendi d;el Es’rodo sin embargo, en fanto esto sucede, es vdlido considerar de
f
prudeg}je las tecnicas fgoron’ns’ros del derecho penal, como lo es el

phRcipis i:le‘"ipéblicabilidad de la analogia en materia penal o tipicidad.

I .
L g N —

En ese sentido, el derecho administratfivo sancionador y el derecho ?enat al ser

/monifes’rocione\s de la pofesf&:td punitiva del Estado y dada la unidad de éstos, en
la interpretacion constitucional/ de los principios del derecho, administrativo -
sandlonador, debe cuidor}se el aducido principio \de tipicidad, normalmente
referido a la maferia pendl, r{cgiéndolo extensivo cﬂos infracciones y sanciones
administrativas, de modo tal que, si cierfa disposicion administrativa establece una
sancion por dlguna infraccion, la conducta realizada por el afectado debe
encuadrar exactamente en ialhipé’re,é‘.is noymativa previamente es’robledidg, siEw

. , . N - - .
que seda licitc ampliar ésta por onologlo o por mayoria de razén. !

.

) |
Asi, én la especie se considera que la conducta desplegodcﬁ por el presunto
infroo‘ror—vulnero el contenido del articulo 66 de la propia
Ley, gue al efecto establece que se requiere de concesion Unica otorgada por el
L IFT para presiar fodo fipo de servicios publicos de ’re!,‘ecorlwunicociones y

ro}jiodifusién.

'3
f R

Desde luego,-el mencionado precepto dispone lo siguiente:

\ : A
“Articulo 66. Se requerirad concesion dnica para-prestar todo fipo de servicios
publicos de felecomunicaciones y radiodifusion.”

/

e

. / \
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_ J |
¢/ Ahora blen, pord_efec’ros de individualizacién de la sancién, resulta importante
hacer notar que la comisién de la conducta ahfes referida, misma gue es contraria
a la ley, es susceptible de ser sanciondda én términos de la fraccién |, del inciso E
del articulo 298, en relaciéon con el 299, pdrrafo primero, ambos de la LFryR on los
gue se establece que la sonc:iép gue en su co\‘so procede imgoné? Qgr”_lgc;gmjf,‘lén - 5

& 0% de.

de la misma corresponde a una multa por el equivalente 9! 6.01__:%--‘5-9 gT@esl

los ingresos acumulables de la persona infractora.

—

BEF

En efecfo, los arficulos 298, inciso E), fraccidn |, y 299 de la LFIyR: establece
expresamente o siguiente; | ' .

“Arficulo 298, Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las dis,rﬁb"siciones 'qﬁé B
deriven ds ella, se sancionardn por el insfifuto de conformidad con lo siguiente:

(..}

E}. Con muita por el equivalente de 6.01% hasfa 10% de los-inéresos de la personga
infractora que: / ) i /
1. Preste servicios de feledomunicaciones o radiodifusion sin confar COJS? concesion e
o auforizaclon. ..
\ ; :
Arliculo 299. los ingresos a los que se refiere el articulo anterior, serdn los
] acumulables para el concesionario, autorizado o persona infractora directfamente
involucrado, excluyendoe los obténidos de una fuente de riqueza ubicada en el
axtranjero, asi como los gravables si estos se eneuentran sujefos a un régimen fiscal
preferente para los efectos del Impuesto Sobre la Renta def Gitimo ejercicio fiscal {
en que se haya incuido en la ipfraccion respectiva. De no estar disponible, se .
utilizara la base de cdictilo correspondiente al ejercicio fiscal anterior. _

~

y ( /

En el caso de aquelios infractores que, por cualquisr causa, no declaren o no se
tes haya deferminado ingresos acumulables para efectos del Impuesto Sobre la
Renfa o que habiéndose soficitado no hubieren proporcionado la informacion
fiscal a que se refiere el arficulo que anfece&e;-’se les aplicaran fas muifgs
siguientes:

/
- \ -
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dicih@-predégtdﬁiegoi expresamente establecé: !

i, 0

\ / /
' \
V. Enlos supuestos del arficulo 29é incisos D) vy E), multa hasfa por el equivalents o
ochepfa y dos miflones de veces & salario rminimo. ‘

. -
; , L " J Y S
Para calcular ef importe de las multas referidas a razon de dias de salario minimo,
_se fendrd come base el salario minimo general diario vigente en.el Distrito Federal
diaren que se realice la conducta o se actudlice el supuesto. N

e o ", . ~ . - ) /
ASIMisME ia Ci?migon de la conducia enronollsis, actudliza la primera (\:le las

p me]T[VGIS previstas en el ’,clrﬁculo 305 de la LFTyR, misma que establece

/. . N , - i /
/@CUGI"}CIO la pérdida de los bienes en beneficio de la nacién, En efecto \
P

T, g \
e ) ,

“Articulo 305, Las persongs que presfen servicios de fe!ecomuni?:aciones o de
radfodifusion, sin confar con concesion o autorizacion, o que por cuaiquier ofro y,
medio invadan u obsfruyan las vias generales de comunicacion, perderén en
beneficio de fa!Nacién los bienes, instalaciones v equipos empleados; en_ia
comisién de dichas infracciones., ” T

/ R — . ‘\‘ .
De o anterior, podemos conclulr que el principio de tipicidad sdlo se cumple

r " ] [+
cuando en upa norma consta una predeterminacién tanfo de-la infraccidon como
de la sancién, es decir que la ley describa un supuesto de hecho determninado que
permita predecir las conductas infractoras y las sanciones correspondientes para

tal actudlizacion de hechos, situadion gue se hace pafente en el presente asunto.

{
Por otfra parte, resuita importante mencionur'ﬁue para e ejercicio deila facultad
sancionadora, en el caso de incumplimiento de las disposiciones legales en materla
de radiodifusion, ei/carﬁcub 297, primer gérrofo de la LFTyR establece que para la

imposicion de las sqnciones previstas en dicho cuerpo normativo, se estard a lo

~previsto por la LFPA; la cual prevé deniro de su Titulo Cuario, Cdpl”rulo Unico, el

procedimiento para la imposicion de infracciones y sanciones administrativas.
\ - )

e

En efecto, los arficulos 70 y 72 de dicho ordenamiento, establecen q&e para la

imposicion de una scm/cién, se deben cubrir dos premisas: ) que la sanciéon se

/ -~ Ragina 10 de 56 -
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encuentre prevista enlaley y i) que previo a la imposicion de la misma, la autoridad
3

compefenfe notifique al presunto infractor el inicio del procedimiento respectivo,

- / )

otorgando al efecto un plozo de quince dias,;para que el presunto infractor f
/ L .
exponga lo gque a su derecho convenga, y en su caso aporfe las pruebgs con que

cuente. /
/ -

la frecuencia 92,7 MHz

!
En es/’re sentido, a través del acuerdd de iniclo de procedimiento, i Unidad de

Cumplimiento dic a conocer al pr[esunfo infractor _ la

Conduc’ra\que presuntamente viola disposiciones legoles, asl como- lo sancion

prevista en ley por la_comisidn de la misma. Por ello, se le oforgd un término de
quince dl’o§ hdabiles para que en uso de su garanfia de audiencia rindiera las
pruebas y manifestara por escrifo lo que a su derecho conviniera. Lo anterior de
conformidad cob el articulo 14 de la /,CPEUM, sr‘i relacion con el orﬁculo 72 de la-
LFPA. TN ) .

: . t
‘Concluldo el pericdo de prugbos, de acuerdo con lo que dispone el arficulo 56 de
la LFPA, la Urcndcd de Cumplimiento puso las Qc’fuoc:iones a disposicion del —
inferesado, pCﬂ‘CI gue éste formulara sus Q[egcfos
f
Una vez desahogado el periodo probatorio y veﬁéido el plazo para formular
dlegatos, la Unidad de Cumplimiento remitié el expediente de mérito en, estado de
Resolucion dl Pleno de este Instn‘u’ro guien se encuentra fcicul’rodo paro dictar la

.

Resotuolon gue en derecho correspondo
%
o ) | | L \ 3

\
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Bajo ese contexto, el procedamien’ro administrativo de lmposic:Ion de sanciones que

/
se sustancia se reoiizo Conforme a los ’rermlnos y pr:ncnplos proc:esoies gue

e scmc:lon bajo las on’renores premisas, debe fenerse por satisfecho el
cumpflmlen’ro ge lo dispuesto en la CPEUM, l\os leyes ordinarias v los criferios

Judicmles ﬂue sefialan cudl, debe ser el qc’ruor de la autoridad para resolver el
N :
presente caso. : : ' \
i \ —~ \

\ ~ \ —
TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION
DE SANCION Y PERD!DA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DELA

NACION,

Con la findlidad de dar cumplimiento ct\ e} olrden de irﬁspecoién—veriﬁcaciéln-\
IFT/225/UC/DG-VER/1771/2014, de dos de diciembre de dos mil catorce, dirigida al
“PROPIETARIO, RESPONSABLE, OCUPANTE Y/O ENCARGADO DEL INMUEBLE,
ESTACION. ESTUDIOS Y/O PLANTA TRANSMISORA”, en o ]
Estado de Chiapas/ el cuafro de d]cjembre de dos mill catorce, (\_34 inspector -
) v?riﬁcodor de felecomunicaciones vy ragiodifusién, se constituyd en dicha
poblacién donde se redlizdé un monitoreo-de radiofrecuencia en FiV, utllizando para
ello un ClnClliZOdOI’ de espectro Rodhe & Schwarz, corroborando que la frecuencia
92.7 MHz estaba siendo u’ﬂitzodo obténiéndose graficas de erlomonl’roreo v
grabacién del audio de Icis ’rransm|5|ones Asimismo, a fravés del mismo: cxnohzodor
de espectro, se determind la ubicacion ex\oo‘ro de la estacién de radiodifusidon que

!

— operaba dicha frecuencia, j N
Vs ) -

e

N -

N

! Dichos principlos tienen su fundamento en los arliculos 14 v 16 de la Constifucidn Politica de los Estados Unidos
[ Mexicanos, 10s cuales establecen la garantia dg débido proceso.

] /
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) REW 30 kHz ovid & 2 ;
[ Att 15d8 VBW 100 kHz  M1[1] 2 .a7.8é .
/ Ref -20.00 dBm 3 SWT 50ms  ° & 92.700000008;
o DZ[L@? - e
I '
- | 1354 R 4 A o
A\’? 30 dBm ‘-‘;
\ * }-40 dBm
X ‘ ‘50 lﬁBm
\ -GG dBm \
~70 ki =
.. / ~é0 dBm - -‘_‘
) | ;
f ! -90 dBm JM " 3
3 Iir‘."u.‘mlg,: d R 9
N W‘ékb’j%’ﬁ‘lwd Wiy W bl A
o5 | sy :
_ CFo27MHz 2 & Span 600.0 kHz
\ ! , JR. e %%
‘ / N Date: 4.DEC.Z2014 33 t?é! ‘
o 3@ R -
OPERATIVO CH! - -
FRECUENCIA 92 Y
‘ Fi % ( .
En consecuencia, en esa misma fecha, EL VERIFICADOR levanié el ACTA DE )
ASEGURQMIENTO numero 7;/] [/2014-UC con motivo de o Orden de Visita de |
Inspeccidn-Verficacion -Ordinaria  confenida en el oficio IF[/225/L‘JCIDG- N
VER/1771/2014 de dos de diciembre de dos mil catorce, practicada en el domicifio
Estado deChic:pos,\ddndos\e por terminada el mismo dia de su Inicio. \
o - . !
Para lo anterior, EL VERIFICADOR el cuatro de diciembre de dos mil catorce se
constituyd en el domicilio en el cual se locdlizé el orlgen de la frecuencia 92.7 MHz
- en opetracién, y\solicifé la identificacion de la persona que recibid. la visita, quien

=%
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did llarmnarse B - o codcier de propietatio de Ia

estacién, quien se negd a proporcionar identificacion olguno y anomirar a testigos

Vi de csls‘rencm En virtud de lo anterior, EL VERIFI&ADOR, con fundamento en el |

-~ artfenlo.66 de la LFPA, nombraren a los C. [ T

-Com“@ ’res’ngos de asistencia ("LOS TESTIGOS™, qulenés bajo protesta.

ceptaron el @Orgo conferidlo.
S
erf"os los requisitos de ley, ELVERIFICADOR, ocompcnodo de lapersona

) . Que ocupcbdfel mmueple en el que se practicd la diigencia y de Ios testigos de

K

\

=5

s
asistencia;,” procedleron a verificar las idstalaciones de la radiodifusora (segln se
desprende del"reporre fotografico de l\cs instalaclones ublcadas en, el mmue{:le

N ~ L
visitado), y encontraron instalado y en operacion: un equipo fransmisor marca RVR,

modelo TEX 1000-LIGHT. ' -

-~

} Posteriormente, EL VERIFICADOR solicifé a la persona que atendio la visita, mostrara

la concesidén © permi56 expedido por el Instituto Federal de Telecomunicaciones
que ompqroro\lg instalaciéon y operacidon de ia frecuencia 92.7 MHz, ya que en
términos del articulo ééi\ de la LFTyR, se requiere de Con\ce-sién (nica para prestar
todo tipo de servicios pUblicos de ’r(?lecomunicaciones y radiodifusion, a lo que el

visitado omitid hacer manifestacion alguna.

i

_ B . . e A | ,
En razéon de que la visitada no exhibid el respectivo titulo de concesidon o permiso
' N

ofor"gczdo por ouTor{idczd competente que ampararda o legitimara la prestacion déi
servicio.de radiodifusionia través del uso, aprovechamiento o explotacion de la
frecuencia 92.7 MHz, el inspecfor-verificador de felecomunicaciones  y
radiodifusion procedié ?l aseguramisnto del equipo encontrado en el inmueble en

donde se proc’rico la visitd, quedondo como m‘rervem‘or espeCIQl (depositario) dsl

. Mismo, _ quien aceptd y proTes’ro el cargo, sifuacion que se

hizo constar en el ACTA DE ASEGURAMIENTO, conforme a lo siguientfe:

/ /" Pagina 14 de 56 -
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~iSellode. -
asegurom[ento .

Un equipo TEXTO00- | Sin ndmero |
fransmisor RVR LIGHT de serie 372

\ -
- \ N

Dado lo anterior, El VERIHCADOR informd a lcx persona que reubao la wsﬁcr que en

que transcurrid del cinco al dieclocho de d|c;embre de dos mﬂ CCI”]‘OTC s _
VISITADA haya presentado escrito de pruebas y defensas con relocron all ACTA DE"{.
 ASEGURAMIENTO sefclada ante la DGV por o que se tuvo por preoluado ese
defrecho. /
— B \ )y
De lo anterior se desprende que || GGG o~ su conducta —

) . s T
presuntamente cohtravino lo dispuesto por el arficulo 66 y actuaiizd la h|pojresas

normmativa prevista en el arficulo 305, ambos de la LFTyR,
7

A) Articulo 66 de la LFTyR.

o ™ b

El articulo 66 de la LFTyR, establece que: “Se requerird concesion dnica para presfaf

todo tipo de servicios plblicos de telecomunicaciones y radiodiflision.” En este
sentido, dicha concesion es el titulo habilitante que otorga a su titular la N
™~ (
legitimacidn para prestar servicios de radiodifusion. Sin embargo, de lgs
s N
manifestacioney expresas realizadas fras’ la diigencia y del informe de
radiomonitoreo, se demuestra fehacientemente que |G -
momento de la diigencla, usaba la frecuencia 92.7 MHz de la banda de
Frecuencia Modulada, sin confar con el documento idéneo que ampare la

prestacion del servicio de podiodifus)én. Por tanfo, I o P

lo establecido en $I articulo 66, de la LFTyR.
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Ello es asi, considerando que con motivo del monitorgo realizado en lo [N

] Es’rodo de Chiapas, se constdté que el uso de la frecuencia 92,7 MHz
no- es’robo regis’rrodc a concesionario o autorizado algune para esa entfidad,

) """':,__den’rro delal fiaestructura de Estaciones de Radic FM publicadaen la pégina web

:dei instituto.
o

De Io de’recmdo por el mons’roreo asl como de las grabaciones recziezodc:s por EL

* VERIFICADOR, se ,desprenéie la presuncién de que _ estaba

V’”'“-a-»presfqndo SerViCEOS plblicos de radiodifusion’ ocupando la fre%uencno 92,7 MHz, en

Ocosmgo Esfodo de Chiapas. \ (_/
f ;o X
Asimismo, de los-hechos que se hicieron constar en el ACT)& DE ASEGURAMIENTO

durante el desarrollo de la visita de inspeccidon-verificacion, se desprende lo
i ~
siguiente: J | /
/ . s
3 r / ’

a) En el ACTA DE ASEGURAMIENTO se hizo constar el uso de la frecuencia92.7

MHz proveniente del equipo transmisor marca RVR, modelo TEXTO000-LIGHT,
— gue se (detectd instalado y operando, con lo\que se acredita el uso,
aprovechamiento vy explofacién /del espectro  radioeléctrico,

correspondiente a la banda de FM, sin confar con concesidn o permiso.
- /

AY
\

b) Del r);}oniTSEeo redlizado, asi como de las grabaciones redlizadas de la
fronsr‘ﬁ\\isic')n al momenfé de la diligencia se constata que se encontraba
pres}‘ondo servicios de radiodifusion mediante el uso de la frecuencia 92.7
MHz. -

| /

c) En cuanto dl cuestionamiento de EL VER\IF[CADOR respeE’ro a que si
contaba con concesidn o permiso, pcrc: el uso de la frecuencia 92.7 MHE en
la banda de FM, la persona que atendié la diligencia no rec:iizo

.
mahifestacion alguna.
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Por tanfo, se acredita la infraccion al arficulo 66 de la LFTYR, toda vez que al
momento de llevarse a cabo la visita de inspeccidén-verificacion, el ocupante del |
inmueble Ivisitado, no exhibid la concesion, permiso o autorizacion emitida por
autoridad competente para prestar el servicio pablico de radiodifusién a tfravés del

uso de la frecuencia 92.7 MHz de B,

B) Arficulo 305 de la LFTyR.
Ve f

En lo gue respecta al arficulo 305 5;le la LFTyR, dicha disposicion estable 2 gL

persohas que presten serviclos de radiodifusion, sin_contar_gon_ggncesié

autorizacion, o que por cualquier otro medio Invadan u obstruyan las vias generales

de comunicacién,_perderdn en beneficio de la Nacién Ids bienes, instalacionesy

P

=
equipos empleados en la comisidén de diéhcs{infrocciones".

!
/

En eféc’ro, el espectro radiosléctrico c6ns’rifuye un blen de uso comin que estd .
sujeto al régimen de dominio publico de a Federacién, pudiendo hacer uso de &l

todos los habitdntes de Ia Republica Mexicana, con las \res’rriociones es’ro/blecidos,

en las Iey,es y  reglamentos odminisfrkoﬂvos qpliéables, pero  para  su ~—
c;provechonﬂienfo se requiere concesion otorgada conforme a las condicionas y
requisitos [egolmenfé establecidos, los que no crean derechos redles, pues solo
o’rérg/on, frente a la administracion y sin perjuicio de Teirgeros, el derecho al uso,
oprov/echcmiem‘o o explotacion conforme a las leyes y al fitulo correspondiente.

" / |

Al respecto, durante Ia difigencia de inspeooién—verificocién,/ EL VERIFiCADOR,
redlizb el mor?iforeo de la radiofrecuencia en M, para lo que ufilizd un analizador

?e espectro Rohde & Schwarz y corroborg qus’la frecuencia 92.7 MHz estaba

siendo utilizada.?

[ j
< !

? Sobre el particular, obtuvieron graficas de radiomonitoreo y grabacignes del audio de las trasmisiones, mismas que ’ /
obran €n el presente expediente, ' . N F
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Asimismo, ,se corrobord gue presiaba el servicio de

radiodifusidn sin. contar con el titulo de concesién. permiso o autorizacion

__respectivas. En consecuencia, se actualiza la hipdtesis normativa prevista en el

articulo 305, de la LFTyR. /
a s ;.:".‘: A /
| . .

En efecto, en el d|c’rc1men remitido por la DGV se considerd que [ TGN

- - pres’rcbcl el senvicio plblico de radiodifusion a fravés del uso,
>ch ":‘iem‘o © explotacion de la banda de frecuencia 92.7 MHz, sin contar

con Ia Conce5|on ‘0 permiso oforgado por la adtoridad compe’ren’re, por lo gue el

‘hfulor de la. Unldc:d de Cumplimiento inicld el procedimlenfo de Jmposicion de\

sanc;on\ respectivo, mismo que se procede d resolver por este Organo Coleglado.

/ / : “

Lo anterior considerando qu@ de conformidad con los orﬁctjlos 15, fraccion XXX de

la LFTyR v 6, fraccion XVl del ESTATUTO, el Pleno del Instituto se encuen’rro facultado

para imponer las sanciones respectivas y declarar la perdldo de los bienes

instalationes y equipos en beneficio a /fcvor de la Nacién, por el mcur‘QpEzmien’ro e

ir(wfroccién a las disposiciones legales, reglamentarias y administrafivas en materia

de telecomunicaciones y rodiodifusi?n.\ \ ~N
™ /

CUARTO. MANIFEST;CIONESY PRUEBAS ; /oy
\ oo

En aras de cumplir con los principios de legalidad y seguridad juridica consagrados
en los articuios 14 y 16-de la "CPEUM®, ast c{omo en el princ\tplo de exhousfiviéad en
el dictado de las resoluc1ones administratfivas, de conformldcd con los articulos 13
y 16, frddecion X de la LFPA jE';‘STCI autoridad procede a estudiar y analizar en es%o
parte de Ja Reselucion los argumentos presentados por [ EGTGTcTcG. <0
el procedimien’ré soncio;ctforio gue ahora se resuelve, y se aclara que éste dltimo
ha sido definido por el Pleno de la Suprema Corte de Jusficia de la Nacién’como

“ef conjunto de actos o formalidades concofenodos enfre sien forma de juicio por

auforidad compefenfe con el objefo de conocer irregularnidades offa!fas ya sean
\
A - /

N
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de servidores publicos o particulares, cuya finalidad, en fodo caso, sea imponer
- " ‘ ‘

alguna sancion, ”* ‘

|

De It definicidn seficlada por nuestro Mdaximo Tribunal se puede odverﬂr que el

objefo del procedimiento administrafivo sancionador  es el

Irregularidades o faltas, por lo que se Infiere que la lifis. ge ;m:smo se-suga as,

3,“»

Unicamente a acredifar o desvirtuar la comision de la- condu@fc: sonc:onoble E

cual se forfalece con la imposibilidad de impugnar oc’ros %m

e

procedimienfo.
{

\ . . l'\.\. . g
Por tanto, el andlisis de los argumentos deberdn en todo caso estar. encaminados

-

a desvirtuar las imputaciones reatizadas por la \ou’roridqd, relacionadas con la {

comisidn de las conductas presuntamente sancionables. Derivado de lo expussto,

este Pleno del IFF se pronuncia res;geé’ro de lfos argumentos presentados en los
> Pl

I o .
siguientes términos: \

\ ~ 1
En primer lugar, es necdsario sefialar que los argumentos de_

resulfan inoperantes e ineficaces, pues no estan encgminc%dos a desvirtuar los
imputaciones realizadas, por la auforidad, relacionadas con la comision de las
conductas presuntamente sancionables, Es decir, los argumentos expuestos por

son Inoperantes toda vez que, conforme a la LFIYR, la
finaliddd de las transmisiones o la falta de lucro obtenido por i uso del e?pec’rro
radioeléctiico no son elementos qu’e eximan de responsabilidad a los ciudadanos
por el incumplimiento a las disposiciones de la propia Ley. Es menester reiferar que
el usc; oprovechoméer?ro o explotacidon por parte de los pcxrﬂ;:u[ores de las bandas
de frecuehcios del espoctro redioe[écfrico para prestar el servicio de rqdiodifusién/,
como medig de informacion y de expresion, sdlo puede redlizarse previd concesién

v .
(

3 pawrafo 45, Engrose version plblica, Contradiccion de Tesis 200/2013 del indice del Pleno de la Suprema Corte
de Justicla de Ilg Nacidén, resueffc en sesion del 28 de encro de 2014, consulfable en /
htp:/ fwww2 scin.gob.mx/Consulfafematica/PaginasPub/TematicaPub.aspx

.

[ s . H
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o permiso que se le otorgue por la auforidad competente, Ademds, la Litis del
presente procedimiento Unicamente Versa sobre el cumplimiento o incumplimiento
del requisito de contar ‘con concesién o permiso para usar las bandos-de

frecusndid @igfegpec‘rro radioeléctrico 92.7 MHz no asf respecto de la findlidad o

-sentido, los mcnnlfegromones respectivas lejos de considerarse como

” e qéfensa fendienfes a desvirfuc\r la comisidén de-la conducta
B %—"“‘;\'wsvgncio.ndd.d, rga,snﬂjron confesiones e)épreSQQ respecto de la ;:Jres’rcx:iént del-servicio
de "Fddiod'ifﬂgiﬁén a fravés de la indebida utilizacion del espectro radioeléctrico, en
“ rozodn de > NO contar con el fitulo habilitdnte emitido por-auforidad competente que
lo autorice para ello. En este sentido, sucede lo mismo con ias pruebas presentadas

<
por [N /- oue dnicamente demuestran-que hizo uso de la
|

frecuencia 92,7 MHz. del espectro radioeléctrico

. \
/Al respec‘ro es Importante feTer en ‘consideracion lo establecido en el Codigo

Federal de Procedimientos Civiles ("CFPC") der}ﬁ’rro del Capitulo IX, Vdloracion de
pruebbs, en-su articulo 200 el cual sefiala lo siguiente: b
- . \
ey N o . 5
“ARTICULO 200.- L.os hechos propios de las partes, aseverados en la
demanda, en la contestacion oen cualquiér ofro acto del juicio, haran
prueba ' plena en contra de quien los asevere, ‘sin necesidgd de ™
efrecerios como prueba.”

\
_Eor \Io om‘er‘ior, con fundamento eh el articulo 200 del *CFPC", de op[fcacién
supletoria en los términos de los articulos 6, fraccion Vi de la LFTyR, vy 2.de la LFPA!
'la confesic’in redlizada en el escrito de manifestaciones de parte de ||| Gz
e presenfado dnte este IFT gal quince de mayo de dos mil quince, resulfa
prueba plena para acreditar que los equipos estaban a su cargo y‘qu/e es

pro;:%fe’rorio del predio en el que se explotaba la radigfrecuencia 92.7 MHZ.
\ ,
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Ahora bien, _ en;su escritfo presentado ante la Oficidlia de /

Partes de este IFT, el quince de mayo de dos mil quihce, ofrecid corho pruebas las

siguientes:
. !
. /
A ™
I.- Documenfa! anada Consistente en escrito original de once de s

mayo de dos mil quince, suscrifo por o C. I --

/ Presidente de la Confederacion Nacional Campesina Mu. c:fpcu' de.

:‘ _ Chiapas.. ‘
P

2, Documenfai Privada.- Consistente en escrifo onglncr! de once d

mayo’de dos mil quince, suscito por e C. || IR _

{ Presidente de ‘“Fondos de Organizaciohes y Comufydades

f—

Cafefcﬂ%ras Regidn Tselfal Forcafe A.C.”,

’1‘ 1

3. Documerifal Privada.- Consisfenfe en escrito original dé doce de
__mayo de dos mil qu:ncel suscm‘o por !os c.c. il
- csicente de{ Consejo de Vrg:!onc:a v
N - <sicente de Principales del Lido deo N

I C'icoas _

4, Documental ancrda Consrsfem‘e en escritfo original de doce de

mayo de ijos mil diince, suscrifo por ef = ]

B o ' ouisa Ocosingo, A.C.
L) ‘
5, Documenfal Privada.- Consistente en escrifo original de frece de

mayo de dos mil quince, suscirito por, of C_

‘ _de Consejo de Admm:sfrcro;on de Paxyajibal Tonina, S.C.
deRlL. deCV, '

6. Documental Privada.- Cionsisfenfe en escrito original de caforce de
* mayo de dos mil quince, suscrito por los C.C. || EGTcNNNNGGE |
A ccrfe Auiiar
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o Municipal, ambos del Ejido 15 de.marzo en | GGG
.’/ : R / .
Chiapas. 7 j Y -

. 'Respecfo de Icts cuales, és‘ro /Unldod de Cumphmien’ro por acuerdo de veintiocho

| jf’de moyo de dos mil c\;umce las tuvo-por ofrecidas, admitidas y deschogadas por
”su proplo Y @:§pécml naturaleza; procediéndose a su vo]oracnon ’ron‘ro en lo

@om@ en su conjunfo de la manera siguiente:
f
> oce ala pruebcil identificagla con el numeral 1, valorada en términos
~de Io dispues’ro por los arliculos 133, 197,/203 y. 210 del Codlgo F/ederal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion suplefono ol presente | p{ocedlmlen’ro, en
férminos del articulo 6 fraccion VI de la LFTyR, resuh‘o carentfe de valor probatorio,
respecto de la prefension de su' oferente, pues de lo’misma se desp/rende la
/ manifestacién de R < ! sonfido de que efectivamente se utiliza
\ o frecuendia 92.7 FM como radio, lo que no hace sino confirmar que [ G0N
- presta servicios de radiodifusion, si@ que ds la misrﬁc& se desprenda que
para tal efecto cuen’re\con permiso o autorizacidn, por lo que no resulta ni apta, hi

idénea para desvirtuar la infraccion imputada o [ G cdonte
¥

acuerdo de iniclo de procedimiento de imposicion de sancion y declaratoria de

perdida de bienes en beneficio de la Nacién, de veinficuatro de abril de dos mil )

guince. / o

g
-

Asirmismo, respec‘ro ala dooumen’rc{l privada consistente en esctito original de once
“de mayo de dos mil quince, suscrito por el C. GG -
“Fondos de Organizaciones y Comunidades Cafefaleras Region Tseltal Forcafe

A.C.", de su andlisis se desprende que la frecuencia 92.7 FM es utilizada como radio,

o due no hace siho confirmar qu_ presta servicios de

N . rqdiodﬁ‘usién, por o que valorada conforme alo dispuesto por los articulos 133, 197,

203 y 210 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, carente de valor probatorio

respecto de la pretension de su oferente, por lo que no resulfa apta, ni idén?c: para
\ .

A\ /. 4

i\
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'f" S
desvirtuar la infraccién imputada JIIEEEEE. <ciohie acuerdo de

inicio de procedimiento de Imposicidn de sancidn vy deciorqforio de perdida de
bienes en beneficio de la Nacién, de veinticuairo de abril de dos mil quince.

P / </ } N
En tanto que la documental privclc:/lc:: morcc:{da bajo el numergl 3, resulk
carente de valor probatorio para desacreditar que |||
servicios de rodiodifﬁsién, pues contrario a los intereses de su Qf‘y

- f )
se desprende la manifestacidn de los C.C. ||| EGTKTcKGEG

del €onsejo de Vigilancia

lpeficaz y

enfe, de la mismar

Principales del Ejido de San Sebastian Bachajon Chl@pe}s que en
B Chicpos, opera una radio en la frecuehcia 92.7 FM, circuns’roncm que”"
g operda en c/:on’rra de su oferente, pues dicha prusba en Termlpos de Eos numerole?

133, 197, 203 y 210 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles es apta para

Por cuanto hace a la documental privada consistenfe en escrito original de doce

de mayo de dos mil quince, suscrito por el C. I -
Impulsa Ccosingo, A.C., valorada en términos de lo dispuesto por los articulos 133,
197, 203 y 210 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, resulta carente de

valor probatorio respecto de_la pretensidon de su oferente, pues de la misma se

. / . .
/ desprende la manifestacién de — en el sentido de que

efectivamente se utiliza la frecuencia 92.7 FM como radio, 1o que no hace sino
confirmar que ||| GGG oresto servicios de radiodifusion, sin que de
I / . NP

la misma se desprerida que para tal efecto cuente con permiso o autorizacion, por

- lo que no resulta ni aptd, niidénea para desvirtuar la infraccion imputada ol
N B

B - ccionte acuerdo de inicio de procedimiento de imposicién de -

/sancién y declaratoria de perdida de bienes en beneficio de Ia Nacién, de

veinticuatro deﬂcabril de dos mil guince, : \

4
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Finalmente las documentales identificadas con los nimeros 5 y 6, son uniformes y

[) .\\ 1] 1] " -~
cons}sfenfes para fener ‘por cierto que erfj R Chicpos es utiizada: Ia
frecuenolc: 92 / FM como radio, lo que resulta contrario a las pretensiones de su

oferenTe - 'es con’rrono a sus infereses, de las mismas no sdlo nE se desprenden

elementos de- ¢ ohviccion que desviridien la Infraccion imputadd o GG
!
edicﬁ’fe, actierdo de inicio de procedimiento de imposicion: de} sancion

%y dec 3 ratoria de perdqu de bienes en beneficio de la Nacién, de veinticuatro de

yv’ét:)nl‘de*dos«mll qumce, sino que mereclendo pleno valor probatorio conforme o[io

dlspuesfo en 105 orhculos 197, 203 y 204 del Cod;go Federal de Procedimientos

;. —Cviles. son aptas e idéneas para tener por cierto que || GTNGNG o s
- servicios de roc\:liodifusién. N ,

l v / _

. / o . -~

Asilas cosas y conforme a lo antes expuesto, este Pleno del IFT arriba a la conclusion

de que las 'bruei%os de nuestra atencidn valoradas en su conjunto, adminiculadas

~entre si y confrontadas unaos frente a los otras, no son, eficaces para acreditar los

extremos pretendidos por su oferen”re, en\‘\rozén de que las mismas lejds de

beneficiarle le perjudican, pues del andlisis de\su contenido se desprende cue son

~- uniformes en cuanto a que [ --os'o servicios de radiodifusion;

Jsin que dl efecio sirvo/n para acreditar que tal serv‘ioio{ era prestado con concesion,

permiso o autorizacién expedido por auforidad competente; por lo que, esta

' autoridad les confiere pleno valst probatorio con fundamento en lbs é:rh’cu[os 1}97,

2Q3 y 204 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, siendo aptas, iddneas y

suficientes para ’renejr pd1clerto aue |G - <sicba ol servicio da

™ radiodifusion sin contar con concesnon permiso o autorizacion expedido por

) out?rldod competente. / \ )
\ ; v

Toda vez que [ G o ¢ oresentar los alegatos en el pr'le’senfe )
A

procedimiento y en consecuencia no existe andlisis pendlen’re por realizar, esta

autoridad se proéede a emitir Ia presente Resoiucton atendiendo a los elemenios

A
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que causan plenifud convictiva  en esta ou’ro(idczd, siguiendo los principios
procesales que rigen todo procedimiento, g
- \‘\J -

pe

Sirve de aplicacién por analogia la siguiente Jurisprudencia que a su fetr
/

Y

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dehiro de las garéntias del
debldo -proceso existe un 'ndcleo duro’, que depe-.‘observarse
inexcusablemente en fodo procedimiento jurisdiccional, y ofro desgarantias que
son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio cf“@ Iagﬁofgqtg 5
punifiva del Estado. Asi en cuanto al "ndcjeo durc”, las gagantias del-gebid
proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturalezajurisdicc { S0,
las que esfa Supremd Corte de Justicla de la Nacion ha identificar
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia
de audiencia”, las, cuales permiten que los goben'«‘ados elerzan ‘Sus,\defensas Ny
antes de que las auforidades medifiquen su esfera juridica definifivarmente,-Al-
respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Jusficia de la Nacion,
en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion v su Gacefa, Novena Epqca, Tomo 1l diciembre de 1995, pdagina
133 de rubro: ZFf)RMAUD DES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE I
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO' *
PRIVATIVO.", sostuve que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i) , \
la nofificaclon del iniciodel procedimienfo, () fa oporfunidad de ofrecer y
desahogar las prusbas en que se finque la defensa; (i) la oportunidad’' de /
alegar; y. (iv) una resolucion que diima las cuestiones debatidas y cuya
impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala como parfe de esta
- formalidad. Ahora bien, el ofro nticleo es identificado ‘comdnmente con af
elenco de garantias minimo que debe fener foda persona cuya esfera juridica
pretenda modificarse medignte fa actividdd punifiva del Esfado, como ocurre,
por efemplo, con el derecho penal, migraforio, fiscal o adminisirafivo, en donde
se exigird que se hagan' compatibles las,garantias con la materia especitica del
«  asunfo. Por tanto, dentro de esta categoria de ga}qnﬁas del debido proceso,
 se identifican dos especies: la primera, que corresponde a fodas las personas
independientemente de su condicién, nacionalidad, généro, edad, efcétera,
dentro de las que estdn, por efemplo, el derecho a contfar con un abogado, a
no declarar confra si mismo o a conocer la causa del procedimiento
sancionatorio; y I segunda, que es fa combinacion del elenco minimo de
garantias con el derecho de Igualdad ante fa ley, y que profege a aquellas
persopas que pueden encontrarse en una g‘fuacién de desventaja frente af
ordenamiento juridico, por pertenster a algtin grupo vulnerable, por ejfemplo,
el derecho a la nofificacion y asistencia consular, el derecho a confar con un
~ traductor o intérprete, el derecho de las nifias y los nifos a que su detencién sea
noftificada a quien\es gjerzan su patria potestad y fyre!o, entre clras de igual
naturaleza. - ' - \

//f

N
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~ Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesls:
™ Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Seranarfo Judicial de la Federacion, Libro - o
3-Febrero de 2014, Tomo I, Materia(s): Constifucional Tesis: 1a./J. 11/2014(104.). :
-Pagina: 394.” ,
<, - \\ ) / /

"

-__marcd RVR, modelo TEX1000-LIGHT.
/ . \ f /

T

2. Se defectd la prestacion del servicio plblico de radiodifusion y no 56

/
acreditd tener concesion o permiso expedido por autoridad~competente

gue amparara © Iegi‘rin\woro lo\prestacion de dicho servicio.

\ /
- 3. _ confesd ser propleTono de la estaciéon donde se

'
N | ¢ locdilizaron los _equipos des’nnados a ja presfacson del servicio de

- Jradiodifusion. /
! - N~ {

- "\ (
\ L , ol | - .
En ese sentidd, este Pleno del Instiftito considera que existen elemiéntos probatorios

ysuficientes para dsterminar que _ efectivamente p_res‘r?bo el

servicio publico de radiodifusion de forma llegal. , . ] N
| " | / |
1 -
Se afirma lo anterior, en virtud de que del andlisis de fa conducta desplegadaen \

-

relacion con lo esfablecido en el precepto legal que se estima transgredidol \ Cod

ciaramente se puede advertir que se surten fodos los supuestos ;:gre\\/is’ros por el

mismo.~ ¢ *

f
-~

S N '
: : N
4
Asi, el presente procedlmler%’ro odmlnls’rrczi’nvo de imposicion de sancidn y

declaratoria de perdldct de b[enes instalaciones y equipos en beneficio de la

e
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Nacisn instaurado en contra de || G s nc6 de oficio por el

I

presunto incumplfmienfo a lo dispuesto en el arficulo 66 y actudlizacién de la

hipotesis prevista en el articulo 305, ambos de la LFTyR, mismos que establecen:
{

“Ariiculo 66, Se_requerirdt concesion tinlca para prestar todo TI.DO de servicios
pubficos de fefécomuntcac:ones y radiodifusion.”

e “Arficulo 305. las personas que presten servicios de felecomun:cac:ones o de
radiodifusion, sin contar con la concesién o auforizacion, oque | pomcua!qurer ofro .

medio fnvo'don u obsrruyan Ias vias generales de comun:cac:on, p@rdécaa &

comision de dichas infraccionses.”
Lo | _n

Qel andilisis de los preceptos ‘rrcmscn‘ros se deprende  due la conduc’fo a sancionar
es la pPrestacion de servicios de radiodifudion sin confar con concesion-6
autorizacion correspondisnte, por lo que con &l fm de cumplir a cabdlidad con el

\
principlo de fipicidad se debe andlizar si la conduc’rc desplegodo se adecua alo

s -

senalado por la norma. : /
" /

A
En ese sentfido, con el fin de establecer lo que debe enfenderse por la prestacion
de un servicio de radiodifusion, resulfa imporfante considerar lo seficlado por las

fracciones LIV y LXV del articulo :}/de la MyR,%ismos qué expresamente sefialan

- {
lo siguiente:

.

~Arficulo 3. Para los efectos de esfa Ley se enfendera por;

-~

q
LIV, Radiédifusién: Propagacion de ondas elecfromagndticas de A\
sefales de audio o de audio y video asociado, haciendo uso,
aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencia.del

espectro radioeléctrico, Incluidas las asocladas a /ecursos orbifales,

afiibuidas por el Instituto a tal servicio, con ef que la poblacion

puede recibir de manera directa y gratuifa ias sefales dé su emisor

ufilizando los dispositivos iddneos pard elffo;

] N

—_ — -
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}
IXV. Servicios publicos de telecomunicaciones y radiodiﬁ;sién&
Servicios de interés \general que prestan los concesionarios al
publico en general con fines comerciales, publicos o socialss de
conformidad,con lo dispuesto en la presenfe Ley y ia Ley Federal de
Compe?‘encra Fconomica;
N S
o . .. -
- ~ ‘ - \/

-

1 \
.De lo sencllado por la LFTyR se ‘desprenden los eiemef-nfos que componen ef

LA
~ conce;:)’ro de rodlod;fuston mismos que deben ser oncllzodos a la luz de la

I ~

g o

N " i . .‘_.;f \ ] , \ V. . . \
7. En ese sentido las premisas del concepto de radiodifusion son las siguientes:

- \

N
/

1. La propagacion de ondas eleéﬂomogné‘rioos de sefadles de audio o de
audio y video asociado. il
BN
|
2. El uso, gprovechamienio o explotacion de las bandas de frecuencia del
espectro radioeléctrico atfribuidas por el Instituto a tal servicio,

\ !

v ~

3. La ’poblacién Ioﬁ puede recibir de manerd directa y gratuita utilizando los

e

/ -~
dispositivos [ddneos para ello. -/

J / \ !

La primera y la tercera de/ las pre}nlsos se encuentran plenamente acreditadas en

\el procedimiento administrativo en que se actta dl existir constancia en autos del
disco compacto remitido comeo O}:ijun‘rb a la propuesta.de inicio del procedi_mien’ro{
en el cual se confienen las grdbocione\s regiizadas al momento de redlizar el
monitoreo del espectio” radiosléctrico, de las cuales se desQrende ciue,
efe/g:fivomen’re se estaban ’rronsmmendo senales de audio, mismas que pueden ser

reabtdos de mapera directa y groTuFrc: por la pobl FCIOFLCOD el simple hecho de
\
/ o *»
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contar con el medio Idéheo, que en el presente caso lo constituys un radio

recepftor. \ Voo

\ /

l De igual forma, la primera y segunda de los premisas quedaron plenamente

acreditadas durante el.desarrolio de la diligencia de verificacion, ya que’ denvgdo

del monitoreo se desprende que se detectd el uso de o frecuenq,@ (?? 7 MH hfd
/ PR /

fravés de un eguipo-fransmisor marca RVR, modelo TEX]OPO E_IGHT@(asegurado con

el sello de aseguramiento 572) y con el que se acredita la pr@p@go ‘

- ! 4”-

y el uso de bandas de frecuencm del espectro rodioeiec’mco
1 4 ;

I

Ahora bien/ de la dsfinicion de _servicigs pablicos de ’relecomuntcoaones y
radiodifusién se desprenden Ios srgunen‘res elementos: B
_ I Son servicios de interés general. \T
N . ¥ Son prestados por concesionarios. |
v Son para el publico en general.
v Tienen fines comerciales, plblicos o sociales.
v Se prestan conforme a las leyes cPiicobEesJ - -
\ L
Del andlisis de dichos elementos se despren'ae que en el presente casun’ro-
_ no acredit tener el cardcter de concésionario, ademds de gue en

f

— los archivos del IFT no obra concesidn o permiso olorgado para operar esa -
| . /

frecuencia en dicha localidad, \

Adiciongimente la frecuencia utiizada para esa entidad no se encuentra
registrada en la infraestructura de Estaciones de Rodio de Frecuencia Modulada
("FM™) publicada en lapagina Web c\:{el Instituto, CIrcuns’anCIo que por si misma
constituye un heoho notorio que pong de mcnnn‘:es‘ro que los servicios no se
prestaban conforme @ la ley, no obstante que se enconfraban a dispdsicidn del

plblico en general per lo detectado y grabado en el monitoreo.

\
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Ahora blen, ofro elemento que resulfa Fiynporron're anglizar es gue con

independencia de la finalidad de la es’roc;\iénf de radiodifusion, para poder prestar

virfud _ﬂae‘-qué cogng s@ puede advertir de lo sefadlado por la norma, no existe la
Lo R N ™

" necesidadde.acreditar un uso cémercial, publico o social. v

1 el presente asunto durante la Visita de Inspeccidon-Vetlficaclén se
a pfresfdcién de un servicio publico de radiodifusion a traves del uso de Ia
092:’? MHz con el equipo fransmisor marcd RVR, modelo TEXT1000-LIGHT, y

‘ frecue
‘*Vw..x.,,.‘k,ﬂe‘.iw__;atgsmgn#o/fr}frac’ror no acredifé confar con concesién o permiso que acreditard la
prestacion der servicio publico referido; por fanto, se considera que és responsable
de la violacién a lo establecido en sl arficulo 667\y de igual forma se\gcfuoiiza la
pri{merd/de las hipdtesis normativas previstas en el articulo 305, conducta que es
s!oncio*ncble en términos de la fraccidn | del inciso E) del articulo 298, todos de la

LFTyR / -

—f - )
\ '
- En tales consideraciones, el articulo 298 inciso E), fraccién | de la LFIYR, esfablece

expresamente lo sigulente:

g

. - / .
“Arficulo 298. Las infracciones a lo disbuesfo en esta ley y a las disposiciones
/ que derlfven de ella, se sanclonardn por ef instituto de conformidad con fo
siguiente: ; - :

-
-

(), | 7
i E. Con multa por el equivalente de Q.OI% hasta 10% de los ingresos de la

\ p{ersono infractora que: |

-

{..) J \

. ! .
I Preste servicios de tefecomiunicaciones o radiodifusion sin confar con!

concesion o autorizacion, o” {
\ - N \

} ~

— =

— N -~
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dicho servicio se deben de cumplir con los requisitos previstos por la Ley, esto en

)
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- En consecuencia, y considerando que |Gz < r=soonsoble de la

——

prestacion del servicio de radlodifusiéon a través de la frecuencia 92.7 MHz, sin

contar con concesidn, permiso o auterizacion correspondiente que lo habilite para
falfin, o procedente es imponer la sancidn que corresponda en términos del citado

articulo 298, inciso E), fraccion | de la LFTIyR vy declarar la pérqiidd,;qglf,y.gqg,ipq%;'
detectado durante la visita de Inspeccion-verificacion, consisfeﬂf eh | .

|

Lo anterior, toda vez que el espectro radiosléctrico es un bien de.dominio publico, el'cual
es un recurso limitado, que conforme a lo dispues?d en- el G&?ﬁ:ulg_g& «,EQ»""“C”‘{)PEUM',

coresponde al Estado a través del Instituto salvaguardar su uso, aprovechamiento vy .
‘-\\\ e
- r ] 1] -~ - I3 \" N t
explotacion en beneficiodel interés publico.

Sirve de apoyo a [o anterior, los sigulentes criterios judiciales: -

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, G)U._g —_

~  CONSTITUYE UN BIEN' NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DF LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTOQIMCION O PERMISO. La Seccion -
Primera, Apartado 1-5, del Reglamento 'de Radiccomunicaciones de la Unién
infernacional de Telecomunicaciones, define a las ondas radiogléctricas u
ondas herfzianas como las ondas electromagnelicas cuya frecuencia se fija
convencionaimente por debajo de los 3,000 gigahertz y que se propagan por
el espacio sin gula artificial, Por su parfe, el arficulo 3o., fracclon il de la Ley
Federal de Telecomunicaciones define al espectro radioeléctrico como el
espacio que permite la propagacion sin guia arfificial de  ondas
electreormagnéticas cuyas bandas de frecuencia se flian convencionalmente
por debajo de los 3,000 gigaherlz. £n ese tenor, si se relaciona ef concepto de \
ondas radioesléctricas definldo por el derecho Internacional con el def especiro
radiogléctrico que define la Ley Fedetal de Telecomunicaciones, se concluye
que este Ulfimo forma parfe del espacio agreo situado sobre el fteritorio |
nacional, sobre el que la Nacién ejerce_dominio directo en la extension y .
términos que fije el derecho inf@macio%oi conforme ol articulo 27 de g
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por fanfo, el especiro
radioelécirico constituye un bien de uso comiin qus, como fal, en términos de
fa ley General de Bienes Nacicnales, esfd sufeto al régimen de dominio ptiblico
de la_Federacion, pudiendo hacer uso de él fodos fos habitanfes de la |

| ‘ /
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Replblica Mexicana con las resfricciones establecidas en las leyes y/

reglamenfos administrafivos—aplicables, pero para su -~aprovechamiento
especial se requiere concesion, autorizaclén o permiso oforgados conforme a

- las condicionss y requisitos legaimente establecidos, ios que no crear derechos

- reales, pues solo otorgan frente a la administracion y sin perjuicio de terceros, el

' derecho al.uso, aprovecharmjento o explotacion conforme a las leyes y al tifulo

corresp@ndlenfe

Epoca: N(ﬁvena Epoca, Registro: 170757, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
;rudenc.ra Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
A !"«E)Jc:fembre de 2007, Matera(s): Consiitucional, Administrafiva, Tesis: P./AJL
"20@7 Pag!na 987"

{

ESPEQT??O RADIOELECH?!CO SU CONCEFTO Y DISHNCION CON RESPECTO AL

" -ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. £l articulo 8, fracciéri 1, de I Ley Federal de

Telecomunicaciones define al especiro radroelecmco como el espacio que
permite la propagacion, sin guia.arfificial de ondas e!ecfromagnehcas, cuyas
bandas de frecuencid se fijan convencionalhente por debajo de fos fres mil
gigaheriz. Asf I1s frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas de
acuerdo a sus cargcteristicas, y el conjunfo de éstas consfituye el especl;fro
radioetéctrico, el cual infegra una DG!TG del especiro slecfromagnético
utizado como medio de  transmision para distinfos  servicios de

'telecomunrcac:ones y es un bien del dominio pubhco respecto def cual no

debtie haber barreras ni exclusividad que impidan su'funcionalidad y el beneficio
colectivo. Cabe sefialar que ef espectro radioeléctrico es un recurso natural
fimifado y las frecuencias gue lo componen son las gue esfdn en el kango enire

los fres herlz y fos fres mil gigaheriz y. en esa virtud, su explofacion; se realiza

aprovechando!as direcfamente o concediendo el aprovechamienfo medlanfe

la asranac:on a fravés de concesiones.

S

Epoca: Décima Epoca Registros 2005184, Instancia: Trbunales Colegiados de
Circuifo, Tipo de/ Tesrs Alsioda, Fuente: Gacefa del Semahario Judicial de la
Federacion, Libro 1, ’Diciembre de 2013, Tomo I, Materia(s): Admm:sfrahva Tesis:

140.A.72 A (100, Pagina: 1129” 7 , 2

~.

E

/

j/.

En ese sentido, se concluye que | IR, s <nconfraba prestando

v

‘/. . .
servicios de radiodifusion a través del uso del espectro radipeléctrico en la
frecuencia 92.7 MHz, en |l Estodo de Chiapas, sincontar con la.concesién,
permiso o autorizacién respectiva, por lo que en tal sentido es responsable de la |

1 Ed -~ ] / -~ N
violacién al arficulo 66 y lo procedente es imponer una multa en términos del

“articulo 298, inciso E), fraccion |, ambos de la LFYR. De iguat forma con diché

a

conducta se OCT}JO”ZG la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305 del mismo
= )

!

e

— Pagina 32 de 56 i
\




k!

.\
N

) INSTITUTO FERERAL DE
/ N TELECOMUNICACIONES

ordenamiento y en consecuencia procede declarar la pérdida a favor de la

Nacién de los bienes y equipos empleados en la comisién de dicha infraccion.

QUINTO . ALEGATOS.

preclwdo su derecho pcro{hocerlo '

\
/ | S e

SEXTO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION.

/ ™ /
El Incumpllr con lo dispuesto en el articulo 66 de’la LFIYR actualiza el s\,rpugas’rg_ |

-

norr(no’rivo previsto en el arficulo 298, inciso E), fraccion | de [a misma ley.
'L —_

En gse senfido, a efecto de contar con'la informacién necesaria para emitlr la

determinacion que en derecho correspondierd, en el acuerdo de inicio de

procedimiento se solicttd a [ GG cuc ccreditara sus ingresos.

acumulables del ejercicio dos m/ij caforce para estaren posibilidad de calcular la \
mulfa \gorrespondien’re en términos de la LFTyR, sin embargo el presunto infractor no

proporciond a esta autoridad dicha informacién.
. N / g
{

En ese sentido, al no contar con la infoermacion solicitada, a efecto de determinar
el monto de la multa, resulta procedente acudir dl criterto establecido en el articulo

299, parrafo fercero, fraccion IV de la LFIyR, que a la letra establece:
} \

“Arficulo 299. En el caso de infractores que{ por cuald/uier causa, no decfaren
© no se les hayan deferminado ingresos acumulables para efectos de
Impuesto sobre la Renta c& que habléryose.fes soficifado no hubieren

\ (
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proporc;onado la informacién fiscal a que se refiere el amculo que
anfecede so les aplicaran las siguienfes ias muffas siguientes:

j s

" los supuestos del articulo 298, Inc:sos D) y E), muifa hasfa por el

' equ alente a ochenta y dos millones de veces el salario minimo, N
. N N

ra‘ealcular el imporfe de las multas referidas en razén de dias de salario
¢ %’nmlmo se fendrd como base el salarfo minimo general diario vigente en el
‘ %smto federo! del dia que se realice la conducta o se actualice el supuesfo,

-

(Enfdhs afiadido) \ _ / -
T ;

!

Aﬁ/ord blen, para estar en posiblidad de determinar la multa qi]e en derecho
correseondc esta autoridad debe atender a lo establecido en el articulo 301 de la
LFTYR, que a la lefra sefala:

“Arficulo 301. Para deferriinar & monto de las multas establecidas en el
presente Capitulo, el Instituto debera considerar: -~
I La gravedad de la infraccion;
#i. La capacidad econdmica del infractor;
il L& reincidencia, y /
/IV. En su caso, el cumplimiento espontaneo de las obligaciones que dierop
‘Drigen al procedimiento sancionatorio, el cual podrad considerarse como
atenuante de la sancion a imponerse.” (

\

Para estos efectos, esta autoridad considera que dg conformidad con las
disposiciones refetidas y en atencidn al principio de exacta aplicacion de laley, la
sanclon gue en fodo caso se imﬁonga debe ser congruente con el andlisis que se
efectde conforme q\los elementos precisados en el precepto legal antes indicado.
\ y
De esTo monerc al enconfrarse esTcxblecudc:s*por ellegislador el conjunto de reglas
encomlnodas a individualizar el monto de\lo sanclén aplicable por la comision de
la conducia y df n*c; existir normcs dlguna que obligue a adoptar o\fgl]n
procedlmlen’ro en especifico poro la cuantificacién de la multa, IO autoridad
puede valerse de cualguier método qué resulte Iddneo para esos efecfos gozando
de un clerfo grado de discreciondlidad para determinarla, siempre y cuando se

motive de manera adecuada el grado de reproche imputadoe al inculpado.
— . /
! N
\ “

-3 ~ . /
—
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Sitve de apoyo a lo anterior la sigulente Jurisprudencia: o k
’ 1 N _—
INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO DE
CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR
ACREDITAR DICHO EXTREMO.A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUF RESULTE 4
IDONEC PARA ELLO. De conformidad-conjos arficulos 70,y 72 del Nuevo
Cédigo Penal para el Distrito Federal, el Juez deberd Indeucmzar lapena, ..
denfiro de los limifes previamente fijados por el legisiador, con base- en
gravedad del ilicifo y &1 grado de culpabilidad del agente. De’ Ghl qge ra”
discrecionalidad de la que goza aquél para cuaniificar Ias penas’ esj@ sujefa
a que moiive acllecuadamenfe ef lugar o escalafon en el qug se”‘wbrca el

S,

grado de reproche imputado al inculpado, deniro deél pardmetro Que yd de
N\ Una culpabifidad minima a una maxima, para asi poder c:f:—:‘»'a:J;Dsr‘r"&lr‘,= en
cymphmrenfo alas normas que rigen la individualizacion de fa penay coliel
principio de exacta aplicacion de la ley, que el quantum de fa pena resulfa
congruenfe con el grado de reproche del inculpado, por encontrars
ambos en igual fugar dentro de sus respectivos pardmefros, Para fograr tal
fin, eHuzgador puede valerse de cualquier método que resulfe idéned para
V' ello, pues no existe norma alguna que lo constifia a adoptar algin
procedimiento matermdfico en especifico, enfre los d.rversos que resulfen
adecuaqdos para desempenar dicha labor, \ v’

Epocg. Novena Epoca, Regisfro. 176280, Instancia: Primera Sala, Tipo de ‘ -
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gacefa, Tomo XXl Enero de 2006, Materia(s): Penal Tesis: 1a./J. 157/2005,
Pagina: 347" 1
\

(Enfasis anadido) ~ f

- En ebe sentido, con el fin de cumplir con lo establecido en la Ley, esta autoridad

procede a andlizar cada uno de los elementos que se deben defomar en

consideracion ara estar éh posibilidad determinar el monto jde la.sancion que se

debe aplicar. (
.,

. Gravedad dela infrczqc[én.

\ o p

la LFTyR no establece medio alguyno para determinar la grovedg::d; en
H H] H : H j N -

consecuencia esta autoridad considera conveniente gue para determinar cuando

una conducta es grave y en qué grado lo es, es necesario andlizar los siguientes

elementos: P ‘ !

L _
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D Afectacién en la prestacion de un servicio de interés publico;

.

7 .
) Violcicig’)n a una norma de orden pUblico e interés social,

i \’i:D Los daffios o perjuicios que se hubieren producido o puedan producirse.

N)EI cardcter infencional de la accién u omision constitutiva de la

o i f . V - r_a 2 > / -~ v [
Afectacién en la prestacién de un servicio de interés plblico; /
V. .‘;‘. B \\

/

~-Los 'sé"?vic_ios de radiodifusion son considerados servicios pOinCiD.s de interés general,

. )
tanto por la CPEUM cormo por el Poder Judicial Federall.

- .

A t
En efecto, de céouerdo con el articulo 6°, apartado B, fraccién Ili\de Ig 'CPEUM, la
radiodifusion es un servicio publico de interés general y corresponde al Estado

garantizar que sea prestado en é\ondiciones de comp9fencic: y calidad.

3 . f L } Ve
“Arficulo 6°,..
\ -

B. En materia de radiodifusion y felecomunicaciones:
\

. La radiodifusién es un servicio publico de inferés gefmsral, por io que el
/Estado garantizard que" sed prestado en condiciones de competencia y
calidad y brinde los\ beneficios de la culfura a, foda la pobiacicn, N
-preservando la pluralidad y la veracidad de fa info/rmacién, asi como el
\ fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a ios ﬁn?s
- . establecidos en el articulo 3o. de esta Constifucion.” -

(Enfasis aradide) s - o
~ \ 13 ~
1 De igual forma lo definio-la SCIN en la senfencia de la accidn de !
inconstitucionalidad 26/2006, doride Cénsideré a la radiodifusidn en general como

{ e L e
una actividad de interés publico, tal como se observa de la siguienie ’rronscrlpcnon:

-

~
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| /
“Se desprende de los arficujos franscnfos que los serviclos de radio y
television se Eons;d?ran como una\actividad de interés publico...

() ,
i P \
La importancia de los servicios publicos rodicc)l, entre otros molivos, en que una

afectacién a su prestacion implica necesariomente un dafo ala coiechwdod por

Jogue el poder publico, dirigido a su fin de bien comun busca cnfe Tota:l@ g@r@n’nzor

la correcfcl pres’roc;on de tales servicios.

) Violaclén a una norma de orden publico e interés social”

Desde iuego las dzsposmuones de la LFIyR son de orde? pubhco ¥ en ese sentido o! !
ser Jos servicios de rodlodlfumon servicios pubi;cos de interés generq! -el Es’rcdo
debe garantizar su eﬁClen’re prestacién, a fin de que se cumplan los derechos

establecidos en lo§ arficulos 6°., 7°., 27 y 28 de la C}PE/UM. N\
/

}
o p
En efecto, la sociedad en generdl se encuentra inferesada en que se respeten las
disposiciones contenidas en la LFIyR, con el obje’ré de que los servicios de

radiodifusidn, se presten con las mejores condiciones. ~
L ) '
| .
En ese sentido, para andlizarla gravedad de la infraccion, resulia importante tener -
/ - o] I3 I - -
en consideracion la finalidad perseguida por la CPEUM y por [a LFTYR en relacion
[ * T -~ " [} . . \‘
con la prestacion de los serviclos pldblicos de radiodifusion. \
\
El orh’g:ulo 28, pdrrafos décimo primero, décimo quinto, décimo séptimo y décimo., .

octavo de la CPEUM, expresamente establecen lo sigui/_enfe: ( —

-

“Arficufo 28.-

El Estado, sujefandose a las leyes, podrad en casos de Inferés general,
conceslonar la prestacion de servicios plblicos o la explofacion, uso y
aprovechamienfo de bienes de dominic de la Federacién, salvo las

— - \\

- \ !
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excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijoran las modalidades y
/ condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la
utilizacion soclal de los bienes, y evifarén fendémenos de conceniracion que

conirarien el inferés publico.

f =

H 'qusﬁtufo Federal de. Telecomunicaciones es un érgano aufdénomo, con
personglidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarroflo
eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones, conforme a jo
dispuesto en esfa Constitucion y en los términos que fifen las leyes. Para tal
efectg, fendr@ a su ¢argo la regulacion, promocién y supervision del uso,
i éproﬁechamlenfo y explotacién del especiro radioelécitico, las redes y la
R prestacion de los servicios de radiodifusion y fe!ecor[n'zunfcac:fones, asi como

' “.del acceso a infraebtructura activa, pasivary ofros insumos esenciales,

- garantizando fo establecido en los apficulos 6o. y\7o_. de esta Constitucion.

/ /

- ~

AY -

/ Corresponde al !Astﬂufo, el oforgamiento. la rey’ocacién, asi como Ila

’ auforizacion de cesiones o cambios de conirol accionario, fitularidad u
operacion de sociedades relacionadas ”cor’a concesiones en materia dé

radiodii:usic’)n y telecomunicaciones. El Insfituto nofificara al Secretario del

ramo previo a su determinacion, gulen podrd emifir una opinidn téenica. Las

concesiones podran ser pard usg comercial, publico, privado y social que

Incluyen fas comunitarias y las indigenas, las que se sujsfardn, de acuerdo

con sus fines, a los principios establecidos en los arficulos 20., 30., 6o. y 707

dle esta Constifucion, Bl instituto fijard el monto délas contraprestaciones por
/ ! sl oforgamiento de las concesiones, asicomo por !Q autorizacion de servigios
vinculados a éstas, previa opinién de la autoridad hacendaria. Las opiniones
a que se refiere este pdrrafo no seran vinculantes y deberan emifirse en un
— plazo no mayor de freinta dias; franscurrido dicho plazo sin que se ernitan las
opiniones, e/l instituto continuard los friamites corresp?ndienfes,

I Llas concesiones-del aspectio radioelécirico seran oforgadas mediapte
licifacion pablica, a fin de asegurar lo mdxima concurrencia, previniendo
fenémenos dd& concenfracion que confrarien el inferes publico y
asegurando el menor precio de los senvicios af usuario final; en ningan caso
el factor determinante para definir al ganador! de la_licitacion serg

. meramenté econémico. Las conceslones para uso pliblico’y soclal serdn sin
fines de lucro y se oforgardn bajo el mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsfo por la ley y en condicicnes que garanticen la
fransparencia del procedimiento. El Instituto Federal de Telecomunicaciones
flevara un registro pablico de concesionss. L.a ley esfablecerd un esquema
efectivo de sanciones que senale comoe causal de revocacion del fifulo de
concesion, entre oftas, el incun?pﬁmienfo de las rescluciones que hayan

’ guedado firmes” en cascs de .conductas vinculadas con  practicas

“monopdiicas. En la revocacion de las concesiones, el Instituto dardg aviso
previo al Hecutivo Federal aiin de que éste ejerza, en sudNcaso, las

! N
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afnbuc:ones necesarias que goranhcen if} conhnu;dad enla presfac:on del
. _servicio. o

(Epfasis afadido)

) ~ .
De lo anterior se desprende que la CPEUM)establece que para Ia prestacion de

) :
setviclos pUblicos de interés general o para el uso, aprovechamiento Y expio Cion.,

de un bien de dominzo pubhco de la Nacién, se requiere de ‘nc; con0951oh

7 social de los bienes. ‘_ A /

i Asn el Es’rodo dlgjercersu réc‘rono en materia de radiodifusion, a ’rrcves del Insh’ru’ro
tiehe a su cargo la regulacion, promocidén y supervision del uso; oprovechomlen’ro

© .y explotacién del espectro radiceléctrico, las redes v la prestacién de los servicios”
de radiodifusidn y telecomunicacionies, ) '

s/
\ - - —

En virtud, de lo anferior, le cormesponde fambién al Instituto Ic? regulacion de las

~ \

concesiones en materia de radiodifusion, las c(ucel\es pueden ser de uso comercial,
{ publico, privado y socidl, que incluyen las comunitarias y las indigenas.
A /e

En ese orden de idéas, resulfa evidenie la impgn‘ancio que la CPEUM establece
para la regulacidén de la prestacidon de servicios publicos y—para el uso,
_gpfoveohomienfo y explotacion de bienes de dominio publico de la Nacién, qué\
~ en el presente caso lo constituye el /especTro radioeléctrico.
-
En relacién con lo anferior, los q'r\"rl'culos 1. 2, 7, pdrrafos\prfmero Y segundo, 54,
parrafos primero y segundo y 6() de la LFTyR establecen lo siguiente:
! - ‘ y
“Arficulo 1. La presente Ley es de orden publico y-tiene por objeto regular el
bso, aprovechamiento y explotacién del especiro radiosiéctrico, las redes

publicas de felecomunicaciones, el acceso a la infraesfructura actfiva y
y pasiva, los recursos orbifales, la comunicacion via s/aféh‘fe, la prestacién de

dﬁ : -~ S
~ - .
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los servicios publicos de interés general de felecomunicaciones. y "
. \ B radiodiﬁ.:sién,\y la convergencia énfre éstos, los derecpos de los usuarios y las
e audiencias, y el proceso de competencia y libre concurrencia en esfos y
©ahetis. o sectores, para que confribuyan a fos fines y al gjercicio de fos derechos
'\ '?‘.fg;;fabfecidos en los articulos 60., 70., 27-y 28 de la Constitucion Polffica de los
Estadios Unidos Mexicanos. ” ‘ A N

3

/
(Entasis ariadido) : N

“Afﬁqﬂlo 2, Las felecomunicacionss y la radiodifusién son servicios publicos /
de initerés general. ! -

_ e
R ‘;;;Eh é)fpreéfocién de dichos servicips estara prohibida toda discriminacion
e motivada por ofigen  éinico o naclonal, ~el género, la edad las
discapacidades, la condicion soclal, las condiclones de salud, la refigion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el esfado civil o cualquier ofra que
atente conftra la dignidad humana y tenga por objefo anular o mencscabar
{ los derechos v liberfades de Jas personas. . \ -

( /Hl Estado, ol ejercer ka rectoria en la materia, protegerd la seguridad y ia
soberania de la Nacién y garantizard la eficiente prestacion de los servicios
/ publicos de inferés general de felecomunicacioness y radiodifusion, )\/pc:ro
ales efectfos esfablecera condiciones de compstencia efeciiva en la

)  prestacion de dichos sepvicios. h -~ o \
£n todo momento el Estado mantendra el dominio originario, inalienable e

- imprescriptible sobre el espectro radioelécirica.
.

Se podra permitir el uso. aprovechamientfo y explotacion del especito
radioelécirico y de los recursos orbifales, conforme a las modalidades y
requisitos eﬁfab!ecidos en lapresente Ley y demas disposiciones aplicables.”
(Enfasis afiadido) . (\_ P g

“ ‘ ; ;

I “Articulo 7. El Institufo es un Srgano publico aufénomo, independiente en sus

decisiohes y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio prepios,

que fiene por objeto regular y promover la compéfencio y el desarrofio

eficiente de las felecomunicaciones y la radiodifusion en el ambifo de las \

afribuciones Gue le confieren la Constitucion y erdos términos que fijan esta .

%ey y demnds disposiclones legailes aplicables. ‘

}

/ . oy < L o

El instituto tlene a su cargo la reguiacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamienfo y explotacion del especiro rddioslaéctrico, los rectrsos’
orbitales, los servicios safelifales, las redes publicas de telecomunicaciones y
la prestacion de fos servicios de radiodifusion y de felecomunicaciones, asi
como del acceso a la infraestructura acliva v pasiva y ofros insurmos
esencidles, sin peruicio de las ambucione§ gue corresponden a ofras
auforidades en los términos de la legislacion ca(/respondienfe. ”

/! \ ~

N /
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. (Enfasis anadido)
J
/ \
“Articulo 64, El especiro radioeléctiico y los recursos orbitales son bienes deal
dominio péblico de la Nacién, cuya hfw'cmdad y admlnfsfrac:on
corresponden af Esfado. '

Dicha adminisfracion se ejercerd por el Insfifuto en ef ejechCio de'. sus
funciones segtn lo dispuesto por la Constifucion, en esfa Ley en "los frafados
) y acuerdos internactonales firmados por México y, en lo aplrcabfe srggrendo
las recomendaciones de la Un:on Internacional de Telecongg)unr Goiongs
ofros organismos internacionales. ™ [ ’

[z
—

4 s anadi
(Enfims anadido) B | N , \\\ |
- — :.:" K“‘m.,, lllllll X t o/\/\,’\ #
“Articulo 66. Se requerird concesién tnica para presfar todo tipo de servicios™ \

publicos de felecomunicacionss y radlodifusion. ”

(Enfasis afiadido), / 'i | \

De los preceptos franscritos, se desprende gue la LFTyR tiene por objeto, entre ofros,
regular el uso, aprovechamiento y explotacion deh espectro radioeléctrico, asl
como {a prestacion de los servicios publicos de inferés general de radiodifusion,
\correspondiendo al Estado ejercer la rectoria en la materia y proteger la seguriddd
y la soberania de la Nociéﬁ y goronﬂz&'r la eficiente prestacion de dichos servicios.

/ -

- N )
Asimismo, la LFF{(R es’rol:\ﬂece que se requlere de concesidn para prestar todo tipo

de servicios pUblicos de radiodifusion.,

| :
De todo lo anterior, se désprende la importancia gue rews’re boro el Estado, tanto
el uso eficienfe de un blen de domlm,o pubhco dela Nc10|on como o es el espectro
radioeléctrico, como la prgsfocton de un servicio publico de interés general, como
en la especie lo es &l servicio paplico de rca}odifusién, cumpliendo al efecto con

, las disposiciones establecidas tanto en la CPEUM como en la LFTyR.

J \ o
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Porlo on’rerior el monto de la mulia que se imponga debe guordor relacion con la

naturaleza de la mfrocc;on atendlendo al bien juridico ’ru’reiodo que enel presenTe

"'"cqso esel Uso de un bien de dominio pudblico de la Nacidén de manerq eficiente y

-

}
la prestaed “°~de un, seNcuo publico de rodlod:fu&on)
. : /

|

e 4

;e é@ho@e que I CPEUM y la LFTyR exfjan gue se otorgue una concesién pora
}T‘_serv:elo pubhco de radiodifusion, obedeoe a que el mismao, al ser un

recurso ncn‘upéxl hml’rc:do se encuentra sujeto al reglmen de dominio publico de la

%.__‘_fgggggclon, correspondiendo al Estado su rectoria. /\

/

Enese sen‘rido, la exposicidn de motivos de la iniciativa presen’rc:do por el Ejecutivo
Federal poro flo/ expedicion de Ic LFIyR en relacion con 14 gravedad de las

)
Enfrocc:iones senald lo sigulente: |
_ . \

/ "En el fitulo comespondiepfe a sanciones, se clasifican, las conductas
r%r]acforas en cinco rubros, las cuales van _desde las leves a las graves,
esfableciendo correlativamente las sanciones que van de las mas bajasa
las mds alfas. £n aparfodo porseparao’o se clasifican las conducfas que
ameritan la revoco'c:on de la concesion.” /
! \ -~ \
(Enfasis afiadido) - /

it
\\ -~

Asimismo, el Dictamen emitido por la Cadmara \revisoro en relocidon con la c\ifodcs

/
1 iniciativa seficld lo siguiepte: \

!

~
.

\ ‘De acuerdo con el ma(ndafo constitucional la ley deberd conternplar un
sisterna efectivo de sanciones, para ello. estas Comisiones Dictaminadoras
consideraron adoptar primordigimente un sisferna de sanciones basado en
porcentajes de ingresos, como ha sido-gpuntado.\En la Mirufa se reconoce™
q\ue existen conductas que deben ser sanclonadas de manera diferenciada
a fin de que la sanclén fogre su efectividad, es decir, ser glemplar y al mismo

; tiempo disuadir al infractor, por ello, se esfoblec.'eron para algunos casos
sarciones basadas en salarios minimos y para olros sanciones con base en
fos ingresos que se obtuvieron adicionalmente, por causa de la comision de
la infraccion e incluso, en algunos casos se prevé la posibiidad del
apercibimiento. Con respecto a los porcentajes de sancion, en la Iniciativa
se establaece un sistema gradual, catalogando aquellas conductas que se

/ ~
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consideraron menos graves con sanclones muy leves y asf sucesivamenie )
hasta las conductas infractoras que se consideraron muy-graves que | mcluso
podnan amerifar la revocacion de la concesion. ”

-

/

(Enfosfs afiadido)

- SO /

imponer debe ser oquruenfe con dicha determinacion.,

)] Los dafos o pe'\rjuicios que se hubleren producido o puedean producirse.”

. { ' N\ \ o
Si bien en el presente caso no se acredita un dano como fal, enfendido éste como

. fa pérdidé O Menoscabo sufr\[do en el patrimonio del Estado corho consecuencia
de!\incurhplirnien’ro de una obiigocic}n, en el presente caso el Estado resiente un

) petjuicio, en virtud de gue dejé de perolblr ingresos por el otorgamiento de una
R concesidn gue permi’rsercx fa pres’romon de servicios de radiodifusion de forma

~ regular. Lo anterlor de conformidad con lo siguiente!
\ -

{
En términos de lo eg’roblecido en el articulo 124 de la Ley Federal de Derechos, se !

deben culbrir al Es%qdo por concepto de derechos ung cuota por el otorgamiento
de concesiones para establecer estaciones de radiodifusion sonora.
o \
En ese sentidd resulta evidente que en el presente asunto sise Co\uso un\‘ perjuicio
patrimonial al Estado, en virtud de que éste c_:!_ejé /de percibir el pago de los L
derechos corespondientes por el otorgamiento de !Oiconcesién respectiva para la
prestacién del servicio pubhco de radiodifusion a Trc:veis del uso o explotacion de
un blen deldominio bubhco de la Federacion, que en este caso lo es el espectro !
_radioeléctrico. s
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Lo anterior, ya que corresponde de manera originaria al Es]‘odo el uso,

: cprovechomien’ro y explotccron del espectro radiosléctrico y éste puede

/ concesionar dicha oo’ﬂwdad a los pcnrhculores a través de una. concesiéon, Ahora

, § PRTI PR - Z H v T )
~Del andisis de’los autos due integran el presente expediente, se advierte que el C.

era el propietario de los equipos localizados en el inmueble
v-rsi‘radgo, a través de los cudles so prestaba el servicio de radiodifusion, que Jos
rismos estaban oisu cargo, ademds de ser evidente que conocia las instalaciones
y equipos deTe\c‘rodos_ en el Inmueble visitado y manifestd realizar las fransmisiones

desde éste, / , . .-

Con lo anterior, queda acreditada la indeblida prestation det servicio plblico de
radiodifusion sin contar con el qocumen’ro habilitante que lo autorice para ello y
de sus manifestaciones se puede presumir [a intenclonalidad en la comision de la
conducta, pues existen elementos suficientes que desvirtGan Ja presuncién de -

inocencla a su favor que debe regir en todo procedimiento sancionador,
A \ \
LA ? /
Por lo anterlor, al existir elemem”os suﬂcnenfe:j para acreditar el carGcter de
infencional de la conducta agul sancionada, se considera que se acredita el

o slemento en andiisis,
: /

-

\ En ese sentido, se considera como GRAVE la conducta agui sancionada por las-
~ A

$ig uien’res/conclusiones: - : )
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y
v Existe la presfomon del servicio piblico de radiodifusién a través del uso del

espectro radioeléctrico sin contar con la concesidn correspondiente.,
v Existe la violacién a normas de orden publico e interés social. .
v La conducta es copsiderodo como una de las mdas graves por Ia propic

conducta del mfroc’ror rev;s’re gravedad en V|rrud de que el espeo’rro radioel C'lTLG

@s un bien del dominio publfco de la Federacién de no‘rurdiezo e , cuyo usé
aprovechamiento y explotacion solo es posible a fravés del oTorgor}jlen‘ro de {Jnc
concesion. En tal sein’rlclo el Estado Mexicano ha ’renldo a bien encomendar al
Instituto regular él uso, oprovechomlen’ro s expto‘rc:cuon de dicho espectro con el
objeto de que su ufilizacién por porfe de los porhculares como es el caso del C.
_seo llevada a cabo bajo condiciones de igualdad y previo
é:t!_lmp!imien’ro de los requisitos que al efecto establezca la ley, no siendo d,ob']e ni
permisible que los porﬂculores- dé manera arbifraria e fegal hagan uso
indiscriminado de dicho espec’rrq en perjuicio de guienes cbservan la legisIoCIOn

en la materic; de ahi que ese uso indiscriminado y en Con‘rrczvenCIon de la

—
normo‘nvc{ se c:onmdere como grove
; ' /
; /
. Capacidad econdémica del infractor. _
. - ,
Como ya fue sehalado en apartados precedentes de la presente resolucion, 7
I o Presentd elementos que permitan establecer su
capacidad econémica. , L
(
.
-
{
{
~— \ N\
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;De los registras que obtan en el Instifuto se constata que_ al

momen’ro de’ come’rer la infraccidn que se sanciona en el presen’re procedimiento

k 'ocﬁﬁ” ms’rrcn‘lvo no ’r ne on’receden?es de haber incurrido en cﬂgunc: violacidn alas -

isposicionss de ié? Ley que hubiera sido sancionada por el propio Instituts, por lo

Una vez analizados los elementos previstos en la ley de la materia para individudlizar
una multa, se procede a determinar el monto de la misma en atencidn a las

g : . . » /
siguientes consideraciones; r /

I :
I

El monto de la multa queg en su caso se imponga debe fener como finalidad inhibir
la comisidbn de este tipo de infracciones, slendo ésta una de; !css'rozones gue

i
motivaron la Reforma Constifucional en ia materia.

\

, , o | = "
Alrespecto, resulta importante teneren cofsideracién lo sefialado e la exposicién

de motivos de la iniciafiva que dio origen a dicha Reformia en la que expresamente
se sefiald o siguiente: ™ j
(

"En consistencia con fas ofribuéiones que se oforgan al !nsﬁf&fo Federal de ]
Telecomunicaciones, se esfablecen las bases o las que debera ajustarse el
régimen de concesiones. Las adicionses propuestas tiehen por objeto
asegurar que on'ef oforgam:ento/ de concesionss se afienda al fin de
garantizar el derecho de acceso a la bandg anéha y a los servicios piblicos
de radiodifusion y telecomunicaciones en condiciones de compétencic,
pluralidad, c¢alidad y convergencia, y optimizando el uso del espectro

\

\ Y] - .

radioeléctrico, ¥, \
. . y

El régimen de concesiones debe estar basado en una polfica de ™

competencia efectiva que permifa alcanzar en el med:ano plazo una

, /
A !
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: \
cobertura universal asi como las mejores condiciones posibles de calidad y
precio en los productos y serviclos. Se enfiende asi que la competencia en
el sector consfituye un Instrumento cenfral para asegurar el acceso a las }

~ fecnologias de la Informacion y ademas, en su caso, perm#e al Estado

" corregir las fallas de mercado. -~
En concrefo, se propone fo siguente:

-

J . ,.:’f - (j\‘“% % %
La ley establecerd un esquema efectivo de sanclones que <eénale como -
causal de revoccrc;on del fftulo dé conces;on, enfre ofras, el :ﬁ“cumphm:enfo

s-‘d :

vinculadas con practicas monopdlicas.

“”

De lo sefidlado en la frascripcion antferior se desprende Jla Infencion kiel
Constituyente de prever que la LFIyR establezca un esquemo “sfectivo de

sanciones con el fin de'que la regulacién que se emita en la materia sea efectiva,
-, I‘

Al respegto cabe sehalar que como antecedente de la Reforma aludida, o

Crganizaciéon para la Coopercxmon y Desarrollo E/00nomlco C"OCDE") redlizd un

estudio sobre politicas y regu!ocién de telecomunicaciones en México, el cual en

. f e /
la parte que interesa senaild lo siguiente: N )

N
™,

"Se debe faculfar a la quforidad reguladora para que .'mponga rmutfcrs
s:gniﬁcahvas que searn lo bastante elevadas (mucho mdas alfas que las
actuales) para que resulfen dISUCISOﬁGS y garanticen la observancia de la
regulacion vigents, asi como el cumplimiento de sus objefivos. También
debe fener suficientes facultades para requerir informacion a las empresas
- g fin de cumplir con sus obligaciones, asi como para sancionar a aquelias
que no respondan a los requerirmientos razonables. : B

1

Una fimitacion importante en el uso de concesiones para confrolc;r el
comporfamiento es el fipo de sancién. En México, ia LFT prevé qle el

incumplimienfo de fos férminos de una concesion podria flevar a ia

revocacion de la concesion y al cese de operaciones. Esfa Ro es una opcion

realista. De hecho, seria dificil encontrar un ejemplo de ‘tales sanciones en . S
toda la OCDE. Es preciso reformar la ley para permitir la imposicion de formas )
infermedias de sanéion financiera lo suficienfernente elevadas para que

sean disuasivas. Las reformas a la ley también podrian permitir la separacién

PN \
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| funcional yv/o esfructural de un incumbente con poder de mercado como|
sancién por el reiterado incumplimiento, como ha ocurrido en algunos
paises de la OCDE (p. e, Estados Unidos, Reino Unido, Suecia,~Australia,
_ Nueva Zelanda). La LFI, en la actualidad, establece disposiciones para
sapc:onar a quienes violen sus preceptos. Las mulfas qgue pueden imponerse
‘giaoy dia son muy bajas: fluctan ~  desde
“.@@OO ‘a 20 000 sqlarios minimos d.'cmos para violaciones menores, hasta "10
OOO";Q‘ 100 000 salarios minimos” por fransgresiones mayores, como el
i curjnpﬁm:enfo de\obhggc:fones relativas a la inferconexion. Con un salario
inirmo giario de"59. 82 pesos en la cludad de México, la sancién maxima
que pqp’na ‘imponerse seria de unos 500 000 ddlares. Fs obvic, que fas
nciopes deben ser proporcionales a la infraccion.” I
y

e

e _ ’_Con_gyuéh%é con lo anterior, en’la referida Reforma el Constituyente considerd
neoesorid due'la\l/(’ey de la materia estableciera un esquema efectivo de sgncionss, |
no sélo en cuanto ajos procesos para su imposicion, sino también en relcg:ién con
los montos de las mismas, al considerar que las 'existentes no eran suficientes para

disuadir las conductas infractoras y garantizar Ia ob%ervcmcid de la LFF\\/R ~

[ ! .
- v ] .~ 7 3 1 . 1 » . {3
" Enese sentido, la exposicién de motivos de lainiciativa presentada por el Ejecutivo

Federal para la expedicion de la LFTyR, en relacion con el esquema de sanciones

1

sefdld lo sigulente: ]
-~ . !

\ ' TH arficulo 28 constitucional  recién  reformado  en  materia  de
' fefecomumcacrones y radjodifusion, prevé que, fa ley esfablecérd un
N escfuema efectivo de sanciones que senale como causal de revocacion del_
Titulo de concesion, enire ofras, el Jncumphm:enfo de las resolucionss que
- hayan quedadeo firmes en casos de, copducfas vinculadas con practicas
monopbhcas , \

Para cumplir este mandato consfifucional, la iniciafiva que se presenfa a
esta soberania, proponeé un esquema de sanciones basados en porcentgjes
de Ingresos de los infractores a fin de homologarto con el esquemna*de
sanciones establecido enda Ley Federal de C,lompefencia Econdmica.

o los pordentajes de ingresos permiten’ ifnponer sanciones de manera
equitativa, va que la sancion que se flegue a imponer, incluso fa maxima,
sera proporcional a los ingresos del infractor, lo que evita que llegue a ser
ruinosa. £n un esquema de sanciones basados en salarios minimos, se corre

, el riesgo que al momento de imponer la sancion, ésta llegue a ser de fal
P magnifud que pueda exceder incluso, fos ingresos del infractor.

s -

I e /

o
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\ .

Las sanciones por porcentajes de ingresos evitan la posibilidad de’ excesos
en el cdlculo del monto de la saricion vy ol mismo fiempo cumplen su funcién .
de ser efemplares a fin de inhibir ia comision de nuevas infraccioness. J

. o} .
Para establecer este fipo de sanciones es menesfer contfar i:on la {
informacion de los ingresos del infractor, es por esto que ,%e esfablecen la \\
facultad de requeh’r al infractor de tal-informacion con apercibimienfo que :
da no proporcionarlo Sﬁ opfara por un esquema de salarios minimos, el cual

) .

también se contempla. :

N

-~

El esquema de salarios minimos solo aplicard en el caso que no se cusnte
con la informacion de los Inaresos dsl infractor. CL

En_el fitulo_comespondienfe a sanciones, se clasifican las conductas

infractoras en cinco rubros, ias cudles van desde las leves a kas graves,
estableciendo corelativamente fas sdnciones que van de las mas bajas a
las mas altas. En aparfado por separado, se clasifican fa‘s conductas que
a’me@an ia revoca/clén de la concesion.” . \ \
(Enfasis anadido) ™~
\ \ ) ) ;o
Asimismo, el Dictamen- emifido por la Camara revisora en relacion con la cifada

N
Iniciativa sefald’lo siguiente: PN -/

A
1 . -
/ I

. Y i
"De acuerdo con ef mandato copstifucional, ladey deberd contemplar un
sisterna efectivo de sanciones, para ello, esfas Comisiones Dictaminadoras
consideraron adoptar primordialmente un sistema de sariciones basado en
porceniajes de ingresos, como ha sido apuntado, En la Minuta $e reconoce L
que existen conductas que deben ser sancionadas de manera diferenciada
a fin de que la sancién logre su efectividad, es decir, ser eferplar y al mismo
Hermpo disuadir af infractor, por ello, se establecieron para algunos casos ) r
sanciones basadas en salarios minimos y para ofros sgnciones con base en "
los ingrasos que se obtuvieron adiclonalments, por causa de la comision de
la infraccion e incluso, en algunos casos se prevé la posipilidad  def
apercibimiento. Con respecto a los porcentajes de sancién, en la Iniciativa
se establece un sistema gradual, catalogando aquelias conductas que se
consideraron menos graves con sanciones muy leves y asi sucesivarmente
hasta las conductas infractoras que se consfderag/on muy graves que incluso
ppdrfan amerifar la revocacion de la concesidn.”
{(Enfasis anadido) \ =

- I i

De lo sehdlado en los procesos legislativos trascrifos se advierten las premisas. Gue
fomdé en consideracion el legislador al emitir las disposiciones que regulan o

imposicion de sanciones en laimateria, entre las que destacan las siguientes:
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* Establecer un esquema efectivo de sanciones.
* . Que las sanclones cumplan con la funcidn de inhibir la comision de
infroccion‘es
@;ue seon \ejemplores 1
%
Qu Gttendon primordiaimente dl :ngreso del infractor.

_@:uc:i no CumpE|o con los fines prefendndos - l
. '_EE esquemo de salarios minimos se establecié para el caso de no contar

" con la informacidn de los | ingresos del infractor,

{
{7 )
Asi, al no confar con la informacién fiscal del inﬁrocfor se debe aplicar el esquema
basado en salarios minimos, el cudl permite a la auforidad sancionadora
de’rermino&r el monto de la multa atendiendo a los elementos establecidos en la

propla LFTyR, C - \ / \

{0

r

En ese orden de ideas, resulta importante Tener presente que por la comisién de la
conduecta ot/qu: sancionada, la abrogada Ley Federal de\ Radio y Television
establecia en su articulo 103, multa de cinco mil a cincuenta mil pesos, por lo que
con la intencidn de cupnplir cory los fines de la Ley y [a Reforma sefialada, e mén‘ro
que se debe considerar en el presente asunto por la simple comision de la
CQndué’ro afendiendo a la gravedad de la misma debe ser supeiior a lo previsto

por la abrogada Ley.

: J
— ‘£
Asl es, como fue anadiizado en pdginas pr\ecedenfes, la conducta sancionada se

considera GRAVE por usar un bien de dominio publico de la Nacidn y por pr?/s’rar

“un servicio piblicd de rodiodifu\sién sin contar con concesion alguna, sifuacion gue

pone de montflesfo ia grovedcd ‘de la conducta. Mdxime si se conssdercl gue el

propio Iegastqdor clasificd dicha conducta “Somo una de las mds groves de lcs
N\ - -

S
sancionadas por la LFTyR. )
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-

Adicionalmente, resulta importante considerar que con dicha conducta se produjo.
un petjuicio dl Estado, en vitud de que dejé de percibir ingresos por el pago de '
) derechos por el otorgamiento de una concesidn vy, en su caso, por el uso del

espectro. 1
i , \

e

f‘é

"\, misma.
~.  De conformidad con el Glfimo pdarrafo del articulo 299 de la LHyR,\ééfc“oufo'?iéad
debe considerar el SMEDV en el Distrito Federal del dia en gue se redlice la
conducta o se actudlice el supuesto, que en la especie es el ano dos mil catorce.

En TEJI sentido, el salario para dicha anudlidad ascendié a la cantidad de $67.29 \
/PEsOs (sesenta y(_‘sie’ré pesos 29/100 M.N.), tomando como base QI resolutivo
segundo de la "Resolucién del H. Conssjo de Represéntantes de la Comision !

Nacional de los -Salarios Minimos que” fija los salarios minimos generales y

\ profesionales vigentes a partir del 1 de enero de 2014°, publicado en-el DOF el
\ ;

velntiséls de dlCler\nbre de dos mil frece. |
J

]

N Por lo om‘e/rior, esfa autoridad ’fomc;nolo en cuenta Ioé elementos analizados, én
relacidn con la conducta redlizada por la infractora, atendiendo a los motivos y

\ fundamentos que han quedado expuesios a lo largo de la presente resolucion y

~ considerando qtlJe el monto de la multa debe ser suficiente para cofrregir 54
comision y para Inhibirla en lo futuro, procede a imponer a —
una multa por mil dias de SMGV que ascienden a la canfidad de $67,290.00
(Sesenta y siefe mil descientos noventa pesos 00/100 ﬁ.N.), por prestar servicios
publicos de radiodifusion sin contar c:onjlcx 9ono;esién correspondiente y con silo

usar frecuencias del espectig radioeléctrico.
) B —
(

: /
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Es de resalfar que esta cu’roridod g';oz’o de orbifrio para fijar el monto de la multa,

cn‘endaendo a lo establecido- en fos clrhculos 299 pdarrafo.fercero, fraccidn IV y 301
de'la LFryR . !

Jpor el Poder Judicial de Ecx

4

’ J__
Ai respecfo resuh‘o aplicable Ia jurisprudencia emmdo
‘C'“n de rubro/y ’rexfo siguientes: \

LTAS.\;??NDIVIDUAUZACION DE SU MONTO, Basta que el precepto legal en

_que se/establezca una mudta senale un minimo y un maximo de la sanciclin

- pararque denfro de esos pardmetros el aplicador la gradie atendiendo a

RS o gravedad de la infraccion, la capacidad econdrica del infractor, ia

“relncidencia o cualquler ofro elemenfo del que puede inferirse la levedad o
la gravedad del hecheo infrg /cfor sin que dea necesario que en el fexto mismo
de la ley se aluda a tales lineamientos, pues precisarnente al concederse

. ese margen de accion, el legislador estd permifiendo el uso del arbitrio
individualizador, que para no ser arbifrario debe regirse por factores que
permifan graduar el monto de la multa, y que sqzran los que rodean fanto al
infractor como al hecho sancionable, 7
(Epoca: Novena Epoca, Registro: 186216, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Tipo de Tesis; Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gacelq, Tomo X VI Agosfo de 2002, Materia(s): Comun, Tesis:
VI.30.A. J/20, Pagina: 1172) / —

Ahora kien, en virtud de que [ o cuenta con la concesion a

que se reflere el arficuld 66 de la LFTyR para prestar servicios publicos de

radiodifusion, se actudiiza la primera de las hipdtesis normativas previstas en el
ra p

articulo 305 de la LFTyR. )
N ;

En efecto, el articulo 305 de la LFTyR, exbresamenfe sefnala:
i ‘

"Arficulo 305. Las personas que presfen servicios de felecomunicaciones o de
radiodifusion,_sin confar con la concesfon o qutorizacion, o gue por cudlquier
ofro medio invadan u obstruyan las vias generales de comunicacion,
perderan en beneficio de la Nacién los bienes. Insfalaciones y equipos
empleados en la comision de dichas infracclones.” ; '

(Enfasis aﬁaﬁﬁdo) -
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En tal virfud, procede declarar la pérdida en bensficlo de la Nacién de los bzenes )

Instalaciones y equipos empleados en la comision Icle dlC{hO mfrcconoz) porﬁez) Ot
B o ss'onies en : Un equipo fransmisor marca F\’/\QR% modelo
TEX1000-LIGHT (csegurado con el sello de csegurcmlen’ro 313, 3’14;31 !
respectivamente) mismos que fueron debtdomen?e identificados enWéE
ASEGURAMIENTO No, 56/2014-UC habiendo deSIanndo como mTerven?or @spacn

(depositario) de los mismos al C. -_ por lo que un(] vez que V4

se nofifique la presente resolucidon en el domicilio del presunto infractor se “deberd..

solicitar al interventor especial (depositario) ponga @ disposicion los equipos

asegurados. : -
, _

En virfud de que quedd plenamente acreditado’ que e C. | IEGNGNGNN

incumplié con lo establecido en el articulo 66 de la LFIYR, y que en consecuencia

N,
b

se cc’ru\oli’zc') la hipétesis del q#:’culo 305 del citado ordenamiento, el Pleno del

Insfitufo Federal de Telecomunicacionses emite los sigulentes:
.

RESUELVE N \

\ ~

PRIMERO. El C. _ propletario, l‘eSpOﬂSOble ocupante y/o

encargado del lfnmueble, eé‘rocuon, estudios y/o planta fransmisora de la estacion

de radiodifusion instalada en el inmueble ubicado en: |G
I o cio Chiapas, (donde s

_ detfectaron las Instalaciones de la estacion de radiedifusion, operando o
frecuencia de 92.7 MHz) incumplié con lo esfabie;fdo en el arficulo 66 de la Ley
Federal de Teiecomunicczcionbes y Radiodifusion, ’roda vez que se encontraba
prestando un servicio publico de radiodifusion usandd la frecuencia 92.7 MHz, sin
confar con concesidon otorgdda por la autoridad competente, tal como quedd

debidamenté demostrado en la preserite Resolucion.
) ( (
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SE/GUNDO De conformidad con lo senolodo en los Considerandos Cuarto, Quinto

ﬁ@d’o de o} presenTe Resolucién y con funcéornen’ro en el arficulo 299 de la Ley

[

Rodlodn‘usion yG que se encontraba prestando servicios pubhcos de radiodifusién

_sin ooh’ror con la COQCGS!OD correspondiente. N

\

TERCERC: [ c--<r¢ cubrr anfe la Administracion Local do

Recaudacion del Servicic de Administracidn Tributaria, que por razdn de /sur
domicilio fiscal Ee‘cérrespondo la multa im;;uesfo dentro del plozé) de freinta dias '
siguier/ﬁes a aquél en que haya surfido .;fedro&io notificacion de la presente |
Resolucién, en términos del articulo 65 del Cddigo Fiscal de la Fedéracién.

: ’ p . N
CUARTO. Girese oficio a la auforidad exactora, a fin de que si la multd no es
cut}ier‘ro dentro del término de ley, con fundamento en el Grﬁcglo 145 deE/Cédigo
Fiscal de la Federacion, proceda ahacer efectivo el cobro de lamisma.

-

QUINTO. Se declara la pérdida en beneficio de la Nacion los bienes, instalaciones /

y equ /pos empleados en la comision de dicha infraccion Por —

p
B consistentes en\ un equipo de Trcznsr}'usor marca RVR, modelo TEX1000-LIGHT

mismos que fueron identificados en el ACTA DE ASEGURAMIENTO No. 71/2014-UC
de conformidad con io sefalado en los Considerandos Cuarto, QLi.IiﬂTO y Sexto de
la presente Resolucion. — - ,
- ' ~ 1 — ’
J i
SEXTO. Instrlyase a la Unidad de Cumplimiento, para que a través de la Direccion
General de Verificacion, se haga del conocimiento del inferventor especial
(deposifcarp) la revocaciéon de su nombramiento y ponga a disposicidén los bienes
'

gue pasan a poder de la Nagion, previa verlficacion de que los sellos de

/
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INSTITUTO FEDERAL DE
- TELECOMUNICACIONES

aseguramienfo no han sido violados y previo inventario pormenorizado de los

. cltados bienes. |
N
[ o \
SEPTIMO. Se ordena que la. presente Resolucion se no‘riﬁque;pé”rsondlmen’re a

B - ' comiciio precisado en el proemic

Resolucion.

oCTAVO. Se informar o [ < rodrén consuitar sl expediente”
en que se actia en las oficinas de la Unidad de Cumplimiento del este Instituto

Federal de Te[ecomunicaciones,jcon démicilio en Avenida Insurgentes Sur nimero

B 838, cuarto piso, Colonia Del Vdlle, Delegacion Benito Judrez, México, Codigo

Postal 03100, Distrito Federal, (edificio alternc a la sede de este Insfituto) denitro del

siguiente }?orario: de lunes a jueves las 9:00 a las 18:00 horas y eriiviemes de 8:30 cl
“16:30 horcs. /. : -

- ) ,
NOVENO. En Cu?rwplirrlienfo a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XV y 39 dela

Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de [ I
_ que la presente Resolucién constituye un acto administrativo
deﬁnmvo y por lo Tcm‘fo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de &
Constitucion Politica pe los Estados Unidos r\flemconos, en relacion con el diverso

312 de la Ley Federdl de Telecomunicaciones y Radiodifusidn, procede interponer

ante lés juzgados de distrifo especidlizados en materia de competencia
econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones, con residencia en el Distrito
Federd, y jurisdiccion territorial en toda la Repiblica, el juicio de amparo indireo‘ro

! dentro del plazo de quince dias hdblles contados a-partir de gue surta efectos ia
nofificacion dl‘e la presente Resolucidn, en términos del ardiculo 17 de la Ley de
Amporo Reglamentaria de los arficulos 103 y 107 de 1\0 Constitucidn Poh’nqo de los

Estados Unidos Mexlconos
N |

P&gina 85 de 56 v

{ ~




56

kS

DECIMO. En su oporfunidad archivese el. expediente como asunto ’ro‘rcﬁ\ y

7 definittvamente concluido., .

L

\

i - \,
ana Sof’cx chardini Inzu %‘ Maria Elena Estavillo Flores

//d Comisiocnada / Comisionadd
0/ / /
N1/

s

dolfo Cuevas Teja
Comlsionaclo - . Comisionado

" la presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del Instituic Federal de Telecomunieaciones en su Xvi Sesion 'Crdinaria
celebrada sl 12 de agosto de 2015, en lo general por mayoria de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras
Saldivar, s Fernandoe Borjdn Figuercq, Ermnesto Es’rrcci: Gonzdlez, Maria Elena Estavillo Flon /es Maio Geman Fromow Rangel y-
Adoifo Cuevas Teja, ¥ con el voio en contra de la Comislonada Adriana Sofia Labaordinl Inzdnza; Teservéndose para votacién en
lo parficular los Resolutivos Segundd, Tercero y Cuarto, ¥ sus parfes considerativas, que se aprueban por mayoria de volos de los
Cemislonados Gabyiel Oswalde Contreras Saldivar, Luls Fernando Bondn Figuerca, Ernesto Estrada Gonzdlez. Maria Elena Estavillo E
Fores y Mardo German Fromow Rangel, v con los votos en contra de la Comisionada Adridna Sofia Lebardini nzunza y del
Colpisionado Adolfo Cuevas Teja guien manifiesta vole particular.

Lo gfterlor, con fundamento en los pdralos vigésimo, fracciones | y i y vigésimo primero, det arffcuio 28 de ta Constitucicn Polifica
de los Estados Unldos Mexlcanos; articulos 7, 16 v 45 de |a Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; ast como en los
arficuios 1, 7, 8 v 12 del Estatute Orgdnico del instifuto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerd@® P/IET/120815/334,

i
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