VERSION PUBLICA DEL ACUERDO P/IFT/120815/333

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

DE LA SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XVI SESION ORDINARIA
DEL 2015, CELEBRADA EL 12 DE AGOSTO DE 2015.

LEYENDA DE LA CLASIFICACION

Fecha de Clasificacién: 12 de agosto de 2015. Unidad Administrativa: Secretaria Técnica del Pleno.
Confidencial: Si, por contener informacion Confidencial; por lo anterior, el 25 de agosto de 2015 se
elabord version publica del Acuerdo P/IFT/120815/333, de conformidad con los arficulos 106, 107 y 111
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica ("LGTAIPY).

NUm. de Resolucién Descripcién del asunto Fundamento legal Motivacion Ccf:f%me?w&ecsles
P/IFT/120815/333 | Resolucién mediante la cual el | Confidencial con | Contiene Paginas 1-6,
Pleno del Instifuto Federal de | fundamento en el | datos 8. 9, 12-18,
Telecomunicaciones resuelve | arficulo 116 de la | personales de | 20-28, 30-32,
el procedimiento | Ley General de | una persona | 35, 36, 38,
administrativo sancionador | Transparencia vy | idenfificada o | 39, 41, 44,
iniciodo en confra de | Acceso a la | identificable. 45, 48, 60, 61
p0.0.00000.0.0.0000 0000000008 Informacion y 67-71
propietario del inmueble | Pablica.
donde se ubica la estacion de
radiodifusion 106,17 MHz en
Santo Domingo Zanatepec,
Oaxaca.

Firma y Cargo del Servidor PUblico que clasifica: Lic. Juan José Crispin Borbolla, Secretario Técnico del

Pleno
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Versioén publica, de conformidad con el articulo 3, fraccion IX,

01

18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a . % %%
~ s

la Informacion Publica Gubernamental, 47, primer parrafo, de | ~

la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, \ INSTITUTO FEDERAL DE

publicada el catorce de julio de dos mil catorce.

Estado de Oaxaca. I 1

México, Distrifo Federal, a doce de agosto de-dos mi T \ﬁsto ;S“c:Fd resoiver

ol expediente EJFTLUCDG-SANIV.050/2015, formado con Thefivo def”

progedimiento administrativo de imposicié"r; de sandién y declaratoria de perdldo /
de blenes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nac%t.';\n inlciado medion’re

acuerdo de veinficinco de marzo de dos n“tll quince y no’nﬂccdo el nueve de Clb!’”

del mismo ano pomonduc’ro d[e & Unidad de Cumpllmien’fo del Instituto Federdl 7

de Telecomunicaciones CInstituto”), en conTro de —

i i

B - s carécter de propletario del lnmueble ubicado en (HNNEEEED

G s’ como de los equipos gue se encontfaban en dicho
domicilio, con losjque se operaba una estacion de radiodifusion en Ia fr’écuencia

106.1 MHz por el probable incumplimiento C| lo establecido en el csrhcuio 66 Y
_actualizacléon de la hlpofesus normativa prewsfa en el arficulo 305, Gmbos de la
Ley Federal de Te%ecomunicomones y Radiodifusién (la “LFTyR"). Al'fespecto, se
emite la presente Resoluc;on de =c:orn‘ormld_<:1d con lo siguiente, y

= )
)

RESULTANDO

PRiMERO Como resulfado de los trabajos de monﬁoreo y vigilancia del espectro

_rodmeiecmco para detectar estaclones cle radiodifusion gue no CUenTen con .,

fitulo de conceslén © permiso en el Es’rcndo de Oaxaca, la Direccién General

« Adjunta de Vigilancia del Espectro Radioeléctrico del Ins’ﬂ’ruTo localizd el uso de la

frecushicic: 5T ME enviepeblocién de—EP. P
- { .

“ !l

J 4 N i
. /J -‘. )
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maria.gonzalez
Nota adhesiva


moberd que dicha frecuenc&c no se encuentra regnsﬂodc ooncesnon\ono o

c1 o‘nzdelo c:lguno pord esa enfidad:

S

) SEGUNDO Derlquo de lo anterior, y en gjercicio de las dtribuciones previstas en

Ve‘l‘ Gr’rlculo 43, frocmon it del Es‘rcn‘ufq Orgdnioo del Instituto Federal de

Telecomunicaciones Q‘ Es’ru‘fu’ro") la Direccién Generol dé Verificacion ("DGV™)

“emitid la orden de inspeccion-verificacion IFT/225/UC/DG-VER/1523/2014 de

cuatro de noviembre de dosmil catorce, medidhte el'cual se ofdené la Visita de

mspecmon—venﬁocmon al propietario, responsable, ocupante y/o enoorgc:do del

______

inmueble, esfoélon estudios y/o planta fransmisora de Ia rodlodifuéoro gue opera
la frecuencia 106.1 MHz ubicgdo en la poblacién de Santo Domingo Zanatepec,
Estado de Oaxacq, con el objeto de ™ comprobar que cuenfa con concesidh o
,oarm!so para operar y/o explotar esfac;ones de rodfod.'fusfon
e / /

TERQERO. En cumplimiento al oficio precisado en el numeral inmediato Gn*reriﬂ)r_, el
cinco de noviembre de dos mil catorce, el inspector-verificador de
’r{elecomunlcociones y radiodifusion, adscrito a la DGV (EL VERIFICADOR?) se
constituyd en lapoblacién de (. -s:cdo do.Oaxaca, en
donde reoli;éﬁun monitoreo de radiofrecuencia en FM, u’rilizanglo para e[[? un

andlizador de espectro Rohde & Schwarz, y corrc;boré gue la frecuencia 106.1

MHz estaba slendo utilizada en el domicilio ubicado en —

—en dicha ciudad, sin contar con la concesién, permiso

0 ouTonzamon correspondlenTe (segln se despre?de del reporte fo’roqroﬁco v de

Jos Qrobcsclones del audio de las fransmisiones en las msTalcchnes ubicadas en el

‘ cn‘odo Inmueble). Asimismo, obtuvo grcﬂccs de rodlomonlforao y grabacion del

audip de las honsm|s1ones Y se procedio CIL oseguromlem‘o de_ los equipos

encbnfrados en el |nmueble donde se practicé la visita, asf como de los demas

Y 7
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s bienges desmados ala opercscaon dela es’focmn lo que se hizo cons’rcs; med1cm+e'
el levonfcmienfp del oc‘rca de Clsegurc!mienfo 56/2014-UC ?E“ACTA DE |

porf\lr del dia szguzen’re de su conclusién para presentar ias pruebqs y dé’?enso%
e .

gue a su interés convinierd.

{ :
El plazo de diez dias hablles oforgado para que la visitada, en uso desu garantia
de audiencia presentara pruebas y defensas-de su parte, transcurrié dél seis al

velntiuno de noviembre de dos mil catorce, 1
; N

N .
De las constancias que in’fegmn el expediente que se resuelve, se advierte que el
quince dé diciembre de dos mil catorce, se recibié_en la Oficialia de Partes del

Instituto, un documento suscrito por_en el gue hizo

~  \diversas manifestaciones respecto al Acta de Aseguramiento 56/201 4-UC"\/

\ solichtd la devolucion de los equipos deitons\mtmon a s cargo, que utllizaba para
—~ difundir( la libre manifestacién de ideas; No obstante se hace nofar que eff

‘ \menmonado escrito fue presentado fuera del plazo de dlez dias otorgado porq

‘ tal efeo’ro por lo gue en fal senfido y ¢oh fundamento ;en Io dispuesto por el
articulo 524 de {a Ley de Vias Generadles de Qomunlcq010n, en concorddncia ¢on |

el arficulo QBB‘del Cédigo Federal de Procedimientos Chviles ("CFPC"), se tuvo por

\precluido el dérecho/ del presunto lnfroofor,_ para

ofrecer pruebas y defensas en el procedimiento de verificacién correspondiente.,
= :

CUARTO Medlorﬁe oficlo [FT/225/UC/DG—VER/ 847/2015 de veintitrés de marzo de

dos mil quince, la DGV depenc{{ierﬁe de la Unidad de Cumpllmtem‘o remitid el
chfomen por el cual propone el Inlclo de PROCEDIMIENTO ADMIN?SH?AHVO DE
IMPOSICION DE SANCIONES y o DECM@ATORM DE PERDIDA DE BIENES, ™ ¢

INSTALACIONES YEQU!POS EN BENEFICIO DE LA NACION,“en contra del C, -

=
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%,

-M!—Iz) por la presunfa infraccion del arbculo 66, y la probgble ecfuaﬂzacron de la

hipdtesis.. normaﬁvo previstés en el arficulo 305 ambos de~a ley Federal de

hTeIecomumcac:ones ¥ Radledifusién, derivado de la visita de rnspecc:on y

verificacién que consta en el Acta de Aseguramlenfo nimero 56/2014-UC.~ \
/ : \_
. _ N

QUINTO. En virtudl de lo anterior, por acuerdo de veinticinco de marzo de dos mil
quince, 8ste Instituto ri)r etgnduc’r__p dél Titular de la Unidad de Cumpiimlff)m‘o inlcid
el procedimiento administrativo de imposicién de sanclén y declc;rc’rorio de
pérdida de bienes, instalaciones v equipos em beneficlo de la Naclén, en contra

de (N /o del propietario y/o poseedordel inrueble

Ubl‘C(/]dO ‘en

D o la presunfa infraccidn al

orhcu!o 66 y la~probable oc’ruo”zocton de la hipotesis normatival prev:s’rc: en el

crhculo 305, ambos de la LFTyR
- s i s

;o - -
~

Lo-anterior, toda vez que de conformidod con la propuesta de la DGV, dicha
persond se encontraba prestando el semc:lo de radiodifusion en la; frecuenélc:
106.1 MHz de la banda de FM, sin Com‘or con la Conoe5|on permléo O .
aumr[zocion correspondiente, de conformidad con lo e)STObfeCidO e/n el_articulo
66 de la LFTyR. o : S~
- P p
/

SEXTO. El nueve de dbril de dos mil quince, se nafificé o R S e R

& - conTemdo del acuerdo de inicio de procedlmlen‘ro, de fecha veinticinco

T

de marzo del aho en curso yse le concedlo un plazo de qumce dias, para que

en uso del beneficio de la garantic de audiencia consagrada en “los arficulos 14
" N

™
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Ley Feoera[ de Procedimiento Administrativo ("LFPA") de Ophcocion supfeforlo en
{

Termlnos del arficulo 6, fraccion IV de la LFTyR, expusiera lo que & su _derecho

convtmercf Y, en su caso aporfarg Ias pruebas con que contara., i
- *i i / L!‘

El férmino .concedido a —- poro presen’rc:r sus

manlifestaciones vy pruebas franscurrid dei diez al frelnfa de abril de dos mil-

~
quince. =

- { /
N N

iy . -

"SEPTIMO. H freinta de abril de dos miquince, (D

e 1

presen“ro en la Oficlalia de Partes del Instituto, un escrito de pruebas y defensas
en relacién al geuerdo deJmCIG de procedifmen’fo de Imposicion de sancién,

mismos que con fundamento en e& arficulo 72 dé la LFPA se tuvieron por

' pr«;asenmdos en flempo y forma, mediante acuerdo de dieciocho de mayo de~

—_— |
dos mil quince.

e |
: |

Cabe sefidlar que las prusbas ofrecidas por (TN D

fueron desechados por no guardar relacion inmediata con los hechos

confrovertidos, ya que las mismas estaban encaminadas a comprobar que

- R -« un indigena zapofeca,

/

Asimismo, por corresponder dl estado procesdl que guardaba el presente asunto,
con fundamento en el arficulo 56 de la LFPA, se pusleron asu disposicion los autos
del presente expediente para que d\enho de un término de diez dics hdabiles
formulara los clegatos gue a su derecho convmlero en el enfendido gue
Trcnsoumdo dlché) plazo, con glego‘ros o sin ellos se emffiria la resolucién que

S

conforme a dereoho corresponcf lera,
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OCTAVO., Todc: vez que el acuerdo respectivo fue notificddo a Traves de las fistas
B

que s&” ﬂr.:on en la pdgina de internet de este Instituto del d{q veintisiete de

' mcsyo del cmo en curso, ef fémino concedido o_

se tuvo por prediuido el derecho de—pard formular

los alegatos respectivos v, Tomando en consideracion el estado procesol que

_NOVENO A d|eC|se|s de jUQlO de dos mil qumce 'se emitié el acuerdo por el que

guardaba el asunfo de mérito, se tumndel presen’re expedienie, a efecto de que

se emitiera la resolucién\respec:ﬂvo. %
Az g o
CONSIDERANDO , /
N
/ . o -
PRIMERO, COMPETENCIA. ;s Z

o 3

f

El Pleno del’ Insfitufo es Compéjren’r/e paio conocer y tesolver el presente”

procedimiento administrativo de imposiciéh de sanclén y declarar la pérdida’de
blenes instalaciones y equipos en beneficlo de la Nacién, con fundamento en los
orhc‘ulos 14, segundo pcmon‘P 16, pnmer pdrrdfo y 28, porrofos décimo qum’ro
dec:lmo sexte y vigésimo, fr0001ones |y VIFde la Constitucién Polfica de Eos

Es’rc:dos Unidos Mexicanos; 1, 2, 6, fracciones II, IV y VI, 7, 15, frdccion XXX, 17,

{
penditimo s, 66, 75, 297, primer_pdérrafo, 298, inciso E), fraccion |y 305 de la Ley |

Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion524 de la Ley de Vias Generales
de Comunicacion ; 2, 3, 8, ‘5,/']2’, 13, 14, 16, 18, 28, 35, fraccion {36, 38, 39,749, 50,
81, 859,70, frdéciones by VI, 72,73, 74 y 75 de I Ley Federal de( Procedimiento
Administrativo  y 1, 4, fraccion |y 6, fraccion XVII del Estatuto Organico del

mstituto Federdl de Telecomunicaciones. -

[ k Y
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. de la Naclén sobre el especiro radioegléctrico es indlienable e mprescnpﬂble Y

wsmuro FEDERAL DE

L e

¢ ’ TELECOMUNICACIONES

video as/oc;odos mediante la instalacion, funclonamiento y opaerocm;gg(

im
N
e

estaciones de radio y television se ejerce observondo lo dispuesto en el _arficulo

27, pdarnafos cuarto y sexto de la CPEUM, los cuales prevéen que el dom!nlo di?ec%o*‘”"*fi

que la explotaclén, uso o oproveohamlen’ro de dicho recurso por los pcmou[ores i -

2, O-por sociedades ConsTrTu;dos conforme a las leyes mexicanas, golo puede

recllzorse mediante fitulos de -concesidon oforgados por el [ns‘n’ru’ro de cherdo
con las reglas y condiciones que establezca la nermatividad aplicable en la

materia.

sz

-

Asimismo, de conformidad con lo establecido e; e! articulo 28, pdrrafos décimo |

guinto y décimo sexto de la CPEUM, el Instituto-es un 6rgc:|ncg auténomo, con

A

personalidad Juridica y patimonio propio, qué flene por objeto el desarrollo*
eficiente de Ia radiodifusion vy las telecomunicaciones, para lo cual fiene a su
cargo, enfre ofros, g~ re@uiag:ién', promocion  y  supervision del  uso,
aprovechamiento 'y explotacion del espectro radioeléctrico, las tedes y la
pres’rqciéh de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, Asimiémo, es
también la autofidad en materia de competencia econdmica de los sectores de
radiodifusién y felecomunicaciones. | e 7

o _ -

Consecuente con lo_anterior, el Instituto es el encargado de vigilar la debida

observancia-a lo dispuesto en las conceé“ron/e_s y auforizaciones que se otorguen

~para e| uso, gprovechamiento y explotaciéon de bandas de frecuencias del

e
espectro radiceléctrico, dedicadas al serviclo piblico de radiodifusion como

i

~{ e

\ . d Pagina 7de 72 )
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msos COhSldech:Iones el e JerC!CIO de las faculfcdes de supenvision y

% - - e
sc:ncmnes por el mcumpllmem‘o alo esTob!ecldo en Ios leyes correspondientes o

K Tenlos respecﬂvos TlTulos de concesion, asignaciones o permisos, con la findlidad

de Inhibir aquellas conductas que atenten contra los objefivos de la normafividad -

en la materia. %y
; B 1 : , | -
e N )
En esesentido, la Unidad de Cumplimiento en ejercicio de sus facultades, llevdé a
cabo la sustanciacion de un procedimiento y propuso a este Pleno impener la

2 . — - . - :
H sancion respectiva, asi como .declarar la pérdida de bienes, insfalaciones y

—  equipos@n beneficio de la Nacién en contra de (D

toda vez due la citfada persond se enconirabd prestando el servicio de

radiodifusion operando la frecuencia 106,17 MHz en —

@ <! considerar que se incumplio con lo establecido en el arficulo 66 v se

" actualizé la hipotesisTiormativa prevista en el articulo 305, ambos de la LFTyR./
| i ; ' o

/ \ ~ ¢ -
Ahora bien, para deferminar la procedencia de la impdsicién de una sancién, Ja
LFTYR aplicable en el cc:sb erf concreto, no sdlo establece obligacicnes pdr_d los
concesionarios y pern'{iéloncrios, sino fambién senala supuestos de Ineumplimiento
especificos y las consecuencias juridicas a las que se hardn acreedores en casos
\ de infringir la normatividad en la materia.

B,
7
Es declr al prefender imponer uncsﬁsanmon, ,es’rc: autoridad debe analizar
minuclosamente la conducta que. se e imputa a —
y determinar si la misma es suscep’nble de ser sonmonqdo en términos del

precepto legal que se considera violado. ) J -

-l

/ | Pagina 8 de 72,
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75051‘en|d0 que el desarrol!o Jurlsprudencial de los-principios del dereCho perro! era

SY ey 4 B .'5

el compo administrativo smnolonador ir& formando los prinCIpIOS propié‘:s por@ Sste . #

campo del jus puniend! dei Estado, sin embargo, en tanto esto sucede es volldb
considerar de manera prudente las técnicas garantistas del derecho pencxl,
como lo es el pr{ncipio de inaplicabilidad de Ja analogia en materla péna[ o]
tipicldad. A o g '

- 5

\

Fn ese sentido, el derecho administrativo sanclorador y-el derecho penal al ser
mc?nifes’rc:cionés de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de éstos, en =
la mferprefcclon constifucional de los principios del derecho \odmlnlsTrcmvo
sonmonador debe o‘renderse al aducide principio de hp!CIdcxd normolmenfe N\
referido a la materia penol haciéndolo exfenslvo a las infracclones y sanclones
admmls’rrofhvc:s de mod\, tal que st merTa disposicion adminisfrativa establece
una sancion por olguna infroco|on la conducta realizada pOr el afectado debe
encuadrar exactamente en la hlpo’resis normo’rlvo previomeme (es’rcbiemdo sin

N,
que sea licito ampliar ésta por oncloglo o por mayoria de razon.

— -

— : S

Asl, en la especie se considera. que la.condugta desplegada {pcr el presuntd

infractor, (I \/Uinera el conTehldo del articulo 66 de

la LFTyR, gque dl ofecTo establece que se requlere ~de conceston Unica para (

/ presfor Jrodo ﬂpo de- sgerv[cios pUblicos de telecomunicaciones y radiodifusion,

i

E mencionado precepto dispone lo siguiente: nar

“Arficulo 66, Se requerirad concesion Unica para -prestar todo fipo de
serviclospiblicos de telecomunicaciones y radiodifusion, ”

Pagina9de 72
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y ul’ﬂmg/ombos dela LFTyR, preceptos que esfopkls-cen la sancién que en su caso

" ——protede Imponer por la comisidn de la misma coerresponde a una multa por el

equivalente dl 6.01% hasta el 10% de los ingresos acumulables de la persona

infractora, . i ' .

<
En efecto, el articulo 298 Inciso E), froccion |y 299, pcrrcxfos pnmero penuiﬁmo

froc@on Ny dlitimo de la LFTyR‘ establecen expresamente lo sxgwen‘re

h

) #* = -
\ . x

"Arficulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones que
\deriven de ella, se sancionardn por el Instifulo de conformidad con lo sigulente:
' A
E [
. ;

PR ' -

& /
E). Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los Ingresos de la persona
infractora que!

5 A
\

I. Preste servicios de felecomunicaciones o radiodifusion sin confar con concesion

o auforfzacion . ~ ) ~ -

) % S T " .
"Arficulo 299, Los ingresos a los que e refiere el arficulo anterior, serén los
acumulables para el concesionario, - autorizado © persona infractfora
directamenté involucrado, excluyendo los obfenidos de ung fuente de riqueza

un regimen fiscal preferente para los efectos del Impuesto- Sobre la Renta del
~  UHimo efercicio fiscal en que se haya incurrido en la infraccién respectiva. De no
estar disponible, se ufilizarg la base de cdlculo correspondfenfe al glercicio fiscal
anferior. ] 3 “

e

o~ ) ) V ' /

En el caso de aquellos infracfores que, por cualquier causa, no declaren o no se
les haya detferminado ingresos acumulables para efectos del Impuestfo Sobre ia
Renta o que habiéndoseles solicitado no hubieren proporcionado la informacion
fiscal o que se refiere el arhcu!o que gnlecede, se les aplicaran las rmultas

siguientes: x, 4

ubicadc en el extranjero, asi como los gravables si estos se enclenfran sujefes a =~

= Pégina 10 de 72
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.a ochenfa y dos miflones de veces e! salario mm:mo
- A

Para caicular el importe de las multas referidas a razon de dias de 5@1 I

S se fendrd como base el salario minimo general diario Vigente en el D;sf(f?o Fed‘eraz’

' desl dia en que se redlice la conducta o se actualice ef supuesto,

i g R

Aslmismo, la comisidn de ,lp conducta en andlisis, cc’ruohza Io primera de Tas
hip&tesis normativas previstas en el orhculo 306 de la LFTyR misma due establece ;
| cemo consecuencia de la prestaclon de servicios de telecomunicaciones o de |
radiodlfusléri,ﬁfn contar con concesién o autorizaclén, la pérdidq\de fos bienes en

peneficio de la Nacién. En efecto dicho precepto legal establece:

(/ Ko

“Articulo 305, Las personas que presten servicios de felecomunicaciones o de
radiodifusién, sin contar con concesién o auforizacion, o que por cualquiér ofro
medi¢ invadan u obsfrUyar las vias generales de comun[zcamorf perdefan en ~
beneficio de la Nacién los bienes, instalaciones y equipos empleados en la
comision de dichas infracciones. ” (| Enfasis afnadido) |

et 4 P

£ ™ g W .

P De lo anterior podemos conclulr que el principlo de fipicidad sélo se cumple
k cuando en una norma constauna predeterminacion fanfo de la infraccién como ‘ !
de la sancion, e';s decir, que la ley describa un supuesto de hecho deferminado
™~ que permita predécir las conductas Infractoras y las sanciones-correspondientes
para ?al/acfuoll/z’ocién de hechos,\s}fuag:iém gue se hace patente en el presep’re

asunto. e ; . - ' _
! = TN ' ‘ : " =

' . ) 2 /(\

Por ofra.parte, resulta importante mencionar que para el glercicio_de la facultad
sancionadora en el Caso de incumplimiento de las d\isposiclones legales en
mo’rerlc de radiodifusidn, el arficulo 297, parrafo pnmero de la LFIyR establece -
gue pc:rc la impesicion de las sanciones previstas en dlChO cuerpo normativo, 5

estard a lo previsto por la LFPA, la cual prevé dentro de su Titulo Cuario, Capitulo
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Unico, ;eg:_proceldimlenfo para la impesicion. de infracciones y sanciones

FG

';deinisTroﬁif/;d =

En efecio, io&g:’irﬁou}osﬁo y 72 de dicho ordenamlento, establecen que para la ~

5 i

Imposicion clé una sancién, se deben cubrp dos premisas: i) que la sancion se
' '"'“-'~>\,__§_r_}_c_;,ggntre;:brevisTo en la ley y i) que previo .a la imposicién de la misma, la -
autoridad competente nofifique al presunto infractor el inicio del procedimiehto
respectivo, oforgando al efecto un plozo dq duince. dias para que” ell, presunto

infractor exponga lo que. a su derecho convenga, Yy en su Coso Gp(\)r_fﬁa las

- P
pruebas con que clenfe, {

1

') -
Al Iniclarse el procedimiento administrativo de imposicion de sancién en contra

. {'
de —se presumié el incumplimiento a lo dispuesto

en el arficulo 66 de la LFTyR al no contar.con la concesién correspondiente para

la prestacion del servicio pgbﬁo'o de radiodifusion, en concreto, para operar 1a,

)

f_re(c:uencio\]TDéJ MHz.

— A,

! T f <

En este senfido, a fravés del acuerdo de Inicio de procedimiento de veinticinco -

de- marzo de dos mil quince, la Unidad de Cumpfimié‘mo dio a conocer dl

“bresunfo infractor, (D D G @G <« conducta que

\ . . . 5
. presuntamente viola disposiciones legales, asl como la sancion prevista en ley por
la comision de la misma. Por ello, se le otorgd un término de quince dids hdbiles
/ N
! para gue en uso de su garantia de audiencla rindlera las pruebas y manifestara

_Enor escrito lo que a su derecho convinlera, de conformidad con el articulo 14 de
4
la CPEUM en refacién con eh72 de |a LFPA,

4

~. %

\

Concluido-¢l perioao de pruebas, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56™
de la LFPA; la Unidad de Cumplimiénto;puso las actuaciones™a disposicién del.
- \ E
- interesado, para que éste formulara sus alegatos.
P

- -
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Una vez deéohogodo el periodo probatorio y vencidb- el | plazo ]acmci formulc:r
qlega’ros Ea Unidad de Cumplmlem‘o remitid el expediente de me[n‘gj“* do,

ler’ resolucion que én derecho corresponda. “'~._,k_‘

L K . . 3 M o
\ ¥ ke e

e e, .

Bajo ese contexto, el procedimiento administrativo de |mp05|c:|on de sanciones
que se sustancid se realizd conforme a los terminos y princlplos procesales que (
esmblgce fal LFPA consas‘renTes en; la oforgar garanﬂo de audiencia o/l/ presunto sy

infractor; i) desohogcr’ pruebas; i ) recibir olegq’ros y V) emitir la r/esolucion que

i

en derecho correspondo . v

~

3 ~ - ‘
En los relafadas condiciortes, al tramifarse el procedimiento administrativo de

Imposicion }:le sancién bajo las anterfores premisas,” 'debe tenerse por satisfecho el
~ oumpi:msenfo de Io dispuesto en Icz CPEUM, ios 4eyes ordinarlas y los criterlos . \

judiclales que sefialan cudl debe ser el ao’ruor de la autorldad para resolver el

~

presente caso, o ,
¥ sy (

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION Y
DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTAIACJONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION. -

J--‘-(‘3,7_Qn la ﬁnolidad) de dar cum;i‘s‘limierﬁ{o a lg ord\en de\inspecolén—veﬂﬁoaolén ~
~EFT/225/UC/DG-VER/ 162372014 de fecha cuqfro de noviembre de dos mil c}cﬁorce,
dirgldq al “PROPIETARIO, RESPONSABLE OCUPAM‘E Y/O ENCARGADO -DEL
INMUEBLE, ESTACION, ESTUDIOS Y/O PLANTA TRANSMISORA”, en la poblocnon de

G <! cinco de noviembre de dos mil caforce,

el inspector - verificador de telecomunicaciones y-+adiodifusion; se constituyd en
/ / o f

1 Diches principios ’rienen/su fundamentc en los articulos 14 v 16 de Ecz Constitucion POIJTICG de los
Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen la garantia de debide prfoceso

Pégina 13 de 72




| ‘d{ChQ pobldcion donde se \reofzo ‘un monftorec de rodlofrecuencm en FM,

uflﬁzondo"’p,c:ro ello un anadlizador de espéc’rro Rodhe & Schwarz corroborondo

Toreo y grabacién del audio de 1as fransmisiones. Asimismo, a través del

i?)a!izgf:ior de espec‘rro, se determing la ubicacion exacta de la estacion

gue | frchencm 106.1 MHz estaba siendo utilizada, obteniéndose graficeas de-

e _\ =
=
. s .
e :_ Att 35 dB oL \:’/‘z\xx :qu:ﬁz g Ml[i;' ’ _52.41 dBm
P Rev 0.00 dBmM — SWT 501ms M1 . 105.105000&00 MH=z
| [ Fal
2 —10'd'B‘r., 0 1r
. : uﬂﬁ ~20 dBrI'n ! / \
o F : 40 dBm R A i ﬁq" _[ O
. T ; 5 K
: -50 dBm MWWM"'—-. 'ﬂm"mw
' A ‘ ) by, 8
- = g T MW T . N .,%%'0%*1;
T Z 70 dBm : & S
Pt R - / (
-BO dBm =
-~ ' BS 4‘-90 dBm ] - ) B
/ “ ] é-' [ e ] v
CF 1D6.1 MH= - ; Span 600.0 kH=
. Dat%: S.Nov.2014 12:38:45
; o N - B T ¢
- — ‘\ bt = S
En oonsecuenbia, el cinco de noviembre de dos mil catorce, EL VERIFICADOR l
- [evam‘o al ACTA DE ASEGURAMIENTO ntumero 56/2014-UC con motivo de la Orden-
de Visita de Inspeccion-Verlficacién  Ordinaria kcon’remdcz en el oﬂc;o
IFF/~225/UC/DG—VER/1523/2014 de cuatro de noviembre de dos mil catorce,
practicada en el domicilio ubicado en Ia e T S T e
_ ww ] Il . )
ddandose por terminada el mismo dia de su inicio.
—— ‘\ vl ’
~ ) #
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~Para 16 onferior EL VERIFICADOR se constituyd en el domicilio en el CEJCSIASG

localizd . el origen de la frecuencla 106.1 MHz en operacion y/ S@hcrr' I
identificacién de la persona que reciblé la visita, la cual se nedd a | em#lﬁ
a nombrar a testigos de asistencia, por lo que EL VERIFICADOR, con fundom ht

A

én el arficulo 66 de la LFPA, nombro a los CC.

-— como testigos de as;sfencia (“LOS TESTIGOS™), quzen‘es bcuo
profesta de declr verdad aceptaron el corgo conferid

\ : ~ . L

Una Véz cublertos los équisttos de ley, EL VERIFICADOR, afompafado de la

personoxque ocupaba el inmueble en el que se practico lo diigencia y,de los™

testigos de OSISTeﬂCIG procedid a veriflcar Aas ms’roioolones de la rdd|0dlfusor0 ' e

(segln se desprende del reporte i‘ofograﬁco de las instalaciones ubscccE:s en el
“inmuebie visitado), y encontrd instalados y en operacion los siguientes equipos: 1)

un CPU de marca HP; 2) una m'e‘iélodoro marca Yamaha; 3) un miigréfono marca

Shure y 4) un transmisor (d_,g fobricrocién nacional) sin marca.

-
\‘v

Posterioimente, EL VERIFICADOR solieité @ la persona ue atendié la visita,
mostrara la concesién o permiso expedido‘por\ el Instituto que amparara la
instalacion y operacion de la frecuencla 106.1 MHz, ya gue en Términos‘,de!
articulo 66 de la.LFTyR, se requlere/de concegién Unica para prestar todo tipo de
“ servicios plblicos de telecomunicaciones y radiodifusion, a o que la visftada

omitié hacer manlfestacion alguna.

En razén de que la visitada no exhibiod el respeéflvo fitulo de concesion o permiso
otorgado por auteridad competente que amparara. o legifimara la prestacién
del servicio de radiodlfusion a través del uso, oprovec_:hqmien’rlo o) ex;’alo’rdcién‘de
la frecuencia 106.1 MHz, EL VERIFICADOR procedia. al aseguramienfo de los
equipos encon’rrados en el mmueble en donde se practicd la visitta, asi como de s

los demcs blenes destinados a Io operacion de dicha esj;nmon quedando como
) )

3 \ \ -

2 S - " Ppégina 15 de 72
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CPU o . Sin ndmkro’ 313
HP . Sin modelo n DUmE( -
— ' de sefie

MQZCEqurG " Yamaha Sinlmodelo | ?"n numero

B " - deserle - 314
Micréfono Shure / Sin nGmero 3156 .-

Sin modesle .
de serie .

o . ; //.

Transmisor (de Sin marca \ L i 316
) . SR Sin nume\ro )
fabricacion Y de-sefle '
nacional) i -
, '

En virtud de lo anterior, El VERIFICADOR informé a Id"personrl.l que recibié la visita

" gue en términos del articulo 32 de la LFPA, se le oforgaba un plazo de dlez dias

halles, con’rc;dos a partfir del dlo siguienfe de la conclusién de la diligenciq, para
gue en eJer/Cicm de su goron’ua de audiencia prewéro en el arficulo 14 de la
CPEUI\/I, presentard las pruebas y defensas que estimara procedentes anfe el
Ingﬁ’rﬂ‘ro, F?[GZ!\O qTJe transcuri.-del seis al véintiuno de noviembre de dos mil
\, Y

catorce. -~ i

B

“ & o

;
Una vez franscurrido el plazo antes senalado y de manera extempordneq, el

4
quince de diciembre de dos mil catorc{ DD - ©sonfo

-.en la Oficlalia de Pcrfes de este Instituto, un escr’ro a fravés del cual hizo diversas

momfesfomones respec:fo del ACTA DE ASEGURAMIENTO y solicité la devoluelon

de los equipos de}rcmsmlsmn Q su cargo.
i ’ ~

~
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\

No obstante que dicho escrito fue presentado el quince de dlclembr’e ae dos mil
ca’rorce de formd extemporonec:, es’ra Autorldad en ‘aras de ser gdrqnfe yeon el
dnimo de no afectar sus derechos prooesa[es onchzcro sus Grgumem‘ 5.

parte cbnducente de la presente Resolucion. Lo adm

e ) [ &

R ., ’ o
Con indépendencla de lo anterior, cabe sefialar que atendiendo al coritenide -

de las manifestaclones a que se contrae el referido escrito, (I EEGD
_ £ ”/

- e

Z , /

« Confima que su domiclio es el ubicado en o (RS

—

; |
It

\ e Sefdlaque &l equipo de radiodifusién estaba a su chrgo, b

v - constitucional de difundir Iat libre manifestacion de las ideas” (sic).

/ :

En tal varTud sl blen es clerfo que el escrifo de méfito fue presentado de manera
“extempaordned considerando el 7p|c:zo que se le?o’ro’rbc}f para tal efecto, esta
autoridad no desconoce su con’ren\ldo tanto de aquello que le pueda beneficlar

al presunto~responsable, como de aqguellas manlifestaciones que confirmen I

imputaciéon por la cual se inicld elpresente procedimiento, )
e . ]

De lo anterlor se desprende que (D - s

conducta pre_g_unfcmente,con’rrovino lo dispuesto por el arficulo 66 v actualizd ler

hipotesls norrrativa prevista en el arficulo 305, ambos de Id LFTyR,

P E y
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13 . .
~ =3 \‘
._// |’( 4 - s
& ) /-\ 7
A) Articulo 66 de lQLFTyR. A
__) ""':F'/;‘}m ; y -\_‘1\ s % . 5
El orhcu“re 66 de Lo LFTyR, establece que: "Se requenra conceslién _Unlca para e

.'_srar focdo‘ :‘/po de serviclos pub’lfcos de telecomunicaciones y radiodifusién. ” En

mcmn‘es.ociones expresos reclizadas tras la dmgencia y del informe de

' radiomonitoreo, se detnuestra fehaclentemente que _

& - momenfo de la diligencia, usaba Ia frecuencno 106.1 MHz de la banda Y

dé FM, sin com‘or con el documento idéneo que Gmpore lo prestacion del

- serviclo de rodlodlfusion Por tanto, _ infrlnge lo_

esTabIeudo en el umculo 66 de la LFTyR. .

; " b
Fllo es asi conslderando que con motivo del m__Qni;oreo reclizado en la poblacion

R < constoto que el uso de la

frecuencia 106.1 MHz no estaba re@isfrcudo a concesionarlo o auterizado alguno

H
a7 )

para esa enhdc:d “denfro de.la Infr?es’rruc’ruro de Estaciones de Radic FM,

B

publicada en la pagina web del Instifuto, S N\

\‘\ : L 3 \\~_ \
) 4 w
De lo detectado por el monitoreo, asi como de las grabaciones realizadas por EL

;-
! VERIFICADOR se desprende la presuncién de que, — P

estaba prestando servicios public?os de radiodifusion ocupondo la_ frecuencia

2 oA
1061 Mz T T ) _

N, — & B, =
—_— -

=y ~

Asnmismo de los hechos que S‘? hicieron consTor en el AéTA DE ASEGURAMIENTO e
durOnTe el desarrollo de la visita de Inspecczon venfucocion, 50 desprende lo-

siguiente:

- ‘ p
- n ' n . 7
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_Enlo que fespec’rc al arficulo 305 de la LFTyR, dicha disposicion establece que:

INSTITUTC FEDERAL DE

- e — T

a) Se hizo constor el uso de la frecuencict 106.1 MHz, provenien‘re de’f’ egﬁiw Hy
ﬁonsmlsor y un CPU ‘armado, que se detectaron instalados y op rdﬁ“do -con

lo gue se ocredr’ro el uso, oprovechamien‘ro y explotacion !

radioeléctrico, corespondienfe a la banda de FM, sin ﬁcon’rczr*f'- !
\-.

© concesién o permiso. ; a

S

"o ) e

-

b) Del monitoreo redlizado, asi como dé las grabaciones reigllzadcs aé”""lﬁ-'"'”‘:”-
fransmisién al momento de la, diigencia se constata que se enconfraba \
\ | pre§’{qndo servicios de fediodifu;sién mediante el uso de la frecuencia 106.1
MHz.
¢) En cuanto al cuestionarfiente-de EL VERIFICADOB respecto a si cortaba
—con concesién o permiso para el uso de la frec:ue\noia 1061 MHz en a
. bonda de FM, la persona que q’rendio la diligencia no reciiio

manlfes’raclon alguna.
o »

—~
-~
T /

Por tanto, se acredita Ia infraccion al arficulo 66 de la LFTyR, foda vez que al
momento de llevarse a cabo la visita de Inspeeclon-verificacion, el ccupante del

inmueble visitado, no exhibié la coneesién emitida- pof ‘autoridad Compe’ren’re

para prestar el servic!o plblico de radiodifusion a través del liso de la frecuencia ™
106,1 MHz de FM. - - Ll
; ‘- - ) )
B) Arficulo 305 de la LFTyR. N
e M/ 7 {

“Las personas que presten serviclos de telecomunicaciones o de radiodifusién, sin
, - /
contar con concesion o autorizacion, o que por cualquier ofro medio invadan u

) = ne, < ,
obsfruyan ias vias generales de cogunicacron, perderan en beneficio de la

i '
'

' /

-
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En éfe‘cTo\‘;e{ iaspeé’rro rodioeléc’rrico constifuye un bien de uso comin que esta

reg1men de dom:nzo plbllco de la Federacibn, pudiendo hacer uso de &l
) Todos los” habitantes de Ia RepUblica Mexicana, con las restricciones establecidas
'en las leyes y" reglomentos administrativos  aplicables, pero~ para su
“aprovechamiento se ;équief’e concesion oforgada conforme a las cé'ndici"c'ines v |

- requisifos legalmente establecidos, los que no crean derechos redles, pues solo

s

otorgan frente o la administracion y sin perjuicio de tferceros, el derecho al uso,

oprovechc:mien‘rd‘o exEloToCién conforme a las leyes y al titulo correspondiente.
-," . N - |‘ pre
Al ‘respecTo,, durum‘e la diligencia de inspeccion-verificacion, EL VERIFICADOR

-
/

{

realizd el mom’roreo de la radiofrecuencia en FM, para lo que utllizé un analizador

_~de espectro Rohde & Schwarz y corrobord gue la frecuencia 106.1 MHéL esfobc

" slendo utllizada.?
Nl } - \ “

."’ : e /
Asimismo, se corfobord que _-ores’(obcs el servicio

de_radiodifusion sin con?or con el ’ntulp de concesion o permlso respectivos. En
\. Consecuen(:|c1, se actualiza la hlpofems normohvc: prews‘rc en el cxrhcu[o 305 de la
LETyR. "

!

— B \

3 .
Con base en lo anterioy, la DGV propuso al Titular de la Unidad de Cumplimiento
el Inicio del procedimienfo administrativo de Imposicién . de sanciones y
declaratoria de_pérdida ge bienes en beneficio de la Nacién de IOS"eq—GipOS-

\ / .
empleados en la comisién de la infraccién, de acuerdo con-lo. dispuesto en las
£

leyes aplicables, - »

= kS

2 Sobre ei particular, obtuv@eron graficas de radmmomtoreo y grabacnones del audio de las trasmisiones,
mismas que obran en el presente expediente,

“
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En efecto, en el dictamen remitido por la DGV se conslderd que

—pres‘robo el servicio iplblico de radiodifusién o ’rro%es? d@f;

i
oprovechomlen’ro/ o explotacién de la banda de frecuencla 106 1 MHz. sin odﬁ’ror.ﬂ

STNHO
con la concesién® permzso otorgado por la dutoridad compe’ren‘re pe)r lo areel:

Titular de Ic1 Unidad de Cumplimlemo inicic el procedimiento de FmDOSICJQn de

sancién respecﬂvo, mismo que se procede a resolver por este Organo Coleglodo.

Lo onfenor Considerondo que de conformidod\ con los articulss 15, fraccién XXX
de-ia LFTyR y 6, frocclén XVH)deI ESTATUTO, el Pleno del Instituto se encuentra

facultado para Imponer las sanciones respectivas y declarar la pérdida de los

. blenes instalaciones y equipos en beneficio de la Nacion, por el incumplimiento®e
]

infraccién a las disposiciones legales, r@glomer{farids y odm[ni“sfroﬂvcs en materia

de Telecomunlcacio\[mes y radiodifusion. ; 3

% 5 =
CUARTO. MANIFESTACIONES, PRUEBAS Y ALEGATOS.

- | = /

A

En aras de cumplir con'los princlpios de Iegalldcrd \% segurfdod Juri'dlco

consagrados en [os c:rhculos 14y 16 de ld CPEUM os: como en el principio de

‘Eﬁ

- I INSTITUTO FEDERAL DE
. " ICACIONES

exhaustividad en €l dictado de las resoluciones administrativas, de conformidad

con los arffculos 13 y 16, fraccidn X, de la LFPA, esta autoridad pro;aede a estudiér

» i - 0y e .
y analizar en ésta parte de la Resolucién los argumentos presentados por (D -

/
-— tanto_en el procedimiento de visita, como en el

sctncidntiTorlo que ghora se resuelve, y se aclara gue éste dlfimo ha sldo definido

por el Pleno de la SCIN como ‘el conjunfo de acfos o forma!idades

concafenodos enfre s en forma de ,ru!c!o por aufondod compefen#e con el el .

QB - & | l
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Aog[efo @ conocer irrggulandades o fa#cs ya sean-de servrdores publ!cos o

pctrmcufares, cuya finalidad, en fodo caso, sea imponer oiguna sancion.”

:f"fé)”c& del procedim}enfo administrativo  sancionador es el de conocer
Irregularjdcdes o faltas, por lo que se infiere que la /ifls del mismo ée que’ra
fmlcamem‘_e a acreditar o desvirtuar la comision de la conduycta sanclonable, lo

cual se fortalece con la imposibildod de impugnar actos emitidos durante el

procedimiento. e N\
= & - [

4
Por tanto, el c:lpohs;s de los argumentos deberan en fodo caso estarengaminados
‘a desvirtuar las imputaciones realizadas por la cutoridad, reladonados con Io
comislén de las conductas presuntamente sancionables, Derivado de

= !

expuesto, el Pleno del Insfitutfo se pronuncia respecTo de los orgumen’ros

. presentados en los siguientes términos:
/ /

1) Inoperancia de la presunclén estableclda en el arficulo 802 del Codigo
’ CwiFederalCCCF?) - .-

l\.

G onifests que es parfe de una comunidod

indigena en los términos dlspuesTos por el arficulo 2 de la CPEUM y 1 “del Convenlo
ndmero 169 de Ic Organizacion Infernocionol del Trobcuo, en la cual es ’rr’ru!or de

un solar urbano y casa habitacién en concepto de comunero\Aslmlsmo sendla.

—

que en octubre de dos mil catorce, dio en comodato una habitacién de dicha

propledad para que sus vecinos ge la comunidod establecieran una estacion de

"
-~

/[cdlo. "

i ; l"‘ ~ : \

/

&9 Parrafo 45, Engrose version pablica, COﬂT[CIdICCIOD de Tesls 200/2013 del indice del Pleno de{a Suprema Corte

de Jusiicla de la_. Nacion. ‘resuelfo en sesiSn del 28 de enero de 2014, consulfablg en

hﬂp:j/wwwlscjn.gob‘.mijonsulfoTemaﬁculPoginusPub[{emc:ﬁccy?ub.cxspx
’ =\ /!
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Sin embargo, senala due dicha presuncién se desvirtGa porgue, en primer.lugar;

)

" 3

INSTITUTO FEDERAL DE

De esfta formc: Qrgumento que la Unidod de Cumpllmierﬁom
i

reSponscbl[ldod en una presuncién que derlva de. fo dlspuesfq p@r los-qrticulos
o e

798% y 802° del CCF, puegs presume que los blenes muebles eﬁcbm‘rqgl@s} ?!T‘

lnmueble son de su propledad.

e {l.‘ '5?.{" wi‘t\"sll M

la Visita de verifieacién no se enfendié con él sino con la persond) daqulen dio\en
comodato una habitacién de su inmueble, Es decir, con una persona.que estaba
- en posespn del Inmueble"en virtud -de un derecho real distinfo al de Ic
propledad. Por lo que _conﬁesa ser el prople’rario
del inmueble en el que se enconfraron los equipos asegurados ¥ no qwen
atendi6 la visita, \ -

\— % g

S~

\ 1 ” % ;Y -
— En segundo lugar, sefala que se desvirtda la presuncion establecida en el articulo

802 del CCF, pues al hacer del conocimiento de este Instituto la exlatencm de un
contrato de comoda’ro, demuesita que Ia: persono a qulen dio en comoedato una.
hobh‘oclén de su inmueble y que cfendlc') la vistta es Ia propie’;c/:lric de los equipos
asegurados. En consecuencm no se le puede fincar responsabilidad alguna

respecto de los mcump]imien‘fos mo’renc del presente procedlmien‘l*o

— .

administrativo, (-

\ K. be Sy ',/

Sobre el pq\rficular este Instituto considera que el argumento de_
—es parcicimente fundado. pero Inoperante. Lo anterior debido a

que’ sl blen no existia cerrezc: respecto de la idenfidad del propletario de los

equipos Instalados en la estacion que Qsc:bcz y explotaba la frecuencia 106.1 MHz

./

9 4 Artfculo 798.- La posesién da al que la tiene, |a presuncidn de propietario para,todos los efectos legales. &l

que posee enyvirtud de un derecho personal, o de un derecho real distinto de la propiedad, no se presume
propietario; pero si es poseedor de buena fe tiene a su favor [a presuncmn de haber obtenido |a posesion
del duefio de la cosa o derecho poseldo. - ~

S Articulo 802.- La posesion de un i ’hmuebie hace presumir Ia de los bienes muebles que sé hallen en el
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manif‘esi'ccion de ideas tal como se puede apreclar en el escrito fechadoe el
_ GiStde de Qowembre y presentado en €l IFT el guince de diclembre de dos mil

ke it
i

4 5
/
De igual forma, en su escrn”cP recibido el freinta de albril d@f dos mil quince confesd

. cdlorce’

ser el Drooie‘rano del inmueble que se utilizabg para exploTar la frecuencuo 106.1

MHz \,»L’rener pleno conoc:mien’ro de’la instalacién de dichos eqmpos

.

= ) \ -

Al respecto es lmpor’ronTe tener en consideracion lo establecido en el CFPC

denfro del Capiiulo [X, Valoracién de pruebas, en su articulo 200 &l cual senujig lo

oo , : /..
siguiente: by | %

_‘1 p - ) ) )

*Articulo200.- Los hechos propios de las partes, aseverados en la demandd, en
la confestacion o en cualquier ofro acto del juicio, haran prusba plena en
conira de quien los asevers, sih necesidad de ofrecerlos como Pmeba. “
I 1
Por lo anferior, con fundamente en el arficulo 200 ‘del CFPC, de aplicacion
supletoria en lostérminos de los arficulo 6, \froc?ién Vil de la LFTyR, la confesion ™

redlizada en los escritos de momfes’roctgbnes de parte de —
G - c:-fodos ante este Instituto el quince de diciembre de dos mil .

catorce y freinta de abril de dos mil guince, resulta prueba plena para qereditar

que los equip?s estaban o su Corgo y gue s promeforlo del predio en el que se

/ epr’robo 4 radiofrecuencia 106,1 MHz, -

'\\
- # ¥

En este sentido, tal como sehala () o forme a lo

establecido en el arficulo 802 del CCF la posesidn de un inmueble hace prefifrn[r.
2 J % ~.

N
~
| —

[
8 Visible en la foja 06”_c[el expediente de marras. . \
"Visible en las fojas 36 a 49 del expediente de marras. N , g o

. ) ™~ T f
-3 S .
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la de los bienes muebles gue se hdllan en él, pero tal presuncnon Qe t:les’rruyé'

_cuando existe prueba en oon"rrono Es dedT, la presunclon estcbl?eoldo por el

AL i !
reiTercxr gue cuando no se r!nde ningtind prieba para des’rruich%presuncTon eéfo
2 BTN

“cobra plena eficacia conwcﬁvc, conforme al arficulo 218 CFPC.? \'i&_ e

=

= - i o

o

En-el caso que nos ocupa, sl blen _niega ser el

propietario de los equlpos asegurados, éste no ofrece prueba alguna que
..compruebe su dicho y desfruya la présuncién establecidaen el articulo 802 del
CCF. Aderhés confesd que los equlpos estaban a su cargo y que hdcia uso de~
los mismos para-ejercer su derechd a la libre manifestacion de ideas. Por fanto, se
confima con ello la lnfrcc@:lon coméﬁdo por (R R A ey
senalada en el mulﬁ‘clfodo qcuerdokde inicio de prpoedimiem‘o administrativo c/ie
Imposicion dé sancién y declaratoria de pérdida de bienes, Instalacionas—y |
equipos en beneficio de la Nacién, respecto al hecho de que ge encor';’rrcxba (
prestando un servicio de fodlodtflusién a fravés del uso de los bandds de
frecuencla del espectro radioeléctrico 106.1 MHz sin contar con la conceslon

correspondiente., i
. 3
2) ~ Miolacién al deblido proceso por falta de notificacion

i % / ' S

—seﬁolp que no fle nofificado del procedimiento

0

\ Instaurado en su conira, por lo que dice que se vulnera su dereche de aydiencia
-y aldebido E)J:OC@SO. e/

# . "

—

8 ARTICULO 218.- Las presuncianes legales que no admitan prueba en contrar’io, tendran pleno valor
probatorio. Las demés presunciones legales tendr\én el mismo valor, mientras no sean destruidas.
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Es neCesario. seficlar. que s bien _ﬁno precisa el

!

!

Qeidir se especificaran las fechas 'y citcunstancias en que fueron ,

F
\
K

e o

En prlmer lugar, es necesario senalar que fc:l como consta en el ACTA DE
ASEGURAMIENTO 56/2014-UC” el cinco de noviembre de dos mil catorce se fljc en

I la puerta del domicilio visitadoe, una copia de la mlsmo y ds| oficio de comision
que autorzaba a los verificadores para llevar a cabo.ia Visita, pues_qu\len atendid

la visitaLse neégd a recibiria. [

%W %
/lr\simlsmo .sébrc"indicc:r qué por escrifo recibldo en este Instituto el quince de
diclembre de dos mi catorce, _ hizo diversas-
manifestaciones acerca del ACTA DE ASEGURAMIENTO hacléndose sabedor de -
|O vlsﬁc de Verificacion yG ci’rodc - -

\ ; . !

- En segundo lugar, el nueve a abril de d<?§ rﬁ'\il quince—
CRUZ recibid persc;\olmenfe el acuerdo de fecha veinticinco de marzo de dos mil
quince, por el que se da inl'cio al presente procedimiento del'his’rre’rivo_, como se
puede comprobar en la cédula de notificacion respecﬂvc} L Aslmlsmo debe
rel’rerorse gue mediante escrito recibido el freinta de abril-de dosf Ml quince

G o dverios manifestaciones y aporio las pruebas..

que detetininé convenientes. i

A ; B
Te o
= S —
; 3 .
o — ~
! 2
{ ? Visible en las fojas 11 a 16 del expediente de marras.
= P L - \ . -
% 10 visible en las fojas 22 a 34 del expediente de marras. ;
N b
\ - ‘ -
] & ",. ‘
- _‘J 3 v
' s, ] g
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00

velnficinco de marzo de dos mII guince, se requiflo a
-parmue sehalara domicllio para oir y recnb!r no‘riﬂccmonee den ‘
seda del Instituto Y gue este requenmien‘ro no fue atendido en susxfermiﬂﬁsf__L
fundomen’ro en los articulo 305 y 306 del CFPC y 15 de la LFPA, se de’rQrmlno que
. fodas las nofificaciones siguientes, Incluso las de caracier personal, se reohzaﬂen""““
a través de I/os listas diarlas que al efecto se publican en el Instituto. Con base en
lo Gnterior, elfdcuerdo de fecha dieclocho de mayo de dos mil guince por el que
; se fuvieron por cuforlzctdcs a las personas que sefold (R )
& su respecﬁvo escrito, asi como por reclbldas sus manifestaciones v se le

~otforgé plozo -pora formular alegatos fue pubicodo en la lista del Instlfuto el

 veintisiete de mayo de dos mil quince.
—_— b i \ _ “~

Conforme a lo antes expuesto, es claro que (GGG -

-

nofificado debidamente en CCI/dCI una de las etapas dkel\ presente procedlrﬂlen’ro
asl como del procedimientc de verificacion y que incluso redlizd diversas
manifestaciones al respecto. En consecuéncicx, resulta infundado su afirmacion
respecto a gue -se vulr\me\ré su derecho de audiencla y, por tanto, al debido

7 proceso, ) "4

N
l

3) Tiularidad del espectro radioelécirico por las ciomunidocfes indigenas.
( \ ’

"" A

Por economia procesal, este Instituto se pronunciard de forma cOn}un’ro respecto
5 p

de los argumentos de (D o o fos:

!

- 3
% oy

a) Los arficulos 66 y30 de la LFTyR son_econtrarios a lo dispuesto por los articulos 2°, b

apartado B, fraccion VI de la CPEUM y 16, numerol 1, dela Decloroonon de las

Nocmnes Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.

. N \
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cornumdcdes." ndngencs a qdqumr opero( o establecer sus propios medios de

=

ccr@n sm sefalar ningdn tipo de restriccidn o Itm[’rcmon al mtsmo Sin
\

gn resmocnones a este derech}o fundomem‘ol e Imponen sanciones como el

~decornisd de bienes. : Y
A 1

¢4 ) ‘ /
b) El uso de. ]ofjrecu\enola 106.1 MHz es un medio para hacer gjercicio de sus

N - ;
derechos ferritoriales como parfe de una comunidad yindigenta, puss conforme al
arficulo 13 del Convenlio Nﬂ{nercf 169 de la OrgonlzocéémIn‘ternocioﬁol del

o X
Trabgjo, el territorio de la comunidad indigena cubre a la totalidad del hdbitat de

e

las fegiones Gue utilizan: En este sentido, suporie que al reatlizar esta actividad

unicamente ufllizaba el espacic gue le gorrespondl'c: a su comunidad Indigena
\ =y
| B o ; \

17 <
c)tos interesados habian expresado su interés en regularizarse ante el Ins’ritu—fce
5 ¢

para efectos de administracién y control de las estacionss de radio; sin admitir

" gue dicha regularizacion tenga efectos dg permisio para aprovechar el territorlo

gue desde” flempds ancestrales han tenido eﬁ p@piedad Yy han usado y
disfrutado’plenamente, sin resérriccién alguna, Scpbre el pclrh‘culo; sendla gue fiene
conocimiento .de que el Irfstituto no euenTG con “los procedimientos ctaros vy
especjl‘i\cos para acceder a las concesiones de radiocomunicacion, |

] e -

En lo referente al argumento correspondiente alinciso @), debe indicarse que

—

Leste Instlufo no es la autoridad competente pora determinar - la

constitucionalidad de los articulos denunclados por —

- ademds de que dichas afrmaciones no son materia “del presenfe

procedlmleQTo _odmlnis’rr}]hvo. En este senhdo sus argumentos: resyltan

- i

Tnop/ercl nies. § N

- Pagina 28 de 72
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'ln’femoc;onoles de los que el Estado Mexicano seq porfe, c:éi _COMO® -derdas

. pueblos indigenas a establecer sus proplos medlos de informaclién en sus proplos

% ) =

INSTITUTO FEDERAL DE_ .
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o

No obstante lo anterior, resulta necesario sefalar lo sigulente:
i i

i -
\ -~

b

Ky en io’§ Tded@s

IRRITUTY § ”1‘-"'-

personas gozardn de los derechos humanos seoonocndos en es‘rc:

goronhos para su profeccnon— sin embargo, dispone qué d»th eJeroIclo S

dnicamente podra resTrIngwse o suspenderse en los casosy bajo las condi ciones
gue la propla CPEUM es’rablece \

~ I . '.

Sobre el particular, el Pleno de la SCIN.ha sostentdo que los-derechos humanos -
previstos en los ’rra’fodosé,in’rernccionoles se encuentran ql mismo nivel que los ~
rec{onc}cidos en la CPEUM, conformando un mismo catdlogo sin hacer referencia y
a una cuestién jerdrquica; pero que cuando se esfé en presencia /dé una
restriccién, prohibicién, limitacion o excepcion constituciond, ;:;revolece o tlene

aplicecidn directa el texto de la Ley Fundamental frente a cualguier norma de

~caracter internacional.* o . y

& Y

‘

Conforme a lo anterior, sl bjen el esfado mexicano reconoce el derecho de los

/
[diomas y a deceder a todos los demds medios de informagién no indigenas sin
/ i

: ; / :

discriminacién. Lo cierto es que el articulo 2°, apartado B, fraccion VI, de la
- "

CPEUM establece Ia -ob‘ligctcic’)r\l ‘a las auforidades federales, estafales y -~

municipales para establecer las condimones para que Iosf-f pueblos vy

comunidades indzgencs puedan odquirlr operar vy atdministrar’ medios de
\

1

A

 pécima Epoca, Registro: 2007932, Instancia: Segunda Sala, Jurispruder;?ia, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |, Materia(s): Comuin, Tesis: 24./). 119/2014
(10a.), Pégina: 768: AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUEI_I.OS QUE PRETENDEN LA DESAPLICAClON DE
UNA RESTRICCION, PROHIBICION, LIMITACION-O EXCEPCION CONSTITUCIONAL, CON APOYO EN UNA
DISPOSICION DE CARACTER CONVENCIONAL. )

i g ’ L {
L < i
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-~ _«cemunicacion y restiinge el ejercicio de dicho derecho en los términos gue los

rOdioeIec’mco y remn‘e ala Ieglsmcpon especnﬁco poro precisar el mecanlsmo de
/csrgnocmn de concesiones. De esta formo la leblsloclon especfco, la LFTyR,
establece . diversas  disposicionss poro la” odmlmshocson del espe{:’rro’
rodloelecfnco y, aungue_los articulos 66 y 3056 de 1a l?FTyR no se refleren
espemﬂcomente a delimitar el defecho dg los pueblos y comunidades mdlgenas
éstos establecen condlcsones para presTc:r el servicio de radiodifusién ® y las .

“»—consecuencias de incumnplir con dichas obllgomones \

/ s - \

A saber el articulo 66 de la LFTyR es’roblece gue para prestar el servicio de
radiodifusion es necesario conTor con Concesmyn Unica y el articulo 305 de dicho
prdencrnlen’ro, es‘roblece gue las personas que presten servicios de radiodifusion,
sin contgr con concesion o autorizacidn, perderdn en beneficio de la Nacion los
bienes, |DST)C}|OCi0neS Yy equibo; efnpleados en la comisién de dicha infraccion.

Sobra decir que dichas disposiclones son acordes a lo establecido en el texte

== i ™~

constitucional. -~ - P

S \ _ | | L

—_— 'l Bz B g : o

En lo que rgspedfc al argumento senalado con el inciso b), en priricipio, es

necesur:o hocer un andlisls integral del Convenio Numero 169 de I Organlzoc:ion

ln’remoc&onc:! dei TrObOJO _ -

.'/‘

Conforme a lo anterior, la déﬁniciéln de flerras que sendla — =
@& oo "o que cubre la totalidad del hdbitat de las regiones que los
puéblos interesados ocupan o u;rilizon de alguna manera”, estd delimitada &Grg
lo dispuesto en los arficulos 15y 16 de’dicho convenio. De esta forma, el ariculo

oS
S |

X o # : _

N Y, Pagina 30 de 72



# INSTITUTO FEDERAL DE
2 TELECOMUNICACIONES

comunldades indigenas. S

Tal como puede cpreciorse de su c:rgurnen’ro, —

parte del supuesto erroneo/de que el espectro radioeléctrice es parte del habitat
de los pueblos indigenas gor lo que no requiere permiso o fitulo de concesion
alguno pard su explo‘raoiéﬁ. Sin_.embargo, las disposiciones en las guessustenia :)su
argumento se refieren a dbligaciones estatales de proteger los derechos de
comunidades Indigenas y promover su participacion en la administracion vy

\
conservacion de los recursos naturales que se puedan obtener de sus ferritoris.

]/ g =

[
En (lasfe sentido, tal como se expuso antferlormente, el Estado Mexicano cumple

con las obligaciones antes sefidladas, pues conforme al arficulo 27 de lg CPEUM,

las conceslones pdra uso publico y socidf se otorgarén bOJO el meccmismo de ..

osngnocron directa conforme - lo previsto por la ley_e spemﬁca Asi, la LFTyR
establece diversas disposiciones para  Ia OdTﬂIr})lSﬁC}?]éh del espectro
rc:dioek:acTric:'o y, en lo qué res Inferesa en ol prese;wfe asunio, estgblece los
mecczr{fsmos pard la obtencien de las concesiones para uso social indigena, en
aras de cumplir con dichas obiigpt_:}iiihes.

g t . ‘ \ N
Sin embargo, nada de lo establecido en dichos articulos autoriza o ninguna’
pérsono a explotar el espectro radi?(peléc:ﬁlco sin contar con un fifulo de
_concesidn. Maxime que el ‘espectro radioeléctrico constituye un blen He uso
comUn gque esta.como tal s/ujeTo al régimen de-dominio pdblico de la Federacion,

por lo gue aungue pueden hacer uso de él fodos los-habitantes de la Reptiblica

r': \\7 —— 2 \
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2
O permis

_o’rorgcdos conforme a las condiclones y requisttos Iegolmen’fe
/

w:"

- ) ' -
- s

ée G’faoyo a lo anterior, los criferios Judiciales de rubros: ESPECTRO

.. RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE CONSTITUYE UN BIEN/

NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE DOMIN!O PUBLICO DE LA
FEDERACJGN PARA CUYO APROVECHAMIENTO ESPECIAL SE REQUIERE
CONCESION, AUTOR:ZACDN 0 PERM!SO y “ESPECTRO RADIOELECTRICO, sU-
CONCEPTO Y DISHNCION_ CON RESPESTO AL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO”,

que mds adelante se transcriven. o
.t

T

— )
‘Conforme a lo anterior, resutta Infundada le- concepcion do SRR IRD
_GcerCU de gque no requlere permisc o oonceston para prestar el

serviclo de \{Od|OdIfUSth y ccrece de_’rodo sentido suponer que cuenta con un

. derecho-ancestral de explofar el especﬁo radioeléctrico, Ademas, el arficulo 2° -~

; , s C o - ;
constitucional consagra  como derechos para los- pueblos y (comunidades
! b Ty ' s ¥ - |' ‘\‘\

Indlge@os, tanto para la comunidad en general como para los sujetos indigenas:
en lo individual, lossiguientes: '

o ( "ol | —_ (. \{/

1) E derecho de los pueblos y comunidades indigenas a ser
\ ! N .. . s .

reconocidos como_tales, al constitulr el sustefito original de la Nacién

Mexicana, y-

'
1
i

- 2) H dérechq,a la libre determinacion y, por fanto, a Iafcu’ronomb,/

T concretamente, en los aspectos gue se regulan en el apartado A.

%

. . d
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; goronﬂzor en la regulc:cron juridica que\raa!;oen de Ia orgcmzqcsqn deysus
/ ;

pueblos y comunidades 1nd|gencs se consignan:

a) Declsién de sus formos Internas de convivencia y orgcmzoo%on sociol

econémica, poerco y cultura; - R
) )

%
b) Aplicaclén de sus proplos sistemnas normativos en fa regulacion de sus

conflictos intemos, qco”rc:xdo este derecho, por una purre al respeto a

i los dereohos humcnos garantias individuales y prinCIDJOS generales
es’rcb]ecidog en la CPEUM, destacandose la dignidad e Integridad de
las mujeres vy, por la ofra, a la validacién de las resoluciones que i:on

base en tales sistemas normativos se dicten, para lo cudl las legisidturas

locales deberdn dictar lag normas que establezcan los casos y &

procedimlentos relativos por los Jueces o fribunales corespondientes; e

~ 7

% c) Elecclén de éhs autoridades o representantes. para el gerclclo de sus
formas propias de‘gobiemo conforme a sus normas, pr9cgdiml‘é-n’ros,y
practicas fradiclonales, con las Unlcas limitaciones de que ello se

; rec:lhce garanilzando la pcﬂlclpcc 6n de las muJeres en condicionesde

equndod frente a los varones y en un marco que respete el pacto

-~ federal y la soberania de los Estados;
{ : : 5
/ . _ N P . ‘ /
d) Preservacion y enriguecimienfo de sus” lenguas, conocimientos y
N

demds elenientos gue constituyan su cultura e identidad;

3y
J

e) Conservacion y mejoromlenTo de’su habltat, asf como la preserVGCIOn

de la integridad de sus tierras en los términos oonmgnodos en la propla
CPEUM; Yo%
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OCUponf salve que correspondan a los dreas esfratégicas en los
ém’ﬁino’s de la propia CPEUM. Tal aceeso se supedita al respefo a las
formds y modalidades de propledcd y fenericia de Ia tierra”
. ,_ﬂ.,/-es’roblecldos en la CPEUM y en ias !eyes de k: materia, asi como a los

~ derechos adguiridos por terceros o por Indigenas integrantes de la

comunidad; " ’ g ‘
\

‘ N\
g) Eleccién de representantes ante los ayuntamientos en los municipios

N en que exista poblacidn -indigena, sujeto al reconocimiento vy

\ reéulccién de este derecho por parte de las Iegislcn’ruras'es’ro’rci_es dJ:

propdsito de fortalecimiento de Ia participacion y représen‘roc{én

polifica de acuerdo con sus fradicicnes y normgs infernas, y - —
— A ~ =N Fa
i

s

\ — h) Ac:c:eso d la Jurlsdlcc:1c>n estatal, en la gue deberdn ser tomadas en
cuen’ra sus CosTumbres y especlﬁcldodes culturates, con’el derecho de

ser asistidos por m’rerprefes y defensgres gue tfengan conocimiento de

sulengua y cultura, : ¢ g ' -

) .
'
/
Sin jamborgo estos derechos culturales no pueden interpretarse Como uncl
facultad de las comunidades indigenas o de sus m’regron’res para odmlmsi'ror o

explotar b}enes del domino de la Naclén. 5

R —

} P J
/ - N 4
Por tanto, los argumentos esgrimides en cuanto d la autonomia e identidad de los

pueblos indi’genos resuttan infundados e Inoperantes parar efectos del-presente

., osuntfo, P !

3 2o
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JF

presTcndo ningdn serviclo, siho que unlcumen’re realizaban Tronsmisnoneé*‘e : @i‘s%

T -’"J pr

< de prueba para estar en condiciones de valorar si se solicitaba Iq/ congesi
f permlso corresponden’re AI respec’ro, ‘rcmblen sefala gue no se es’r‘obc dondo
= un £ benef icio @ persona alguna frasmiflendo su confenido o genercmdole un 10615,

smo que esTObGn glerciendo un derecho delas comunfdodes al uso y disfrute de

su territorio y de los medios de comunicacion.

P . -

-

b, 2 , :
Al respecto, es necesario sefialar que no existe constancla diguna en este

| Tsfifuto_de que _- haya solisttado permiso o

conceslon para el.uso de la frecuencia radioeléctrica 106.1 MHz,

Asimismio, 10 argumentos de_resuh‘cln inppercn’rel‘., .
pues no estdn encaminados a desvirtuar las lrnpm‘ocioneg\ realizadas por la
autoridad, relacionadas con lgq~ comision--de las conducias presuﬁ?omenfe
sancionables. Es decl, los\argumentos expusstos por (D o
—@ son inoperantes foda vez que, canforme a la LFTyR, la finalidad de las
Transmisioﬁes o la falta de lucro obtenido por el uso del espectro radioeléctrico

no son elementos que eximan de responsabilidad a los ciudadanos.

) - %

-

Debe reiterarse que el uso, oproveohor/nien’rq_\o explotacion por parte de los
pq\rﬁculczres de las bandas de frecuencias del especiro radioelécticopara
_prestar el serviclo de radiedifusion, como medio de informcéién y de exgﬁresién,
sélo pliede redlizarse previa concesién o permiso que se le oforgue por la
autoridad competente. Ademds, la-iifis del presente procedimiento Unicamente
versa sobre el cumplimiento o incumplimiento del requisito legal consistente en

2o ) . s o SRR
\ contar con concesion o permiso para prestar el servicio publico de radiodifusion,
S [ )

75
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_ha.as respecTo de la flnohdod o el lucro ok;fenndo por la pres’rc:clon de dicho

aSE’ FVTCS'}G; \

1

/

rpresf’abci semcno alguno, pues de las acclones de monitoreo y vigilancia del

espectro _;cfdloeiec’rr_vco se obtuvieron diversas grabaciones de las tronsmlslones

e la frecuencia 106.1 MHz en las cuales constd la pre-s’facié_n del servicio de

— i [
radiodifusion e incluso la publicidad qde se hace por medio de dicha frecuencia.

De las grobccioneé antes sefaladas, destacan losspots publicitarios sigulentes:

los Vil nca Prornoaon sadbados 02/03/2013 1 06:45 a.m.
Peleas de gallos - Eventos _16/02/2013 10:18 a.m.
~— / o
Expo venta de —| Eventos, 13/05/2013 02:58 p.m.
calzado y arficulos de |/ ; !
piel, S
DIF municipal Reunion de 18/04/2013 01:54am. |
o discapacitados #
/ el ]\
DIF Municlpal Programas 18/04/2013 02:10 a.m.
o discapacitados
DIF Municipol Programas 18/04/2013 02:10 a.m.
= | discapacitados =
\ 1 o s ~ ‘.
DIF Municipal apoyo de leche y 21/03/2013 9:18 p.m.
despensa 4
{
Ayuntamientoy DIF | Dia del nific' 29Y04/2013 . 05:17 p:m.
municipal { .
) % ¥ h | .. ) R
’ N
. |
( ' y \ %
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) )
Comision Federal de- | Corte de servicio 20/03/2013
' | Bectricjdad < - ‘
Comision estatal de Modificacion de Tarifas | 24/4/2013 )
agua i / ~
Centro intemacional | Gran cofnpoﬁﬁ de salud*{ 15/07/2013
dg medicina china integral de medicina : 5\ r i
h china - T
Centro internacional | Gran campana de salud | 16/07/2013 | | 07:41am -
de medicina china integral de medicing
china = ',
— \ \ -
Ceniro infechionc_xl’ Gran camparnia de salud | 16/07/2013 07:43am
de medicina china | integral de medicina e e
-
, e china | N
Centfro infemnacional | Gran campana de salud 15407/2013 05:40pm,
deimedicinachina Integral de-medicina s P
china 2l -~
Centro internacional | Gran campana de !fcslud'" 15/07/2013 —~ | 07:54 p.m. -
de medicina china Integral de medicing
‘ china s
: & — 5 ™~ _ (
Centro Inferngeional | Gran campana de salud | 16/07/2013 R’ ) 08:00 P:M,
de medicina chind intfegral de medicina \ ' #
china ) :
F e A
| Cenfiro ln)‘emcc!onal Gran campana de salud | 16/07/2013 11202 pm )
de medicina china - | Integral de medicina Ne J -
china £ ; !
. \ 9
Ceniro infernacional | Gran campana de salud | 17/07/2013 8:47 am i
de medicina china integral de medicina : b '
~ . )| china”
{ . -
. Centro Intemacional | Gran campafia de salud | 16/07/2013  _ 03:54 pm
de medicina china integral de medicina i 2o
~.  |china 7 iy 2
4 f e

r
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& -Céf‘mo m’rernc:cmno] Gran campana de salud | 16/07/2013 . 06:56' pm
de medk:knc: china integral de medicina =
‘ china = 4
Gran campana de salud | 17/07/2013 07:57 am
integral de medicina .
| china P o
. 7 o ~
e ) Ce@‘goih’remacionql Gran cmpcno de solud 17/07/2013 08:54 am
de medicina china * | infegral dé medicina &
N ; _china p
i 2 -
’ Centro interndcional  { Gran campang de salud 17/07/2013 09:25am |
de medicina china integral de medicina . s
—~ * | china - ' e =
Centro internacicnal | Gran ccxmpana desalud | 17/07/2013 | 9:30 arm.
de medicina china | integral de medicing ’
1 {.china g
Centro internacional | Gran campaiia de salud | 17/07/2013 9:32 a.m.
de medicina china infegral de medicina o
= ; china ” B

En relacién a las pruebos ofrecidas’por T D & <o

Gnicamente ofrecid ’rres en ei presente procedimiento, enccmlnodos o

d comprobcr su perfenen(:]o auna comunidad indigena zapoteca, a sober
i 7 I % A
) - 1) pericial en moTe;io de c:;afropoibgﬁ: - " |
- 2) Tesflmonicll y S
e e 3) informe del Direcfor del Reg:s’rro Agraricli Naclondal.
r oy

Al respecto, tal como se senald en el resutfando QUINTO del acuerdo de fecha
dieciocho de mayo_ de dos mil guince, las pruebas ofrecldas no guardan relacién
cbn los hechos controvertidos por lo que fuer(:;h desech({dcls \/ pbr lo tanto, no

serantomadas en cuenta. —~ ,
i : s B

2 ~
-
| I
{
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™ los elementos que causan plena conviceldn a esta autoridad, stguie_ndo los _ 7.7

& INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES  ~.

la indeblda utilizacion del espectro. radlc\zeleq‘rrlco sin confcr con Q| dé“‘étrmeh‘ro

habilitante que lo autorice para ello. | = = g
-

Por lo anterior, con fundamento en el cj'hculo 200 del CFPC de” ophcocnon
supletorl@ en los términos del orhculo 6, fraccion VIl de la LFTyR, la confeslon
reclizada -en los escritos de manifestaciones de parte de --
—_ presenfados ante este Instituto™al quince de diciembre de"dos mil
"catorce y el freinta de dbriFde dos mii qulnce résulfan prueba plena y por lo

tanto, se confima con-ello la infraceién cometida por (R G Ton (e

@ :-icicda-en_el mulhcn’rodo acuerdo de iniclo de procedimiento, iy

qdmimsfrcﬂvo de imposicién de sancién y declaratoria de perdldcz\de bienes,

msfolaclones y equipos en beneficlo de la Nacién abierto en su confrc: res;:)ec’ro

~

al hgcho de que se encontraba prestando el servicio publico de radiodifusion o
través de la frecuencia del espectro radioeléctrico 106,17 MHz o (R T

_sin contr con la céncesién correspondiente.

A =

| \ B ) . :
Toda vez que --- omitié presentar alegatos en el
presente procedimiento y en cohsecuencia ‘o existé andlisis pend|en’re por \
redlizar, esta auforidad se procede a eml‘rlr“lc presente Resolucion. d’rendlendo a

pﬁ_ncipios procesales gue rigen todo procedimiento. =5
"3 .—‘-- ‘ I % -
Sirve de aplicacion p’br analogia la sigulente jurisprudencia que a la letra senala:
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'DERECHO AL DEBIDO P}?OCESO SU_CONTENIDO. Denfro de’fas garanfias )jef
deb{do proceso  existe un "nacleo  duro® gue debe observarse
) Ioexcusab!emenfe en fodo procedimiento jurisdiccional, y ofro de garantias gue
A son opkhcables‘\en los procesos que fmpllquan un efercicio de lo] pofesfad

prbceso que ophcan a. cuaiquier procedimiento de nafurafezcr Jurisdicclonal son
las,que esta Suprefna Corfe de Justicia de Ia Nacién Ha Jdenhﬁcodo como
Formahdedes esenclales del procedimisnio, cuyo conjunfo integra la "garantia
de oudiencra” las cuales permiten que los gobernados ejerzan sus defénsas
TS antss de que las autoridades-riiodifiquen su esfera juridica defiflitivamente. Al
‘respectd, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corfe de Jushcja de la Nacién,
en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semqgano Judicial de la ’
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo fi, diciembre de 1995, pégina
: 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
£ & GARANTIZAN UNA ADECUADA V- OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO." sostuvo que las formalidades esénciales del procedfml\enfo son: ()
la nofificacion del inicio del procedimiento; (i) la oporiunidad de ofrecer y
aesaghogar las pruebas en que se finque la defensa; (i) la oporfunidad de
glegar; y, (iv) una résolucién que diima las cuestiones debatidas y cuya
/  ~ irpugnacion ha sidlo considerada por esta Primera Sala como parte de esta
formalidad, Ahora bien, e! ofro nucleo es idenfificado cormdnmente con el
o elenco de garanftias minirfo gue debé fener foda persona cuya esfera juridica
pretenda modificarse mediante la actividad punih a del Esiado, como ocurre,
por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal o administrativo/ en donde
se exigira que se hagan compatibles las garantias con la materia especifica del
asunfo. Por tantp, dentro de esta categoria de garan tias de/ debido proceso, se
identifican dos especies: la primera, que comesponde d todas las personas :
independiehtemente de su~eondicién, nacionalidad, génerc, edad, efcetera~
denjro de las_.que estan,. por efemplo, el derecho a confar con un abogado, a
no ‘declarar confra si mismo o a conocer la causa del procedimiento
b sancionatorio! y la segunda, que es la combinacién del elenco minimo de
7 5 garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas
h to personas que pueden enconirarse en una sifuacion de desventgia frente al
ordenamiento juridico, por perfenecer a algtn giupo vulnerable, por ejfemplo, el
derecho a la nofificacién y asfstencia consular, el derecho a confar con un ™
. fraductor o intérprefe, el derecho de las nifas v los ninos a que su defencion sea .
7 notificada a qulenes eferzan su patria pafestad y tutela, entre BTFQS de-igugal
g naturaleza,
§ e ;
¥ \ prca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
N Jurisprudencia, Fuente: Gacetg del Seranario Judicial de la Federacion, Libro
- 3, Febrero de 2014, Tomo |, Mareria(s): Consh.’fucioncl Tesis: Ta./d, 11/2014 ( ?Da)
Pagina: 396.” _ -

re

/

Fn tales considéraciones, debe tomarse en cuenia que:

\ . , L 4

3 - - o
% . X
Y 5.
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T o

2. Se detecto la p(résmoién del seRvicio plblico de radiodifusién Yy no se

acreditd fener concesidn o permiso que amparara o legitimara la
_‘i/ =
4

prestacion de dicho servicio, y o
, J o |
3. (R oo ser propietario del inmueble! e

donde s& locallzaron los equlpos desﬁnados a la prestacion del servicio de

rctdmdlfusion asl f;omo estar o ccrgo de los mismos.

‘..

~En ese sentido, esfe Institufo considera gue existen elemenfos| prob&l’rorios
\ - P

suficientes para detérminar que (D < o f\vomente

prestaba el servicio publice de radiodifusién de formailegal. 5,
~ \ 7 / ~ o
~— .'” - s

. Se afima lo anterior, en virud de qL\re del andlisis de la conducta desplegada en
’ 3
relacién con lo establecido en’ el precepto -Ieg?l que Se esﬂ(po frasgredido
clqrg‘ﬁnen‘re se puede advertir que se surten todos los supuestos previstos por el

ismo. & # e L ,

% e

T

As, el presente procedimiento adminisfrativo de imposicidon de sancién vy
declaratoria de pgérdido de blenes, instalaciones y equipos en beneficio de Ig
Nacién instaurado en contra de (D) - inic6 de oficio
por &l presumLo fncumplimiento a lo dispuesto en el orhcu[o 66 y-actudlizacion de /

la hipétesis prevista en el Gmouio 305, ambos de o LFTyR rmismos que es’rc@lec:en
. - <

i . ‘

S~ . P -
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“Amculo 305. Las personas que presfen servicios de felecomunicaciones o de
racﬂod!ﬁJslon sin contar con la concesién o autorizacion, o que por cualguier
sofro medzo invadan u obsfruyar las vias generales de comunicacion, perderdn
en beneﬁc:o de la Nacion jos bienes, instalaciones &/ equipos empleados en la
comlsron N de dichas infracciones,” x , -

~-Pel dqélisis de los preceptos franscrifos se desprende que la conductaia
sancionar es Io pres’rpcron de servicios de radiodifusién sin contar con concesién
0 m?ronzoclon correspondiente, por lo que con &l fin de cumplir-a CCibCIthJd con
el principio de tipicidad sedebe analizarsi la conducta desplegada se adecla a

lo sefalado por la norma. . ' _

N " /

=, < ' ‘ \\I
En_ese sentido, con &l fin de establecer lo que debe enienderse por la pre\smciéﬁ
de un serviclo de radiodifusion, resulta importante considerar lo sefialado por las

fracciones UV y I:XV del articulo 3 de fa LFTyR, mismas que expresamenffe senalan
i, o e / i

. lo siguiente:
\\
- _— L
{
"Arficulo 3. Parey los efectos de esja Ley se enfendera por: =
‘ O i
-‘& . P ».\/
£ ‘){ ’ . -
s LV.  Radiodifusion: Propagacion de ondbs electromagnéticas de sefiales de

qudio o de audio y video asociado, haciendo uso, aprovechamiento o
explotacion de las bandas de' frecuencia del especiro radicelécideo, Incluidas
las asociadas a recursos orbitales, atribdidas por el Instifufo o tal servicia, con el
qgue la poblacién puede recibir de manera-directa y gratuifa las senales de su
ernisor ufilizando los d:sposmvos idénecs para ello;

- i

=z s
- IXV. Servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusién: Serviclos de
Inferés general que prestan los concesionarios-al publico en general con fines
comerciales, publicos o sociales de conformidad con lg dispuesto en la
presente Ley y la Ley Federal'de Competencia Economfca : ) -

S

“g l.. : % I‘ £ ‘!

4 ~ Péginad42de72

] e /



|

§ 4 ! INSTWUTO FEDERAL DE-
/ . ' TELECOMUNICACIONES

e mdbd'fus'o“ mismos que’deben ser analizados o d lg’luz de la™
coRcuta desplegada pora sustentor Ig deferminacion dé | lncump réﬂ s
B { 8
’ . , !

En ese sentido las premisas del concepto de rdaiod‘rfufsjén son las sigylentest:
L b
.~ "\_ J""'

i P
E —— e,

1. La propagacién de endas electromagnéticas de sefiales de audio 6'de”

~—

" qudio v video asociado: -
Y CldC

— -
5 —
e

2. El uso, aprovechamienfo o exp]o’rocnon de-las bundos de frec:uencio del

" espectro rad]geléc\:jrico atribuldas por el Insfituto a tal servicio, v.

N
Y \ B \
.- : [ - \
3. Lo poblacion las puede reclbir de manera dir\e\c’ra y gratuita utilizando los
/ = i
disposifivos idéneos para ello. - %
\ o, /

La primera y la tercera de las premisas se encuentran plenamente acreditadas S

o 5 " . = . . . ~
~en el procedimiento administrativo en Aue se actua al existir constancia en autos

del disco ComEGch remifido como adjunto a la propuesta de Iniclo del
procedimiento en el cual se contienen las grabaciones redlizadas al momento de\
realizar el monlitoreo del especiro rd‘diloetécfrioo, de las cuales se despré?wde que
efectivamente se estabandransmitiendo seficles de gl]‘dio, mismas que’ bUedeﬁ
ser recibidas de manera directa y gratuita p{or la peblacién con el simple hecho
de confar con eiﬁ\medlo idéneo, que en el presente_caso lo Coﬁsﬁfuye un radio
receptor, : -

De Igual, forma, la primera y"*segunaq de las premisas guedaren plenarnente
acreditadas durante el desarrollo de la diigencia de verificacion, ya que
derivado del rfonitoreo se desprende que se defecté el uso de la frecuencla -

106.1 MHz, a fravgs de: 1) un CPY-de marca HR; 2) una mezcladora marca [
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“Ahora bleﬁ de la definicion de serviclos publicos de Té{ecomunicccjgnes Y~

T fadiBdifusion.se desprenden los sigulentes elementos: .
v Son servicics de inferés general, ) ~~
" son prestodos por concesionarios. o
B v’ Son para el pub!lco ‘en ge}nercl
v Tiendn fines comercidles, publicos o socidles. )
v' Se prestan conforme a las leyes aplicables,

- S . j ~ /

LTSS
-

P . \ 7 )
Del andlisls de dichos elementos se desprende que en el presente asunto (D

G o ccredité tener el carc’ict\er de concesionario, ademas

- ™ ~

de gue en los archivos dgl Institutio no obra concesién o permiso oforgado para

operar esa frecuencia en dicha localidad.
N S .

AdicioQulmenTe, la frecuencia ulilizada para esa ,‘enffidqc;{ no se encuentra
registrada en la infraestructura de Estaciones de Radio de FM publicada en la
pdgina Web det Instituto, circunsfancia que por si misma consfituye un hecho
néTorio gue pone de manlflesto que los servicios no se prestaban conforme a la
LFTyR, no obsfante que se encontraban a djsposicion del publlco en general por

lo de’reo’rodo y grabado en el mom’roreo A ¢

~—

Ahora plen,’ otro elemen’ro que resuta fimportante analizar es que con

Independencia de la finolldod de la esfac;on’de radiodifusion, para poder pres’ror

dicho servicio se deben de cumplir con los requisitos previSTos por la LFTyR, esto en
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[ fodosde la LFTyR.

< 3 ” \‘
‘] | ¥
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A ‘ F ifﬂxm
_virfud de gue como se’puede advertir de lo sefalado por la normcL *’ﬁgt%xisfe la

_} .
necesldad de acreditar un uso comercial, plblico o soclal, {f & o

! g i il
| T i &

&5 — l

Asi, en el presente asunto durante la Visita de lnspeomomVerlﬂc:ociom s& GICI@QITQ e g - f

TSEC Sttt AT e

la prestacién de un servicio publico de radiodifuslén a ’frcves del‘ﬁuso de la /
frecuencla 106.1 MHz, cen 1) un CPU de mor}co HP; 2) uno mezclcdorcx Rarca. ...
Yamahg; 3). un micréfono morco Shure, y 4) un transmisor (de fabricacion

i

> nacional) sin marcaq, y el presumo infractor, no

acreditd contar con concesién o permiso; porr tanio, se considéra que es
responsdble de la violacion a lo”establecido en el arficulo 66, y de igual forma se
qc:Tuc:hzo Ia prmeru de las hip&tesis normativas pre\nsms en- el arficdo 305,

conducfc que es sancionable en términos del arficuld 298, inciso E), “fraceién | |,
! _— i

. - ;N !

\ —

=%

Al respecto, el arficulo 298, In olso E), frocolon I de la LFIyR, establece

expresamente |o siguiente:
N~ E Y
“Articulo 298, Las fmfrécciones a lo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones

que deriven de ella, se sancionaran por el.instifuto de conformidad con lo
siguiente: \ . i

() w ; | -/

‘ )
E. Con multa por el equivalente de 6.01% hasta [10% de los ingresos de Io'
persona Infracfora que: / "
/" Sy ) y

-

Fa

l, Prééfe serviclos de “telecomunicacionss o radiodifusion sin contfar con

concesion o auforizacion, o...” - :
: 5

_/En consecuencia y considerando que (NN o

responsable de la prestacién det serviclo de radiodifusion a través de la |

A

frecuencia 1061 MHz sin contar con concesion, permiso o quforizacion 5
i ri i i
. ~

)
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w?c@rres;:ondlenfe que lo habillite para tal fin, lo procedente es Imponer la sancion
que correspondo en términos del citado Grhou]o 298 inciso E) fraccion | de la
deolarar lcx perdlda de los equoé dje’rec’rodos durante la visita de

Liiml :‘_,ecrdo en el articulo 305 de |a LFTyR consistentes en: - #
7 Fé

.(;

TU1yUR'CPU do marea HP, sin modsio y sin ndmero de serie; -

—

2)-7Uno mezcladora marca Yamaha sin modelo y sin ndniéro de seris;
- 3) Un micréfono marca Shure sin modelo y sin numero de sére, y £

4) un Transmisor (de fabricacion nacional), sin marca, sin modeio v sin nimero de

5 serie. 4 o

’ { ' A\

_ Lo anterior, toda vez que el espectro radioceléctrico es un bien de dominio
publico, el cual es un recurso limitado, que confoyme a lo dlspuesfo en el Grhculo
28, parrafo decnmoqum’ro de la CPEUM, corres;aonde al Es’rodo a ‘rroves del

L Institufo salvoguordor 5U Uso, oproveohomsenfo Yy exp o“r/qcnon en beneﬂcno del

inferés publico. e ) e

) - -
— s # e

S Sirve de apoyo a lo anterior,. los siguientes cri’rerios)udiciales: .
/ o

 “ESPECTRO RADIOELECTRIGO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREC, QUE

. CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE

. DOMINIO PUBLICO-DE LA FEDERACION. PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION 'O PERMISO. La Seccion
Primera, Aparfado 1-5, del Reglamento de Radlocomunicaciones de la Unidn
- ' Infernacional de Telecomunicaciones, define g las-ondas radioelécticas u
ondas herfzianas como las ondas electromagnéiicas cuya frecuencia se fija

- convenclonalmenie por debgjo de los 3,000 gigaheriz y que se propagan por el
espacio sin guia artificial. Por su parte, ef arficulo 3o, fraccién I, de la Ley
Federal de Telecomunicacionés define al espectro radiceléctico como el
espacio qué permite la propagacién sin guia arfificlal  de” ondas
elecfromagnéficas cuyas bamdas de frecuencia se fijan convencionalmente
por debdlo de los 3,000 gigaheriz. En ese fencr, si se relaciona el concepto de

N ondaos radioeléctricas definido por él derecho intemacional con el dej!\ espectro ~
- - ;

-

. _ #7%
i Q:% s 3
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“de ko Federacién, pudiendo hacer-uso de él fodos los habifantes™de Ia

- ‘.: - 5 4 ? ~

| § L., INSTITUTO FEDERAL DE
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e 5l = —

; Y
ol 3 £ Fd o
& . Y P ,a/ Lok

radioeléctrico que define Ia Ley Federal del Telecomunicaciones, sé @pncluye
que esfe Ulifimo forma parfe del espacio aéreo sifuado sobre! efi telriterio
naclondl, sobre el gue la Nacién ejerce dominio direcfo en laj gffension.y .
términos que file el derecho infemacional conforme al arficulo 27 de¥ia |
Conslitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Por fanto, \g es%imb”
radioeléctrico consfiluye un bien de uso comin que, como fal, en RRMINBE-der s ;
la Ley General de Bienes Nacionales, esta sufeto al régimen de dominle ptblico i

Republica Mexicana con las resticciones establecidas en las leyes v~
reglamentos administrativos op;fcab!es, pero para su aprovechamiento especial

se requiere concesion, auforizacion o permiso oforgados conforme a las
condiciones y requisifos legalmente establecidos, los que no crean derechos/ i
reales, puss sélo otorgan frente a la administracion y sin perjuicio de terceros, el . g
derecho al uso, aprovechgmlento o explotacion conforme a las leyes y al fitulo
correspondiente.

Epoca: Novena éao\c_a, f?egfs_f[o?“ 170757, Instancia: Pleno, (Tesls: Juglsprudencia,.
Fuente: Semanario Judicial de !3 Federacion y su Gacefa, Tom [ Diclembre b
de 2007, Materia(s): Constfituclonal, Adminisfrativa, Tesis: P./4: 65/2007, Pagina: ! "3
Q87" Sy ! :

~.
'

(énfasfs anadido) »
\ S

i

-

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL k.
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. El articulo 3, fraccién I, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones define dl especiro radioeléctiico como el espacio que

permite la propagacién, sin guia arffficlal de_ondas elecfromagnéticas, cuyas

bandas de frecuencia se fijan convencionalmente por debdjo de los fres mil-

" gigahertz. Asi, las frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de

acuerdo a sus caractefisticas, y el conjunto de ésfas cohsﬁfugé el espectro g F
radioeléctrico,/ el cual infegra una parfe del especfro efeéfromagnéﬂqo
utilizado como medio de transmision para .- distintos  senvicios  dé
telecornunicaciones, y es un blen del dominlo pUblico respecfo del cual no
debe haber barreras ni exclusividad que impldan su funcionalidad y el beneficio
colective. Cabe serialar_que el ectro radioeléctrico es un recurso natural
limitado v las frecuencias que lo c mpomagﬁ’ son las que estdn en el fango entre~
los fres herfz y los fres mil gigaheriz y, en esa virtud, su explotacién se realiza
aprovechdndolas directamente o concediendo el aprovechamiento mediante

la asignacién a través de concesicnes. (énfasis-anadido) g [
' {

Epoca: Décima Epoca, Registro! 2005184, Instancia: Tribunales Colegiados de 7
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judieial de la :
Federacion, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo I, Materla(s): Administrativa, Tesis:
140.A.72 A (10a,), Pagina: 1129" , B Y
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ey ese sentido se concluye que G > < conitaba

prestan p aerviclos de rodiod[fusion a través del uso del espectro radioeléctrico

'récuencla 06,1 MHz on (HEEE. s conigr

e, concésaon permisc o aulorizacion respecfrvc, por lo gue en tal sentido es

: ___,msobe’ de la vnoloclon al arficulo 66 y o proceden’re es lmponer una mulia
. en TermLmos del GrTiCU|O 298, inciso B), frooczon l, ambos de la LFTyR. De igual
"‘f’ﬁrmo con dicha conducta se.-actualiza ia hiptesis normativa prevista en el
arficulo 305 dei mismo ordenamiento, y en consecuencm procede declarar la

pérdida a fovor de la Naclén de los bienes y equlpos empleados en la comisidn

R
—

de dicha infraccion. j b N

QUINTO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANG{ON."’
o “

\ 2 —

et \

El mcumpllr con lo dispuesto en € CIrTICLHO 66 de la LFTyR acTuohzo el-supuesto

- normativo prevIsTo en el articulo 298 inciso E), froccnon | de la misma ley.
P > j
En ese sentido, a efecTo de contar con la informacién necesaria pclrcx emifir |d

de’rermmomon gue en derecho correspondiera, en el acuerdo’ ‘de inicio de

S proced;mlen’ro de fechg veinticinco de marzo de dos mil quince se solicité- a

_ que ocredl’roro sus ingresos acumulables del

JerCiC|o dos mli catorce para esfor en p051bll|dod de “calcular la mulia

c@rrespondlen’re en términos de a LFTyR, sin embarge el presunto Infractor

_ - GRS, o proporgioné @ esfa~ auforldad dicha
informacion., -

5
En ese sentfido, al no contar con la informacion solicitada, a efecto de determinar

I// - . . !
el monfo’de la mulfa, resulta procedente \acudir al criteric establecido en el

~ arficulo 299, parrafo tercero, fraccion IV de la LFTYR, que a la letra establece:

il
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“Arficulo 299. En el caso de infractores que, por cualquier ;ngs no
/s declaren o no ss les hayan determinado ingresos acumw!agfes para

] efectos de Impuesto sobre la Renfa o que habiéndoseles so@pftcggmno
5, hubleren proporcionado la informacion fiscal a que se reﬁéréief ;|

que anfecede se les apilcaran Ias siguientes kas mulfas swgu;en%es

; ’ 1 t Y pE i
/ ot J _ 5“1‘\ g&"bﬁéa e ‘
IV. En los supuestos del arficulo 298, incisos D) y E). multa hcs%por el _(‘_:_..xf - .

eqgulvalente a ochenfu y dos millones de veces ef salario minimo.

" Par calcular el J'mpoﬁe de las muiltfas refendas en razon de dits deé salario i
minimo, se fendra como base el salario minimo general diario vigente en el =
| Distrifo Federal def d:a que se reorhce la conductfa -0 se dcfualice el
' supuesfo.

(Enfasls Sﬁadido)”; R

. o
Ahora bien, para estar en posibliidad de deferminar la multa que en derecho
corresponda, esta autoridgd debe atender-a-lo,establecido en el arficuio 301 de

la LFTyR, que a la lefra sehala: - < o

( -

“Arficulo 301. Parqydeterminar el monfo de-las muiltas establecidds en ef.

presente Capitulo, el Instituto deberd considerar: 7 #
L. La gravedad de Ig infraccion; S
Il La capacldad econdmica del infractor™ _ A
il La reincidencic, v -
— ™ |V, En su caso, el cumplimiento esponfaneo de las obligaciones que dieron
N origen al procedimiento sanc;onofono el cual podra considerarse como
- atenuante de la sancién a Jmponefse
Para estos efectos, esta uu’roridcd considera que de conformidad con las
disposiclonesteferidas y en atencion al principlo de exactd aplicacion de la ley, la
‘ . o : ! o
- . sanclon gue en tode g¢aso se Imponga debe ser congruente con el andlisis que se
efectie™ conforme a los elemen‘ro/s _precisados en el précepto legal antes Ny
indicado. )
g . J |
De esta manera, al encontrarse establecidas por el leglslador el conjunio de
reglas encaminadas ¢ Individualizar el monto™de la sancion aplicable por I&
o ‘ - )
— _\I_
{ /
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Sirve de dpoy\o a lo anterior la siguien’fé_ Jurisprudencia:

e

7

~

] \ )

— \ |
INDIVIDUALIZACION DE LA PI:ZNA DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO
DE CULPABILUDAD- ATRIBUIDO AL INCULPADQ, - PUDIENDO EL JUZGADOR
ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE
RESULTE IDONEO PARA ELLO, De conformidad con los arficulos 70 y 72 del
Nuevo Cédigo Pena{ para el Distrito Federal, el Juez debera individualizar ia

pena, denire de los limites previomente fijlados por el legislador, con base__
en la gravedad del jlicito y el grado de culpabllidad del agente. De ahi -

que la discrecionalidad de la que goza aquél para cuanfificar las penas
eslé sujefa.a que molive adecuodamente el Jugar o escalafén en el que
se ubica /el grado de reproche impuiado al inculpado, dentro del
parémefro que va de una culpabilfdad minima a ung maxima, para asi
poder demostrar, en cumplimienfo a lgs -nommas que’ rigen la
individualfzacion de la pena y con el principio de exacta aplicacion de la
ley. que el quanfum de la pena resulfa congruente con el grado de
reproche del inculpado, por-encontrarse ambos en igual fugar denfro de
-sUs respectivos parametros. Para lograr fal fin, el juzgador puede-valerse de
cualquierimétodo que resulfe idéneo para ello, pues no existe norma
alguna que lo constiiia a adeptar algin procedimienfo matemdtico err
especifico, enfre los diversos que resulten adecuados para desempenar
dicha labor., e '

) .
Epoca: Novena Epoca, Regisiro: 176280, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesls; Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial ‘de la Federacién y su
Gacefa, Tomo XXHl, Enero de 2006, Maferia(s): Penal, Tesis: 1a./J. 157/2005,
Pagina: 347 ‘ ' ~ =

(Enfasis afiddido)

-~

Ve ‘)l o ~
P ) }
&3 (

' ‘ /

'
i

Gutorigad F@?de valerse de cudlguier método que resulte idéneo para ©505
-Efedtos gozdﬁdé de un cierto grado de discreclondlidad para determinaria,

‘cugﬁhdo se moﬁv% de manera odecuada el grado de reproche

E;n ese sentido, con el fin de cumplir con lo establecido en la Ley, esta autoridad

.‘!f(.‘
ptotede d andlizar cada uno de 16§ elemenfos que se deben de tomar en

- ' Pagina 50 de 72
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. consideracion pard estar,en posibilidad c?efermmr el monto de la sangiongue se Sy
debe aplicar. /
=
= ) % &,
/ :
l-  Gravedad de la infraccién., 4

—— e Y 5,

La LFTyR rio estoblece medio dlguno para determinar Ia groﬁédg_df en

“ /oonsecuencfo esta autoridad considera convenlente gue parga determinar J

e

y - » ! \ z .\-.
cuando una conducta es grave y en qué grado lo'es, es necesario analizar los

siguiéntes elementos:

- B J

—

M) Afectacion en la prestacion-de un serviclo de interés pablico; N
e ' - ’
5 i) Violacién a una norma de orden plblico e interés social.

~ iplos dafos o perficios que s hubleren producido o puedan
3

‘‘‘‘‘

produclrse, R T

iVJE cardcter infenclonal de la acclén u omisién constitutiva de la

—

. infraccion.

) Afectacién en la prestacién de un senvicio de Interés publico; -

|
Llos servicios de radiodifusion §on considerados 'servicips pUblicos de inferés

“generdl, tanto t?'or la CPEMM como por el Peder Judicial Federal.

L
" . 1\ —
= En efecto, dg deuerdo con el articule 6°, apartade B, fraccién lll de la CPEUM, la
" radiodifusién es un, servicio plblico de inferés general y corresponde al Esfl‘ado,- W

“~

garantlzar gue sea prestado en condiclones de competenciay calidad. S ,

%
"Articulo 6°... : %,

4

B. En materia de radiodifusion y felecomunicaciones: -
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) De lguol forma lo def‘nié la rSCJI\I én ia sentencia de lg accidén de
mcons’n’rucnonohdod 26/2006 \donde conmdero a la radiodifusidn en general como

_una cacftividad de m’reres publico, Tol como, se observa de la srgwen’re

s

- La rad:od:ﬁ:sion es un sérvicio publico de Interés general por lo que el
'Estado garaniizard gque sea prestado en condiciones de competencia y
calidad y brinde _los beneficios de la culfura a todd la poblacién,
Dteservando la pluraliced™y la veracidad de la informagcion, .@si como el
s fomenfo de los valores de lg idenfidad nacional, confnbuyendo a los fines
: esfabfecidcs en el arficulo 3o, de esta Consfifucion.” £ -
Enfqéis anadido) Ao
7 \ 3
\ 2 N

oo
transcripcion: e

TR

"Se desprende de los arficulos transcrifos, que los servicios de Fadio vy
television se consideran como una aclividad de mferes publrco -

i

La importancia de los servicios piblicos radica, entre ofros motivos, en que una
= ,
afectacién .a su prestacion implica necesariamente un dano ala’colectividad,

por lo que el poder publico, diigido a su fin de Bien comun, busca ante todo -

—

garantizar la correcta prestacion de tales servicios,

) ]
x - / 4

& .

1)) Violaciéon a.una norma de orden plblico e Interés social.

]
i

i . o )

Desde luegg, las dis;é»osicio‘nes de la LFTyR son de orden _quslco y enese sentido al !

ser los serviclos de radiodifusién, servicios pablicos de Inferés gerferal, el Estado -

debe-garantizar su eficiente prestacién, a fin de gue se cumplan los derechos

establecidos en los articulos &°., 7°., 27 y 28 de la CPEUM. —
- | ;

'3 —
T 4 &

—

En efecto, la sociedad en general se encuentra intferesada en que-se respeten las
~ -

disposiciones contenidas en la LFT}R, con el obje’rko de gue los servicios de

- ‘i 1 . 1
radiodifusion, se[ presten con las mejores condiciones.
' §
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En ese senfido, para analizar la gravedad de la infraccion, resultq” lrrapor’ron’re W

( f ug\

tener en consideraciénla finalidad perseguldq por la CPEUM vy por}}a LFryR en

relacién conla prestacion de los servicios pUblicos de radiodifusion. {
¢ E

ey

El articdlo 28, péarrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sepﬂmo y décfmb P

octavo de la CPEUM. expresomente establecen fo sngunen’re A
"Arficulo 28 ¢ ) - -
v -~ “ N
A 4

B Esfado, sulefdndose _a las leyes, podiad en casos de inferés general,

concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y -

" aprovechamlento de bienes de'dominio de la Federacién, salvo las

excepciones que las rmismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y

condiciones que aseguren Ja eficacia de la presfacion de los servicios y fa

b s : ufilizacién soclal de los bienes, y evitaran fenoémenos de concenfracion
‘ - que confrarien el inferds pablico. '

-~ ¥ B T

, El Instifuto Federal de Telecomunicaciones es un érgano aufénomo, con

| . personalidad juridica y patrimionio propio, que flene por objefo el desgrrolio 4
e st eficienfe dé la radfodifusion y las telecomunicacionss.., conforme g o —

dispuesto en esta Constitucion y ert los términos que fijen las leyes. Para tal

efecto, fendré a su cardo Ia regulacién, prormocioén y-supervisién del uso,

aprovechamiento y explofacion del especiro radfoslécfnco las redes y Ia

prestacion de los servicios de radiodifusién y felecomunicaciones, asf como

del acceso a infraesfructura acfiva, pasiva y ofros insumoes esenciales,

darantizando lo establecido en los arficulos 6. y 7o. de esta Consiitucion, -

Y

e e

__ - Comre$ponde al Institufo, el oforgamJenfo la revocacién, asi come la
- autorizacién dé cesiones o camblos de coriffol accionario, fitularidad u
operacion de sociedades relacionadas cornr concesfon{es en mafena de
radiodifusién y felecomunicaciones, E Insfitufo noftificara al Secrefario del
ramo previo a su deferminacion, iquien podra emifir una opinlon feécnica.
Las concesiones podran ser para uso comerclal, pablico, privado y social
qle incluye\n las comunitarias v las indigenas, las que se suefaran, de

L , . -7
\ acuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 2o0., 30.,

7

g "
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_6o. y 7o, de esta Consfitucion. E Insfifufo figrd el- monto de las
“confrapresiaciones por el oforgamiento de las concesiones, asi como por
kq autorizacion de senvicios vinculados a éstas, previa opinion de la
dutoridad hacendana Las opiniones @ que se refiere este-parrafo no seran
wnou.'anfes y deberon emifise en un plazo no moryor de treinfa dias;
franscumdo dicho” plazo sin que ,se emitan Ic:s opinfones, el Instituto
onﬁnugrq.!os framifes correspondieriies. _ = -

: .:.L{‘JS o@ncesrones del espectro rad:oeiecfnco seran oiorgadas medranfe
wly . hcﬁacron publica, a fin de asegurar la mdxima concurencla, previniendo
feridmenos de concenfracién que confrarien ‘el interds pubhco] y /
e "Gsegurando el menor precio deos servicios al usuatio final: en ningtin caso_
* el fdctor determinanfe para definfr al ganador de la licitacion serd
meramente econémico. Las concesiones para uso publico y social seran
-7} sin fines de lucro y se oforgaran bajo el mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsfo por la ley y en condiciones que garanficen la
fransparencia  del  procedimienfo. E  Insfitufo  Federal de
Telecomunicaciones llevard un registro pablico de concesiones. La ley
establecera un esq%ema efectivo de sanciones que senale como causal
i de revacacién del fitulo de concesién, entre ofras, el incumplimiento de las
d ) " resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas
~con prdctficas monopdlicas. *En la-revocacion de las concesiones, el
+~ Instifuto darg aviso previo al Ejecufivo Federal a fin de que éste gjerza; en
su caso, las atribuciohes necesarias que garanticen la confinuidad en la
-~ prestacion del servicio, ... ; N

(Enfasis an@dido) -
/ -—

De lo anferior se desprende que la CPEUM_establece que para la prestacion de
servicios publicos de inferés general o para_el uso, “gprovechariento vy

explotacién de un bien de dorminio publico de la Nacién, se requiie/re de una

~ ~conceslén expedida por el Estado, sujetandose a las leyes aplicables, lo anterior”

‘con la finalidad de asegurar la eﬁcc:/cio de la prestacion de los setvicios y la

/

- v

- ¥
Asi, el Estado al efercer su rectoria €n materia de radiodifusion, a fravés del

u‘fllizoc on soclal de los blenes.

p
.. Insfituto, flene a su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso,
e, ‘

. s
aprovechamiento y explotacion del espectro radiceléctrico, Ias redes y la ;

prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones.
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En virud de lo anterlor, le coresponde también <:1I Instituto la regulaclary deLJQéS
ot Phige T

conceslones en materia de radiodifusién, las cuales pueden sér de u;;é @‘E%mercpol

. g
publico, privade y sootol que incluyen las comunl‘rc:rlas y its mdrgenp g g
-

'{

) - : | @
/ Y 5 -

En ese orden de Ideas, résulia eviderfre la Importancia que Ia CPE"UM esjqplega

SIS VR

puro la regulc}clon de la pres’rc:cion de servicios publicos y pap el uso,

dprovechomlen’ro y explotacién de bieres de dominio publlco de la Nomon, Que..~~

o

en el presen’re caso lo constituye el'espectro radioeléctrico.

/k \

En relacién con lo antetior, los articulos 1, 2.7, pc:rrofo\s primero y seguhdo, 54 -

pclrrofos primero y segundo y 66 de lg LFTyR establecen lo sigulent&: —
o vl

; “Ariiculo 1. Ld presente Ley es de orden pUblico y tiene por objeto regular
el ‘uso, aprovecharniento y explotacion del especiro radioeléctrico, las
redes publicas de telecomunicaciones, el acceso a la_infraestructura
activa y pasiva, Jos recursos orbifales, fa comunicagion via saiélite, Ia
presiacion de los sewvicios publicos e inferés general de
telecomunicaciones y radiodifusion, y la convergencla enfre ésfos, los ™
derechos de los usuarios y las dudiencias, y el proceso de competencia y
libre concurrencia en estos sectores, para que confribuyan a los fines y al
elerciclo de los derechos establecidos en los Qrﬁcufos 6o., 7o., 27 y 28 de la
Consfitucion Polifica de los Estados Unidoes Mexicanos,” ‘

Ve . L4

(Enfasis-afiadido)

“Arifculo 2. Las felecomunicaciones v la radiodifusion son servicios plablicos
— deinterés general, -
En Ia presfacion de dichos servicios esfara prohibida foda discririnacion
motivada por orgen éinico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion soclal, las condiciones de salud, la religion, o
las opinienes, las preferencigs sexuales, el estado civil o cualquier ofra que )
agfenfe confra la dignidod humana y fenga por objefo anular o
menoscabar los derechos y liberfades de las personas.

N
\

- H Estado, al gjercer la rectoric en la materia, profegerd la seguridad y la ! « ¢
soberania de la Nacién y garantizara la eficiente prestacion de los servicios
publicos de interés general de telecomunicaciones y radiodifusion. y para _

Y ales efecios establecerd ‘sondiciones de com,oefencia efectiva en la B
prestacion de dichos servicios R
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+ En fodo momento el Estado mantendra ef dominic originario, inalienable’e

?fi)préscﬁpﬁble sobre el espectro rodioeléctrico, ™ — - P

=] podra permifir ef uso aprovechamienio y explotacion del espseciro
radioeléctrico y de los recursos orbitales, conforme a las modalidades y
equiﬁtps establecidos en la presenfe Ley y demds d;sposfcfones
pffcables . N

A (Bt aﬁadidcb T ‘ \

| e IR s . : )

 _Ariculo 7. E Institufo es un érgano publico auténomo; irﬁependfente en

J 7 sus decisiones y funcichamiento, con personuhdad Juridica y patrimonio

propios, que fiene por objeto regular y promover la compefencia y él

y. 7 desamolio eficiente dg’ las felecomunicaciones ™y la radiodifusion en ef

: ambilo de las afilbuciones que le confieren la Consfitucion vy en los
ferminos que fijan esta Ley y demdas disposiciones legales aplicables.

El Instituto fleng a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
oprovechar;wenfo y explotacion del espectro radiosléctico, los recursos
% orbitales, los servicios satelifales, las redes plUblicas de telecomunicaciones
y la prestacion de los servicios de radiodifusién y de telecomunicaciones,
asi come, del acceso a la Infraestructura activa y pasiva y ofros insumos
esenc:aies, sin perjuicio de las - atribucionss que corresponen a ofras
autoridades en los términos de la legislacion corespondiente. ” -
Z, B , - e _
(Enfasis afadido) -
- ¢ , ) 7_

“Arficulo 54, El especiro radioeléctico y los reqursoé orbifalds sbn bienes, del
dominio puablico de la Nacién, ciya fituloridad y adminisfracién
correspondem— al Estado.

Dicha, administracién se'\egjercera por el Institufo en el gjercicio. de sus

— funciones segun lo dispuesto por la Consfifucion. en esfa Ley, en los

fratadacs y acuerdos internaciondles firmados por México y, enle aplicable,

B siguiendo las recomendaciones de la  Unién Infemacional de

o~ Telecemunicaciones'y ofros organismos infernacionales. o s
.

\\

’ " (Enfasis afadido) : , \ N

=~

-

“Arficulo 66. Se requerrd concesion dnica para prestar fodo fipo de .
serviclos pablicos de fe!egomuniccclones y radlodifusion.” )

N —

(Enfasis afiadido) o y _
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De los precep’ros franscritos, se desprende que la LFTyR fiene por,dEJ}et@ ne%md:rg
oiTos regular el uso, oprovechomtenfo y explo?ocion del espec’rr rgi%&oeiec‘rrlco,

proteger la segurldod y la soberania de Ia Noclon Y garonﬂmr [~} ‘_f,}';f],_n

prestacion de dichos servlclos. & ‘ *s

P -~ “ il il

r
- ,' J
Asimismo, la LFTyR esmblece que se requiere de conceslon para pres’ror Tg\do fipo

de serviclos publlcos de radiodifusién,. i

|

De fodo lo anteriar, se desr;rende la importancia que roviste para el Estado, fanfo
el uso eflslente de un bien de dominio pablico de la Naclén, como lo es el
espectro radioeléctrico, corho la prestaciéon de un senviclo publico de i}ﬁ'erés
general, como en la especie lo es &l serviclo pblico de radiodifusién, cumpliendo

dl efecto con las disgosiciones establecidos tanto enla CPEUM como en la LFTyR.

PR >
4 —/ :

Por lo anterior, el monto de [d multa gue se Imponga debe guardar reldicién con
la no’rurclezo de la infraccién atendiendo Cll blen Jundlco TuTeIodo que en/el
presente caso es el uso de un blen de domlnlo publzoo de la Ncc:on de monero

eficiente y la prestacién de un servIC|o publico de radiodifusién.

) . : e, *

- Asl, el hecho de que la CPEUM vy la LFTyR exljan-que se otorgue una concesién

para prestar el servicio plblico de radiodifusion, obedece a que el mismo, al ser
un recurse natural limitado, se encuentra sujeto al régimen de dOﬂthiOrpﬂbHCO de

—_

la Fedéracién, correspondiendo al Estado su rectoria.
!
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-En ese.. senfido, la exposicién de n/wo’rivos de o iniciativa pr.esen’radd/ por &l

E)ecu’rrve Fe@leral pc:rcz la expediuon de la LFTyR en relacion con la grcxvedod de

— S

Jnﬁacroras en cinco rubros, las cuales van desde las leves a las graves,
esfablec;endo correlafivamente las sanciones gue van de las mas bajas a

wg @ -Iq;_,,mas altas. En aparfado por separado, se clasifican las conductas que
T .——@merifan la revocacion de la concesion.” —

r : i
(Enfasis afadido)

—_—

Asimismo, el Dictamen emifido por la Cdmara revisora en relacion con la citada
S5 ‘/ s ool

iniciativa senald lo sigulente:

o

A& - . <
L

"De acuerdo con el mandato constituciondl, la.iéy-deberd contemplar un
sisterna efectivo de sanciones, para ello, estas Comisiones Dictaminadoras
consideraron adoptar primordialmente un sisteéma de sanciones bgsado en
porcenfgjes de ingresos, como ha side apuntode. En la Minufa se
reconoce que existen conductas que deben ser sancionadas de manera
diferenciada a fin de que lg_sancién logre su efectividad, es decir, ser -
gjernplar y al misno flempo disuadir al infracfor, por ello, se establecieron-.
para alguncs casos sanciones basadas en salarios minimos y para ofros
sancilones con base en los ingresos que se obiuvieron adicionalmente, por
causa de la comision de fa infraccion e Incliso, en aigunos Casos se prevé
la posibilidad del apercibimienfa, Con respectod. a los porcentajes de
sancién, en la Iniciativa se esﬁablece un sisfema gradual, cafaiogandow
aquellds conductas que se consideraron menos graves con sanciones muy
leves y asi sucesivaments hasfa los conductas infractoras que se
cons:deraron muy graves gue incluso podnan ameilfar la revocacion de la
concesion. ” B

.- ~
(Enfasis afiadido) .

De lo om‘erlor se desprende que fue Infencicn del Legislador establecer en la

LFTYR un sistema de graduacion de las conducfcs de la mas leve'a la mds grave,

por lo que al encontrarse la conducta oqu1 sanclonada dentro de las

contempladas como mds graves por la Ley, resulta evidente que la mulia que se
\

pretenda imponer debe ser congrusnte con dicha determinacion. '

~

= A

P

YEn el ﬁhﬂo con'93pondrenfe a sanciones,. se clasifican las conductas i
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\

Es’rodo resiente un perjulcio en vitud de que dejé de percibir lngresos p?r»el
otorgamienfo de una concesiéh que pemitlera la prestacion de serviclos de

radiodifusion de forma regular. Lo anterior de-conformidad con lo sigulente: |

p— : ~
M e T

En términos de lo establecido en el orﬁcurlo‘124 de la Ley Federal de Derechos, se
deben cubrir al Estado por conceptd de derechos Und cubta por el otorgamiento

—~ de conceslonss pdia establecer estaciones de radlodifusidn sonora.
e = /

7

En e—a_ée senfido resulta evidente que en el présente asunto s se causa un perjuicio I
patimonial al Estado, en virfud de que éste .dejo de percibir el pago de los -
derechos corre;pondienTes po\r el o‘rorgomlem‘o de la concesién respectiva para
Ed prestacion del servicio publico c'je radiodifusién a fravés qel uso o explotacion

\ de un blen del dominio pubhco de la Federacion, que en este coso lo es el —

N (
espectro rc:dloelec’mco. -

N " ! N

/ !

: /
Lo anterior, ya que correspende de manera odginaria al Estado el uso;-

dprovechamiento y explotacion del espectro radiceléctrico y éste puede -
concesionar dicha actividad a los particulares a través de una concesion. Ahora
blen para el otorgamiento de dicha’ concesion, el Estado lo hace a fravés del -

ejercicio de una funclén de derechdplbiico y en consecuencia le corresponde af

o

Y éste reclblr el pago de derechos respectivo.
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el mueble en el que se de’rec‘foron los equipos a través de los cuoles se presta

. el serviq@ de radiodifusién y gue los mismos estaban a su cargo. Asim Jsmo confesd

"“qUe hocm usc de dichos eguipds para ejercersu derecho constitucional de
—

difu:zf\dlr la libre manifestacion de las ideas”, (sic) k h
X {'_I o a P

Con lo anterior, gieda acredlfodo la indebida. pres’rouon del servnmo publico de
radlodifusion sin. contar con el dopumen’ro hobxllfcn’re gue lo oui‘c?nce paraelloy
de sus manifestaciones se"puede presumir la ln’rencmnqlldud enlacomision de la -

conducta, pues existen elementos suficientes que desvirtian la presuncion de
: g

!
Ay

inocencla a su favor gue debe regir en todo procedimiente sancionador. i

i

Por i{Q. anterlor, al existir elementos suficientes para acreditar el cardcter de
- N
intencional de la conducta aqui sancionada, 5‘9 eonsidera_que seacredita el )

elemento en andlisis. €
s F / \

’ . %

En ese senfido, se considera como GRAVE la conducta aquil sancionada por las

sidulentes conelusiones:
/ ;
: - \

v Existe la prestaclon del sejrvlcio publico de?qdlodifuakén a fravés del uso del -

]

especiro radioeléctrico Sfl") contar con la concesion Correspondienfe,
N < :
N o

=

=

v Existe la vielacion a normas de orden pablico e Interés social.

v T_g conducta es considerada come una de las' méas graves por la propia

]
—

LFTyR. | _

- ' ) \
v Quedé} acreditado'el carécter infencional de la conducta ' 4
; By

/ 5 /
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‘En efecto, del andlisis de los_ elementos antes referidos se desprer/ude Qué

-conducta del infractor reviste gravedad en viftud  de que !eLé*»espeo’rro

escasa, Cuyo Uso, oproveohc:mlen’ro y explotacion solo es pombiaﬂ Troves ael !

“ P INSTITUTO FEDERAL DE
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radloslécirico es un blen del dominio publico de la Federacion

a3
oforgamiento de una concesién. En tal senfido, el Estado Mexncono“hca e

blen encomendar al Instifuto regular ol uso, dprovechamisnio y exploi’tscion de -~

dicho especTro con el objefo de que su utilizacion por parte de los parﬂculores
como es el ceso del C. — sea ilevodq a cabo bajo
condimones' de igualdad y previo cumplimiento de los requisitos qUe al efecTo
esfablfazco la ley, no siendo dable ni pérmislble jgue los pcr’rlculéres de manera
arbfiraria e IIegOI hagan uso indiscriminado de dicho especiro en petjuicio de
guienes observan la legislacion en la materia; de. ahi que ese uso indiscriminadoy -« ¢
en confravencion de la normativa se cohsidere como grave., ,

% J . - N

. Capacidad econdmica del Infractor. _

2 \ v 3
Come ya fue sefalado en apartados precedentes de la presenfe resolucion,

—_Z no presentd elementos que permitan establecer

su capacldad econdmica. B k |

Il. Reincidencia o #

~.. : - - 4

De los reglstros gue obran en el Instituto se constata que— . J

CRUZ ol momento dé cometer. la”infraccién que se sanciona en el presente

g

procéedimiento Qdminis’rrmivg_, no fiene anfecedentes de haber InCUrrido en
alguna wolcnc:lon flas dlsposzmones de la Ley, que hublera sido scmcnonoda por &l

propio lnsﬂTuTo por lo que esta c:u’rondadfen el caso gue nos ocupcr no conadero

_Que se acredite el supuesto en andlisis.

s
-[
-
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~ —
El monto de la mulfa que en su caso se imponga debe fener como finalidad
-y _

inhibir la comisién de este tipo de infracciones, siendo ésta una de Ias razones que
: o |- . ' fi = /
motivaron la Reforma Constitucional en la materia, '
/ -
{
Al respecto, resulta imporfom‘e tener en consideracion lo senolcado en Ia

exposicion de mo’nvos de la Iniciativa que dio ongen ‘a dicha Reformo en la que

expresamente se senolo lo siguiente:

~

“En consistencia con las afribuciones que se oforgan ol Thstituto Federal de

\ Telecomunicaciones, se establecen las bases a las que debera gjusfarse ef
régimen de concesiones. tas adiciones propuestas fienen por objeto

asegurar que en el oforgamienfo de concesiones se<atfienda al fin de

garantizar el derecho de qcceso b la banda ancha y a los servicios

‘publicos de radiodifusion y felecomunicac.'ones en condiciones de

compelencia, plurahdad calidad y convergencia, y optimizando el uso del

- especiro radiosiécirico.

E régimen de concesiones debe estar basado en una poliica de
' compefenc:a/ efectiva que permita alcanzar en el mediano plazo una
coberfura universal asi como las mejores condiciones posibles de calidad y
precia en los productos y servicios. Se entiende asi que la.competencia en
el secfor cqnstituye un msfrum@ni}o central para asegurar el accesa a\las
fecnologias de, la informacion y ademds, en su caso, permite al Estado
corregir las fallds de mercado. .
- — En concigto, se propone lo siguiente:

- \ - - et
P - \

Lla ley esfablecera un esquema efectivo de %anciones que senole como

‘\

causal de revocacion del fitulo de concesion enfre oiras el
o L incumplimiento de las resolucionas que hayan E;ueda_do firmes en casos de
- conductas vincliadas con pracficas monopdlicas. B
/
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Orgdnizdolgn para la Coo;:nercrcibn y Desarrolio. Econdmico ("OCDE") realizd un
?s‘rudio sobre politicas y regulacién de telecomuntcaciones en México, el cual en

la parte que inferesa sefialé lo siguiente:

-

¢ : INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

. y ‘ RS
ST R

Al respecto cabe sehdlar que como antecedente de la Reforma dludida;1a

3 o

"Se debe:faculfar a la auforidad reguladora para que fmpongo muh‘as
significativas que sean lo bastante_elevadas (mucho mds alfas que las
actuales) para que Tesulten disuasorias y- chranﬁcen la observancia de la
regulacion vigente, asf como, el cumplimienio de $Us objetivos, También
débe tenersuficlentes faculfades 25 para requerr informacion a las empresas
a fin de cumplircon 'sus obngacfones asf como para sancionar a crqueﬂos

que no respondan a los requerimientos razonpbies %

\ % ks
Una limitacién Imporfante en el uso de concestones para controlar el
comportamiento es el fipo de sancién. En México, la LFT prevé que ef
incumplimiento™Nde los férminos de”una concesidn podria flevar a la
revocacion de la concesién y al cese de operaciones. Esta no es una
opcion redlista. De hecho, serity dificil encontrar un efemplo de tales
sanciones ep toda la OCDE. Es preciso reformar la ley para permifir la
imposicion de formas :n)‘ermedlas de sancion financlera lo suficientermente
elevadas para que sean disuasivas. Las reformas a la ley también podrian
permifir la separacién funcional y/o estrdctural de un incumbenfe con
poder de mercado como sancién por elNeiferado incumplimiento, como

+ ha ocurido en algunos paises de la OCDE (p. e). Estados Unidos, Reino

Unido, Susecia, Australla, Nueva Ze landa). La FT. en la actudlidad,
establece disposiciones pdra sancionar a quienes violen sus preceptos. Las
muffas que pueden f}nponerse hoy dia son muy bgjas: ﬂucfuan desde
"2 000 a 20 000 salarios minimos” diarios para violkaciones menorés, hasta
"10 000 a 100 000 salarios minimos”™ por fransgresiones mayores como ef
incumnplimiento de obligaclongs relativas a la inferconexion. Con'un salario
minimo diarfo de 59.82 pesos en la ciudad de México, la sancién maxima
gue podra imponerse serfa de unos 500 000 dolaies. Es obvio que las
sanciones deben ser proporcionales a la infraccién.”
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efgg:@n,; con los montos de las mismas, al-considerar gue las existentes no.eran

%

L suﬂosenfes pcro disuadir las conductas infractoras y garantizar la observonc:m de

CIEFLEYR, , ta - -

)

/ —

B
"

En ese senhdo lar exposicion de motivos dé-a Iniclativa presen’rado por el
‘ Ejecuhvo Federol pclro ch expedicion e la LFTyR, en relacién con el esquemo de

sanciones senalé [o siguiente: ) )

rl —
%

Ml arficulo 28 constifucional recién reformado en matferg de
telecomunicaciones y radiodifusion, prevé que la ley establecera un
esquema efectivo de sanciones que senale como causal de revocacion

\ del Tiiulo de copcesion, enire ofras, el incumplimiento de'las resolucionss

7 ( _que hayan quedado firmes en Casos, de conducfas vinculadas: con

pracfrc:as monopdlicas, -

) Para cumplir este. mandafo constifucional, la iniciafiva que se presenta a

—esta soberania, propone un esquema de sanciones basados en

-porcentfajes‘de ingresos de los infractores a fin de homologarlo con el

esquemna de sanciones establecido en la Ley Federal de Compefencia
“Economica. = ) \

7 Los porcenfajes dd ingresos permiten Jmponer\ saﬁmcfones de manero
equifafiva; ya que ia. sanc:én que se llegue a imponer, incluso la maxima,
serg proporcional a los ingresos del infractor, lo que evifa que flegue a ser #
ruinosa, En un esquema de sanciones basados en salarios minimos, se corre
el riesgo que al momento de imponer la sancion, ésfa llegue a ser de tal
rnagnifud que pueda exceder incluso, los ingresos del infractor.
- / ]
Las sangiones por porcentajes de ingresos evitan la posibilidad de. excesos
en el cdlculo del monfo de la sapcion y al mismo_fiempo cumplen su
funcién “de ser efemplares a fin de inhikir la comision de nuevas
) ) infracciones. ’

Para esftablecer esfe fipo de sancioney es menester contar con la
s informacion de los Ingresos del infractor, es por esfo que se esfablecen la
facultad de requenr al infractor de tal informacién con apercibimiento que

Ve

— o

] ) : ~
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( o
de no proporcionario se optfara por un esquema de salarics minimo: eo'
N - cual famblén se confernpla.

con la informacidn de los ingresos del .'nfracfor

v En_el filulo comespondiente a sanciones, se clasiﬁc':a\n las conductas
infractoras en cinto rubros, las cuales van desde las feves awds graves; g
® estableciendo correlativamente las sanciones que van de las. mas boffas a
las mas alfas. En apartfado por separado, se clasifican Iczs\conducfas gue
arneritan fa revocacidn de la concesion.” .. S

(Enfasls anadido) |
> B \

—

e

)
i
-

Asimismo, el Dictamen erftido por la C&mara revisora en relacion con la clfada

Iniclativa sefald lo siguiente:
! N /
P /0
"De agcuerdo con el mandato consiifuciondl, la ley deberd conternplar un
sisternd efectivo de sanciones, para elfo, estas Comisiones Disgtaminadoras ™~
consideraron adoptar primordialimente un sisterna de sancionses basado en
porcentales de Ingrescs, como ha sido apunfade., En la Minuta se
reconoce que existen conductas que deben ser sancionadas de manera
diferenciada @ fin de que la sancién logre su efectividad, es deci, ser_
__elemplar y'al mismo tfempo disuadir af Jnr%cfor Ror ello, se establecieron
“para algunes casos sanciones basadas en salarios minimos y para ofros
sanclones con base en los Ingresos que se obluvieron adicionalmente, por
) causade la comision de la infraccién e incluso, en algunos cases se prevé
. la pogfbi.’idad del apercibimienfo. Con respecfo a los porcenigjes de
sgncién, en la fnJc.'aﬁva se establece un sistemma graduadl, catalogando
aguellas conductas que se considergron Menoes graves con sanciones muy\
leves y asl suces;vamenfe hasta " las _conductas _infractoras _que _se
consideraron muy graves qué incluso podnan ameritar la revocacion de la

concesion,” _ o -
(Enfasls anadido) . s U
N ; _— f
! I
~ \ 3
& ~ ' . ' r
7 “De lo sefialado en los procesos legislativos frascrifos se advierten las premisas que
fom& en consideracion el legislador al emitir Ic1§ disposiciones qué regulan’ia .
imposicion de sanciones, en la matericrentre las que destacan las siguientes:
o EsTc:bIecer un esgquema efecﬂvo de sancionegs:~
( ' e Que Ios sanclones cumplan con Ic: funcién de mh:b;r la comlslon de
infracclones. — - | A
B ) / o .
I % . N
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Lo pro d LFFyR con‘rengo una graduacion de las conducms

?u? —

A

H esque-f‘no de solcmos minimos se establecié_para el caso dé no coniar

.. COR fa Informacién de los i ingresos del infractor.
3 | /‘

\ ! "

Asi, al no contar con la Informacidn fiscal delinfrGctor se debe aplicar el esquema
basado en salarios minimos, el cual permite a la autoridad sancionadera

d/eTerm‘lr;or el monto de la multa atendiendo afos.elementos establecidos en la
- '\ ;

propla LFTyR. LS _

En ese ordenide Edeos, resulta impor’ran‘fe tener presente que por la comision de

!c: concluc’rc agui sonc10nado o} Gbrogadc Ley Federal de Rod[o y Telewsion»--

es’rob%gamc en su arficulo 103, multa de cinco mll a cmcuen’ro mil pesos por loT que

con la infencidén de cumplir con los fines de ia ley y la Reformo senciodq,_e[

monto gue se debe consideraren el presente osun’ro por la simple comisidén de la
> conductd atendiendo a la g/grovedod de la misma debe ser superlor o lo previsto

poria abrogada ley. - £ =

/ : \
3 Nk . i . ~ o .
Asi es, como fue analizado en paginas precedentes, la conducta sancionada se

1 ~

- considera GRAVE por usar un bien de dOFJ‘rU“lIO publlco de la Naciény por prestar
un senviclo publico de radiodifusién sin contar con ooncesmn Glguna, situacion
! que pone de manifiesto la gravedad de la conducta, Mdaxime sl se conmden{ gue

~ el propio legislador: ci:chs;flco dicha condudc: como una de las mas graves de las

/
_ sancionadas por la LFTyR.

.f/ ‘\

-, ;
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A

-

. ™

Adiclonalmente, resulfa Imporfante Fonsidercr gue con -dicha conduc’fct-sa

produjo un perJulc:Q al Es’rc:do ‘en virtud de que dejé de perCJbir lngjrsSOS por el A

pago de derechos por el otorgamiento de unc concessén Y. en su cosg, PO el uso

\del especﬁo
‘Ahora bien, a efecto de determinar el monto de la sancién de refe'reg‘c:io, eSTd'

' 5 N
autoridad debe fomar~en consideracion el momento en q?Je se concretd.-la--
conducta que se pretende sanmonor éarc determinar el Salarlo Minimo Generol
~ Diario Vigenfe ("SMGDV”), Cque se utllizard para el cdlculo Y determinacién de'la’

B
misma. N

o e o =
=

De conformidad con el altimo porrcfo del\ arficulo 299 de la LFTyR esta ou’rorldqd
debe considerar el SMGDV en =l Distiito Federal del dia en que se reolice la
conducta o se actualice el supuesto, que en IG espeCIe es el ano dos mil catorce.
En tal sentido, el salario para dicha onuoliddd ascendié a la cantidad de $67.29
Pesos (se\sen’rc y siete pesos 29/100 M.N.), fomando como base el resolutivo
segundo de la "Resolucién del H. Consejo de li;éﬁresenfanfes de la Comision
Nacional de los Saldrios Minimos que fij& los salarios minimos generales y

profesionales vigentes a parﬁr_ del 1 de enerp de }2074 ”, publicado en el DOF &t

vgeinfiséls de diciembre de dos mil frece. ‘

Por lo anterior, esta autoridad fomando en cuenta los elementos analizados, en
relaclén con la conducta redlizada porla Infractora, OTendiendo a los'motivos y
fundomen’ros que han guedado expuestos a lo largo de la presem‘e resolucion vy

conmderqndo que el meonfo de la multa debe ser suﬂcner}fe porcz corregir su ¢!
comisién y para inhibirla en lo futuro, procede ‘a mémner o S R e
GEEDEE .« uita por mil dias de SI\/EIG\_{ que Gsclenden-a la cantidad de
$67.290.00 (Sesenta y slefe mil dosclentos noventa pesos 00/100 M.N.,), por prestar

\
i

L
X
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A1 respec’ro resul’ro ophcable la jurisprudencia emitida por él ‘Poder Judicial de la

2 L
Federacidén de rubrg y texto 5|QU|enTes o

MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que el précepto legal en
que se establezca una mulfa sefiale un minimo y un maximo de la sanclon,
para que denfro de esos pardmetros el aplicador la gradie afendiendo a
la’ gravedad de fla infraccién, ia capacidad/ econémica.del infractor, la
‘reincidencia o cualquier ofro elemento del que puede inferirse la levedad
o la gravedad del hecho infractor, sin que sea necesario que en el a‘éxfp
mismo de la ley se aluda a tales lineamientos, pues precisaments al
concederse ese margen de accion, el legislador esta permmendo el uso
del arbifrlo individualizador, que para no ser arbifrario debe regirse’ por
. factores que permitan graduar e monto dga la multa, y que seran los que
rodean tanfo al infractor como al hecho sancronabfe
(Fpoca: Novena Epoca, Registro: 186216, Insfahcm Tribunales Coleglados
de Circulto, Tipo de Tesls: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y sd Gaceta, Tomo XVI, Agosto de 2002, Materia(s): Comun,
Tesis: Vi.30.A. J/20, Pdgina: 1172)

\-.

Ahora blen, en virtud de que (D) o cuenta con la

concesidn a que se refiere el arliculo 66 de la LFTyR para prestar servicios plblicos
i ( .

de radiodifusion, se Gc:’ruglizcl lo primera de las hipdfesis nomativas previstas en el

articulo 305 de la LFTyR.

|
/

En efecto, el arficule 305 de la LFTyR, ‘expresamente sefala:
4 . /_ \

“Arficulo~305. Las-personas que presfen servicios de telecomunicdciones o
de radiodifusion,_sin _confar con la - concesidn o “autorizacion, o que por
cudlquier ofro medio invadan u obsfruyan las vias generales de 7

—

Ve
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(Enfas:s anad;do)

B
En tal virlud procede declarar la pérdida en beneficio de le Nuci@n _de Ios b _eﬂes

CFENTaLE '5:-

insfalaclones y equipos empleados-en la comisién de dichc: infrocqon%bﬁ?”éﬁfc e -

—Consls’renTeS en: 1) un CPU de rhurcoHP 2 una_ "

mezcladora mcfrco Yamaha; 3) un micréfono marca Shure y 4) un ‘rransmisor (de -
fabricacion ncmoncl) sin rhorca (asegurados con fos sellos de aseguramiento 313,

314, 315y 316 respectivamente), mismos gque fueron debidamente identificados
en el ACTA DE ASEGURAMIENTO No. 56/2014 uC, hobtendo design\cmdo como

interventor especial (depositario) dé los mismos QIC —

por lo que una vez que se notifique la presente resolucidn en el domiclio del
. T

presunto infractor se deberd solicitar al inferventor especidl @epos’r%orio) pongad

disposicién los equibos asegurados. ] \ By |

En virtud de que quedé plenamente acredifado que e C. (D il

D@ - o cstablecido en el articulo 66 de la LFTYR, ¥ que en

consecuencla se actualizé la hipotesis del arficulo 305 del clfcéio ordefr;c:mien’ro,

el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite los sigulentes: -
\ e RESOLUTIVOS
/ g ™

\
\

PRIMERC. (e e i T st i) proplefoﬁo.,_dei'inmueble en donde se

detecto la o_perociém de los equipos destinados a fransmitir en una frecuencla de
radiodffusin, Incumplié con lo establegido en el arficulo 66 de la Ley Federal de -
Telecomunlcaciones y Radiodifusion, foda vez gye se enconfraba prestando un

serviclo plblico de radiodifusién usando I@’frééueh?;ic 106.1 MHz. sin contar con

\\
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. ”"‘con‘ces;on oforgada por la auforidad competente, tql como * queds

debldame & demostrado en la presen‘re Resoiumon -

=

SM@DV;'que csciende ala ccnﬂdod de 367 290.00 (Sesen’rp y siete mil dosuenfos
noventa. pesos 00/100 M.N.) por incumplir lo dtspuesTo en el arficulo 66 de la Ley
Féderal de Telecomunicaciones y Radlodifusion, ya que se encon’nqbc prestando
sefvicios plblicos de radiodifusién sin contar con la concesién correspondsen’re,
De cenfprr‘ﬁi[ciodjcon‘ lo sefialadd en los Considerandos Cuarto, Quinto y Sexto de
la presente ReSolucion. . o

# &= \ - o

\

TERCERO. —debera cubrir ante la Admlnls’rrocson

Local de Recaudacion del Serviclo de Adminlstracién Tribsutarla, que por razén de

su domiciio fiscal le corresponda la- multa Impuesta dentro del plazo de treinta

< - dias siguie'nfes a aquél en que haya surfido efectos la nofificacion de la presente

.3
Resolucién,ﬁen términos del articulo 65 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
: =3 ~

CUARTO: Girese oficio a IE] auforidoq‘éxdcforc, a fin de qu si la multa no es
- cublerta dentro del término de ley, con fundamento en el articulo 145 del Cédigo
. ]
e Fiscal de{ la Federacion, proceda a hacer efectivo el cobro de la misma. .
4

# QUlNTO Se declara la pei*d\do en beneficio de la Nacion de los bienes,

/.
ms’rolacnon\es y equipos empleados en la comisibn de dicha Infraccion por

— consistentes en: 1) tin CPU de marca HP; 2) una

mezcladora marca Yamahg; 3) un micréferfo marca Shure y 4) un fransmisor (de

{q__tgricacién nacional) sin marca, mismos gue fueron idenTificgdés en el ACTA DE
ASEGURAMIENTO No. 56/2014-UC, de conformidad con lo sefalado )en los

Considerandos Cuor’ro Quinto y Sexto de la presente e Resolucion.
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/ Insﬂ’rufo) den’rro det siguiente horario: de lunes a Jueves las 9:00 @ las 18:00 horas y -

ro- ) INSTITUTO FEDERAL DE
~~ TELECOMUNICACIONES

LY

@ - =vocacién de sunGmbramiento y ponga g disposncuop cdéf Ins’r[’ru’ro los - 1
blenes que pasan a.beneficlo de la Ndcion previa veriﬂcocionjda qqef '[dé se[l U o

los cifados blenes \ e = "\.

7 N o
\ i oy et

SEPTIMO. Se ordena due la presente Resolucion se notifique personolmen‘fe a

—_ el domicilio precisado en el proemlo de la !

presem‘e Resolucion. _ i} o
27 / = \ -S|

/

OCTAVO. Se informa a —que podra consultar el

expediente en que se actla en las oficinas de & Unldcd de Cumplimiento del
este Instifuto Federal de Telecomunicaciones, con ddmicilio en _Avenida

Insurgentes Sur nimero 838, cuc:rfo piso, Colonla Degl Valle, Delegocion Benifo
Juérez, México, Cédigo Pos’rGI\OISlOO Diétrito Federal, (EdlflClO Alfemo de este

el vlemes de 8:30 q 16:30 horas.

e

NOVENO. $& hace del conoclmlen’ro de _que la

pre;seh’re Resolucion oonsﬂ’ruye un acto administrativo definltivo y por lo tanto, de
conformidad cofvlo dispuesto en los arficulos 312, 3}3, 314y 315 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radlodifusién 28, pdrrafo vigésimo, jfrog:clén Vil de Id
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en reldcion con el diverso =
31 2 de laTey Federal de Telecomunicagiones y-Radiodifusion, procede In’rerponer

om‘e los Juzgados de distrifo especiollzodos en materia Sde competencia

-econdmica, radiodifusién y telecomunicacionss, con residencl@ en el Distrito =

%
Federdl,- y jurisdcccion teritorial en toda la Republica, el Julclo de Gmpcro

mdlrecTo dentro del plazo de quince dias hoblles contados a pcmr de que surta
S o & i Vs
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efectos la notificdcidon de la presente Résolueion, en términos del articulo-17 de Ja, . o

ERERE LA

.
ks

sfitucion

Ley de Arhporo, Reglamentarla defos arficulos 103 y 107 de la f.é@__\
& ' R
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. f &

K e i i

DECIMO. En su oportunidad archivése el expediente como d {Jnté,i_ ol

—

definitivarnente concluido,
My s ad .-—\"‘\“_‘ 5
~ - -- o
3 Lt /f’— [ 1
— - ' Gabriel Oswaldg Contreras Saldivar
‘ Comisionado Presidente -~
" _‘L .
j .
f ) g
e Luls &MAQ': Borjéh Figueroa ! l
Comisionado :
- 8 “, #
N LY (A RLA, S T
77 AdiiandiSofia fabardint Inzuniza- ;
/ .~ Comisionada ' - Comislonada
V2 v
- Adolfo Cuevas Teja b
Comislonado

-

La presente Resolucidn fue oprobada per el Pleno del Instituto Federal de Telecomunlecaciones en su XV1 Seslén Ordinaria celebrada el 12
de agosto de 2015, en lo general por mayoria de volos de los Comisionados presentes Gabiiel Oswaldo Corifteras Saldivar, [iis Fernando
Borfon Figueroa, Ernesto Estrada Gonzdlez. Maria Elena Estovillo Flores, Mailo Germdn Fromow Rangel ¥ Adelfo Cuevas Tejo. ¥ con el voto
en contra de la Comislonada Adriona Sofia Labording Inzunza, quien monifiesta vofo parficular; reservéndose para vetoclén en lo
particular los Resolutives Segundo, Tercero y Cuarto, ¥ su parte considerativa, que se aprueban por mayoria de volos de las Comisionados
Gabrel Oswaldo Contreras Saldivor, Luls Fernando Berdn Figueroa, Emesto Estrada Gonzdlez, Marla Elena Estavllio Flores y Morio German
Fromow Rangel, y con los volos en contrd de la Comislonada Adrlana Sofia Lobardinl Inzunza y del Comislongicdo Adelfo CuevasTeja quien o

__ manifiestavoto particular,

Lo anterlor, con fun?ﬂomento en los périafos vigésimo, fracclenes 1y (I y vigésimo prlmi\aTo, del arliculo 28 de la Constitucion Loﬁﬂca de los
Estados Unidos Mexicanos: arficulos 7, 16 y 45 de lo Ley Federal de Telecomunlcaclones y Radlodifusion; osf como en los-arficulos 1, 7, 8y 12 ¥
del Estatuto Cirgdnlco del Insiituto Federal de Télecomtnlcaciones, mediante Acuerdo P/IFT/120815/333,

OF B
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