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EN SU CARACTER DE
POSEEDOR DEL INMUEBLE Y EQUIPOS DONDE SE
DETECTARON LAS INSTALACIONES DE 1A
ESTACION DE RADIODIFUSION QUE OPERA LA
FRECUENCIA 96.3 MHZ “ESPECIAL COMO TU”
G

® 8 o-ccion de

Palenque, Estado de Chiapas.

México, Distrito Federal,.a doce de agosto de dos mil quince.- Visto para resolver
el expediente  EFFTUCDG-SANLOD7S5/2015, formado  con  motivo  del

proc:edlmlenfo administrativo de lmpamcion de sancion y declaratoria de perdldcz :
+ de bienes, Instalaciones y equ;pos en penefl clo de Iq Nacién, iniciado medicm‘re
| ¢ qouefdo de veintindeve de obn! de dos mil guince y no’nﬁcado gl cuatro de mayo
det mismo ano por este lﬂs’n‘ru’ro Federal de Teleoommlcamones CIFT o Instituto™,
por contlucto de ld Unldad, de cumplimiente en contra de (S REGEGEGD
@D '-sunic poseedor det inmueble v equipos donde sé detectaron ks
instalaciones de’la estacion de radiodifusién que opera la frecusncia 96.3 MHz
*ESPECIAL COMO 10", ubicado en Periférice Norte sin ndmero, Pobicoaon de”
Palencgue, Estado de Chigpas, por la presunta infraccion of arficulo 66 v Id
probable oc’fug_}zacuon de la hipdiesis normativa previsia en el gr_hcuio 305;
ambos de la-Ley Federal de-Telecomunicaclones y Radiodifusidn ](‘_“LFFyR"}. Al
tespecto, se emite la presente Resolucion de copfor’m’!dad conlo slgulente, y

RESULTANDO

Y
; 3
i

PRIMERO Como resuttado de los frabajos de moniforeo vy vigilancia del espectro

rad oelec?rsco, pérc de?ec:’ror estdciones de rc::dlodlfuslcn que no clenfen con

fitulo de ccsncesio_n o permiso &n el-Estado de Ch|opqs,. la Ditecclon Genetal de

Verificacion ("DEV™ de la Unidad de Cumplimiento del IFT defects, el Uso de la

frecuencia 96.3MHz, en la Poblacidn de Palenque, Estado de Chiapas. '
: ]

i

P
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Asimisme, de ld consulta en o infraestructura de Estaciones de” Radio de
Frecuencia Modulada ("FM”) publicada en la pagina Web del Institute,’ se
corrolbord que dicha frecuencia no se enconfraba regisfrada o concesionario o

adtorizado adlgunc para esa entidad.

SEGUNDOQ. Derivado_de o anterior, y en eje_rcicid de las afribuciones previstas en
el arficuio 43, fraccion Hll del Estatuto Crgdnico del IF, la DGV emitid el oficlo
1FT/225[UC/DG~VEI§[ 1772/2014 de dos de diclembre de ;':ios mil cotorce rmediante
el cudl se ordend la visita de inspeccion-verificocion, dirigida ol propietario,
responsable, o.chcsn‘fe v/o encargado del inmuéble, estacion, estudios y/é
planfa fransmisora de Ia radiodifusora que opera id frecuencia 96.3MHz, ublcada
en la Poblacién de Palengue, Estado de Chiapas con el objeto de *...comprobar
gue cuenta con concesion o permiso para operar y/o explotar estacidones de
radiodifusion ...”

TERCERO. En cumplimiento al oficio preciscjdo en el numeral inmediaio anterior, el
tres “de diclembre de dos mil catforce, ef inspector-verificador  de
telecomunicaciones vy radipdifusién, adserito a la DGV (CEL VERIFICADOR"). se
constifuyd en sl domicilio ublcado en Periférice Norte siﬁ numero, en la Poblacian
de Palengus, ‘Esfcxdo de Chiapas, en dbnde- reclizd un monitoreo de
radiofrecuencia en M, ufilizande para ello un analizador de espectro Rohde &

Schwarz, y corroberd que la frecuencia 96.3 MHz estaba slendo utilizada sin confar

con la concesién, permise o auforizacion corespondiente (segun se desprende

del reporte fotografico v de las grabaciones del audio de las transmisiones en las

Instalaciones ubicadas en el inmueble visttado). Asimismo, obiuvo-grdficas de
radiomonttoreo y grabacién del audio de las transmisienes v se procedié al

aseguramiente de los equipos encontrados en el inmueble donde se practicd ia

Visita, asf como de ios demds bienes destinados a la operacién der la estacion, fo

¥ vt fwwewithorg.mithwebwp-content/uploads/2015/01/ In}‘ro_es‘mffzfuro__FM_QD-O] -18,pdf -
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que se hizo constar mediante ef levantamiento del acta de asegurarmiento
68/2014UC wE(“ACT)A\ DE ASEGURAMIENTO®), ddndose por terminada dicha

diigencia el mismo dia de su realizczciér.\ y Que q su vez fue atendida por (i

" - . coocher de encargado, a quien se fe concedid un

?

pl’g_z_o’ de diez dics hdbiles contados a parfir del dia siguiente de su conclusion

pardg presentar las pruebas y defensas gue a su inferés conviniera.

El plazo de diez. dias hdbiles otorgado para gue lo visitada, en.uso de su garantic
de audlencia presen‘rcro pruebas y defensos de su parte, franscurnié del cuatro of
diecisiete de dlClembre de dos mijl cq’rorce

De las Conémnciqs que integran el expecéienfe glie se resusive, 5o deler;‘e cgéé
— presunto posesdor del iInmueble v equipos donde se ™
detectaron las instalaciones de la estdcion. de radiodifusion que opera |a
frecuencia 96.3 MHz “ESPECIAL COMO 10~ Ubicaco ]
- Pobiacitn de Palenque, Estado de Chiapas, Smitié a su entero petjulcio
presenfor las pruebas y defensqs con relaclon « los hechos due se hicleron
constar en &l ACTA DE ASEGURAMIENTO, por lo que se le tuvo por preciuido su
derecho para ina?:erio. .l

CUARTO, Mediante oficio. lFr/QQSIUQIDGVER}B@Q/Qms de diez de aibril de dos mif
quinée,_ lo DGV dependiente de Id\' Unidad de Cumplimienfo de! IFT remltid un
“D}‘cfomen por el cudl propone el inicio de. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
IMPOSICION DE SANCION y la DECMRA TORIA DE PERDIDA DE" BIENES,

INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION, en contra de! (D

é — y/o duien resulfe propietario y/o poseeo’or sl rnmuebfe

ubicado en: — en la Poblacién de Palenque, Esfado de

Chiapas (donde-se defectaron las instalaciones de una estacion de ragiodifusién,
operanado la frectencia 96.3 MHz y que se identifica como "ESPECIAL COMOTU?)

It
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por la presunta infraccion del arficulo 66, v Ia probable actudlizaclén de Ia

~ hipdfesis normativa prevista en el arficulo 305 ambos de la Ley Federal de

Jelecomunicaciones v Radiodifusion, dervado de la visifa de inspeccion vy

verificacién gue consta en el Actfa de Aseguramienio ndmero 68/2014-UC".

QUINTO. En virtud de lo anferior, por acuerdo de veintinueve de alrit de dos mil
quince, este Instituto por conducto del Tivlar de la Unidad de Cumplimiento inicid
el procedimiento administrativo de Imposicion de s_anéién y decioratoria de
pérdida de bienss, instalaciones y equipos en beheﬁcio- de 1a Naclén, en contra
d—y/o quien resultara propietario y/o poseedor del
inmueble donde se detectaron las insTcxIacaones ds la estacion de radlodifusidn
que opercba la frscuencia 96.3 MHz *ESPECIAL COMO TU”, ubicada en Periférico
Norte sin nimero, Poblacidn de Palengue, Estado de Chiapas, por la presunta
infraccion ol arficulo 66 vy la probable actualizacidn de o hipdtesis normativa
prevista en el arflculo 308, ambos de la LFTyR.

Lo anterior, toda vez que de conformiicdad con el dictamen de la DGV dicha
persona se enconfraba prgstando el serviclo de radiodifusion a fravés de la
frecuencia 96.3 MHz. sin confar con la concesién, petmisc o autorizacion

correspondiente, de conformidad con lo establecido en fa LFTYR,

SEXTO. E cuatro de mayo de dos mil quince, se no‘rh‘icé a —
G conienico deE acuerdo de inicio de veintinueve de abril del ano en
curso, y.se le concedié un plazo de quince dias, para gue en use del beneficio de
la garantia de audiencia consagrada en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estades Unidos Mexicanos Q‘CPEUM’) y 72 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo ("LFPA™),, expusiera lo que a su derecho conviniera

v, en suU caso dportard las pruebas con gue confara.
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£ término concedide o (EGTGNGNEEEEEEED para  presentar sus
manifestaciones y prusbas, franscurrid del seis al veintiséls de mayo de dos mil ;

quince.,

SEPTIMO. Meadiante acuerdo de veintinueve de mayo de dos 'ﬁhli guince , ;e dio
cuentd de gue habia fronscurtido en exceso el plazo. Concedi-do de quince dias
habiies a — oard presen%clz sus maonifestacionas Y
ptusbas en relacion con el presente procedamzenfo administrative de imposicién
de scnc:cm y declaratoria para resolver’ sobre o} pefd|d<:i de blenss, instalacionss y
equipos en beneficio de la Nacién: sin que presentara sschito alguno ante id
Oficiafid de Partes de este IFT, por lo que en términos de fos articules 72 de Iq LFPA
y 288 del Codigo Federdl de Prc;cedihﬁiem‘fos Civiles (CCFPCT), s tuvo por
preciuido su derecho para reglizar manifestaciones'y offecer pruebas, csimismo.
s& hizo eféc?i\/o ol gpercibimiento oidenade en el numeral QUINTO del dcuerdo
" de Inicio de procedlmiénfo sanclonatorlo de veintinueve de ciorll de dos mi
guince; toda vez que al rio haber sefclado domiciio para off vy reciblr
notficaciones deniro de la sede del IFT, fodas las notificaciones, Incluso los de

caréeter persondl, se redfizarion por publicacion en lista diaria.

Aslmismo, por Cor{esponde{ akestado procesal que guardaba el presen’re asunte,
, con fundomanfo ensel arficuio 86 de la IFPA, se pusieron d disposiclon, de-
—!OS autos del presente expedjente para que dentro deg un
Tem_ﬂno. de diez dias fwobl_les farmulara los aegates que @ su derecho convinlera,
en ef entendido que transcurido dicho plazo, con dlegatos o sin ellos s emifiriala
resolucion gue donforime a detecho 'éorras;pondiera‘ '

OCTAVO. Todavez qus el dcuerdo r;as'pecﬁvo fue nofificado a fravés de las listas
gue se publican en la pdgina d& infemet de esfe Instituto el dos de j{'mio de dos .

{
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il quince, e término concedido < - presenfor 5US

alegactos franscurmic del tres ol dieciséis. de Junio del ano en curso.

De Jas constancics que forman sl presente expediente, se. observa que (D

G ocsonio osarito.de alegatos.

NOVENGC. El diecisiste de junio de dos mil guince, se emitid ef acuerdo por el que
se fuvo por precluido el derecho de (D > formucr los
alegatos :'respecﬁvos, vy fomando en consideraclon el estado procesal que
guardaba el asunio de mérifo-,_' se tumo el pressnie sxpedients, a sfecto de gue

se smifiera Ia resolucion respectiva,
CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

Fl Pleno dei instifuto es éompe?em‘e parg eohocer v resolver el presente
procedimiento administrativo de imposicion de sancldén y deciarar la pérdida de
bienes,‘ instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién, con fundamento en los
articuios 14, segundo parrafo, 16, primer pdrrafo y 28, pdrrafos, décimo guinfo,
décimo sexto y vigésimo, fracciones |y VIl de la Constitucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanosf‘CPEUM’); 1. 2, 6, fracciones I, IV y VI, 7, 15 fraccién
XXX, 17, pendlitimo y Glitimo pdarrafos, 66, 75, 297, primer panafo, 298, inciso E),
fraccién 1y 305 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTyR);;
2,3,8,9 12,13, 14, 14 18, 28, 49, 50, 51, 59, 70, fracciones | y VI, 72,73, 74 y 75 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA); v 1, 4, fraccion |y 6,
fraccldon XV del Estatuto Orgdnico del Instituto Fedarat de Telecomunicaciones

(ESTATUTO).
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SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA
{

La Soberania del Estado sobre ef espacio aédreo situado sobre el ferrforio

nacional, gue es el medio en el que se propagan las sehdles de aldio o audio y

video asoclados medionte g instalacién, funcionamiento v operacidn de

sstocionesde rc:dio y television sa ejerce ohservande o dispueaste en los arficulos

- 97, pénafos cuarto y sexto y 28 de o CPEUM, los cudles prevén gue el dominio

drecto de g Nacidn sobre el esp._e_c:'rro radioeléctrice es indlienable e
impr’escz’i;:)ﬁbie ¥ que la explotacion, use o aprovechamiento de dicho recurso por
los particulares o por sociedades constifuidas conforme o Iczs leyes. mexicanas,
soio pueds realizarse mediante fituios de concesion oforgados por el IFT de
ccuerdo con las reglas y condiclones que establezca lG normatividad aplicable
en la materia.
N

Asimismo, de conformidad con lo estoblecido en el arficulo 28, parafoes,décimo
quinto y décimo sexdo de la CPEUM, el Institufo .es un Srgano autdnomo, _c:oh
personglidad }un’dica y palimonio propio, gue tiene por objefo el desarrolio
eficiente de la radiodifusion v las telecomunicaciones, para o cual Hlene a su
corgo, enfre offos. 1l regulacion, promocién y supervis_iéh del  uso,
c;provechqmienfo y explofocidn del espectro radlosléchico, ios redes v la
;:;res%cclén de ios servicios de radiodifusion y telecomunicaciones. Asimismo, es
tampien la auforidad en materia de competencia econdmica deilos sectores de

radiodifusion y felecomunicacionss:

Consecuente con lo anferlor, ol IFT es el encargado de” viglar la “debida
obsernvancia a lo dispuesto en as concesiones y autorlzaciones que se oterguen
pard el u;sé; aprovechamients. y sxplotacion de bandas de fiscuéneias del
‘espéc?ro radioeléctrico, dedicadas: o sevicio plblico de racliodifusion ‘como

'
;
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vehiculo de informacion y de expresion, d fin de asegurar que se redlice de

conformidad con las disposicionss juridicas aplicobles.

Bajo esas consideraciones, 2l gercicio de las foculfodes de supervision vy

verificacion por parte del IFT traen aparejada la relafiva o imponer sanciones por
el incumplimienfo a lo esiablecido en los leyes corespondientes o en los
raspectivos fitulos de concesion, asignaciones o permisos, con ld findlidad de
inhibir aguellas conductas que atenten contra ios objetives de ia normadividad en

i rateric,

En ese seniido, ic: Unidad de Cumplimiento en ejercicio de sus faculfades, llevd a
cabo o sus‘[cznclocién de un procedimiento y propuisc a aste Pleno imponer I
Helalellely resbecl"vo CISI{:. como declarqr: la pérdiéjcj de bienes, Instalacionas vy
equlpos en bensficlo de la Nacién en contra de (GGG o
vez que la cifada persona se encontraba prestando el servicio de. radiodifusion
operando la frecuencia 96.3 MHz en Palencue, Estado de Chiapas al considegrar
que se incpmbiié con fo establecido en ef arficulo 66 vy se actualizd a hip&tesis
normativa prevista en el arficulo 305, amibos de la LFTYR. '

‘Ahora bien, para determinar la procedencia de ia imposicidn de una sancion, la

LFTYR, aplicable en el caso en concreto, no sélo establece obt igociones para los

conces&ononos y pe!’mISIOHerOS. siNo fcrmbien sefala supues’ros de mcumpl imiento
espeon‘ COS Y ids CONSSCUSNCias Jund:ccxs a las que se hardn Gcreedores en casos

de Infringir la normatividad en la maoteria.

Es decir, dl prefender imponer una sancion, esta auioridad debe andlizar

minuclosamente la conducta gue se le imputa o (GGG

determinar si ia misrna es susceptible de ser sancionada en terminos del precepto

legal que se considera violado,
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En este orden de ideas, lc; H. Shpremc Corte de Jusficia de Ja Nacién (SCIN), ho
sostenido qus el desarrollo Jurisprudencial de los prf‘mcipi&s del derecho penal en
sl.campo adminisirative sancionador ira formando los pﬂnciplos propios para este
.campo del fus puniendi del Estado, sin embqrgo an ’rc:n’ro esto sucede, es vdlido
E_conmcﬁem; de manera prudente las técnicas gc:rcmﬁsfas del derecho penci, como

loesel principio de inaplicabilidad de la andlogia en materia penal o tipicidad.

En ese sentido, el derecho administrativo sanclonador y et derecho penal of ser
manifestaciones de la potestad punifiva, de% Estado y dada la upidad de es’ros, en
la inferprefacion  constitucional” de- ilos principios del derscho ddmims’rmﬁvo
sancionqdor debe atenderse ol aducldo princapio “de fipicidad, normalmente -
referido a Id materia penal, haciéndoio extensivo a las infracciones y sanciones
deig_is’rraﬁvas, de modo tal que si clerfa disposicidon Odminis‘frmﬁ/c: establece ung
‘san'oié‘;‘h por algund. Infraceion, ia conducta realizada por el afectado debe
encuadrar exactamente en la hipdtesis non%q’rivcz previoments establecida, sin

™ que sed ficlfo ampliar éstd por analogia o por mayoria de razén.,

[
E !
i

Asl, en ia especle se considera que id c;omdi;z_cfa despiequé por el presunto
infractor (D < ¢ confenido del articulo 66 de o
propla Ley, due dl efecto establece que se regquiere de concesién Gnica para

prestar todo fipo de serviclos pablicos de telecomunicaciones y gcﬁdid@:ﬁfusién, A

1

Desde luege, el menciohado précepto di_s_pone lo siguiente:

F

“Articulo. 66. Se requerd concesidn Gnica para prestar todo 1ioo de
servicios publicos de re!ecom unicaciones y radiodifusion,
Ahora bien, pqro efec’ros de cumplic con &l citfado princlpio de tfipicidad, resutta
importante hacer no’fc:r que la conduc’rcn antes referida; misma que es confraria a
la ley, es suscepfible de ser scsnmor&cqu en términos  del arficulo 298, Inclso E),
- ' H .E :

i
t
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fraccidn i en relacién con el articule 299, parrafos primero, penditimo, fraccién IV y

ifimo, ambos de ka LnyR precep’ros que establecen la soncidn que en su Caso
prooede mponer por lCi comisién de la misma corresponde a una multa por el
equivalente al 6.01% hasta el 10% de los ingresos acumulables de la persond

infractora.

En efecto, el articulo 298, inclso B}, fraccion ty 299, panafos pr‘lrhero; penditimo

froccidn Vy Giimo de la LFTYR, establecen expresamente lo siguiente:

"Arficuio 298, Las infracciones g lo dispusstfo enesta Ley v d las disposicionss
que deriven 'de efla, se sancionardn por el Insfituto de conformfdoo‘ con fo
siguiente: ;

E). Con multa por el equivalente de 6.01% hasfa 10% de los ingresos de-la
persond infracfora gue:

| Preste senvicios de felecomunicaociones o radiodifusion sin contar con
concesidn o auforizaoion..,

“Arflculo ' 299, Los ingresos a los que se reflere ef arficulo
anterfor, serdn los. acumulables para el concesionario,

. auforizado o persona infractora directamente  involucrado,

~excluyendo los ebfenidos de una fuente de riqueza ublcada

~ en el exiranjero, asi como los gravables si estos se encuentran
sujetos a un régimen fiscal preferente para los efectos del
Impuesfo Sobre Ia Renfa del difimo ‘ejercicio fiscal en que se
haya incurido -en la infraccion respectiva, De no estar
disponible, se utlizard ja base de cdiculo corespondiente af
efercicio fiscal anferior,

En el caso de aquellos infractores que, por cualguier causa, no
declaren o no se les haya deferminado ingresos acumuiables
para efectos del Impuesfo Sobre la Renta o que habiéndoseles
solleifado no hubleren proporcionado la informacion fiscal a
< que se reflere sl aificulo que anfeceds, se les cr,o!tcarcrn las
mulfas siguientes:
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IV, En'los supuestos del arficulo 298, incisos D) v E), multa hasta
por el equivalente a ochenta y dos mifiones de veces el salario
minkmo.

Para calcular el importe de las muitas referldas a razén de dias
de salario minimo, se tendrg como base el saldrio minimo
general diario vigehte en ef Distrifo Federal del di en que se. ™
redlice la conducta o sé actualice el supuesto.”

Asimismo, g comision ds la conducta en andlisis, actudliza ja primera de fas

" hipotesis normativas previstas en el arficuio 306 de la LETYR, misma que establece

Z
(2

como consecuencia de la prestacion de servicios de felecomunicaciones o de
radiodifusién, sin con’rar con concesaon o autorizacion, Iaipérdida de los blenes en

" beneficio de la nacién. En efecfo dicho precepto legal es’rc;blece'

]

L

"Arficulo 306, Las personas que presten servicios de fefecomunicacionas o de
radiodifusion, sin confar con concesion o qutorizacion, o que por clalguler
ofro medio Invadan  obstruyan las Vids generales de comunicacidn,

perderdn _en bendficio de la Nacién los b!enes msiuloc:ones ¥ equioos
empleados en lo comision de dichas infraceiones.

De lo anterior podemos concluir "c]ue sl ptinciplo de tlpicidad sélo se cumple
cuando en und normd consta una predeterminacion tanto de |a infraccidén como
de la sancién, es decir que la ley describa un supuesto: de hecho determinado
gue permita predecr las conductas infractoras v las sanclones correspondientes
pard fal-actudlizacién de hechos, sitiacidn gue se hace po_’reﬁ"re en el presente
asunio.,. A

2

Por offa parte, resulta impormn’re-?nencmnqr que para el gjercicio de ld facultdd
( o ¥ . ; o . 1 . ‘ 4'?.—-; i o
sancionadora en el caso de incumplimiento de las disposiciones legales en

materia de r/cldaodlfusmn, el cnr‘ﬂculo 297, pdriafo primero de la LFyR establece
que p{:zro Iu imposicnon de Ias sonclones p{eVISfCJS ent dicho cuerpo normativo, se
estarda lo’ prem_s’ra por la LFPA, o cudl prevé dentro de su Titulo _CUCEFE‘O, Capitdlo

!H
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Unico, el procedimiento para la imposicién de.-infracciones vy sancionss

qdmin'zsfraﬁvcs.

En efecto, los ariculos 70 y 72 de dicho ordenamiento, establecen que para la
imposicidon de una sanclén, se deben cubrr dos premisas: ) que g sancidn se
encuenfre prevista en ia ley v i) gue previo a la imposicidon de o misma, la
curordad competents nofiflque od"'bresun’ro infractor el inicio dsl procedimiento
res;)ecﬂvo,.oforgondo al efecto un plazo de quince dics para gue el presunto
infractor exponga lo aue a su derecho éonvenga, y en su case aperfe Ias pruebas

con gue cuente,

Ast las cosas, dl inlclarse el procedimiento administrativo de imposicion de sancion
en contra do (GGG - --sumis ol incumplimiento de lo
establecido ent el articulo 66 de la LFTYR ya que no confaba con la concesién
correspondiente para la prestacion del serviclo plblico de radiodifusién, en

concreto para opsrar la frecuencia 96.3 MHz.

Fn sste senfido, o través del acuerde de inicio de procedimiento, la Unidad de
Cumplimiento dio a conocer dl prestnto Infractor (TR
conducﬂ:} gue presuntamente viola disposicécgnes legales, asi como o sancién
prevista en ley por la comision de la.misma, Por elle, se le oforgd un término de
quince dias hc’zbilés pard que en uso de su garantia de audiencia rindiera ias
prughas 'y manifestara por esciito” o gue d su defécﬁo conviniera, de

conformidad con el arficulo 14 de la CPEUM, en relacién con el 72 de la LFPA,
Concluido el periodo de pruebas, de acuerdo con lo que dispone el arficulo 56

de la LFPA, la Unidad de Cumplimiento puso las actuaciones adisposic‘ién' del

interesado, para gue éste formulara sus alegatos.
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i
Una vez desdhogodo’ el perlodo probaoiotio v -ve_ra__t_zido el ploro pdxrc_; formuilar
alegatos, i Unided de Cumplimiento remf’ﬁé =] expe;:ilenfe de mérito 'én' estaco
de resolucion af Pleho de este Instituio quien se encuemm facultado para dictor
e resoﬁuciorn que en derecho corresponda.

Bojo ese contexio, el procedimiento administrativo de imposicidon de sanciones -

i gue se sustancld se reclizd conforme a los términcs y princsp;os procesales que
establece la LFPA consns’ren‘res en; oforgor garantia de dudiencla of presunto
Infractor; i) deschogar p{uebqs, Q reciblr alegatos v vy emitir la resolucién que en
derecho conesponda:? ' :

-
i

En ios reiafaddé-.c:ondfciones,-._ al framitase el procedmiento administrativo de
in‘iposfc_ién- desanclon bajo las anferiores premisas, debe tenerse por satisfecho el
cumpli'mienfo. de lo dispuesto en la CPEUM, las leyes ordinarias y los criterios
judiciales que sehalan cudl debe ser el actuar de la autoridad pard resolver el

§

prasente coso,

L TERCERO, HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION' Y
DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION.

Con la fiﬁalédad_de dar k-cumplimierﬂ‘o a la orden de inspeccion-vetificacion.
IFT/226/UC/DG-VER/1772/2014 de dos de diciembie de dé:s mil catorce, dirgida al
“PROPIETARIO, RESPONSﬁBLE, OCUPANIE Y/O ENCAEGADO DEL INMUEBLE,
ESTACION, ESTUDIOS.Y/O PLANTA TRANSMISORA” en la poblacion de Palengue,

 Estado de Chicrpas el fres de diciembre de dos mi caforce, EL VERlFICADOR se

_ oons’nfuyo en dicha poblacion donde se reciizé un moniforeo de rc:dnofrecuencrc
en FM, ufiizando parg ello umn onc_th_zcdo,r de espe-cfro Rocdhe & Schwarz
QOrroborundo que_xlcx frecuencia 96.3 MHz estalba siendo uﬂii_zctcficz, offc;}_’reniéndose

* Dlchos principios flenen su fundomento en los arffeulos 14 y-16 de Ja Cons_firuciéhiPolfﬁco de los Estados ;
Unldos Mexicanos, los cuales establscen la garantio de debide proceso., !

|

g i’
<5 | \;
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graficas de radiomonitores vy grabacién det audio de las fransmisiones. Asimismo,
a través del mismo analizador de espectro, se determind I ubicacidén exacta de

la estacidn de radiodifusidn que operaba dicha frecuencia,

INSTITUTO FEDERAL DE TELEGEMUNICACIONES
UNIDAD DE CUMPLIVIEINTE.

SWT 50ms

Ref 10,00 dBm

154
Avg

0 dBm

-1.0 dBm

-20 dBm

30 dBm

-40 as,l.. )»\lf] :

-50 dBm

]
60 dB| MW

PS |-B0 dBm

; -’Cvedﬁtﬂil“hjﬂ}h

CF 96.336 MHz Span 600.0 kHz

Date: 3.DEC.Z016 11:58:14°

En consecuencla, en esa misma fecha EL VERIFICADOR levanid. el ACTA DE
ASEGURAMIENTO nUmero 68/2014-UC con motivo de la Orden de Visita de -
Ihspeocién-\?eriﬁt.:?ocién Crdinaria  centenida en el oficio  IFT/225/UC/DG-
VER/1772/2014 de dos de diciembre de dos mil catorce, practicada en el

domicilio ubicado en Perlférico Noile sin nimero, Poblacion de Palengue, Estado

de Chiopds, ddandese por terminada el mismo dia de su iniclo.
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Paira lo anterior, EL VERIFICADOR se consfifuyd en el domicilio en el cuct se ioogii_z;é
&l origen de la frecuencia 96.3 MHz en opsracién y soiicitaron o ENINGD
- persona que-. afendid g visifa, en su cardcfer des encargade,
proporcionara el acceso al Inmueble v sefidiara tesfigos de  asistencla, S
" designondo para tales efectos o s D o
—quiehes chet;’rcrbh el 'cargo conferido. - :
: L

Una 'Vez cublerfos los reguisifos de ley, EL VERIFICADOR, dcompaiado de la _f
parsond gue ccupaba el inmueble efi el que se practicd la diigencia v de los "

testigos de asistencia, procedieron o verlficar las instalaciones de la radiodifusora

(seqdn se desprende del reporte fotogrdfico de las instalaciones. ubicadas en el

inmueble vistiado) y enconfraron instalades v en operacién los sigulentes equipes: ~
@) un fransmisor de fabricacion nacional, sin_\mqrca,_ sin modelo vy sin ntmero de
sefle; b) una consola mdrca Pavey, sin modelo y sin ndmero de. setie; ¢) un' CPU
armado, sin marea, sin modelo y sin ndmero de serie, d) dos micréfonos marea |
Sure, sin modelo v sin-ndmero de serie, y &) un micrdfono marca Perfect Choice, .

sin modelo'y sin nimero de serle.

Posteriormente, EL VERIFICADOR solicité o (TG ;i <o o
concésién o permiso expedido por et Insfituto Federal de Telecomunicaclones que B
amparara G instalacion v o@érdcién de la frecuencia 96.3 MHz ya que en
términos del articulo 66 de la LFTYR, se fequlere de ‘concesldn Unica para prestar
fodo tips de servicios piblicos de telecomunicaciories y radiedifusion, %imi’rdndése
solo. @ manifestar “Me reservo ef Derecho,” (slc) v sin. exhibir docurﬁ_enchlén”
diguna due acredifara gue esfaba éutoﬁmd'o para la prestacion del servicio
plislico de hadicdifusion a fravés de la frectencia 96.3 MHz

En razon de que (IR o ©xhibié el respectiva fitio de

concesién o permiso. oforgdade pér autoridad competente que amparara ©
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legifimara 1o prestacion del serviclo de radiodifusion a fravés del uso,
aprovechamiento o explotfacion 'de ia frecuencia 963 MHz, el inspector-
verificador ge telecomunicaciones y radiodifusion procedid ol aseguramiento de
los equipos enconfrados en el inmueble en doende se practicd la visita, ast éomo
de los demdas blenes destinades a la operacion de dicha es’rcsci%n quedando
como interventor especial (depositario) de ios rmismeos, (RN
Subdirector de Supervislén de este IF] quien aceptd vy protestd el cérgo, lo que
hizo constar en el ACTA DE ASEGURAMIENTO, conforme a lo siguients:

Transmmisor de
fabricacion Sin marco Sin modelo Sin nérnere de serie 360
. nacional
Caonsola Pavey Sin modelo Sin ndmero de sere 361
CPU amado Sin marca Sin-modelo Sin ndrnerc de serie 362
Dos micréfonos Sure Sin fnodelo Sin ndmero de serfe s
Un micréfono perfact choice Sin modelo. Sin ndmero de serie

Dado le anterior, EF VERIFICADOR informé a la persona que recibid la visita que en
t&rminos del arficulo 32 de ka LFPA, se le oforgaba un piazo ds diez dias habiles,
contados a parflr del dia siguiente de la conclusion de la diigencia, para due en
sjercicio de su garanfia ce dudiencia prevista en el arficule 14 de la CPEUM,
presentara por escrito las pruebas y defensas que estimara procedentes ante el
Instituto, plazo que franscund del cuatro al dieclsiete de diclembre de dos mil
catorce, sin contar los dias seis, siete, frece y calorce de diciembre de dos mil

caforce, por ser sdbados y domingos, respectivamente, en términos de o
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dispussto por el arfieulo 28 de ia LFPA, siendo el presurto Infracior, (TGP

Gl peontanios, ; AN

Derivado del ACTA DE ASEGURAMIENTO, se desprende cue (D
G -oocicrio y/o possedor de la estacién qus operd g frecuencia

96.3MHz ubicada on (I -0 < cion do Pasnque, Estado

de Chiapas; violenta con su.conducta lo dispuesto por el aificulo 66 v dgctualizd I
hipdiesis normativa previsia.en el arficulo 305 ambos de la LFTyR por o sigulentes
‘clreunstancias: \

A Ardicuio 66 ds la LFTYR,

i

FI arficulo 66 de la LFIyR: esfablece que: *Se. requerird concesidn Gnica pard
prestar fodo "ﬁpo da servicios publicos de felecomtinicaciones v radiodifusion,” En
este sentide, dicha concésion es el fiuie habiltonte que oforga o su fitular jo
legitimacién para prestar servicios de radiodifusion. Sin embarge, de los hechos

que se hicieron constar durante ef desarollo- de fa diigencia y del informe de

3 . \ 1 N : \ :
’radiomenitoreo, se demuestra fehacientemente que (S TTNGNGNGREEEES

1

-4

al momento de la vislita, usaba lg fréouenciq 96.3 MHz de labanda de Frecuencia
Moduldda, sin contar con el documento idéneo que ampare la prestacion del

sevicio de radiodifusidon, Por fanto, — infringe lo

establecido en el artlculo 66, de la LFTyR,

Hio es asl considerando gue con motivo del monitoreo realizado en la Poblacién
de Palenque, Estado de Chiapas, se consfofo gue el uso de la frecuencia % 3
MHZ no estaba regis’rrada a concesionono o autorizado alguno pCIrCI asa enhdod

denfro de ld infrasstructura de EsTamones de Radio FM publicada en la pagina
web del Instifuio;

N
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De o detectadoe por el moniforeo, ost como de las grabaciones redlizadas por EL
VERIFICADOR se desprende la presuncion de que (i GEGEGEzIzININGEEED
estaba prestando servicios pubhcos de radiod fusaon ocupdndo la frecuencia 96.3

MHz, en Palengue, Estado de Chiapas.

Asimismo, de los hechos que se hicleron coﬁs?cr en el ACTA DE ASEGUi?AMIENTO |
durante el descarrollo de la visita de inspeccion-verificacion, se desprende lo
siguiente: . . ;

d) De los hechos gue se hicieron coné?c;'r durante ia diligencia se desprende

que (G - :tonié coro encargado de los

equipos asegurados,

" b) Se hizo constar el uso de la frecuencia 96.3 MHz proveniente de un equipo
fransmisor de fabricacidon nacional, sin marca, sin modelo v sin nimero de
sefie; una consola marca Pavey, sin medelo y sin nimero dé"'serie;\. un CPU
armado sin marca, sin modelo vy sin nﬂﬁﬁero de sefie; dos micréfonos marca
Sure, sin modelo y sin. nimero de serie y; un micréfono marca Perfect
Choice, sin. modelo v sin nlmero de setie; que se detectaron. instalados v

- operande, con lo gue se acredita ef uso, aprovechariento v explotacion
del espectrio radioeléctrico, correspondiente a la banda de FM, sin contar

con concesidn o permiso. |

<) Del monitoreo redlizado, ast como de las g{obociones: realizadas de la
transmisidon al ."momen_’ro de la diligencia se con_smfo ql}e se enconfraba
prestando servicios de radiodifusion mediante el uso de la frecuencia 96.3
MHz. ' :
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o) En cuonto ol cuestionamiento de EL VERIFICADOR, respecto a que si (i}

G confoba con. concesién o pefmiso, para o

~ prestacion del serviclo plblco de radiodifusion mediante el uso. de. la
frecuencaca 963 MHz. en la bonda de FM, éste no exhibid documenfo

olguno que lo autcrzara para elio y se resenvd el derecho. a redlizor
manifestaciones; ‘ .

b

Por tdntfo, se acredita la Infraceldn o Qﬁfé’:ulo’:éé de la LFTyR toda vez que al £
rmomento de llevarse o cabo la visita de inspeccién-veriicacion, (D ) ?
G - - b o concesivn emitida por autoridad competente _pc:rq-’"”' ;
prestar ef servicio plblico de radiodifusion; a través del uso de la ;“recuencid%.s

MHz de FM.

B) Ariculo 305 de Ia va

En lo: gue respecta ol drficule 305 de: la LFTYR, dicha disposicién establece gue

“las personas que presten servicios de radiodifusidn, sin confdr con concesion o

adforizacién, o que por cualquier ofro medio invadan U obsiruyan las vias

generales de comunicaclon, ;oerderon en beneﬂcio de la Nocion los: blenes

instalackones vy equlibos empleados en ia comision de dichas infrucciones
| /

En efec’ro el especto rcndzoelec‘mco consm‘uye un blen de uso: comin que estd

sufeta gl régimen de domlnlo pubﬁco de lo Federocton pud|e~ndo hacer uso de €l

todos los habitantes de la Replblica Mexlcano con las resiricciones establecidas i

en las leyes y reglamentos administrafives: aplicables, pero para su :

Gpro\/e'chcilfhien’rd se requlsre concesidn oforgada conforme a las condiclones v
~ requisitos legalmente establecidos, los que né Erean derechos redles, pUes solo’

ctorgan, frente d la administracion v sin pefjuicio de fercercs, el derecho af uso,

" aprovechamiento o exp!o‘rccién conforme a los leyes y al fitulo cotrespondiente,

i

R -
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Al respecto, durante la diligencia de inspeccicn-verificacion, EL VERIFICADOR,
reaiizd el monfforec de o radiofrecuencia en FM, para lo que ufiiizaron un
andlizador de espectro Rohde & Schwarz y coroboraron que la frecuencia 96.3

MHz, estaba siendo utiizada.?

Asimismo, se corrobord que (D -t-oc o servicio de

radiodifusidn sin contar con el fitulo de concesidén o permiso respectivos. En
cotsecuencia, se actualizg lo hipdiesis normativa prevista en e arficulo 305, deia
LFTYR.

Con base en lo anterior, la DGV propusc df Titular de la Unidad de Cumplimiento
el inicio del procedimiente  adminisrative  de Emposi'cién de sancionss vy
decloratoria de pérdida de bienes en beneficio de la Nacién de los equipos
empleqados en la comision de la infraccion, de acuerdo con lo dispuesto ‘en las

leyes aplicables.

En efecto, en el dictamen remitido por la DGV se considerd qus _
L ] presfoba el servicio plblico de radiodifusidn a través del uso,
aprovaechamiento o explotacion de ka banda de frecuencla 6.3 MHz, sin contaor
con la concesién o permiso oforgado por la autoridad competente, por lo que el
Titular de la Unidad de Cumplimiento inicid el procedimiento de imposicion de

sanclén respactive, mismo que se pifocede a resolver por éste Organo Colegiado.

Lo anterior considerando que de conformidad con fos arficulos 15, fraccidn XXX
de la LFTyR v 6. fraccion XVE del ESTATUTO, el Pieno del Instituto se encuentra
facuffado para Imponer las sancionas respectivas y declarar la pérdida de los

bienes instalaciones y equipos en bensficio a favor de la Nackén, por el

3 Sobre el particular, obtuvieron graficas de radiomonitorec y grabaciones del audio de fas trasmisiones,
mismas que obiran en e presente expediente,
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incumplimiente e infraccién o los disposiciones legales, reglamentarias v
qdm%nis‘m;ﬁvas en materia de telecomunicaciones v radiodifusion,
CUARTQ. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS.

3
i

Como se advierfe de los ontecedentes, ([ EEGTTEE oo
rediizar manifestaciones, ofrécer prusbas v dlegar en su defensa, tal y como &

demuestra a continuacidn: . \

Dervade del dictamen formuiado por la DGV, el Tiuar de la Unidad de
Cumplimiento inicié ef procedimiento adminjstrativo de Imposicién de sancidn v
declarateria de perdida de blenes en benéﬁ@éio de la Nacldn, mediante dcuerdo
de veintinueve de abril de dos mil quince, en el que se le otorgd o (NG
G /O QUIEN RESULTE PROPIETARIO Y/O POSEEDOR DEL INMUEBLE -
DONDE SE DETECTARON LAS INSTALACIONES DE LA ESTACION DE RADIODIFUSION
QUE OPERA LA FRECUENCIA “ESPECIAL COMO TG 96.3 MHZ*, un término de quincs
dgﬁ@ls hablles para que manifestara lo que o su derecho convinisra y en su caso,

i

~ gporfara los pruebos  con que  confdra con  relacion a los presuntos

G H

Incumplimientos gue se le imputaron.

. Dicho acuerdo fus notificado ef cualro de mayo de dos mil guince, por lo.que el
plozo-de quirice dids hé_b_il_es cormié del seis al veintiséls de maye de dos mil guince,
sin copsiderar fos dias nuave, dlez, dieciséls, dlecisiste, veinﬂ‘fr‘és y velnticuatro de
mayo _deioﬁ_o en curso, por ser sabados y domingos _respecﬂvamenfe,_gsf como el
cinco de{,,_ mayo del presente, toda vez que sdlo para efectos del computo del
plézo antes seficlado, éste se considera como inhébil en términos de Io dispuesto

_por e_l“"czjrﬁcjﬂ}lo:QB de la LFPA, sin que se hublera recibido escrifo alguno en relacidn
al acuerdo de Inlclo de veintinueve de abril de dos mil quince,
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Con base en o senalado en el Resultando Séptimo de la presente Resclucion, por

acuerdo de veintinuegve de mayo ds dos mil quince, la Unidad de Cumplimiento,

declaré por preciuido el derecho < EGCCNCEEEEGEGE -- - ocsentor los

manifesfaciones y pruebas dentro del piozo de quince dias oforgado en el
acuerdo de inicio del procedimlento respectivo, toda vez que de las constancias
cue obran en &l presemé expediente no se advierte que haya presentado escrito

alguno.
Sitve de apoyo a lo anterior la siguiente tesis jurisprudencial:

"PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONIRAVIENE EL
PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La
preciusion es una sancion que da seguidad e Ireversibllidad af
desarrollo del proceso, pues consiste en la pérdida, exfincion o
consumacion de ung faculfad procesal, v por lacudl las distintas
efapas del procedimiento adquieren firmeza y se da sustento a las
fases subsecuentss, o cual no sdko permife que él juicio se desarrolle
ordenadamente, sino que establece un fimite a la posibilidad de
diseusion, lo cual coadyuva a que la confroversia se solucicne en al
menor fiempo posible; de ahil que dicha insfitucion no contraviene el
principio de jusficia pronta que prevé el arliculo 17 de la Constitucion
Polfica de los Estddos Unidos Mexicanos, que se fraduce en la
obligacion de las autaridades encargadas de su Imparticién, de
resolver las controversias anfe ellas planteadas, dentro de los Termfnos 1%
plazos que af efecto establezcan !os leyes.”

Fpoea: Décima Fpoad, Regisiro; 2004055 instancia: Primera Salg, Tipo de Tesls: Alslada, Fuente:
Semanaric Judicial de la Federacidn ¥ su Gacetq, Libre XX, Julle de 2013, Tomo 1, Materials):
Constitucional, Tesls: 12, CCV/2013 {10a.), Paging: 565.

En fales consideraciones se advierfe que _fue Omiso en

prosentar las pruebas v manifestaciones que a su derecho convinieren, no
obstarite gue fue debidamente liamado al presente proéedimien?o, por lo que al
no existir constancia olguna que tienda a desviriuar el pro‘;::fc}ble' incumplimiento

materia def presente procedimiento ni existir controversia en 10s Hechos y derecho
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materiaidel mismo, le procedents es emitir id resolucién que conforme a derecho
cofrespondd, con base en lo elementos con gue cuenta esta autoridad,

. )

En efecto, lo establecido en ef acuerdo de Inicio del pfocedimiento que en este
c:tcfe so resuelve constifuye una presuncién legal furs tanfum, la cudt sélo es

des?rulbie medicnte ofra probanza que se aporte en senﬁdc confraric; ya gue de

no sér asl, la misma tiene valor probo’roro pleno.

Desde luego, para gue se puecii: desvirfuur ] presuncién fegal, la Idoneidad de-

la contraprueba tiene que ser contundente para véncer la plenitud convictiva

© que ia ley le-afribuye o o pnme{q de manera que st el presunto Infractor no

ofrece prueba fendiente a desvlr?uqr la.- lmpufc:clon de incumplimiento de
normatividad en-a mo’renq derivada del hecho de gue se enconfraba prestando

el servicio plblico de radiodifusion uscmdo el espec:’rro radioslécirico en la

frecuencia- 963 MHz, sin contar con la concesion correspondlen’re Como

'c&con’reczo efi la esbecie; entonces, no es posible vencer [a solidez gfribuida o g

presuncion reiativa de que se frate.
Al respecto, resulfan aplicables por analogia las siguientes tosis:

- “CONFESION FICTA. ES UNA PRESUNCION IEGAL QUE PUEDE SER
DESVIRTUADA POR CUALQUIER PRUEBA RENDIDA EN EL JUICIC, PERO EN
CASC DE NO EXISTIR MEDIO DE CONV!CC!ON ALGUNO QUE 1A
CONIRAVENGA, ADQUIERE LA CALDAD DE PRUFBA PLENA
(LEGISMCIQN DEL- ESTADO DE FUEBLA). Francesco Camelutt], en su
obra Instifuciones de Derecho Procesal Civil pdginas 410 y 417,
Biblioteca Cidsicos del Derecho, primera sene volumen cinco, Ediforicl
Oxford, México, 1999, ‘define g las presunciches como aquelias que no
tlenen en si mismas un destine probatorio, sino que se cohvierter en |
tales por-su fortUita conexién con el hecho a probar, en.cuyo caso, &f
Jyez se ericuerifra frerfte o un hecho diverso of que se pretende probar,

v las clasifica en simples y legales; erilas primeras, la ley permife of Juez
su libre apreciacion v en las legdles,. la ey vincula su apreciacton por
medio de sus reg!gs Estas dltimas, dice elautor, asu vez s clagifican en

b
i b
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presunciones legales relativas, o jurds fantum, v legales absolutas o iuris
ef de jure. Por ofra parte, la Enciclopedia Omeba, en su fomo XV
paginas 952 y 953, Editorial Driskill, Socledad Andnima, Argenting, 1978,
define a las presunciones iurfs ef de jure, como aquellas en que Ia ley
no admife prueba en confrario, y obligon af Juez a acepfar como
clerfo el hecho que se presurmne, mienfras gue a las iris fanfum, Ias
define como aquelias en que Id ley admite ia existencia de un hecho,
salvo que se demuesire lo contrario. Ahora bien, los arficulos 423 v 439
del Cédlgo de Procedimientos Civiles para el Estado, vigenfes hasta ef
31 de diciembre de 2004, disponen: "Arficulo 423, Lo confesion ficta
produce presuncion legal; pero esfa presuncion puede ser dasvirtuada
por cualquiera de las demdas pruebas rendidas en el juicio.”, y "Articuio
439, Las presunciones jurls et de jure hacen prusbd plena en fodo
caso.-Las presunciones jurls fantum hacen prueba plena mientras no se
demusstre fo confrario:”. lo anteriormente expuesfo permife concluir
que la confesion ficta es una presuncion iurs fantum, es decir admite
prueba en confraric, pero en caso de no existir medio de convicclon
qgue la confravenga, adguiere el rango de piusba piena.”

£pocar Novena £poca, Registro: 177341, Instancla; Tibunales Celegiados de Circuito,
Tipo de Tesls: Aslada, Fuente: Semanario Judicial de o Federacion y su Gaceta, Xomo
XXIl, Septlembre de 2003, Maferia(s): Civil, Tesls: VIL10.C.746 C, Pdgina: 1432

"PRESUNCION RELATIVA EN MATERIA CIVIL. S LA LEY LE OTORGA
EFICACIA PROBATORIA PLENA, PARA DESIRUIR SU EFECTO ES
INSUFICIENTE  OPONER INDICIOS (LFGISLACION DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA). En lo doctrina juridica procesal de nuestros dics es casi
unanime la conviceion de que las dos clases de presunciones: legales vy
humanas no son propiamente prusbas, sino el principio o argumenio
I8gico que permite dl juzgador oforgar merito convictivo ol indicio o a
las prusbas en general, es decl, es la funcion racional Que efectia f
Juez para inferir a partir de uUn hecho probado la existencia de ofro
desconocido. Cuando fa presuncion estd prevista en la ley se lloma
legal, mientras que la fudiclal es aquelia que redliza el drgano decisor
segun las reglas de o Iogica v la experiencia, tombisn llomoda
humana. Entre las legales, las presunciones son relativas furis tantum o
absolufas jurs et de iure, segun admitan o no prueba en contrario, Asi,
esa verdad provisional o absoluta proviene de o dispueste por el
leglsiadorn, de manerg que una vezr comprobade el hecho ol Juez e
cortesponds alibulr cerlezg a sus consecusncias. Ahorg blen, de
acuerdo con ka inferpretacion sistemdtica de los arficufos 258, 373 y 391
del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estade de Chihuahua, ia
falfa de contestacion de la demanda genera la prestncion de tener
por confesados 10s hechos que en ella se impufen v o su vez esa
confesion tdcifa, resultado de una presuncion legal relativa, debe ser
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valorada como una prueba cuya ceffezda so[o es destruible mediante A
ofra probanza que se aporte. en senfido confrdrio; pero, ademds, es !
necesarlo feher presente que. ef Ultimo disposifivo cltado precisa con
claridad que kis presunciones legales hacen prueba plena. De. lo
anferior se concluye que la Idoneidad. de la controprueba ha de ser tal
que resulte contundente pard vencer la p!emfud convictiva que a ley,
le atrbuye a la confesion tacita, de manera que sl el demandado no
ofrece prueba alguna o sdlo.aporta un indicio o varios no. articulados
enire si 0 und o varias pruebas disociadas gue I ley no les reserve o
calidad de plenas, enfonces; no es pesible 'vencer la solidez atribuldca
por el ordenamiento adjetive de mérifo a la presunc;on relativa de que
sefrate.”

Epoca: Novena Fpoca, Registro: 182792, Instancie; Tibunales Colegiados de Ci\fca}i’ro,
Tipo deTesls) Alslada, Fuente: Sermanarlo Judiclal de fa Federgeion y su Gacela, Tomo
XVIIl. Noviembre de 2003, Maferia(s): Civil; Teslsr XVil 10.P.A31 C, Pagina: 1004

¢

‘

—Taly como consta de los criterios vertidos con anferloridad, las presunciones furls

fanturn sdlo pueden ser desvirfuadas medlante una Cors?ropruebo suficiente para
dastrulrla; en caso contrario, se genera una confemon ficta con los efec’ros legales

de prusba plena.

QUINTO. ALEGATOS |

: : [’ . . . . . . .
De acuerdp o lo seﬁ?iodo en los Resuffandos- Sépﬁ'mo, Qctavo y Noveno de [d
presente Resolucion y sigulendo con las e’ropos del debido proc:eso esia
autoridad, medionte . acuerdo de veintinueve, o mayo de dos mil guince,
noﬂfloodo por lista diaria en ICI pdgina web dei IFT, el dos de’ junic de dos il

quince, oforgo o - /oo do dicz dias hobalés para

que formuicra los alegatos gue considerara convenientes,

De' s cons‘rcxncms que formdn el prgsen’re expediente, se observa gue

¢ GO o et clegatos.
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Por lo anferior, se proceds a emifir la presente resolucién atendiendo d os
elementos que causan plenitud convictiva en esta autoridad, siguiendo. los

principios procesales gue rigen todo procedimiento,
Srve de aplicacion por analogia la siguiente Jurisprudencia que a su lefra sefala: -

"DERECHO AL DEBIDG PROCESO. SU CONIENIDO. Dentro de los
garantias del debide proceso existe un "ndclec durd", que debe
observarse inexcuscblermente en todo procedimiento jurisdiccional, y
ofro de garantias que son aplicakles en los procesos que impliguen un
ejercicio de la pofestad punitiva_del Estado. Asi, en cuanto al "'niclec
duro", los garantics del debido proceso que aplican a cualguier
- procedimiento de ngturaleza jurisdicclonal son las gue esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn ha idenfificado como formalidades
esenciaies del procedimienfo, cuye conjunio infegra i "garantfia de
audiencla”, las cuales psrmiten gue los gobemados ejerzan sus
defensts anfes de que las autoridades modifiguen su esfera juridica
definifivamente. Al respecto, el Tribunal en Plens de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon,-en la jurisprudencia P./J. 47795,
publicada en el Semanario Judicial de o Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tormo ll, diciembre de 1995 pdagina 133, de rubro:
"FORMALIDADES  ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esencidles del procedimiento
son: () la nofificacion del inicio del procedimiento: (i) k1 oportunidad
de ofrecer y desahogar los pruehas en gue se finque la defensa; i) la
operiunidadide alegar; y, (V) una resolucidn que diima las cuestiones
debatidas y cuya impugnacién ha sido: considerada por esta Primera
Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, el ofro nlclec es
identificado comlnmente con el elenco de garantios minimo que
debe tener toda persona cuyd esfera juridica prefenda modificarse
mediante la actividad punitival del Estade, como ocurre, por ejemplo,
con el derecho pendl, migratorio, fiscal o administrativo, en donde se
exigird que se hagon compatibles los garantias cen la materia ¢
 especifica del asunto, Por tanto, dentro de esta categoria de garantias
del debido proceso, se ldentifican dos especles: la primera, que
corresponde a todas las personas independlentemente de  su
condicidén, naclonalidad, género, edad, etcétera, dentro de las que
estan, por ejemplo, el derecho g contar con un abogado, @ no
declarar contra s mismo o a conocer Id causa del procedimiento
sancionatorio; y la segunda, gue es la combinacion del elence minimo
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de garantics con el derecho de igudidad anfe la ley, v que protege o
dguellas personas que pueden encontrarse en una situacidn de
desventdja frente al ordenamientc juidico, por pertenecer a clgin
grupo vulnerable, por elemplo, el derecho ¢ la notificacién v asistencia
consular, e derecho g confar con un fraductor o intérprete, ef derecho
de las nifias v los nifios o gue su detencidn sea noflficada a quienss
ejerzan su pafra po’res’rctd y tutela, entré ofras de igual naturcleza,
f

Epocal Décimia Epocc Redisfro: 2005716, Instancla: Primera Saia, Tipo de Tes
Jurisprudencia, Fuente; Gaceta del Semonario Judicial dela Federacidn, Libro
3 Febrero de 2014, Tormo L Materda@): Constifudional, Tesis: Ta./d, 11/2014
(380) Paging: 3967

'
1
i

¥

En ese senfido, sste Pleno dsgl IFT considera que existen elomentos probatorios

suficienfes para determinar que efectivaments (NNNENENGEGEGEGEGEND @3

prestaba el servicio publico de radiodifusion de forma:legal, v asimismo, exisfen
elemernitos que demuestran gue detentaba o posesién_del Inmueble y de ios

3 FEDERAL I
\\iﬁis O ACHORES

mainifestd tener el cardcter de encargado de éstos.

A

En tales consideraciones, debe formarse en cuenta que:

. J o
equipos de telecomunicaciones detectados durante la dillgencla, toda vez que

. Se confimd el uso de ld frecuencia 96.3 MHz, en el | nmueble [ ]
— Pablacién de Palendue, Estado de Chiapas, con el

. equipo consistente en: o) un fransmisor de fabricacian naciohal sin marcd,

sin modelo y sin nimero de serle; b) una consola Marca Pavey, sin modele

v si n nlmero de'serig; c) un CPU armado sin‘marca, sin modelo y sin ndmero

de sene o) clos mlcrofonos marea Sure sin modelo y sin nGmero de serie v;

e) un micréfono marea Perfect Choice sin modelo v sin ndmero de serie.

i

. Se detectd la prestgciéﬁ del servicio piblico de radiodifusion y no se

acedic - fener concesion o pemiso que ampararg © ieglfsmar‘q a =

pres*roc:ion de dicho servicio.
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Eh ese senfide, esté Instifuto considera que existen e‘iemen?fosprobc’rorios‘

suficientes para determinar que (G - civonente

restaba el servicio plblico de radicdifusion de forma ilegal.
P D

Se aofirma lo anterior, en virtud de que del andlisls de la conducta desplegada en
relacion con Jo estoblecido en el precepto legal que se esfima trasgredido
claramente se puede odvertir gus se surfen todos los supuestos previstos por el

mismao.

Asi, el presente procedimiento administrativo de imposicion de sancién %
w declaratoria de pérdida de bienes, insTaIddones y equipos en beneficio de la
Nacion instaurato s contra de (KGN - ico o- oficio por
el presunto incumplimiento a lo. dispuesto en el arficulo 66 y actuadlizacion de la
hipdtesls prevista en el articulo 305, ambos de la LFTyR.

i

"Arficulo 66. Se requerid concesién dnica para prestar fodo fipo de servicios
plblicos de felecomunicaciones y radiodifusion

“Arficulo 308. Las personas que presfen servicios de telecomunicaciones.o de
radiodifusion, .sin confar con la .concesion o guforizocion, © que por cualquier
ofro medio invadan u obstruyon las vias generales de comunicacion,
perderdn en beneficlc de la Naclon los bienes, instalacicnes y equipos
emmipleados en la comision de dichas infracciones,”

Del andlisis de los preceptos trascritos se debrende que la conducta o sancionar
es o prestacién de servicios de rodiodifusidn sin contfar con concesién o
autorizaclén correspondiente, por lo gue convel fin de cumpllr a cabalidad con el
principio de tiplcidad se debe andlizar sila conducta desplegada se adecua d lo

senalado porla norma,

En ese sentido, con el fin de establecer lo que debe entenderse por la prestacion

de un servicio de radiodifusion, resulfa importante considerar o sendiade por las
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V. Radiodiusidn: Propagacion de ondas electromagnéiichs
L de senales de audlo o de -audic y video aseciado, haciendo uso,

7

fracciones LIV y LXV del drfipulo‘.?s de la LFTYR; mismas que expresamé}%‘fe' sefician

o sigulente:
it
f’)

"Arficulo 8. Para los efecfos de esta Leyr,_sﬂ_e entenderd por.

i
.

aprovechamiente o explotacion de las bandas de frecuencia del
especho radiceiscirico, incluldas las asoclodas a recurses orbifales,
afrbuidas por & Instifuto. g Tol serviclo, con ef que ia pobilacidn -
puede recibir de manerd direcla v graluila las senales de su ermisor
utiilzando kos dispositivos Iddnsos para eflo;

IXv, Servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion:
. Servicios de inferés general que prestan fos concesiotiarios ol
P publice en general con fines comerclalas, publicos o socicles de
conforridad con o dispuesto en la presente Ley ¥ ia Ley Federal

de Competencia Econdmica;

" . 3\

e H

De lo seficlado por ko LFTYR se desprenden los elementos gus componen el

y

concepto de radiodifusion, mismos que deben ser analizados d la Uz de g
conducta desplegada pcirq stustentar i deferminacidon de incumplimiente.

: !
1 . . I

En ese sentido las premisas def concepto de rad?_i:difusién son las sigulentes:

\.A
1

1. La propagdcion de ondas 5efecfromqgné1‘l¢c}s de sendles de audio o de audio y
video q_éociqdo. ’

L )
2. El uso, aprovechamiento o explofacion de las bandas de frecuencia. del
sspacho radicsléciico alibuldas por el Instituto g fal servicio, {

/ *

Pagina 29 de 59




t

.

3. La pobiacién las puede recibir de ranera directa y gr_a’rui’fo utlizando los

dispositivos idoneos para ello.

La primera y la fercera de las pfémisos se encuentran plenamente acreditadas en
el procedimiento administrativo en que se actia ol existir constancia en autos del
disco éompc:c’ro remifido como adjunte a g propuesta de inicio del
procedimiento eh el cual se contienen las grabaclones realizadas al momento de
realizar el monitoreo del espectro radlosléctico, de las cudles se désprende gue
efectivamente se estaban transmitiendo seficies de audio, mismas gue pueden
ser recibidas de mansra directa y gra’ruﬁa por ta pob!czcxon con el simpla hecho
cle contar con el medio idéneo, que &n el presen’re caso lo constituye un radio

receptor.

De igual for"mo, la primera v segunda de las premisas quedaren plenamente
ched'ﬁ"c:dds duranfe sl desaroilo de o dilgencia de verlfleacion, ya que
derivado dal monltoreo se desprende gue se detectd el uso de la frecuencia 96.3
MHz o fravés de: o) un fransmisor de fabricacion nacicnal sin marea, s modelo y
sin _nt}fnero de-setle; b) Una consold marea Pavey, sin modelo y sin nlmerc de
serie; ¢) un CPU afmado sin marea, s;:n modelo y sin nimero de serie; d) dos
micréfonos marca Swe sin modelo v sin nimero de serie v; @) un mieréfono. marca
Perfect Choice sin modelo y sin ndmere de setie (&segurcdos con los sellos de
aseguramiento 360, 361, 362 y 363 respectivaments), y con el que se acredita la
propagacion de ondas y &f uso de bandas de frecuencia del espectro

radioeléctiico,

Ahora bien de la definicién de servicics publicos de felecomunicacionas y

. ! )
radledifusion se desprenden los sigulentes elementos:

b

v Son servicios de inferés general.

Pagina 30 de 59

K



BETITUTCS FROERAL &

‘ .o Tl ECGRAURIC A CROME

v Soh pgres’rddo's por concasionaos. _

¢ Son para el ptblico en generd. ~ [~ b

v Tienen fines comerciales, plUblicos c‘;sociales. -

v Se prestan c:ofr‘wfor:me alas leyes aplicables:

' AN
: ~

Del ondlisis de dichos elementos se desprende gue en el presente asunto -
G o cciedito fener el cardefer de concesionario, ademds
de que en los archives del IFT no obra concesién o permiso otorgado para operar

esgi frecuencia en dicha localidad,
CN :

Adicionalmente’ i frecuencia uﬁllzc:c;cz para esa enfidad no s& encuentra
reglsirada en la i\fr_nfgoéé’rrucfura de Estaciones de Radio de Frecuencia Modulada
("FM"} publicada en la pagina Web del Instifufo Federal de Telecomunicaciones,
clreunstoncia gue por si misma constitye un hecho notorio gue pone. de
maniflesto que los servicios no se prestaban conforme a la ley, no obstante gue se
encontraban o diéposicién del pabiiéio en general por o detectado vy grabado.en
el monitorso. '
| |
Ahora bien, ofro. elemento que resulfd imporionie andllzar es gue con
independencia de la finalidad de la estocion de radiodifusién, para poder prestar
dri'cho serviclo se deben de cumplir con los requisifos previstos por |a Ley, esto en
virfudd de que como se puede advertir de lo sefidiado por la riorma, no existe la
necesidad de qoreditar un uso comercial, pUblico o social.
i"’ . ’ —— ;

Asl, en-el presente dsunto durante la Visifa de InspecciéanQriﬂcécién se acredité
la prestacién de un servicio plblico de radiodifision . través del uso de o
frecuencia 96.3 MHz, con a) un transmisor de fabricacion naclondl sin marca, sin
modelo y sin ndmero de serie; b) und consola maréa Pavey, sin modelé. y/sin

Adrero de serie; c) un CPU armado sin marca, sin modelo y sin-ndmero de serie:

T ¥
4
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d) dos micrdfones marca Sure sin modelo v sin nlmero de serie v, ) un micréfono
marca Perfect Choice sin medelo y sinrnﬂmero de serie, y e bresum‘o infractor no
acreditd contar con’ concesidn © permisc; por fanfo, se considera que es
rasponsable de la viclacion a lo establecide en el articulo 66 y de igual forma se
actualiza Ia primerd' de las hipdtesls normativas previstas en el arficulo 305,
conducta que es sancionable en términos de la fraccion | del inciso £y del arficuio
© 298, todos de la LFTyR,

Al respecto, el arficulo 298, incko E), fraccion 1 de ia LFTyR establece

expresamente lo siguiente:

“Arficulo 298, Las infracciones a lo dispuesto en ssta ley y a los
disposiciones que deriven de elfla, se sancionaran por el Insfitufo de
conformidad coh lo siguiente:

()

£ Con multa por el equivalente de 6.01% hasia 10% de los ingresos de la
persend infractora que: ‘

()

I. Preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusion sin contar con
conceston o auforizacion, o

En consecuencié en el presente caso, ENE = ¥ s responsable
de la prestacion det servicio de radiodifusion a través de la freouwénciot 96.3 MHz.
sin contar con concesién-, perm’is;) o autorizacion correspondiente que 1o habillite
para tdl fin, lo procedente es imponer la sancidn que corresponda en términos del ‘
cifado articulo 298 inclso E) fraccidn | de la LFIyR v declarar la pérdida de fos
equipos defectados durante ia visita de inspeccion-verificacion, en beneficio de
i Noc:ié;j, de conformidad con o establecido en el arficule 305 de la LFTYR

consistentss en:
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D Un fransmisor de fabricacién naclenal sin marca, sin modeio y sin ndmsto

de serie (sello de aseguramiento 360); - ;

¢

i Una consold merca Pavey,. sin modelo v sin nUmero: de serie (sello de
aseguramiento 361 ' | N

i Un CPU ormodo sin marca, sin modglo y sin numero cie sefle (sello de
c:segurcmlen’fo 362); [

j
iv)  Dos microfonos marca Sure  sin modelo y sin ndméro- de serle (sello de

3
aseguramiento 363y, 1.
v) Un micréfono marca Petfect Chorce, sin modeio y sin numero de serie (sello

de’aseguramients 363). ; , _
) )

lo antar!or,k‘roda vez que el "espec’rr_o._rgd_loeléctrlgo es un blen de dominio
pablico, el cudl es un recurso limitado, que conforme a o dispuesto en el arficulo
28 It Constitucion Poltica de los Estados Unidos Meﬁ&i‘ccnos:, cotresponde. al Estado

a fravés del IFT salvaguardar su uso, aprovechamiento y explotacion en beneficio

; < AT f
del interés publico. !

Sive de: apovyo a lo antferior, los sigulentes criterlos judickales:

i “ESPECTRO RADIOEECTRICO. FORMA  PARTE DEL ESPACIO AERED, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL ‘SE REQUIERE' CONCESION, AUTORIZAGION O FERMISO. La Seceion
Primera, Apartado 1-5, del Reglamento. de Ra socomumcocnones de fa Unidn

/ irternacional de Te!ecomumcbc:lones define a los ondas radiceléctricas u
ondas. hertzianas gomo' ¥is endas electromagnéticas cuya frecuencia se fija
convencionalmente por debdjo de los 3,000 gigahertz y que se propagan por
el espacio sin guia artficlal. Por su parte, el aitfculo 3o.. fraccién Il de la Ley
Federal de Telecomunicaciones define df especi"ro fadiogléctico como el
espaclo que permife la propagackon  sin guia  artfficikdl de  ondas
glectroragnéticas cuyas. bandds de frecuenhcia se fijon convencionamente
por debigjo ds los 3,000 gigahedz En ese fenor, si se relociona el concepto de
ondas rgdiOeléChicqs definldo por & derecho intemnacional con el del

- espectro radiceléctico que define la Ley Federdal de Telecomunicaciones, se
conciuye gue -este ditimo formd parfe del espacio aéreo situado sobre el
terrtorio naclendl, sobre: el que: lo- Nacion eferce dominio directo en fa

|’
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+ extenslon y términos que fije el derecho internacional conforme al arficulo 27
de lo Constitucion Poiffica de los Estddos Unides Mexicanos. "Por fanfo, el
espectro radioelectrico constifuye un bien de uso comdn gue, como gl en
terminos de la ey General de Blenes Nacionales, estd sujeto al régimen de
dominic plblico de o Federacion pudiendo hacer uso de &l todos los
habitantes de la Replblica Mexlcana con las resitieclones establecidas en las
leyes vy teglamentos administrafivos aplicables, pero para su gprovechamienio
especial se requiers concesidn, dutorizacién o permise otorgados conforme a
las_condiciones y requlsifos legalmente establecidos, los que no crean
derechos reales, pues sdlo oforgan frente a la adminisiracion vy sin perjuicio de
ferceros, ef derecho df uso, gprovechamiento o explotacion conforme a las
leyes y al fitulo correspondiente.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instancla: Pleno, Tipo de Tesfs;
Jursprudencia, Fuente: Semanario. Judicial de la Federacidn y su Gacelq,
Torno XXV, Diciembre de 2007/, Materia(s): Censtitucional, Admims’rrc:?xvcx Tesls:
P 65/2007 Pagina: @877

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. £l articulo 3, fraccidn |, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones define al espectro radicsléctrico como el espacio qus
permife ko propagacion, sin guia artificial de ondas electromagndticas, cuyas
bandas. de frecuencia se fijan convencionalmente por debdjo de los tres il
gigaberiz. Asi, las frecushcids $e agrupan convencionalmente en bandas, de
acuerdo o sus caracterfsticas, v e conjunto de ésfas constituye el espectro
radioeléctrico, el cual integra una parfe del espectro electromagnético
utlizado como medio de fransmision. para  distintos  servicios: de
telecomunicaciones, y es un bien del dominio pablico respecto del cual no -
debe haber bameros ni exclusividad que impidan su funcionalidad vy el
beneficic colectivo. Cabe sefalar que el espectro radioeléchiico es un recurso
naturdd limitado v las frecuencias gue lo compenen son las gue esfén en el
rango entre los fres herlz v los tres mil gigaheriz v, en esa virtud, su explotacion
se _redliza  aprovechdndolos  directamente o concediendo - el
aprovechamlento mediante la asignacion a fravés de concesiones.

Epoca: Décima Fpoca, Registre: 2005184, Instancla: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Alslade, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de. la
Federacién, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo I, Materia(s): Adminlstrahvo
Tesls: L.40.A.72 A (10a.); Pagina: 11297 (Enfasls afadido)

En ese senfido se concluye que (RIS - < contraba’

prestando serviclos de radiodifusidn a través del Uso.det espectro radioeléetrico
en la frecuencia 96.3MHz, en Palengue, Estado de Chigpas, sin contfar con la

concesidn, permiso o autorizacion respectiva, por lo que en tal senfido es
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8 7 i
responsable ds la vielacion dl q{_ﬁculo 66 vy lo procedsnte es iImponer una muita
en términos del articulo 298 inciso E) fraccion |, ambos de la LFTyR. De Igual forma
con dicha conducia se actualiza ia hipdtesis normativa prevista en el articulo 305
del mismo ordenamiento y en consecusncic:procede declarar la pérdida a favor
de la Nacic’{n de\ los bienes y equipos empleados en o com%s_lén de dichdg
infraccion,. '

s : {

SEXTO, DETERMINACION ¥ CUANTIHCACION DE LA SANCION.

El incumplir con lo dispuesto en el arficulo 66 de. la LFIyR actugilza el supuesto
notmativo provisto en el ariculo 298, Inciso B), fraccién | de la misma ley.

En ese sentido, a efecio de confar con Ia informacion necesara para emir la
determinaciéon que en defrecho correspondiefa, en el tcuerdo, de niclo de
procedimiento se solichd o (GGG - ccreditarc: sus Ingresos
acumulables del gjercicio dos mil catorce para sstaren posiblidad de calcular |a
%nui?d correspondiente en términos de la LFIYR, sin embargo el presunto infractor
no proporclond o esto,autotidad dicha informacion.

En ese seniido, ol no contar con la informacién solicitada, a.efecto de determinar

_el monté de la rouife, resultc procedente acudir criferlo establecido en el

articule 299, panafo tercero, fraccién IV de la LFTyR, gue a ia letra esfablace:
! ! ' . ]

1 "
i /

" Arficulo 299. En el caso de infractores que, por cudicuier causa, no

" declaren 0 no se les hayan determinado ingresos acumulables para
- efactos dé Impussto sobre la Reria o que habiéndoseles solicltado no
hubieren proporcionadoe fa inforinacion. fiscal g que se refiere el arficulo

que anfecede se los aplicaran ias siguientes los mulfas sigulenfes:

V. En'los supuestos del articulo. 298, Incisos D) y E). multa hasta por &l
equivalente a ochenfa y dos millones de veces el salario minimo,
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Paro calcular el importe de las multas referddas en razon de dias de salario
minimo, se tendrd como base. ef salario minimo general diario vigente sn el
Distiifo Federal del dia que se redlice la conducta o se actualice el
stpuesto.

(Enfasis aﬁad}do)

- Ahora bien, para estar en! posibilidad de defterminar la multa gue en derecho
' coresponda, esta autoridad debe ctender ¢ lo establecido en &l articulo 30V dé
la LFTYR, que a la letra sefala: "

“Arficulo 301. Para deferminar el monto de las multas esfablecidas en ef
presente Capitulo, e instifuio deberd considerar;

i La giavedad de Ig infraccion;
il La capacidad econémica del Infractor;

it La reincidencia, v, :

IV. En su case, el cumplimiento esponténec de jas obligaciones que dieron ™
origen al procedimientc sancionaforo, el cual podrd considerarse como
atenuanfe de la sahcicon d imponestse. ”

Para” estos éfec‘!‘os; esfa autoridad considera gue de conformidad con las
dispo'siciones referidasy en atencidn al principio de exacta Qplicczcién delaley, Ia
sancion que en todo coso seimponga debe ser congruente con el andlisis que se
efectie conforrme o los elementos precisados en el precepio legal antes
incicado. -

De esta manera, al encontrarse establecidas por ell'l'egislczdor el conjunto de
reglas encaminadas o individualizar el monfo de ia sancidn aplicable por la
comisién: de la conducta v al no exisfir norma alguna que ebligue a adopfar
algin  procedimiento e’n--éspec:l’ﬁco para la cugntificacidn de la multa, o
autoridad puede valerse de cualguier m;é%odo que resulte idoneo para esos
efectos gozondo de un cierto grodé de discrecionalidad para aeferminorlc,-
siempre vy cuando se molive de m_dnera adecuada el grado de reproche

imputado al inculpado.
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- Sive de E’cxpoyo a lo anterior la siguisnte Jurlsprudéncia:

INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBF SER CONGRUENTE CON EL GRADO
~"DE CULPABILDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR
ACREDITAR DICHO'EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE
~ RESULTE IDONEO PARA ELLO, De conforrmidad con Tos articulos 70'y 72 del
Nuevo Cédigo Pendal para el Distrito Federal, ol Juez deberd individualizar ia
peng, deniro de ks imifes previaments flados por el legisiador, con bass.
e fa gravedad del lictio y el grado de culpabiidad del agentfe, De ahi
gue la discrecionalidad de o que goza agudl para cuantificar ias penas
esté sujeta a que mofive adecuddamente el lugar o escalafon en el que
se ublca el grado de reproche imputade ol inculpado, denfro del
~pardmeiro que va dé una culpabilidad minima a und mdxima, para ast
poder demostrar, en  cumplimiento o las normas  que  fgen fa
individualizocion de la pena y ceon el principio de exacta apficacién de ia
ey, que el quanfurn de la pena resulia congruente con el grado de
reproche def inculpado, por encontrarse ambos en fgual lugar dendro de
- 8Uus respectivos pardmelros. Para lograr tal fin, el juzgodor puedes vilerse de
cualquier método. que resulte iddnso par’a ello, pues no sxiste normo
alguna que lo constrific: o adoptar algin procedimiento mafemdatico en
especiico. ente Ios dfversos que resuh‘en adecuados para desempefiar
dicha iabar

fpoca: Novena fpoca, Registro: 176280, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tests: Jurigprudencia, Fuenter Semanarlo Judicial de o Federacion y su
_ Gaceta; Tomo XX, Enero de 2006, Mafena(s) Penal. Tesls: 1a./J. 157/2005 -
U Pagina: 347”

(Enfasis afiadido)

/
En ese sentfido, con el ﬁr‘i\ de cumplir con lo establecido en la Ley, esta au’{or%dod
procede (o dnalizar cada uno de los elemenios gue se deben de tomar en
Conmdert:}cm para estar en posibil dad defermlnqr el monto de la sancién que se

debe thcar t ? Y

I _Grc;vedad de la Infraccion.

7
il

La LFTyR Ao establece medio alguno para determinar la gravedad, en

consecuencia esfa autoridod considera convenlente quei para detsminar
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cuando una conducta es grave ¥ en gué grado lo es, es necasaric andlizar los

siguientes elemsntos:

) Afectacion en la prestacion de un servicio de interés publico;

N Violacién a una norma de or’den olplico e Inferés social,

A}y Los donos o perjuicios que se hubleren producido o puedan
producirse. ' .

W) El cardcter intencional de la accidn u omisién constitutiva de a

infraccion.:
)) Afectacién en la prestacion de un servicio de interés plbiico;

Los servicios de radiodifusién son considerados servicios plblicos de interés

general, fanto por la CPEUM como por el Poder Judicial Federal. ‘

En efecta, de acuerdo con el articulo 6°, apartado B, fraccidn il de la CPEUM, o
radiodifusion es un servicio plblico de inferés .gensral y corresponde al Esfado

garantizar gue sea prestado en condiciones de compe‘rénc:io y calidad.

“Artficulo 6°,..

B. En metteria de radiodifusién y telecomunicaciones:

. La radicdifusion es un servicio pablico de Inleres general por jo que &l
Estado garantizard que seq prestado en condiciones de compefencia y
calfidad vy brinde los beneficios de la culfura o tfoda la poblacidn,
preservando la pluralidad y o veracidad de la Informacidn, asl como &l
fomento de los vaiores de la identidad nactonal, confribuyenda a los fines
esfablecidos en ef arficulo 3o. de esfa Constitucion.”

(Enfasis afiadido)
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De igual formailo definid ~a SCIN ;en la senfencia de o accidén de
ihconsﬂfucionolidad 26/2006, donde considerd ala radiedifusion en general como
i

una G?’rlvidi}d de inferds .plblico, tal como se observo de §c1 siguiente

franscripclon: i

"Se desprende. de los arficulos. franscritos, que fos servicios: o‘e radio y
television se consideian como una acﬁvrdc:d de Inferés publico...

La importancia de ios servicios publicos radica, .enfre offes motives, el gue una

afectacion a su prestacion implict necesariamente Un dafio a la colectividad,
/
por lo que ef poder piblico, dilgido a su-fin de bien comun, busca dnte fodo

garantizar o cotrectq prestacion de:fales servicios
i Viclacion a una norma de orden plblico e interé!as social.

Desde lusgo, las disposicienes de [a-LFTyR son de orden plblico v en ese sentldo of
s&r los: servicics dé radlodifusion, servicios pdblicos de Interés generdl, ef Estade
debe garantizar su eficiente prestacion, a fin de que se cumpldn los derechos

s -
estoblecidos en los arficulos &2, 7°., 27 y 28 de la CPEUM.

/
i

1

En. efec’fo Ja socredad eh general 58 \erzcuen’rra tn?eresodo 8N que se respefen las
dlsposlciones contenidas en I LFIYR, con el objefo de que los servicios de
.rctdlodifuslon se-presten con jas melores condiciones. '

En ess Sentido, para andlizar ia grca_vedctd de Iq infraceidn, resulta imporiante
-tener en consideracion la finalidad perse_-guidg p’o_r___?g =(;PEUM y poria LFTyR er{

refdcion éon la prestacién de los servicios plblices de radiodifusion, /

[
E arficulo 28, porrofos décimo primero, decamequm‘ro déci imo séptimo y décimo

octave de la CPEUM expresamente establecen lo, sxguleﬂ’re

i
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“Arliculo 28.-

H Estado, suefdndose a las leyes, podnd en casos de Infargs general, -
concesionar la prestacion de serviclos pUblicos o 'la explotacion, uso y
aprovecharmienfo de bienes de dominic de la Federacion, saho fas
axcepciones que'las mismas prevengan. Las leyes fijardn las modalidades y
condiciones qué-asegursn la eficacia de la prestacicn de los servicios y 1a
utiiizacicn soclal de los blenss, y evilaran fendmenos de concenfracian
Gue confrarien e Inferés publice. -

E Instifuto Federal de Telecomunicaciones es un Srgano autdnomoe, con

personalidad juridica y patrimonic proplo, que fligne por objeto el desarrollo
gficiente de ia radiodifusion v las telecomunijcacionss, conforme d o
dispuesto en esta Constitucion v en los términos gque fijan las leyes. Para fal
ofecto, tendrd a su carge la regulacién, prormocion y supendsion del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radicelécirico, las redes y Ia
prestacidon de los servicios de radiodifusion y felecomunicaciones, asf como
de!l acceso a infraestructura aefiva, pasiva y offos insumos esehcicles,
garonfizandoe lo establecide en los arficulos 6o. y 7o. de esfa Constitucian,

Corresponde al Instituto, el oforgamfento, la revocacion, asi como ia
auforizacion de cestones o camblos de controf accionario, Htulariclad u
operacion de sociedades relacionadas con concesiones en materia de
radiadifusion v telecormunicaciones. H Insfitufo nofificard of Secrefario del
ramo previo a su deferminacion, quien podra emitie unNg opinion fécrica.,
Las concesiones pocirdn ser para wso comercial, publico, privado y sockal
que incluyen Igs comidnifarias v fns indigenas, los que se sujefardn, de
aecuerdo con sus fines, A los principios esfablecides en ios arficulos 20., 3o,
6o. v 7o. de esta Consiitucion. H ‘Instifuto fiord el monto de las
contfraprestaciones por ef otorgarmiento de las concasiones, asl como por
la autorizacion de servicios vinculodos a ésfas previa opinidn de fo
auforidad hacendaria, Las oplniones a que se refiere este pdnafo no serdn
vinculantes v deberdin emitise en un plaze no mayor de trelnta dias;
franscurrido dicho plazo sin que se emitan las opinionas, el Instituto
confinuard los frdmifes correspondientes. '

Los concesiones del especho radioelécirico serdn otorgadas medfante
ficitacion poblica, a fin de asegurar ka mdxima concurrencia, previniendo
fendmenos de concentracion que confraren ef inferds pdblico vy
asegurando ef menor precio de los servicios al usuaro finat; en ningdn caso
el factor defterminanfe poara definie of gonador de o licifacién serd
meraments econtmico, Las concesiones para use publico y soclal serdn
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sin fines de lucro y se oforgardn bajo el mecanismo de asignacion directa
i conforme a lo previsto por la ley v en condiciones que garanticen ic
fansparencia del  procedimlento. B Insfifuto . Federal  de
Telecomunicaciones levard un registro plblico de concesfones, (o ey
sstablecera un aesguema efectivo de sancionas que senals como causal
de revocacion del fiiulo de concesidn, enire ofras, el incurnplimiento de las
resoluciones que hayon quedado firmes en cascs de conductas vincuadas
con practicas monopdlicas. - En la revocacion de las concesionss, el
Instituto dard aviso previo of Hecutivo Federal o fin de que éste eferza, en
su caso, Jas alribuciones necesarias que garanticen k- continuldad en la

prestacion del servicio, ... "
\

(Enfasis afadido) . y

De lo antertor se desprende gus la CPEUM esfqblece"&ue para ia pr_és%czc_!én de
servicios ' plblicos de interds genérui o parg sl uso. gprovechamiento vy
explotacién de un bien de deominio plblico de ia Nacidn, se requlere de una
concesion expedida por el Esfado, sujetdndose a los leyes aplicables, lo anteflor
con la finalidad de asegurar la eficacia de la prestacion de o sérvi'clbs y o
utilizacién social de los bienes.

Asl, el Estado al ejercer su rectoria en materia de radiodifusion, o través del
Instituto, tiene Gf‘su: cargo la reguiacion, promocién v supervision del uso,
qprovecham[enfo.y sxplotacién del especho radioeﬁéc?rico, s redes y la
prestacidn de los servicios de radicdifusion vy telecomunicaciones.. '

:
Fn vidud:de 1o anterior,le coresponde. también ol Instituio la reg'ulc;cié_n de las
concesiones en materia de radiodifusion, las cudies pu‘edén ser de Uso comercial,

pabllco, privado v socicnéfque incluyen las comunitarias 'y las indigends.

En ese orden de ideas, resulia evidente la iImpertangia que la CPEUM establece
| para-la regulacion de la prestacidn de servicios plblicos y para. sl uso,
aprovechamiento y explotaciéon de bienas de dominia pdblico de la Nacion, que

en el presente caso o ccgnsﬁfuye el espectro radioceldctiico,
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En relacién con lo anterior, los arficulos' 1, 2, 7. parafos primere v segundo, 54,

parrafos primero y segundo y 66 de la LFTyR establecen lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden piblico y fiene por objeto regular
el usa, aprovechamiento y explofacién del especiro radiosiéctico, Ias
redes pdblicas de felecomunicaciones el acceso a ld infraésfructura -
activa y pasiva, los recursos orbifales, la comunicacion via satélite, Ia
prestacion de Jos servicios publicos de Inferés general de
telecomunicaciones y radiodifusion, y la convergencia enfre &sfos, los:.
derechos de los usuarios v las audiencias, v el procsso de competencia vy
bre concurrencia en estos sectoras, para que contribuyan o los fines v of
sjercicio de los derechos establecidos en los arliculos 6o. 7o.. 27 v 28 de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.”

(f_fnfasis anadido)

“Aﬂfculo 2 Las telecomunicaciones y la radiodifusion son servicios pubficos
de interds generd!,

£n ia prestacien de dichos servicios estard prohibida foda discriminacion
motivada  por orgen éfnico o nacional el género, lo edad, las
discapacidades, la condicién social. las condiciones de solud. la religion,
las opinionss, las preferencias sexuales, ef estado oivil © cudlquier ofra que
atente contfra la dignidad humana v tenga por objeto. anular ©
menocscabar los derechos y libertades de ias personas. .

Fl Estado, of sjercer la reciorfa et lo materio, protegerd o seguridad v ia
soberanicr de la Nacién y garanfizard Ia eficlente presfacion de fos sarvicios
publicas de inferds general de telecomunicacionss vy radiodifusion, y para
tales efsctos esfablecard condiciones cfe competencia efectiva en la
prestacion de dichos serwc:os

En todo momento el Esfado mantendrd el dominio originaro, inglienable e

imprescriptible sobre el especiro radiceléctrico. :
Se bbdrc‘: permitir el uso, aprovechamiento y explofacicn del espectro
radicelécirico v de Ios recursos orbifales, conforme a las moddlidades y

requisffos estab!ec:dos en la presenfe ley y demds disposiciones
ap ICGbJ'BS

(Enfosis anadido)

“Arffculo 7. El Instifuto es un érgano publico auténomo, 'thdepéndienfe en

. sus :decisiones y funcionarniento, con personalidod juridica y patrimonio

propios, que fiene por objeto reguior y promover la competencia y el
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desarrollo eficiente de las telecomunicaciones v ka radiodifusion en ef
ambite de las atibuciones. que e confieren la Constitucion y en los
férminos que filan esta Ley ¥ demds dispesiciones legales aplicables,

£l Insfifute flene a su cargo fd regulacion, promodion y supervisién del uso,

aprovechamiento y explotacion del espectro radioelécinico, los recursos

otbitales, los servicios satelifaley las redes publicas de felecomunicacionas

y la pregfacion de los servicios de radiodifusion. y de télecomunicacionss;

asf cormno del acceso o i Infraestructura activa v pasiva y ofros insumos

esenciales; ‘sin perjuicic de Ids afribuciones que corresponden a ofrfs
. autoridades en los términos de Iat legislacion correspondiente.”

(Enfasis aficdida)

j?{jArﬁcqu &4, Hespectro radloetéctico y los recursos orbitales son blenes del
dominio publico de la Nacion, cuya fifularidad y administracién
. corresponden al Estado,

N Dicha adminishacion se elercerd por ef Instifulo en. el éercicio de sus

) funciones. segin lo dispuesto por la Consiifucicn, en esfta Ley, en los
tratades y acuerdos internaciondles firmados porMéxico .y, en lo aplicable,
sigulendd las  recomendaciones de o Unidn  infemnacional  de
Telecomunicaciones y ofros organismaos infernacionales.”

(Enfasis afiadido)

’ "Arficulo 66 Se requerird concesién Gnica parc Icijrc':‘!n‘ar todo fipo de
servicios pdblicos de telecornupicaciones y radiodifusion.”

(Enfasis anadico)

De los preceptos iranscritos, se desprende que fa LFTYR tiene por objeto, er‘z?re\}
otros, regular el uso, dprovechamiento v explotacién del espectro radlosidctrico,
asi como la prestacién de los semnviclos pUblicos de"’{ inferés general "de
radiodifusion, correspondiende of Estade efercer ko fectorfa en la materia y
proteger la seguridad vy 1o soberonia de id Nagion v garantizar 1o eficlente
prestation de dichos servicios. \
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Asimismo, ka1 LFTyR establece gue se requiere de concesidn para prestar todo fipo

de servicios plblicos de radiodifusion.

De fodo lo Gn’ferior, se desprende la Importancia que reviste para el Estado, fanto
el uso eficiente de un bien de dominic plblico de Nooiéﬁi como o es el
espectro radiosléctico, como lo prestacidn de un servicio plblico de interds
general, como en la-especie o es &l senvicio pUllico de radiodifusién, cumpliendo

al efecte con las disposiciones establecidas tantfo en ia CPEUM como en la LFTYR,

Por lo antferior, el monto de o multa que se imponga debe guardar relacion con
la naturaleza de la infraccién afendiendo al bien juridico tutelado, que en el
presente caso es el uso de un bien de dominio plblico de la Nacién de maneia

eficiente y la prestacidn de un servicio pdblico de radiodifusian.

Asi, el hecho de que la CPEUM v la LFTYR exijan que se otorgue una concesion
para prestar el serviclo plblico de radiodifusion, obedecs a aue sl mismo, al ser
un recurso natural limitado., se encuentra sujeto ol régimen de dominio plblico de

i Federacion, correspondisndo al Estado su rectoria.

En ese senfido, o exposicion de motivos de la iniciativa presentada por el
Ejecutivo Federal para la expedicion de la LFTYR en refacion con la gravedad ds

s Infracciones seRald lo siguiente:

"En el fitulo correspondients a sanciones, se clasifican las conductas
infractoras en cinco rubros, las cuales van desde las feves a las graves,
gstableciendo correlafivamente Ias sancionas que van de las mds bajas o
las mas alfas. En apartado por separodo, se clasifican las conductas que
amerltan la revocacicn de la concesién. ®

(Enfasis afiadido)
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Asimismo, el Dictamen emitidc por la Cadmara revisora en relacion con ia cifada

inlciativa sefaid lo sigulents:

‘Deé aouerdo con el mandate constitucional ia ley deberd contemplar un
sisterna efectivo de sancionss, para elib, estos Comisiones Dictarminadoras
consideraron adoptar primordiciments un sisferma de sanciones basado en
pofcentgies de ingresos, como ha sido apunfado. En lo Minuta se
reconoce que existen conductas que dseben ser sancionadas de maneta
diferencioda a fin de que la sancién logre su efectividod, es dech, ser
eférmplar v al mismo tiempo disuadir of infracfor, por elio, se establecieron
para algunos casws sanclones basadas en salarios minimos y pora ofros
' sanciones con base enilos Ingresos que se obtuvicron adicionaimente, por
causa de la comision de la infraccidn e ihcluso, en Glglings s se prevé
v & posibiidad det apercibimiento. Con respecfo a. los porceniajes de
“ soncién, en la iniclativa se establece un sisterma gradual, catalogando
aquellas conductas que se consideraron menos graves con sanciones muy
leves y asi sucesivamente hasfa las conductas infractoras que se
-~ conslderaron muy graves gue incluse podrian ameritar ka revocacion de Ig
concesion.” ' | '

(Enfasis afiadido)
De lo anderlor, se- desprende que fus’ im’féncig’jn del Leglslador esfdb!ec:er en la
LFTyR un sistemna \'de graduacién de los conductas de Ia mas leve a la mads grave,
por 1o que ol enconfrarse la conducta aqul sancionada dentro de las
contempladas como mas graves por fa tey, resutfa evidente que lo muita que se

prafenda imponet debe sér congiuents con dicha deferminacidn,

fify Los darios ¢ perjuicios que se, hubleren producide o puedan producirse.

1 B
i ¥

8l blen en el presenie caso no se acredifa un dafic come fol, entendido ésfe
como o pérdida o menoscabo sufiide en el patrimonio del Estado como
consecuencia del incumplimiente de una obligacion, en el presente caso el

Estado resi_e_h’ré un ‘perjulcio, en vitud de que dejd de percibir ihgresos por el

oforgamiento . de una concesidn que permifiera la prestacidn de senviclos de

radiodifusién de formaregular. Lo .anterior de conformidad con lo sigulente:
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En té&rminos de lo es’fublecidor en el artficulo 124 de la Ley Federal de Derechos, se
deten cubrir al Estado por jcéncep’ro de derechos una cuota por el oforgamiento
de concesiones para establecer astaciones de radiodifusion sonora.

En ese senfide resulla avidents que en el _presen’ré asunto §7se cousa uh petjuicio
pairimonial al Estado, en vitud de que éste dejd de percibir el pago de los
derechos comespondientes por el ctorgamiento de o concesidn réspect‘zva parg
la prestacion del servicio plblico de radiodifusion a fravés del uso'o explotacion
de un bien del dominio plblico de la Federacién, que en esfe case o es el |

especio radiogléctrico.

Lo anterior, ya gue coresponde de manera originaria al Esfado el uso,
aprovecho?na’en%o y explotacion del espsctro radiceléciico y éste puede
concesionar dicha actividad a los particulares o través de una concesidn. Ahord
blen para el oforgomiento de dicha concesion, el Estade lo hace a fravés del
ejercicio de una funcidon de derecho pdblico y en consecuencid le corresponde

éste recibir ef pago de derechos respectivo.
)  Efcardeterintencional de la accién u omision constitutiva de Ia infraccién.

Del andlisis de los autos que infegran ef presente expediente, se advierte que ol@

ora el poseedor de los equipos locdlizados en el
inmueble vistado, a través de los cudles se prestaba el servicio de radiodifusion,
gue los mismos estaban a su cargo, ademds de/ser evidente gue conocia fas

ins’rdioc‘iones_ v equipos_,_(_:ie?eomdos en el inmueble visitado.
Con lo anferior, gueda acreditada la indebida prestacion del senvicio pUblico de

radiodifusion sin contar con el documento habilfante que lo autorice para ello vy

de sus mcnifes’raciones se puede presumir la intencionalidad en la comisidn de la
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conducta, pues existen elementos suficlentes que desvirtlicn ia presuncidn de \

LY
inocencia d su favor gue debe regir en todoe procedimiento sancionador.

... -

Por lo: .on’reﬁbr al existir elementos suficientes pardg ccreditar el cardcter de

intencionatl de la condtcta aqul sanciocnada, se considera® que 58 oc{edl’rcl &l

elemerito en andlisis. e -
i; . " 5 i : . -
En ese senfido, §e_ considera como GRAVE Ia conducta agu sanclonada por fas. N\

siguientes conclusiones;

)

v Existe |a prestacion del serviclo plblico de radiodifusidon a fraveés del uso del
especiro radicelecirico,sin contar con la concesidn correspondiente.

v Existe la violdcién a nofmas de orden plblico e inferés social,

v Ld conducta es considerada’como und de los mds graves por i propia
LFTYR. ;

v Quedd acreditade el cardeter intenclonal de la conducta | B '

En efecio, del andlisls de los elementes antes referidos se desprende que o
conducia del infractor reviste gravedad en vitud de que el especio

radiogtéctricd es un blen del dominic pUblico. de la Federacién de nafurdleza

e5EOsa, CUYO Uso, oprovecham;en‘ro y explotacion solo es pombie a fravés del
o’rorgcmlenfo de una concesién Eri tat senﬁdo, el Estado Mexrcano ha tenide a
bien encomendor al Instituto regular el Uso, apravechamisnto y explomcion de
dicho especiro con el objeto de que su utilizacién por parte de los porﬂcul@res
como es el caso del .— sea llevada a cabo bcqo
condiciones de ig_;uc:ld_od y previo cumplimiento de los requiisitos .que of efecto
sstablezea Ia ley, no sienaquoble ril permisible que os parficulares de manera
arbifraria e legal hagan uso. indiscrimir%cxd_o de 'dig:‘hq _es;ﬁe;_:fro en perjuicio de

4
I
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gulenes observan la legislacion en la materia; de ahi que ese uso Indiscriminado y

en confravencién de la normativa se considere comao grave.

fl. Caopacidad econdmicd del infractor,

Como ya fue sefdlado en opartados precedentes de la presente resclucion, ()

G o oesenfd clementos que permifan establecer su

capacidad econdmica.

il. Relncidencia

De los regisiros que obtan en el Instituto se constata que (NGRS
—:ti mormento de comefer ko infraccidn que se sanciona en el presants
procedimiento administrativo, no tiéne anfecedentes de “haber incurrido en
alguna violacion d las disposiciones de la Ley, que hubiera sido sancionada por el
prepio Instituto, por lo que esfa autoridad en el case due NOS CCUPT No cansidera

gue se acredite ef supusstoc en andilisis.

CUANTIFICACION

{
¢

Una vez andlizados ios elementos previstos en la ley de la materia para
Individualizar una muifa, se procede o determinar el monto de la misma en

atencion a las siguilenies consideraciones:

El monto de lo multa que en su caso se imponga debe tensr come finalidad
inhitk la comision de este tipo de infracciones, siendo ésta una de las razones gue

motivaron la Reforma Constitucional en la materia.

_ 3
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Al respecto,

expresamente se seficié o sigulente:

‘espectro radioeléciico,

I

“Er consistencia con lds atibuciones que se ofcrgdn af Instituto Federal de
Telecomunicaciones, se esfablecen las bases o las que deberd ajustarse &f

régimen: de concesiones. Las adiclones: propuestas tienen por objeto
asegurar que en el oforgamiento de concesiones se atienda af fin de

@aro‘nhzor el derecho de aoceso o la banda ancha y g los servicios

plblicos de radiodifusion’ y felecominicacionss en condiclones de
compstencia, pluralidad, calidad y convergencia; y optimizando el uso del

i

: i
i

H régimen de concesionss debe estor basado en ung polfica. de
compefenca efeclivd gque permifa alcanzar en el mediano plazp una
cobertra universal asi como las refores condicionss posibles de calidad vy
pracie en los productos vy servicios. Se entlends as que la competencia en
el sectfor consﬁfuye un Instrumento central para asegurar el acceso g las
tecnologias-de la’informacién y ademds,. en su ¢aso, permife cﬂ Estadic
cofregir las fallas de mercado. P |

En concretfo, se propone lo sigulente:

-,

La jey sstablecerd un esquema efectivo de saonciones que sefiale como

cgusal de  revococion del fiulo de  concesion, T enfre  ofras,  ef

incumplimiento de las resolucionas que hayan quedado firmes en cascs de
conductas incuiadas con practicas monopdiioas,

.

i

i

) ] . . -
resulia imporfante fener en consideracion lo sefdlado en la

exposicién de motivos de la iniciativa que dio origen a dicha Reforma en la que

De lo sefidlado en la frascripeidn anteror se desprends o mirenc;on del

Consﬁfuyen’re de prever gue la LFI"yR establezca. un esquemna efec:ﬂvo de

sanciones con &l fin de que la _regulcx:xon que se emifa en la mq’fe_r_io seq efectiva.

Al respecto cabe sghdlar gue como anfecedente de la Reforma aludida, e

Organizacién para la Cooperacion y Desafrollo Econdmico ("OCDE" redlizd un

R Vo e . : L . PR
estudio sobre politicas y regulacion de felecomunicaciones en México, el cual en
ld parte que Inferesa senald 1o siguiente:

Y\
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"Se debe faculfar a la auforided reguiadora para que Imponga mulfas
significativas que sean o bastantfe elevadas (mucho mds offas que las
actunles) para que resulfen disuasorias v garonticen la observancia. de ia
regulocion vigente, asi como el cumplimiento de sus objetivos. Tambidn
debe teper suficientes facultades para requerdr informadion a las ermpresas
a fin de ctmplr con sus obligacionss, asi como para sancionar o aquelios
que No respondan d los requerimientos razonables,

. Una limitacién importante en el uso de concesliones para contiolar el
comporfamiento es el Hpo de sancion. En México, o LFT prevé que el
Incumplimiento de jos té€rminos de una concesion podria flevar a o
revocacién de la concesion v ail cese de operaciones. £sia ho es una
opcion realisfa, De hecho, serfa dificll encondrar un glemplo da tdles
sanciones en toda:la OCDE. Es preciso reformar la ley para permifir la
imposicion de formas infermedias de sancion financiera lo suficlentemente |
elevadas para que sean disuasivas. Las reformads o la ley fambién podriort
permitir ki separacién funcional v/o esfructural de un incumbente con
poder de mercado como sancion por el refferado incumplimienfo, como
ha ocuride en aigunos paises de la OCDE (o, ef Esfados Unidos Relno
Unido, Suecla, Australic. Nueva Zelanda). La LFT, en la actualidad,
establece disposiciones para sancionar a quienes violen sus precspfos, Las
muffas que pueden imponerse hoy dia son muy bajas: flucttan desde
"2 000 a 20 000 salanios ininimos” diarios parfa viclacionas menores, hasta
“10 000 o 100 000 salarios minimos™ por fransgresiones mayores, como el
incumplimiento de obligaciones relalivas a la interconexidn, Con un solario
mintmo diarlo de 52.82 pescs en la ciudad de México, la sencidn mdxima
que podria imponerse serid de unos 500 000 ddlares. Bs obvio cue los
sanciones deben ser proporcionales ala infraccion.” '

Congruente con lo anferior, en la referida Reforma el Constituyente considerd
necesaro due ld-ley de la maleria estableciera un esquema efectivo de
sanciones, no sdlo en cuanio a los procesos 'pc:rcn su imposicién, sino fambién en
relacion con los montos de las mismas, al considerdr gue fas existentes no eran
suficientes para disuadir las conductas infractoras v garantizar o o_bseﬁ;qnoia de
lox LFTyR. "

En ese sentido, g .expéélcién de motives de la iniciafiva presentada por el

Ejiecutivo Federal para la expediclon de la LFTYR, en relacién con el esquemna de

sanciones senald ko siguiente: !
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B arffculo 28 constitucional  reclén  reformgdo  en  materia  de
telecomunicaciones v radicdiflsion, prevé: qus fa ley astablecerd un
esquama efectivo de sanclones que sefiale como causal de revocacion
del Titulo: de concesion, enfre ofras, e Incumplimlenfo de kas rescluciones
que. havan. quedado fimes en - ‘cascs de. conductas vincidadas con
prachcas monopoficas,

i 5. - N
Para cumplir esfe rmandato consf;fuc:ona.f a iniciativa que se p!esenfa a
asfa soberania, . propone  un -esquema de sanciones. bosados en
porceniales de ingresos de los infractores. a fin. de homclogaro con ef
esquemd de sdnclones esfabfec;do en Id Ley Federal de Competencia

COHOIT)ICG
t

' : -tos porcenfajes \de rngresos permiten imponer sanciones de: manerda
' - equitative, ya que la sancidh que se llegue a imponer. Incluso la mczximcr
serd proporcional g 10s ingresos del Infractor, fo que evitg: que lfegue aser ! J
rainosa; Enoun esquema dle sunciones basadoes en salarios minimos, se dorre. '
el riesgo que ol momento de Imponer la sancidn, ésta llegue o sor de tal
magnifud que pueda exceder inciuso, jos Ingresos del infractor,

Las sanciones por porcentajes de’ lngresos ‘evitan la pos:bf!.'dad de excesos
en el cdiculo del manto. de I sancién y af mismo flempo cumplen su
funcion de ser eglemplares a fin deé Inhibir o comision de- nuevas
infraccionas. '

Para establecer esfe fipc de sancioness es rhenesfer confar con la
informeacion de los ingresos def infractor, es por esto que se astablecen la
Tfacultad de requerir al Infractor de fal informacién eon apercibimiento que
de no proporc;onar!o se ‘epford por un esquema de sa!anos minimos, el
cual famb.'en se confemnpia. ¢
y

El esquema de salarios minimos solo dplicard en ef caso que no $9_cuente
coh la informacidn de los ingresos dal infractor, : .

e #

; En el fitule_comespondienfe a sahcfones _se clasifican lgs conductas
Infractoras ‘en cinco rubros, los cuales van desde las ieves g lds graves,
establecisndo correlativamente las sanciones que van de lds mds bajos a .
las mds alfas. En-aparfadd por separodo se clasifican las condtcics que'

armernifan ia revocacioh de la concesion,”
(Enfasis afadide)

Asimismo, &l chTomen emiﬂdo por la Cdmara revisore en re!qcion con lo cltada
i

s

i Iniclativa seficl6 fo sigulente: ' \
g T '
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*Dea gcuerdo con ef mandato constituciondl, i ley debera confernpidar un
sistema efective de saonciones, parg effo, astas Comisionss Dictaminadioras
considararon adoptar primardialments un sisterna de sanclones basado en
porcentajes de ingresos, como ha sido apdntado. En o Minuta se
reconoge que existen conductas que deben ser sancionadas de manera
diferenciada a fin de que I sancion logre su efectividad, es decik, ser
efempiar vy al mismo Hemipo disLadir af infractor, por eflo, se establecieron
pora gigunos casos sanciones basadas en salarios minimos vy para olros
sanciones con base en los ingresas que se obituvieron adicionaimente, por
causa de ko comision de la infraccidn & incluso, en algunos cases se preve
la posibiidad del aperclbimiento, Con respecte a los porcenfajes de
sancicn, en g _iniciativa se_esfablece un sisterng grodual cotalogando
gquelias conductos Gue se Consideraron Menos graves Con sanciones My
leves v _qsf suceshvymente hastg las conducias infiocions gue se
consideraron muy graves que incluse podrian amerifar Ia revocacion de la
concesion.”

(Enfasis afiadico)

De lo seficlado en ios procesos legislatives frascritos se advierten las premisas que
tomé en consideracion el legisiador ol emitr las disposiciones que tegulan fa

imposicion de sanciones en la materia, enfre las que destacan las siguientes:

+ Establecer un esquema efectivo de sanciones,
rQue las sanclones cumplan con kg funcion de Inhiblr la comisién de
infracciones,
» Que saan ejomplarss.
+ Que atiendan primordialmente al ihgtﬁeso det infractor.
* La propia LFTyR confenga una graduacion de las conducicas,
-« Que las muitas sean mayores a ios gue establecia o legislacién anterior la
cual no cumplié con fos fines pretendidos.
° FI esguema de salafios minimos se establecid pard el caso de no contar

con la informacion de los ingresos det infractor.

Asl, al no contar cen fa informacion fiscal del Infractor'se debe oplicar el esquema

bosado en scdlarios minimos, € cugl permite ¢ la autoridad sanclonadora

< X
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determinar ef monto de la multa afendiendo a los elementos establecidos en o
{

propia LFTyR.

Enese ordén de ideacs, resulfa Imporiante tener presente que por la comisidn de
la. Conduc’ra agul sancionada;,. 1o obrogoda tey Federdl de Radio y Television
-esfcblecnq en su arficulo 108, multa de cinco mil a-cincuenta mil pescs, por lo que
oon i intencidén de cumplir con [os fines de lo Ley v lg Reforma senalgdc, =Y
monto que se debe considerar en él presente asunto por la simple comisién de Ia
conducia atendiendo a lg grc:vedod de id misma debe ser supenor alo previsfo
por fa abrogada Ley.

Asi 88, como fue cmalzodo en pdginas prec:edeﬂ%es, lar conducia sanclonada se.
consldera GRAVE por usar un blen de dominio pablico de fa Naclén y por prestar
un sefviclo puablico de rqdlodifusion sin con‘rar con, concesnon alguna,. sttuacion
aue pone de manlfiesto la gravedad de g conducta, Mcxime st se considera que
el proplo legtslador clasificd dicha conduc‘ra como una de las més graves de los
sancionadas por o LFYR. '

Adicionalmente, resulia Imporiante considerar que -con dicha conducta se
produjo un peruicio al Estade, en virud de que dejd de percibir ingresos por el
pcgo de derechos por el otorgamisnto de una concesién v, en su caso, por el uso

del sspectro, v

Ahora blen, a efecte de deferminc:r el monto de la sancién de referericla, esta
autoridad debe tomar en éonsideracién &l momento en gue se' concretd la
conducta que se pre‘rende sanciongr paia cieferminor &l Salqno Minimo General
Dlaro Vigente ("SMGDV™), que se ummra parg el cdlculo y de+erm;naczon de o

misma, . . [

A
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De conformidad con el Uime pdrrafo del arficulo 292 de lg LFTYR, esta guteridod
debe considerar el SMGDV en el Distiito Federal del dia en que se realice ia
conducta o se actudlice el supuesto, que en la especie es sl afo dos mil catorce.
En fal sentido, el saiario para dicha anuclidad ascendié a la cantidad de $67.29
pasos (sesenta y slete pesos 2‘5/"[(}0 MDY, fomande c'orn'o base el resclutive ;
-segundo de la “Resolucion del H. Consejo de Representantes de ia Cémfsicﬁn
Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos generales v
profesionales vigentés a parfir del 1 de enero de 2014, publiccdo en e DOF g

veintiséis de diciembre de dos mil frece.

Por lo anterior, esta auteridad fomando en cuenta los elementos andlizados, en
relacidn con la concucta realizada por ko in:frqc’foro, atendiendo o los motives v
fundamsnitos que han quadado expues’ros a lo large de la presente resolucién v
considerando gue el montfo de -I'd multa debe ser suficienfe para cormegir su
comislén v para inhibla en lo fufuro, procede o imponer G_
- una multa por mil dics de SMGV gue ascienden o la cantidad de
$67.290.00 (Sesenta v siete mil doscientos noventa pesos 00/100 MN.), por prestar
serviclos publicos de radiodifusion sin contar con la concesion cotrespondiente v

con ello usar frecuendcias del espectro radiosléctrico.

Es de resaltar que esta autorldad goza de arbitiio para fiiar el monto de la multa,
afendiendo a o establecido en los arficulos 299 panafo fercero, fraccion IV y 301
de la LFTyR.

Al respecto, resulfa aplicable ta jurisprudencia emitida por‘.él Poder Judicial de la

Federacion de rubro vy texto siguientes:

MULTAS, INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que el precepto legal en
cjue se esfablezea una mulfa senale un minimao y un maxime de fa sancién,
para que dentro de esos parametros el aplicador o gradde ofendiendo o
la gravedad de lo infraecidn, la capocidad econdmica del infractor, Ia

-5
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reincidencia o cualquier otro elemento dsl que puede inferirse la levedad’
o la gravedad del hecho Infractor, sin que ssa necesarc que an ef fexto
mismo de Ia)fey se aluda a tales lineamientos, pues preclkamente al’.
. concederse -ese margen de aocion, el legisiador esta permh‘!endo ol Uso
del arbfio. individualizador, gle pdra no ser arbifrario debe regise por
factores que pemitan groduar el monto de la multa, y que serdn los que
rodean tanto-al infractor como al hecho sanclonable,
(Epoca: Novena Epoca, Registro: 186216; Instancia; Tribunales Colegiados
de- Circulfo, Tipo de Tesls: Juridprudencia, Fuente: Semianario Judiclal de fa
Federacion v su Gaceta, Tomo XV Agosto de 2002 Materid(®): Cdman,
Tesis: VI.30.A. J/20, Pagina: 1172) —

r)
!
5,

Ahora blen, en virfud de que — no cuenta con ia P

concesion a gue se refiere el arficulo 66 de la LFTyR para prestar sl’er\.(jcios plblicos
de radiodifusién, se actualiza la primera de las hipdtesis normcitivas previstas en el
arficuio 305 de laLFIVR.
i \ " _
£n efecto, el arficulo 305.de la LFTyR, e‘i(p:reéomen’r'e sefalas
[

*Arficulo 305.: Las: personas que- presten serviclos de telecomunicdciories ©
de radiodifusion,_sin._contar_con' o conceslén_ o auforizacién, o que. por
cualqulef olro medio invadan U obsiriydn las vios _generales’ de
comunicacion, perderdn ern beneficio de la Nacion ios bienes, instalaciones.”
v equipos empleados en la comisidnde dichas Infracciones. ™

I

(Enfasls afiadido) ‘ N I

i
i

En fal virtud, procede declardr la pétdida en beneficic de la Nacidn de los bienes,
instalaciones y equipos empleados en la comision de dicha Infraccidn oor il
R onssienfes en: un fransmisor de fobricacién
nacibnol-si.h:;rhdfc'o, sin modelo ni ntmero de setfe: una consold marca Pavey, sin
modelo, sin :n&mercﬂ ‘de sefie; CPU armado sin-marca, sin modelo ni ndémero de
serie; dos micréfonios marca Sure, sin modelo nl nimero de serie, micréfono marcg -
| Perfgcw‘ Choice, sm medelo ni nUmero de- serie (asegurados con los. selios de
asegurcxmlento 360 361; 362 y 363; respeclivamente) mismos que fu_eron
debidamente identificados en ¢l ACTA DE ASEGURAMIENTO No. 68/2014-UC
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habiendo designando como interventor especial (depositario) de los mismos al C,
G - o cue una vez que se nofifique la presente
resolucién en el domicilic del presunio Infractor se deberd solicitar al infervenior

especial (depositario) ponga a disposic:ién Jos equipos asegurados.”

En virtud de que quedd plenamente acreditado que el —
G cunpic con o establecido en el arficulo 66 de lo LFYR, y que en
consecuencia se actudlizd o hipdtesis del arficulo 305 del citado ordenamiento,

el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite fos sigulentes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. poseedor del inmueble en donds se
defecfé la operacion de los equipos destinados a fransmitir en una frecuencia de
radiodifusion, Incumplié con lo establecido en el articulo &6 de o Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, feda vez que se enconfraba prestando un
servicio plblico der-‘rodiodifusién’; usando la frecuencla 96.3 MHz sin contar con
concesldn  oforgada por la  autoridad  compefente, fal como  quedd

debidamente demostrado en la presente Resolucion.

SEGUNDQ. De conforrnidad con Io sefialado en (os Conside{andos Cuarto, Quinio

y Sexto de la presente R@so!ucuon se Impone O QR R e LN
multa por mil dias de SMGDV que asciende a la canfidad de 367 290.00 (Sesenta
y siete mil doscientos noventa pesos 00/100 M.N.) por incumplir io dispuesto en el
articulo 66 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y quiodf‘fusic’)ﬁ; ya gue sa
encontraba prestando  sewvicios plblicos de radiodifusién sin confar con o

concesion correspondiente.
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TEI%CERO._de'beré‘ cubrr ante la Administracion Local

de Recoudacion del Servicio de Administraclion Trioutaria, que por razén de su
domicilic fiscal le coresponda la multa Irpuesta deritro def plaze de frelnta dias
siéuien’res a aquél en gue haya éurﬂdé efectos ia nofificacion de la presente
Ressolucion, en términos del articulo 65 del Codigo Fiscal de la Federacion,

i
CUA'RTO, Girese oficic a la auforidad exactors, d fin de que § la multa Ro es
cubierfa denfro del férmino de ey, con fundamento en el articulo 1215 del Cédigo

Fiscal de la Federacion, proceda a hacer efectivo el cobro de la misma,

QUINTO. Se declara la pérdida en ‘beneficlo de la Nacién de los blenes,
it
Instalaciones v equipos empleddos en Id comis‘bé_n de dicha infrdcciériw pot (P

G o sictente en e fransmisor de fabricacién naciond sin

. marca, sih modelo nl nimero de serie, asegurado con el sello 360; una consola

mared Pavey, sin modslo, sin ndmero de serle, asegurado con e selio 361; CPU
armado.sin marca, sin modaio nindmero de -s‘érie,, asegurado con el selio 362 dos
micréfonos marca Sure, sin modelo ni ntmero de serie, asegurado con el sello 363;
micrdfono marca Perfect Cholice, sin modelo ni nﬂméero de setle, asegurads con
el seflo 363, mismos que fueron -debidomén‘se ldehtificados en o ACTA DE
ASEGURAMIENTO 168/2014-UC  de  conformidad  con o sefialadd en  los
Considerandos Cuarrfo, Quinto y Sexto de la presente Resolucidn,

SEXTO, lnsﬁréy_ase ala Uhig_g'd de Cum'p'limle_nfo, para gue o fravés de ]{;E')_irecic%iSn :
General de Verlficacidn, se haga del conocimienfo del Inferventor especial
(depositario) la revocdcion de su nombramiento y pongd a dispasicion los blenes

que pasan a poder de la Naclén, previa verficacion de que los seflos de

4
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aseguromiento no han sido violades v previo inventario pormencrizado de los

citados bienes.

SEPTIMO. Se ordena gue o presente Resolucidn se notifique personalmente <@l

G -~ - comicilo precisado en el proemio de la presente

Resclucidn.

VOCT!-\VO‘ Se informa a —que podrd consultar el

expediente en que se actla en las oficinas de la Unidad de Cumplimienio del
este Instituto Federal de Telecomunicaciones, con domicilio en Avenida
Insurgentes Sur nGmero 838, cuarto plsc, Colonia Del Valle, Delegacion Benito
Judrez, México, Codigo Postal 03100, Distrito Federd, (edificic alferno ¢ la seds de
este Institutc) deniro del sigulente horaric: de lunes a jusves las 9.00 o las 18:00

horas y el vietnes de 8:30 o 16:30 horas.,

NOVENO. En cumplimiento a lo dispuesto en los arficulos 3, fraccién XV y 39 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de-
- - - gue |a presente Resolucidn constituye un  acto
adminis‘rraﬁyo_ definiiivo v por lo fanto, de conformidad con o dispuesto an el
arficulo 28 de la Consfitucion Politica: de los Estados Unidos;Meﬁicc}nos, en relacion
con el diverso 312 de o Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn,
procede inferponer ante los juzgados de distrito especializados en-materia de
competencia economica, radiodifusion v telecomunicaciones, con residencia en
el Distrito Federal, yjurisdiccién ferritorial en foda ia Replblica, el juicio de amparo
indirecto deniro del plazo de guince dias hébiles contados ¢ partir de que surta

efectos la nofificacion de la presente resolucién, en téminos del articulo 17 de lo
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ley de Amparo, Reglamentaria de los arficulos 163 vy 107 de (}‘ons’r‘:fuoién

Politicar de los Estados Unidos Mexlcanos.

B

(
DECIMO. En su oportunidad aichivese e expediente como asunto fotal v

deﬁhiﬁvqmeme concluldo.

_o derBSHG Figueroa gl Gonzdlez
éoms 1nczo Comisionado

A;dr ha Sof'a Labordlnl Inzunza Maria Elena Estavillo Fiores

e Comlsioncdq Comisionada

" Adolfo Cuevas Tejo
Comislonado

Lo prasenie ResolucBn fue aprobada por el Pleno del bslilufo Federot de Telecormunicacionss bnsu XV Sestén Crdinara,
celebmitia ol 12. de ogosio dé 205, an lo generyl por mavoin de votos de los Comislonados presantes Gobriel Oswalds
'Conhmcs Snlgivar, Luls Femonde Borfdn Figueroa, Emasic Exbadn Gonzdler, Mara Bena Estavilo Flores, Maro Semman Fromow
E{onﬂel y Addifo Cuevas Teia, ¥ con.el Voo en contig de to Comldonadd’ Addona Sofila Labarding inzunea;-reservdridose para
wotgeldn en lo porticulor los Resofulives Segundn, Tercero v CuaHe, v sus parfes considerativas, querse aprueban por mavora de
volos de jos Combibhados Gobrial Oswalde Contreras Saldiver,Luls Femnando Borién Fguéron, Fresio Estrada Gonzdiez, Marig
Eleria Estovillo Fgles v Mario Gemndn Fromow Rangal, ¥ con los votas en conifa de ke Cemislonode’ Addana Sofia Labardind
Inzunag ¥ ciel (,omislomdo Adolfo Cuevas Teja quien manitiasta voto pc:zr‘nculur”

Lo anteror, ocon fundamnﬂ?o en lps pamofos Vigésime, friccionss | v il y vipssimo prmere, det arficuls 28 de o Constitucion
Folitic de las Estodos Unidios Mexicenos; adiculas 7, 16 43 da lo Ley Federal de. Telesomunicaciones ¥ Radiodifusion: wsl como
afy los mrffcutos 1, 7, 8 v 12 del Esfafute Csgdnicd del Institufs Federal de Telecomunicaciones, medionte Acugrdo

BT/ 12081 5/332, P o
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