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EN SU CARACTER DE .
PROPIETARIO DE LOS EQUIPOS DONDE SE DETECTARON
LAS INSTALACIONES DE LA ESTACION DE
RADIODIFUSION QUE OPERA LA FRECUENCIA 95.9 MHZ
*LA RADIO DE LA BENDICION™

G

@ roblacién de
Palengue, Estado de Chlopds
Méxicc, Distrito Federal, a doce de agosto des dos mil guince.~ Visto para resolver
el expedente EIFTUCDG-SAN.LO080/2015, formado con . motfive  del
procedimiento adminisirative de Imposicién de scm_cic‘;n y decicratoria depéraida
de bienes, instalaciones y equlbos en beneficio de ld Neclén, iniciado mediante
acuerdo de veintinueve de abril de dos mil quince v notificado el cuatro de mayo
del afo en cufso,. por conducto de o Unidad de CUmpiimiéh‘fo del instituto
'Feqercﬂ"de- Telecomunicaciones ('IFT o Institute?), en contra del (S EG0GD:
G - ;. coGeter de propistario de los squipos donde se detectaron las
instalaciones de la estacién de radiodifusion que opera la frecuencia 95.9 MHz
*LA RADIO DE LA BENDICION®, en el inmueble (NG
L] Poblacion de Paienqﬁe Estado de Chicpas, por el probable

Incumplimiento a lo esﬁ}blecado en ol drficulo &6y la cc’ruahzacion de la hipdtesis
‘normativa pre\{ism en el orhculo 3[}5 qmbos de la Lley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (“LFTyR"_). Al respecto, se emite ia presente .

Resolucién de conformidad con i6 siguiente, v

RESULTANDO

i

}

PRIMERO Como resultado de los frabajos de moniforeo y Vlgl!cmcio de§ espectio "

d rqdnoelec‘rrico para locdlzar estaciones de radlodifusion que No cuen‘ren con un

fitulo de concesidn o permiso en el _Es?acfo de Chiapas, la Direcclon General
Adjunta de Viglancia del espectio Radioelécitico. del IFT localizé e uso de la
frecuencia 95.9 MHz en e poblado dé Palendue, Estado de Chiapas,

-
i

i
%
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Asimismo, de la consulia en ic_:' Infraestructura de Esfaciones de Radlo de '-
Frecuencia Moduiada (*FM7) publicada en la pégina Web dei_lnsfifu’ro Federal de

Telecomunicaciones,” se corrobord que dicha frecuencia no se encontraba

registrada a concesionario o auforizado clguno para esa enfidad.,

SEGUNDO. Derlvado de lo qn?erior,'y en gjercicio de las oiribuciones en el articulo
43, fraccion 1l del Esfuﬂﬁo Orgénice del Instituto Federal de Telecomunicaciones
(Estatuto”), la Direccidon General de Verificacion (DGV) emitié la orden de
inspeccion-verificacidn \__[ETIZZSIUC/_DG—VER/’I774!2034 de dos de diciernbre de

- dos mil catorce, mediante el cual se ordend la visita de Inspeccidh-verificacion ol

propietario, responsable, ocupanfe y/o encargado del inmueble, estacion,
estudios y/o planta transmisora de la radiodifusora que opera la frecusncia 95.9
MHz, ubicada en la poblacion de Palengus, Estado de Chiapas, con el chjeto de '
..comprobar que cuenfg con concesion o permiso para operar y/o explotar

esfaciones de radiodifusion ...”.

TERCERQ. En cumplimiento al oficio precisade en ef numeral Inmedliato anterior, el -

fres de diclembre dé dos mil caiorce, el inspector-verificador — de

. télecomunicaciones y radiedifusian, adscrito a lo PGV (CEL VERIFICADOR‘3 50

constituyd en'la poblacién de Palengue, Estado de Chiapas, en donde realizd un
monitoreo de radiofrecuencia en FM, utiizando para ello un analizador de
especiro Rohde & Schwarz, y corobord que la frecuencia 95.9 MHz estaba siendo

dtiizada en el domicilic ubicado (GGG - ccion

de Palenque, Fstado de Chiopas sin contar con la concesién, permiso o

autorizacién correspondiente (segln se desprende del reporte fofogrdfico v de las
grabaciones del audio de las transmisiones en las instalaciones ublcadas en el

citado Inmueble). Asimismo, obtuvo gréficas de radiomenitoreo v grabacion det

audio de las transmisiones y procedié al aseguramiento de los equipos

1 hﬁp://www.éf’r.org.mx!fﬁweb/wp—confen’_r! uploads/2015/0] /Infraestruciura FM_20-01-15.2df
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encontrados én el inmuebie donde se prc:cﬂoé lar visita, asl como de los demds
bienes desﬁncégjos o la eperacidn de la estaeidn, Jo que se hizo congiar media'n?e
el levantamiento: del acta de cseguramianfc; 69/2014-UC (CACTA DE
ASEGURAMIENTO"), ddndoss por ferminada dicha diigencia el mismodia de su
raclizacion y en la que se le concedid o (D - oo
diez dios- hdbiles contodes @ pcsrrif‘ del dia sigulente de su conclusion para

presentdr Icis pruebasy defensas glie a su inferds conviniera.

4
f

H plozo de diez_dfas hébi_les oforgado para que 1a visitada, en uso de-su garantia
de audiencla pres_enford pruebas v def;_;_nsas de su parte, franscurrié del cuafro al’
diecisiete de diclernbre de dos mil catorce.

De las constancias gue infegran el expediente que se resuelve 5 odvseﬁe aue gl

— presurto propletario, responsable, oclponte y/o
encargado del inmusble ubicado en Avenida Corregidora, Ndmere 22, Poblacién
de Palenque, Estado de Chiapas, donde se detéctaren las instalaciones de Ed
estgcion de raﬁdiodifusiérz que operd la frecuencla 95.9 MHz LA RADIO DE LA
BENDICION®, omitic a1 su entere perjuicio presentar las p"r-uebcs y defensas con
relacion d los hechos que se hicleron constar en el ACTA DE ASEGURAMIENTO por

loque 56 Ie tuvo por precluido su derecho para hacerlo.

CUARTO. El veintitrés de diciembre de dos mil coforo_e,..\el—
@ ;o e Amparo y Proteccion de la Justicia Federdl, seficlando- como
autoridades: resporisables ol IFT y af Dirsctor Generdal de Veiificacion del IFT,

senalomdo comoe acto reclarmado "H decomfso o aseguramiento arbifrano que
Tfutfmos obiefo de todos los aparatos enumarados en el punto No. 4 de la presents”

demanda sin fener orden de autoridad jud1c1af competente, _ viclondo

flagrantemente, las garantlos constifucionales; solicitando suspension del acto de

'qsegurdmiem"ro 'd_e‘bie,nes, quedando reglstrado con el nGmriero 1900/2014 en ol
ndice del Juzgado Sexto de _E\)?S?r?foa en el Estado de Chiapas.

j
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~ Hl veinticineo de febrero de dos mil quince, el Juzgado Sexto de Distito en ol

* Estade de Chiapas, emitid resofuclon incidental, negando la suspension definitiva

de los actos reclamados o TG

QUINTO. Medicnte oficio IFT/225/UC/DG-VER/870/2015 de frece de abrll de dos mi
quince, Ja DGV dependiente de la Unidad de Cumplimiento remitié el "Dictamen
por &l cuctl propone el inicio de PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION
DE SANCIONES y la DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y
EQUIPOS EN BENEEICIO DE LA NACION, en contra de! (G -
su cardoter de propletario, responsable, ocupante y/o encargado del inmueble,
estacién estudios y/o planta transmisora ubicada en: (I EEEEGTNGNGD
G« o coblacion de Palenque, Estade de Chiapas (donde se
detectaron W"!as instalaciones de la esfacion de radiodifusion que opera la
frecusncia 5.9 MHz “LA RADIO DE LA BEND!C{ON " por la presunta infracceion del
arficulo 66, v la probable actualizacién de ko .hipéf"esfs normaofiva prevista en ef
arficulo 305, ambos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
deirfvado de o visifq de fnépeccién y veilficacion que consfa en el Acfa de

Asegurarmiento nﬁfﬁero 69/2014-UC” (sic).

- SEXTO. En virtud de lo anterior, por acuerdo de veintinueve de abril de dos mil

auince, este Insfituto por conducto del Tilular de o Unidad de Cumplimianto,
inicié el procedimiente administrafivo de imposicion de sancidn y declarafotia de
pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficioc de ia Nacidn, en contra
de! (NG /- cuion rosuite propletario y/o poseedor del "
inmueble donde se detectaron las instalaciones de la estacion de radiodifusion
que opera la frecuencia 95.9 MHz "LA RADIO DE LA BENDICION" ubicada en
G - cbiacicn de Palenaue, Estado de Chiapds, por
el probable incumplimiento of articuio 66 v la probaoble cc’fualizd!cién de la

hipOtesis nomativa prevista en ef articulo 305, ambos de to LFTYR,
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Lo anferior, toda vez que de conformidad con la propuesta de la DGV dlchcz
persong se, encon’rmba prestando sl servicio de radiodifusion en o frecuenc;a
95.9 MHz de la banda de FM, sin contar con la concesion, pemiso ¢ autorizacion

correspondiente, violando lo establecido en.el arficulo 66 de 1a LFIyR.
!
|

SEPTIMO. El cuatro de mayo ds dos mil quinée, se notificed o (GG
,st-él' comtenido del acuerdo de inicle de veintinusve de abrll del cﬁo;en curso,
v s le conce_d_ié un plazo de guince dias hablles, para gue en uso .del :beneﬁcio
) de fa gc‘:rqnﬁ&n de audiencla consagrada en ios arficulos 14 de la Constitucion
Pofitica de los Estaidos Unidas Méxicanos ("CPEUM® y 72 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo (“LFPA®) de "’bplic‘c:cién supletoria en t&minos del
arficulo 6, froccién IV de lé: LFT_VE?_.{t;eXpU_sierc o que g su derech@ corwilnieray, en }

su case aporfara las pruebas con que contard.
{

B témmino concedide o () (D G oo pesentor sus
manifestaciones y pruebas transcund del seks al veintisdls de mayo de dos mil

. 3
quince, >

OCTAVO, Medianite acuerdo de veintinueve de mayo de dos mil quince, se -did
cuentd de que habia franscurido en exceso el plazo concedido de guince eile
nabies o (TR - . oosentar sus manlfestacionss v pruebas
en relacién con el presente procedimiento. administrativo de. imposicidn de
4 'écxncién y declaratoria pqra resoiver sobre la pérdida de bienes, instalaciones y
equipos en beneficio de la Nacldn, sih gue presentara escrifo alguno ante la
Oficialia de Partes de este IFT, por lo que en ?ermlnos de los articuios 72 de la LFPA
.y 288 del Codlgo Federal de- Pfocedimien’ros Civiles ("CFPC™, se tuve por
d :;__:»re_clu:do su derech‘o nara reaiizar mGnIfequciones y offecer prugbas; asimismo se
hize efec"rivo"ei cx;oercibimien’ro ordencdo en el nufﬂerql @Q]NTO folc| gguerd@

de iniclo de: procedimiento sancionaiorio de veintinuave de abrll de dos mil
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quince, toda vezr que al no haber seficlodo domiclio para -off y recibl
notificaciones dentro de ia sede del IFT, fodas ios notificaciones, inciuso ios de

cardcter persondl, se redlizarion por publicacion en lista diaria,

Asimismo por conespender al Hes‘fodo prbcesc_xl que guczrdc:b‘d el presente asunio,
con fundameanto en el arficulo 56 de la LFPA, se pusieron'o su digposicion los autos
del presente expediente para que denfro de un término de diez dios habiies
formulara los alegatos que a su defécho convinlera, en el enfehdido d;u_e
franscurrdo dicho plazo, con alegatos o sin ellos se emitiia la resolucion gue

conforme a derecho correspondiera.

NOVENQ. Toda vez gue el acuerdo respectivo fue nofificado a través de las listos

gue se publican en la pdgina de infemnst de este Instituto del dia dos de junio del

afio en curso, el témino concedido.o (GGG - o oresentor sus

alegatos franscurid del tres al disciséis de junio de la presenfe anualidad,

De las constancias que forman el presente expediente, se observa que el N ]

L SRS un eserito el ocho de | junio de dos mil quince ante

la Oficialia de Partes del IFT, en el que promovid por su proplo deracho,
adtorizando a una persona para oir y recibir nofificaciones y reclizando diversas

manifestaciones respecto del procedimiento sancionatorio.

DECIMO. El diecisiste de junio de dos mil guince, se emitid el acusrdo por el que
se fuvo G!_promov endo por su propio derecho con eff
escrito mencionado en el numeral gue onfecede asl como por auforizada ¢ o
persona que senald para of y.-tecibir notificaciones vy, por hechas las
manifestaciones  redlizadds en  via de aclegatos deﬁ)‘ro del procedimiento
sancionatorlo, por lo que at no existir actuacion alguna pendiente por desahogar,
se ordend remitir el presente expediente a este drgane oOIegiédo, a efecto de

gue se emiflera [a resolucion respactiva,
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CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA.

E Pleno del Insfifuto es competente para oor‘z'écer y resolver el presente
procedlmzen‘ro c:drnlnlSTra’nvo de imposicion de sancion y deciarar la pérdida de:
blenes, msfc}lczcxones y equipos en beneficle de g Nacidn, con fundamento en los
arficuios 14, segu_ndo parrafo, 16, primer pdrafo vy ?8, pdrafos, décimo quinto,
déclmo sexto y vigésimo, fracciones | y VI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 1, 2, 6, fracciones Il IV y VI, 7, 15 fidceidn XXX,
17, pentitimao,y itimo parrdfos, 66, 75, 297, primer pé:rrqfc, 298, Inciso B, fracclon |
v 305 de la Ley Federai de Telecomunicacionss y Rodxodifus én (LFIVRY:: 2, 3, 8, 9,
12,13, 14, 16, 18, 28 49, 50, 51, 59, 70, fracciones Wy, 72,73, 74 y 75 de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA); v 1, 4, fraccion [y 6, fraccién XV

del Estatuto Organice del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
SEGUNDO, CONSIDERAGION PREVIA oo

La Soberania del Estado sobre el aspacia agreo si‘ruc}do sobre el ferritario

"\ naclonal, que es el medlo en el que se propagan las sefiales de audic o audio ¥

\v;deo osocgodos mediante O irstalocion, funcionamiento v opergcion de

esfaciones de radio y felevisldon se ejerce observando o dispuesto.en los arficulos

27, pdreafos cuatto y sexto.y 28, pdirafos décimo septimo y décimo octavo de lar

CPEUM, los cuales prevén que el dorminio directo.de la Nacidn sobre el especiro
rodioelécfrico gs Inalienable e ?mp{escripﬁble y gue la explofacidn, Uso o
Agprov_gchcmieni‘o de dicho recurso por los parficulares ¢ por socledades
cc;'gnsﬂﬁ\iidos c:qnforme a las leyes mexicanas, sélo puede redlizarse. mediante
ﬁ’hilos de concesién otorgados por el IFT de acuerdo con las reglas v condiciones
que establezcd la nomatividad aplicable enla materia. P
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Asimismo, de conformidad con o ‘es’rcbﬁecido en el ariiculo 28, pdrrofos déclmo
guinfo y décimo sextc de la CPEUM, &l Instiuto es un Srgano auidnomao, con
persohcilddd juridica y patrimonio propio, gue tiene por objeto el desarrollo
gficienie de la: radiodifusidn v las felecomunicaciones, para lo cual Hiene a su
cargo, entfre o’rrqs, la regulacidn,  promocidn vy, supervisidn  del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radicslécirico, las redes v la

prestacién de los servicios de radiodifusion y telecomunicacionss. Asimismo, es

“también la autoridad en materia de competencla econdmica de los seciores de

radiodifusion y telecomunicacionss,

Consscuente con lo anterior, el T es ¢l encargcclio de vigilar la debida
chservancid a o dispuesto en las concesiones y autorizaciones gue se otorguen
para et uso, gprovechamiento y explotacién de bgndos de frecuencias del
espectro radicelécirico, dedicadas al servicio plblico de radiodifusidn como
vehiculo de Enforr’noéjén y d‘e expresion, a fin de asegurar cue e redlice de

conformidad con los disposiciones juridicas aplicables.

Bajo esas conslderaciones, el elerciclo de los facultades de supervision y
verificacion por parte del IFT fraen aparejada fa relafiva o imponer sanciones por
el incumplimiento a lo establecido en: las leyes comespondlentes o en los.
respectivos titulos de concesidn, asignaciones © permisos; con la finalidad de
inhibir aquellas conductas que afenten contra ios- objetives de la normatividad en

la materia,

En ese sentido. la Unidad de Cumplimiento en gjercicio de sus facultades, llevé a
cabe la sustanciacion de un procedimiento v propusc a este Pleno imponer ia

sancién respectiva, asi como declarar la pérdidd de bienes, instclaciones y

equipos en beneficio de ia Nacién en contra dei (S IENGENEENEEED -

:
i

, .
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vezwc';ue o] ci?c:dofpersond 58 encon‘r[gbo prestando el Servlcio de radiodifusicn
operandé la frecuencia 95.9 MHz en Palenque, Chiapas, ¢

v : 4
Ahora bien, para determintr ia procedencla de la imbbsicl-én de una sgncldn, i
LFTYR, aplicable en el caso en concreto, no sdlo establece obligaciones pard los
concesionarios ¥y permisiondrics, sino }mei_éh sefiala supuesios de incumplimiento
aspecificos vy 105 consecuencics j{]ﬁdicas a las que se-hardn acreedores en cosos

de infringir & notmatividad en la materia,

Es decl, al préfender Imponer una sancion, esféi_' auforidad debe  andlizar
minuclosamente 1a conducta que se le imputa o (GG |
deterrinar si ks misma es susceptible de sér sanclonada en términos dél precepto
legal qﬂie se considera viclado,

i
3

Ery oste c;{cien de ideas; la H. Suprema Corte de Juéﬁcic: de la Naclon (SCJIN), ha
sostenldo que el descrrolle Jurispruq’enoldl de los principios del derecho penal en el
ca;ﬁpo administrativo sancionddor ird formando los prir&cip’ids propios 'bcirq este.
.éampo del jus puniendi del Esfado,_, sin embargoe. en tante esfo sucede, es vdlido
cénsiderar de manera prudetite ias fécnicas garantistas del derecho penal, como
/lo es el principio-de inaplicablidad de la'analegla en materla 'pencil o Hipicidad.
En ese senfido, el derecho adminlsirativo sanclonador y el derecho penal af ser
manlfestaciones de la potestad punitiva del Estado y-dada la unidad de éstos, en
ia interpretacion constifucional de los prlnoipfc;s del derecho adminisirativo
sancionddor debe cuidarse el c:ducic;ioﬁ principia de fipicidad, normdlmente
referido a ia materia penal, haciéndolb axtensivo a las infracciones y sanclones
j administrativas, de modo tat que st cierta disposicicn administrativa estaklece. una
‘sdn‘clénj pdf 'dlgu:wd{ infracclon, la’ conducta redlizada por e dfectado c;iébe
encuadiar exacfdmente en la hipdtesis narmativa previamente estableclda, sin

que sea licito ampliar ésta por andlogia o por mayoria de razon.
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Asl. en la especie se considera que i conducta desplegada por <! (TG
_vulnercz ol contenido del arficulo 66 de la propia tey, que al efecto
establece gue se requiere. de concesidn Unica otorgada por el FT para prestar

todo fipo de servicios pUblicos de felecormunicaciones y radiodifusion,
Desde luego, sl mencionado p{ecap‘ro dispone o siguiente:

“Articulo 66, Se requesrird concesion Unica para prestar todo Hipo de servicios
publicos de felecomunicacionas y radiodifusion.”

Ahora blen, para efectos de cumplir con el cltado principle de fipicidad, resuﬁd
importante hacer notar que la conducta anfes referida, misma que es contrara a
ialay, o8 susce'pﬂble de ser sancionada en términos de Ia fraccién | del Incise € del
articuio 298, eni relacion con el arficulo 299, ambos  de 1o LFTyR, mismos gue
establecen que lo sancion gue en su case procede imponer por G comisidn de la
misma corresponde a una multa por el eguivalente al 6.01% hasta el 10% de los

ingresos acumulables de ia persena infractora.

En efecto, los articulos 298, inciso E), fraccion |y 299 de ia LFIYR, establecen

expresamente o siguiente:

"Arficulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y o ks dispésfciones que
deriven de ella, se sonciondrdn por el Institulo de conforrmidad con 1o siguienfe;

E). Con muita por el equivalente de 6.01% hasfa 10% de jos ingreses dg la persona
infractora que:!

[ Preste senvicios de felecomunicacionas o radiodifusion sin contar con concesion o
autorizacion... © ;
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"Arficulo 299. Los ingresos o los que se reflere el arficulo anterior, serdn los ' !
acumulables para el concesionare, cutorizado o persona  infractora

directamente Involucrade, excluyendo los oblenidos de una fusnfe de riqueza

ubicada en e exfranjero, asi como los gravables s estos se encueniran sujstos

a un régimen fiscal prefarente para ios efectos del impuesto Sobre la Renta del

Uifimo efercicio fiscal en que se haya incuido en ka infracclon respectiva, De

no estar disponible, se Utilzard la base de cdiculo corespondiente ol gjercicio

fiscal anterior. ' '

(-2

En el oo de aquslios fnfracfores que, por cudlguier causa, no declafen O No.

se les hayan determinado ingresos ocumufables puara efectos del impuesto
 Sobre la Renta o que habiéndosefes solicitado no:hubleren proporcicnado la
" informacién fiscal a que se refiere el arficulo que anfecede, se les aplicaran las

mulfas sfgu!enz‘es - -

(o

IV ER los supuesfos del arffculo 298, inclsos D) v B), multa hasia por af
equivalente d ochenta v dos milones de veces ei salario minimi,

=
i

Para caleular of jmporte de las mulfas referidas a razon de dias de salario
Jminimo, se fendrd como base el salario mihimo general dictio vigente en el
Distrito Federal del dia en que se realice la conducta ¢ $e acfuafrce el
supiesto,” ,

Asimismo, o comisidn de la conducta en andlisls, actualiza la primera de las
hipotesls formativas previstas en ef arficuto 305 dé la LFTYR, misma gue establece
como consecuencia la. pérdida-ds los blengs en beneficlo de lo nacidn. En

efecto dicho precepto 'legcl expresamenie establece:

- “Arficulo 805 las personas gque presten servicies de telecomunicacionss ¢ de L
radiodifusién, sin confar con congcesion o autorizacion, o que por cudlquisr ot
medio Invadan U obstruyon Jas vios genergles de comunicacion, perdsran_en®
bensficio de la Nacidn los bienes, instalaciones y equipos empleados en ia
comision de d;chas fnfrac:crones ’

I
1

De lo anferior pademos concluir que el principio de fipicldad sélo se cumple
cuando en Una norma consta Und prédeterminacion fanto de la infraccién como b

de la sancion, es declr gue la ley describa un supuesto de hecho determinado

que permita predecir las conductas infractoras v las sancionies correspondientes

b
.
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para tal actualizacion de hechos, sifuacidn que se hace patente en el presente

" asunto.

Por ofra parte, resulia importante mencionar gue para el ejercicio de la facultad
sanclonadora en el caso de incumplimienic de las disposiciones legales en
materla de radicdifusion, el arficulo 297, primer parrafo de a LFIyR establece que
pora la imposicion de las sonciones previstas en dicho cuerpe normative, se
estard a lo previsto por.la LFPA, la cual prevé dentro de su Titulo Cuarfo, Capituio
Unico, el procedimiento para la imposicion de infracciones v sancionss

administrativas.

En efecto, ios arficulos 70 y 72 de dicho ordenamiento, establecen que para o

imposicidn de una sancidn, se deben cubrlr dos premisas: ) gue la sancion se -

encuenire prevista en la ley vy i) gue previo a o imposicidon de g misma, o
autoridad competente notifigue al presunto infractor el inicio. del procedimiento
respective, oforgando al efecto un plazo de quince dias parg que el presunto
infractor exponga lo que a su derecho convenga, y en su caso aporfe las pruébas

con gue cuente,

Asl las cosas, al iniciarse el procedimiento administrativo de impaosicién de sancion

en contra del () TIEEEERE - -6 of incumplimiento o o

dispuesto en el arficulo 66 de la LFIyR ya gue no contaba con o concesion

correspondierite para la prestacién del servicio piblico de. radicdifusion, en

-concreto, para operarla frecuencia 95.9 MHz,

En este sentido, a través del acuerdo de inicio de procedimiento, i Unidad de

Cumplimiento dio a conocer al presunto infractor ({TTTTINGEEREES |-

conducta que presuntamente viold disposicicnes legales, asi como (A sancién
prevista en ley por la comision de o misma. Por elle, se le otorgd un término de

guince dios hdkilles para que en uso de su garanifa de audencia rindiera las
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pruebas vy manifestara por escrito o gue a su derecho convinierd, de

conformidad con el arficuio 14 de la CPEUM, en reiccion con el 72 de la LFPA.

Concluido el periodb de pruebas, dé acustdo con le que dispone el .czrh’culg 56
de la LFPA, la Unidad de Cun%piimi]én’rd-— puso las actuaciones o disposlg!én del
inferesado, para que éste f'ormwgm_ sUs Clegatos, '

/Una vez desahogado el periodo probatorio y vencido ef pldzo parg foﬁnulor
alegatos, fa Unidad de Cumplimiento remitid el expediente de mérito en estado
de resolucién al Pleno de este Instifute guien se encuentra facultado para-dictar

la resolucion gue en dere'cf}o correspondda. - : !

Bajo ese coritexfo, el procedimiento administrativo de imposicidn de sanciones
gue se sustancla se realizd conforme a los térmings y principlos procesales que
‘ésfobiece la LFPA consistentes ery §) clorgar gataniio de audiencia o presun?o_
Infractor; i) desahogar Eruebas; fify recioir dlegatos v.iv) emifir o resolucién que en

derecho coresponda?

L

Fn las relatadas c_ondiéiori"es, ol ramitarse el procedimiento administrative de
imposicion de sancién bajo |as anteriores p‘,remisc;s,_ debe fenerse por satisfecho sl
cumplimiento de o dispuesto en g CPEUM, las teyes ordinarias y fos criterios
judicidles gue senalan cudl debe ser el actuar de la qutorddad para resolver el
presente caso. ‘

" N

*# Dichos princlplos tienen su fundamento en los artfculos 14 y 16 de ld Constitucién Politica de fos Estados
Unides Mexicanos, los cudies establecen la garantio de debldo proceso

=5

. {
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TERCERQ. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION Y |
PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION,

Con ‘o findlidad de dar cumplimiento a la orden de Inspeccidn-verificacion
IFT/225/UC/DG-VER/ 177412014 de dos de diciembre de dos mit catoree, dirigida ol
*PROPIETARIO, RESPONSABLE: -OCUPANTE Y/O ENCARGADQO DEL INMUEBLE
ESTACION, ESTUDIOS Y/O PLANTA TRANSMISORA”, en i poblacién de Palengue,
Chiapas, el fres de diclembre de dos mil catorce, el inspector - verificador de
telecomunicaciones y radiodifusion, se constituyd en dicha poblacién deonde se
reclizé un monitoreo de radiofrecuencia en FM, ufilizando para-ello un analizador
doe espec’rré' f?odhe‘&.si’chworz; cotrroborando gue la frecuernicia 959 MHz estaba
siende ufllizada, obteniéndose graficas de radiormonifores vy grabacion del audio
de los transmisiones. Asimismo, a través del mismoe analizador de espectio, se
determiné la ubicacldn exacta de la estacién de radiodifusion gue operaba

dicha frecuencia.
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En consecuencla, el fres de diciembre do dos mil cc:‘rofce, EL VEEEF}CADOR
levantd el AéT’A DE ASEGURAM!ENTO rimeroe 69/2014-UC con meilvo de la Orden
de Visifta de lnspéccién&en‘fcacﬁén Ordinaria  contsnida  en ef oficio
[FT/225/UC/DG-VER/1774/2014 de dos de diclembre de dos mil ' cgtorcs,
practicada en el domiciio ublcade en (GGG
Poblacién de Palengue, Estado de Chiapas, ddndose por fermindda el misma dia
de su iniclo, \' 1

Para lo anterior, EL VERIRCADOR procedid o constituirse en el domidlio antes
seﬁafdao para levar o cabo la visita de inspeccion vefificacién Y Una vez que se.
identifics, fue atendide por ei_ manlfestando tener el
cardcter de @ncc:xrgc:do de la estacién de rodlod!fumon detectadaen el inmueble
donde se praciicd g dilgenc&o, y designando como testigos de asistencia a Ios

| —.— quienes aceptaron el cargo

com‘enda

i /

i

“ . Una verz cubierios los 'requisi’ros de ley, EL. VERIFICADOR, acompaiado de ia

persona que: ocupaba el inmueble en el que se practicd la dilgencia y de los
Tesﬂgos de asistencia, rocedleron a verificar (as instalaclones de io radiodifusora
(segln se desprende del reporte fotografico de Ias. lnsmlcxcianes Ublcadas en el
inmueble visitado), y encon?raron instalados y en operaclon los sygurenfes squipos:
a) Seils mictdéfonos sin marca, b un com_preso; marca DBX, <) unag
cormputadora/moenitor marca HP, dy un ecudlizador, marca BKL e) dos USB's unc
marea Sony vy la ofra Kingston, f) una casefera marca Soundtrack, ¢) una consold
marca Behranger y R un fransiiisor marca Broadcast,

Pos’reﬂormeme, EL VERIHCADOR soi;cx’ro a g persona aque o‘rendo fa visfta,

mostrard la concesion o] permxso expedlde por el Institute Federcﬂ de

Telecomunicacionss que G‘mpOFC]rQ la insTOE@cion y operacion de I frecuencla
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95,9 MHz va que en t&rminos del articulo 66 de la LFTyR, s6 requiere de concesion

dnica para prestar fodo Hpo de servicios plblicos de telecomunicaciones vy

radiodifusion, a lo que el vstado, el (NG ¢ hocer

manifestacion aigund.

En razodn de que la visifada no exhibld el respectivo iulo de concesion ¢ permiso
oforgado por auforidad competente que amparara o legitimarg la prestacion
del serviclo de radiodifusion a fraves del uso, aprovechamiento o explotacion de
la frecuencia 95.9 MHz, el inspector-verificader de Te]ecomuniccc:iones vy

radiodifusién procedid al -aseguramiento de. los eguipos enconfrados en el

inmueble en donde se practics la visita, asi como de los demds bienes destinados

‘o la operacién de dicha estacién quedande como  inferventor especidl

(depositario) de los mismos, (G .odector de Supernvision
de este IFT quien acepts vy profestd el cargo, o que hizo constar en el ACTA DE
ASEGURAMIENTO, conforme d lo siguiente: |

Nimerode [
Serle
Sels micrafonos Sin marea Sin modsio Sin ”“”.‘.ero 367
do satie
Sin ndmero
de serie

Un comptesor DBX Sin modsio

Computador/monitor HP Sin modgio sin numiaro 364
ce serie

Sinmodelo Sin namero
tja serie

Sin modelo Sin nGmere
' de serie

Sinmedele. | Sin nGmero
: ! de serie

Sinmodele 1 Sin ntmero
de serle

Sin modelo Sin nGmere
de serig

Un ecualizador BKL
3568

Dos USRS Sin-marca

Una casslera SOUNDTRACK 365

Una Consold Behringsr 369

370

Un iransmisor ] Brondoost
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i
Dadoe lo anferlor, B VERIFICKDOR informd a o perscsﬁq cule _reoib}é la Visita gue en
términos del arficulo 32 de la LFPA, se e oforgaba un plazo de diez Aicts hablies,

=c:omur:ios. a partlr del dla sigulente de la conclusion de la diigencia, pcsrc':t que en

gjercicio de su goronﬁo de audlencia previsTo en ei arficulo 14 de Eo CPEUM,

presentara [os pruebas y defensas que, eshmcxru procedentesante el Instituto.

E plazo de diez dios hdblles oforgado para formular observaciones y ofrecer

prusbas en relacién o los hechos contenidos en el ACTA DE ASEGURAMIENTO
como del cuatro o diecisiete dé diciembre. de dos mzl catorce; sin: que se
odvnrfzero de las constancias gue infegran el expediente formads con metive de

la vislta de inspeccién-verificacion, que ol (D oo

esciito diguno por el que ofreciera pruebas v defensas relacionadas con los

“hechos gue se hicleron constar en I referida acta, f_::or o que se le-tuvo por

preciuido su derecho para hacerlo.

s lo anterior se desprende que o (G s . fcments
contravino con su conductd 16 dispuesto pot el articulo 66 v actualizé g hipdteasis

nomativa previsfd en el arficuio 305, ombos de la LFTyR.

!

A) Articulo 66 de la LFTyR, S ;

El arficulo 66 de la LFIyR, establece que: “Se jequerid concesidn Gnica parc

prestar todo fipo de servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.  En
este sentido, dicha concesicn es e fiulo habllifante que otorga o su titular la
legtﬁmoclon para prestar servicios de radiodifision. Sin embc:rgo ,de Igs hechos.

observados c:lurcm’re el desaholle de !a diligencia y del informe dey radiomomﬁoreo,

se demusstra fehaclentemente que of R - o cnio do

-Ic:f visitar, uscxba la frecuencia 5.9 MHz de Ig bonda de Frecuencia Moduladg, siry

Con’rar Con al; ...documen’roﬂidoneo. que ampore | pres’rdc:ion del servicio de {
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radiodifusion. Por tanto, el_ infringld lo establecido en e

articulo 66, de Ja LFTyR.

Elo es asi considerando que con motivo del moniforeo redlizade en la Poblacion
de Palengue, Estado ge Chiapas, se constald que el use de la frecuencia 95.9

MHz no esfaba registrada a concesionario o autorizado clguno para esa entfidad,

~deniro de ka infraestruciura de Estaciones de Radio FM pubiicodcs en fa pdagina

web del Instituto,

De lo detectado por &l monitoreo, a8’ como de las grabaciones realizadas por EL
VERIFICADOR se .desprende o presuncion de que o () ETTGTGGNGEGD
estaba prestando servicios publices de radiodifusién ocupando la frecuencia 95.9

MHz, en Palengue, Estado de Chiapos. :

Asimismao, de los hechos que se hicieron constar en el ACTA DE ASEGURAMIENTO
durante el desarrollo de o visita de inspeccién-verificaciéh, 5o desprends- lo

siguiente:

o) -En el ACTA DE ASEGURAMIENTO 5o hizo constor el uso de |a frecuencia 95.9
MHz, proveniente de sels micrdfonos sin marca, , un compresor marca DBX,
una cormputadora/monitor marca HP, un ecualizador, marca BKL, 'doé USB's
unct. marca Sony y la otra Kingston, una CGSéferG marca Soundtrack, una

~consola marcd Behvinger y, un fransmisor  miarca Broadeast, dque se
detectaron Insfalados v operqndo,. con lo gue se acredita el uso,
- gprovecharniento y explotacion del  espectro  radioeléctrico,

cotrespondiente d la banda de FM, sin contar con concesion o permiso.

D) Del monitoreo tedlizade, asi como de ias grabaciones realizadas de la

fransmision al momentfo de. la diligencia se constafa que se encontraba
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prestando servicios de radiodifusion mediante el 'us_c:i de Id frecuencla 95.9
MHz,

c) En cuanto. al cuestlonamiento de EL VERIFICADOR, respec?o a. que sl
contaba con cohcesién © permiso paro ol uso de Ja frecuencla 96.9 MHz
“en la banda de FM, la persona que afendd la diigencia no redlizd
madhifestacion alguna.

Por tanto, se acredita la infraccidn ol arﬁculo 66 de la LFIyR, toda vez duezal '
momenta-de liovarse a cabo la visita de inspeccion-verificacion, &l ocupante del
nmueble visz”rcct@,. no exhibid la concesion emitida por c:u’rorid_ad competente
pard prestar i serviAc:fi'o plblico de radﬁodjf_usiéh a fravés del uso de la frecuencia
95.9 MHz de FM. =, . 1?

B) Arficulo 305 de'la LFTyR,
En lo que respecta al arhc:uio 305 de la LFTYR, dicha disposicion establece gue

: i.as Dersonas qule presten serv%c&o’s de radiod;fus:on sin contcir con concesidén o

autorizacidn o-gue por cudlguier ofro medio lnvag_an U obstruyan las vias

generales de comunicacion;, perderdén en beneficle de la Nacién los_bienes,

Instalaciones v equipos empleados en fa comision de dichas infracclones”.

v

| N . /

En sfecto, el especito radioeléctrico. constifiye urblen de Uso c‘:o'm(]n’"lque a5t
sujefo al reglmen de domxnlo publico de ‘a Federacion, pudiendo hacer uso de &
todos los hablfantes de o Rapubl ica Mexicana, con las res’rrsccsones establecidas
en las l_eyes y reglamentos adminisirativos — aplicables, pero, para su
apgovebhczmi'en?o se requiers concesidn otorgadd conforme a las condiciones y
requisiios legaiments esiablecidos, los que no crean derechos }eoles.- pues sdlo

otorgan, frente a la administracion y sin perjulcic de terCeros; el derecho af uso,

‘oprovechamiento o explotacion conforme alas leyes vy af fitulo correspondiente..
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,ﬂ;i respecto, durante o diigencia de inspeociéniveriﬁcacién, EL VERIFICADOR,

teclizd el monitoreo de la radicfrecuencia en FM, para lo que utilizaron un

‘andlizador de espectro Rohde & Schwarz y corroboraron que [d frecuencia 95.9

MHz estaba siende utlizada.?

Asimismo, s carrobord gue o (TG - oo o servicio de

radiodifusién sin contar con el fitule de concesion o permiso respectivos. En
consecuencla, se actualiza la hipdtesis normativa prevista en e arficulo 305, de la
LFTyR.

Con base en o anferior, ia DBV propuso ol Titular de o Unidad de Cumplimiento
el inicio de! procedimiento ‘administrative de  imposicién ‘de  sanciones y
declarateria de pérdida en beneficlo de la Nacion de las eguipos empieados en

la comisién de lg Infraccien, de acusrdo con lo dispuasto en Ias leyes aplicables.

En efecto, en el dictamen remifido por la DGV se considerd que, of ()N D
o] p“fe_sfoba el servicio plblico de radiodifusion o ;‘Ero.\fés del usg,
aprovechamiento o explotacion d‘é fa banda de frecuencia 96.9 MHz, sin contar
con la concesién o permiso oforgado por ka aufordad competente, por lo que el
titular de la Unidad de Cumplimiento inicié el proéedimien?o de EmposiciénL de

sancién respectivo, mismo que se procede A resolver por éste Organo Colegiado,

Lo anterior conslderando que de conformidad con los articulos 15, fraccldn XXX
de la LFIYR y 6, fraccidn XVI del ESTATUTO, el Pleno del Instifuto se encuentra
faculfade para impener las sanciones respectivas v declarar la pérdida de los

blenes instalaciones v equipos en beneficio o favor de la Nacidn, por el

* Sohre el particular, obtuvieron gralicas de radiomonitoreo y grabacdiones del audio de tas trasmisiones, mismas que

obran en el presente expediente,
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ncumplimientfo e nfraccion o las disposiciones legdles, reglomentarias y
H
administrativas en materia de-felecornunicaciones y radiodifusion,

CUARTO. MANIFEST, ACIONES Y PRUEBAS. A

Dervado del dictamen formulado por la DGV, &l Titular de la Unidad de
Cumpllmi?n’ro lni;,ié el procedimiento adminié%raﬁvo de imposlcion de sancién y
‘declaratoria de perdica de bienes en beneficlo de la Nacién, mediante acuerdo
de veintinueve de abri de dos mil quince, en el que se le oforgd of (D
_un término de quince dias habiles para que manifestara b que a su.
dgrecho convinierd y en su’case, aporfara las pruebds con que contara corn

relaclén a los presuntos iIncumplirientos aue sé e imputaron.

Dicho acuerdo fue notificadd el cuatro de mayo de dos mil quince, p&r foque el
piazo de guince dias hdbiles corid del seis al veintiséis de maye de dos mif quince,
sIn-eonsiderdr el nueve, diez, diecissls, diecisiete, veintiirés y velnticuatro de mayo
del afio en curso, por habeér sico sabados y domingos respeciivaments, s como
sl clnco de mayo del presente afo, toda vez que sdlo pard efé‘cfros del cémpufo’
del plerzo afvtes seficlado, éste se considera Inhabil en términos del arficulo 28 de
Tar LEPA, sin gue se hubierd reciblds esciifo aiguno en rebcién' af acuerdo de nicio.

y

de veintinueve de abril de dos mil guince.
|

-Con base en o sefalado en el Resultando Octave de ia presente Resolucion, por

~ qgeuerdo de velntinueve de.mayo de dos mil quinice, la Unidad de Cumplimisnte,
“ “declard por precluido of derecho of (D - orosontar las
'monifesfcci_ones Y oruebas denfro del plazo de quince dias oforgade en el
acuerdo de-Inicio del procedimiento i’éspeoﬁvo, foda vez gue de las constancias
que. obran en: sl presente expediente no se advierfe gue haya presentade. escrito

alguno.
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Sirve de apoyo a lo anterior la sigdien?e tesis jurisprudencicl:

{ "PRECLUSION DF UN DERECHO PROCESAL. NO CONIRAVIENE EL
PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA
‘CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS. La
preclusién es una sanclon que da seguridad e ireversibilidad of
desarrolio del proceso, pues consiste en la pérdida, extincidon o
consumacion de una facultad procesal, vy por la cual las distintas
efapas del procedimiento adquieren firmeza y se da sustento a las
fases subsecuentes, lo cual no sdlo permite que el juicio se desarrolle
ordenadamenie, sino que establece un limite o la posibiidad de
discusion, lo cual coadyuwva a que la coenfroversia se solucione en sl
menor tiempo posible; de ahi que dicha institucion no confraviene el
principlo de justicla pronta que prevé el arficulo 17 de la Constitucion
Poltica de los Estados Unidos Mexicanos, que se Fraduce en la
gbiigacion de los auforldades encargadas de su imparficion, de
resolver las confroversias anfe ellas planteadas, dentro de fos términos v
piazos que ol efecto establezcan fas leyes.”

Epoco: Décima Epocae,. Registror 2004055, Instancia: Primera Sala, Tpo de Tess: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de.fo Federocion y su Gaceta, Libro XX, Julio de 2013, Tomo 1, Maleria(s):
Constifucional, Tesls: 16; CCV/2018 (10a.). Pagina: 565.

En tales consideraciones, se advierte que o (NN > omiso

en presentar las pruebas y manifestaciones que g su derecha cbnvinleran, no
obstante que fue debidamente llamado prasente _préc,edlmie‘hTo, por lo que al
no existr constancia alguna que fiendd a desvirtuar e} probable. incurmplimiento
materia del presente procedimiento ni existir confroversia en los hechos y defecho
materia del mismo, lo procedente es emitir la resolucion gue conforme a derecho

corresponda, con base en fos elementos con que cuenia esta autoridad,

En efecto, lo esfablecido en el acusrdo de inicio del procedimiento que en este
acio se resuelve constifuye una presuncion legal furis fanfum, la cual sdlo es
destruible mediante ofra probanza gue se aporte en sentido contrario, ya gue de

no ser asi, la misma tiene valor probaterio pleno.
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Desde luego, para gue se pusdg Qesvirfucnr o presuncidn legal, la idonsidad de
la confraprueba tiene que ser.confundente parg vencer la piénl?ud convictiva
que la ey le afrbuyg a la primera, de mariera gue si e presunto infractor ho
ofrece prueba fendiente a desvirtuar ia imputacién de incumplimiento de Ta
normatividad en la materla derivada del hechio de que""se encontraba prestando
el servicio plblico de radiodifusion usande el espectro rcdioelécfrléo an b
- frecuencia 95.9 Mz, sin contar con. la concesidn correspondiente, como
acontecid en lo especie, entonces, No és posible. vencer la solidez (i;s’rribuido ald

i

N presunclén relativa de gue se frate. 3

Al respecto, resultan aplicables por analogia fas sigulenfes fesis: :

"CONFESION FICTA. ES UNA PRESUNCION LEGAL QUE PUEDE SER
DESVIRTUADA POR CUALQUIER PRUEBA RENDIDA EN EL JUICIO, PERO EN
CASO DE NO EXISTR MEDIO DE CONVICCION ALGUNO QUE LA
CONTRAVENGA, ADQUIFRE A CALIDAD DE PRUEBA PLENA
(LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). Fraoncesco Camnelutfl e su
obra Instifuciones de Derecho Procesal Civil paginas 410 y 4711,
Biblicteca Cias;cos del Derécho, primera serie, volumen cinco, Ediforial
Oxford, México, 1999, define a las presunciones como aquelias que no
ﬁenen en s mismas un destino probatorio; sinc que se convierfen en
tales por su forfuita conexion con el hecho a probar, en cuyo caso; ef
Juez se enclerifra frernfe a un hecho diverso ai que se prefende pfobor
y las clasifica en simplés v legales; en las primeras, Ia ley permite al Juez
su libre apreciacion vy en Ids legales, la ley vincula su apreciacion por
+ madio de sus reglas. Estas Cifimas, dice el autor, a su vez se clasifican en
prasunciones legales welativas, o urls fantum, v legales absolutas o iuris
el de Jure, Por otra parte,. i Enciclopedia Omeba, en su fomd-XV/,
pdginas 952 y 983, Editorial Drisk|, Socledad Anéhima, Argenting, 1978,
define a las presunciones iurs et de jurs, como aquellas en que la ley
ne admite prusba en confraiio, y obligan ol Juez g aceptar como
clerfo el hecho gue se presume; mienfras que a las iuris fantum, fas
define como-aquelias en que o ley admife la existencia dé un hecho,
- §alve que se demuesire lo conftrario. Ahora bien;, Jos arficulos 423 y 439
et Codigo de:Procedimientos Civiles para el Estado, vigentes hasta el
31 de diclembre q/e 2004, disponen; "Articulo 423, La confesion ficta
produce presuncidn legol: pero esta presuncidn pusde ser desv{n‘qdda
por cuclquiera de las demdas pruebas rendidas en el juicio.”, v "Articulo
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439, Las presunciones juris ef de jure hacen prueba plena en fodo

__caso.-Las presunciones juris fantum hacen prueba plena mientras no se

demuestre lo confrario., lo onferiormente expuesfo permite conciuir
que la confesion ficta es una presuncion furis fanfum, es declr admite
prueba en confrarie, pero en caso de no existir medio de convicoion
que la confravenga, adguiere el rango de prueba plena.”

Epoea: Novena Epoca, Reglstro: 177341, Instancia: Tiblnales Colegiados de Cireuito,
Tipo de Tesls: Alada, Fuente: Semanaric Judicial de ia Federacidn y su Goceta, Tomo
XX, Septiembre de 2008, Materia(s): Civil, Tesis; VI,10.C.74 C, Paglnag: 1432

"PRESUNCION RELATIVA EN MATERIA CIVIL Si LA LEY [F OTORGA
EFICACIA PROBATORIA PLENA, PARA- DESTRUIR - SU EFECTO ES
INSUFICIENTE OPONER INDICIOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE
CHIHUAHUA). En Ja doctring juridica procesal de nuestros dias es cast
unahime I convicelon de que los dos clases da presunciones: legales y
humanas no son propiamente pruebas, sine el principio o argumento
legico gue permite dl juzgador otorgar métito convictivo al indicio o a
las pruebas en deneral, es decl, es la funcion racional que efectua el
Juez para inferira partir de un hecho probado la existencla de ofio
desconocido. Cuando la presuncion estd prevista en la ley se flama
legal, mientras que Ia judicial es aquella que realiza el drganc decisor
segun ias reglas de la loégica y la experiencia, fambién flamada
humana. Entre las legales, as presunciones son relafivas iurls tantum o
absolutas iurls et de iure, segin admitan © no prueba en conifrario, Asi,
esa verdad provisional o absoluta proviene de lo dispuesto por el
legisiador, de manerg que una vez comprobado ef hecho of Juez le
comesponde atibuir cerfeza a sus consecuencias. Ahora bBlen, de .
acuerdo con la interpretacion sitemdatica de los articulos 258, 373 y 391
del Cédigo de Procedimientos Chviles para el Estade de Chihuahua, a
falta de contestacidn de o demaonda gensra fa prasuncion de tener
por confesados los hechos que en ella se imputen y a su vez esa
confesicn tacifa, resulfado de und presuncién legal relativa, debe ser
valorada como una prueba cuya cerfeza sdlo es destruible mediante
ofra probanza; que se aportfe en senfido confrario; pero, ademds, es
necesario tener presente que el Giimo dispositivo citade precilsa con

clarldad que las presunciones legales hacen prueba plena. De o
anferior se concluye que Id idoneidad de la contfraprueba ha de ser ol

gue resufte confundente para vencer Ia plenifud convictiva que la ley
te atribuye a la confesidn iaclta, de manera que sl el demandado no

ofrece prueba aiguna o sélo aporta un indicio o varios no articulados

enfre sl o una o varias prusbas disociaodas que ka ley no les reserve la
calidad de plenas, entonces, no es posible vencer lq sofidez afribuida
por el ordenamiento adietive de merlto a la presuncion relativa de que
se frate.”
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Epoca: Novena Epoca, Registror 182792, instancia: Tibunales Colegiados ds Chcuito,
Tipo de Tesls: Aldada, Fuente: Semanaro Judiciat de lo Federacion v su Gaceta, Temo
XV, Noviembre da 2003, Materias). CM, Tes;s XVILTo P ALY C, PagInc: 1004

¢
i i 1

Tal y como consta de los criferios vertfides con on’rer{ondc}d lcis presuncéones furls
tantum sGlo pueden ser desvirtuados med}dn‘te und con‘rrupruebo suficiente para
destruiia; en caso c%n%roz‘iofﬂse genéta una confesidn ficta con los efectos legales
de prueba plena. |

En ese orden delideas, al no contestar el_el acuerdo de

mlcno del proced imiento en que se actla vy ofrecer las pruebas de su parte, se
fienen por cisras las xmpufoc!ones formuladaos en el mullicitaodo acuerdo de Ihicio
de proced!mlenfo administrativo. de Imposicidn de sanciones vy declaratoria de

perdsdc: de bienes en beneficio de la Nacidn ablerfo en su contra.

No _o&fan‘re lo antetior, siguiendo con las e’rc‘ébds del debido procesc, estty
auforidad, ‘mediante acuerdo de velntinusve de mayo de dos mi quince, éforgé
c:l—un_p_icazo de diez dias hdbiles para que formulard los
alegatos gue considerara convenientes; mismos que realizé dentro del plazo
congcedids para ello, mediante un escrito reclbido et ocho {:ﬁe junlo de dos mil

quinge, antela Oficitiic de Partes de egte lﬂS‘hTUTO

QUINTO, ALEGATOS

E,D-e' _ac‘uerdo a lo sehciado en I,el Resulfango Octavo de !q presente Resolucion y
slgulendo con las etopas del debido process, ssta autoridad, mediante gouerdo
de veintinusve de mayo de dos mil quince, nofificado por listd diaria en la pégina
wob del IFT, el dos Junio del afio en cusso, otorgs o (NGRS .-«

plazo de aiézi,;jci'ios Ahébi%es para gue formulara los 'oieéhfos gue- Consi‘derorql

convenientes.
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" De los constancias que forman el presente expediente, se observa que o @)
—prese.n’ré un'escrite el ocho de junio de dos mil guince ante
la Oficidlic de Partes del IFT, mediante el cual por su propio derecho reafizd
diversas manifestaciones, en las gue o manera de resumen, se desprende que

alegd lo siguiente:

« Que desconoce los anfecedentes enumerados def | al IV del acuerdo de
inicio de procedimiento sancionaforio y declaratorla de pérdida de bienes

en beneficio de la Nacion.

s QUe en los ocasiones. qué ha hecho ransmisiones, éstas han sido para -
comunicaciones culfurales y divulgacidn de arficulos de su propledad y de

interés a la asociacion ¢ la gue perfenece, sin percibir ganancics.

« Que el inmueble visitado donde se detectaron los equipos c:tseg_ui'ados io
posee en orrendamien’rb y, si esTaban ahi los equipoes fue debldo a que se
estaba en espera de respussta de una solictiud hecha el dieciséls de mayo

de dos mil deoce é la exiinta Comisién Federal de Telecomunicaciones,
pAara LNa concesion de radio cultural, de la cual seficia, anexd a su escrifo
en cbpid, ya que el original obra en autos del juicio de ampare 1900/2014,
antfe el Juzgado Sexio de Distrito del Estado de Chiapas, no obstante que |
ei sello de recepcion de _Ic: Oficialia de Partes def IFT tiene la anotacion de

que el escrito se recibid “sin anexo”.

» Porlo que hace el anfecedente V del acuerdo de inicio de procedimiento
sanclonatorio, sefialar gue no designd los Testigos que se mencionan en el
ACTA DE ASEGURAMIENTC, foda vez que manlfissta gue los descenoce v
que eran parte del personal gue acompanaba o EL VERIFICADOR.

e
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» Queen r’eferenci‘a a los anfecedentes V|, Vil y Vil del czcuerdo de inicio de
procedimiento sdncionctor}o, mioniflesta gque no ifuve conocimiento de
ellos debido o ta presion psicoldgica ¢ la gue fue sometido por personal de
este Instituto, por lo que presenté demanda garantics a fravés del }'uicio de
ombk‘mo 'c';n%es sehalado, el cudl estd pendienfe de que se emita la
resolucion correspondiente. ' p

« En rek::oi'én a los anfecedsnies IX y X, manifesté que es clerto que solicitd el

amparo de la ;us‘ﬂciq federal, pero que era importante destacar que sl bien ‘

en el incidente de suspension se dictd una resclucion, tamblén lo'es que en

el expediente princlpal de gmp_czro osté pendients Eo:emisf_on del fallo-

constffucional, que es superior a cualquier determinacion en el incldente v

por ello, Inferponia ante el Institufo el recurso que correspondlero por el

agrqvio cc:usado y que-hatrfa del conocimlento una vez que se e nofificara

a1 resolucion, -

¢

. .Por lo que, hace a los antecedentes X y Xl estos esfén sujetos a ia
detefminacidn gue emlfa el Juzgade de Distrifo,. menclonado en lineas

anteriores.

¢
1

o

Debe sefialarse que las anferiares alegdclonies son sélo consideracionss de hecho

$in estar sustentadas en un razonamiento ibgico-juridico en las que se EXPIesara ;

como es due acredifaba, mediante el documenro gue lo habillitara pafa ello; que
el —es’rc:ba autorizade para la prestacién del servimo
plblico de radiodifusion o través de Transmisnon de sefales en i frecuencsa 95.9
MHz de FM durante el desarrolio de visita de inspecc:ion—verif cacloén en efecto
como se corrobora con el escrite que presentd en el procedlmien’ro adminisirativo

.de imposicién de sancién, en &l que sefidia que "en las ocasiones que ha hecho

transrmislones”, confeslon: que obra en su perjulcio. Ahora blen, debe cd\)erﬂrse

. qQue toles Gleggciones deben tener pdr objeto que se expongan las razones de
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hecho y de derecho en defensc de sus in?ereses‘mjuridico's, prefendiendo

demostrar ol juzgaé:ior que las pruebas desahogadas confirman su mejor derecho.

Sin e'mbcxrgo, debe ponderdrse ques Aun y cudndo son meras manifesmcibhes, %

considerandce gue durante o sustanciacidn del presente procedimiento-
sancionatorio, el—Omi’rlo sy enfero p@l’j iclo presentar
las pruetas vy defensas con las que contara, en el plozo sencalodo en el numeral I
CUARTO del acuerdo de inicio de procedimiento administrativo de imposicion de
soncidn y declargtorla de pérdida. de bienes, instalaciones Y, €quipos en benef%éio
de ia Nacion, de veiniinueve de- abril de dos mil quince, v gue p'of virtud de ello
ha precluido su derecho para hacerlo, esta autoridad debe resolver con base en
las constancias y medios de conviccidn gue se disponen.en el expediente en que
se octla, por lo que aun considerando sus-argumentos en nada variaria el sentido

de a presente resolucion, i

No obstante elio, a efecto de cumplir con los principios de legalidad y seguridad
juridica consagrados en Ios arficulos 14y 16 de la CPEUM, asi como en el principio
de exhaustividad en el dicfodo de los resoluclones administrativas, de
conformidad con los arficulos 13 y 16, fraccidn X, de la- LFPA, este Pleno del FT se
pronuncia respecto de las alegaciones presentadas por el (EGTzNGEGD
&-- I9s siguientes t&rminecs:

A. El Plenc de este Instituto considera los alegatos del (i EEGNGD
@ rundados e insuficlentes para desvirtuar el heche de due se encontraba
prestando el servicio pUblice de rodiodifusién, sin contar con la concesidn
respectiva emitida por autoridad competente, toda vez gue no exisfe en el
expediente media de conviceldn algunc con el que se demostrarg que estuviera
habiitddo o autorizado con el documento que asl lo acreditara para redlizar
fransmisiones radiodifundidas en Ia frecusncia 95.9 MHz, por el contrario, sustenta
sus argumentos en el aesconogimlenfo de los hechos que genercron el preseh‘fé

procedimiento v que se describen en el copitulo de anfecedentes del acuetdo
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i
de inlclo de! procedimiento sancionaforio, los cudles se enumeran como del | gl 3
v ?
Lo -anterior quiere decir cue, no aperta elemento adiguno que controvierta los
antecedentes sefalados en el acusrdo de inicio del procedimiento administrativo
de Imposicidon de sancién y declaratoria de pérdida de bienes, instalacicnesiy
egu,ﬁ:)os en _benejjk’:io de'lo Naclén, de veintinueve. de dq_rii de dos mil quince, jos

cuales consisten en:

v Los trabajos de monitoreo del especto radioeléctrico redlizados. por la
DGV del IFT, para defectar estaciones de radiodifusién que no cuenfen
con fitulo de concesion o permiso en el Estado de Chiapas, - '

v La Infraestructura de Estaciones de Radio cﬁe"yFM publicada en id paging
Web del IFT,

v la-emisién de la orden de- inspeccidn-verificacion IFT/225/UCIDG-
VER/1774/2014 de dos de diclembre de dos mil coforce, diri'g_i'_da al
propletario, }esponsc:ble, ocupdnfe yio encc:rgddo del inmueble, estacion,
es’ru_c:iioé y/o planfa fransmisora ubicada en ia poblacion de Palengue,
Estado de Chiapuas.

' -5

v La deteccién de la frecuencia 95.9 MHz v la de‘rermiﬁdcién de su fuenie
de origen el frés de diclembre de dos mi catorce, mediante ef empleo de
un dnalizador de espectro Rohde & Schwarz, por e que se ubicd el "
domicilio de dénde proventan las transmisionss de sefidles radiodifundidas -
Y:

,
- 1 ¥ or 3 . - e L4 A 1
v La redlizacion de la visita de inspeccién-verificaclon el fres de diclembre

de dos mi caforce, en el domicilo ubicade en TR

H

P B
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G -obccion de Palenque, Estado de Chiapas, lugar donde se
constituyd EL VERIACADOR para lievar a cabo la comision de verifficacion
de la que se levantd el ACTA DE ASEGURAMIENTO v en la que acﬁvemen?e

parficipé ei—

£n efecto, no resuita valido el d@sdon_ocimienfo que argumenta el (G
— respecto de los frabajos de monitoreo del espectro radloeléctrico
para detectar estaciones de radiodifusion que no cuenten con fitulo de
concesidn o permiso, foda vez que pasa por difo que conforme a la reforma
constitucional en materia de telecomunicaciones, publicada en el Diario Gficial
de la Federacién (*DOFT) el once de junic de dos mil trece, especificamente por
io que hace al articulo 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto de la CPEUM, el
IFT es un organe auidnomo, con persendlidad juridica y pafrimonle proplo, que
fliene  por  objeto el desg"rrollo oficlente de o radiodifusion vy las

telecomunicacionss, para o cudl tene a su cargo, entre ofros, la_regulacion
3

promoclon v supenvision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro

radioeléctiico, las redes v lg prestacién de los senvicios de radiodifusion v

{elecomunicaciones,

Asl es, al fener el IFT a su cargo ia regulacion, promocion vy supsvision del uso,
aprovechamiento v explotacion del espscire radioeiécthico y de la prestacion de

los servicios de radiodifusion, se desprende qgue es el encargado de vigliar la

deblda observancia g lo dispuesto en las concesiones y qutorizaclones que se

oforquen para el uso, aorovechamiento y explofacidn de bandas de frecuencias

del espectro radiceléctrico, dedicadas dil serviclko pablico de radiodifusién como

vehiculo de Informacidn vy de expresion, o fin de asegurar gue se redlice de

conformidad con las disposiciones Jufdicas aplicables.
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En razén de lo anterior, dentro de ios octividades de cardeter técnico inherentes
s ': .

a las facultades de sste IFT, se'derivan las que Hlenen por objeto &l levar a cabo

frabalos de imonitoreo del especto radiosiéctico para detectar estaciones de
2. : s <

radlodifusién gue no cuenten con titulo de concesidn o permiso,
s ’ |

§

Lo ¢nterior cobra relevc:ﬁcic, va c;_de de las agtribuciones gue confieren 1os arficulos
41, en relacion con los diversos 43, fraccion |y 45, fraccion W, dei ESTATUTO, Se
obser\'/q‘}que ia Direcclén General de Verificacidon de la Unidad de Cumplimiento
del IFT, estd facutada para fa préctica del monioreo con. el objeto de tocallzor
estaciones de rchocjifusiéjn gue operen sin conlar con el fitulc de concesién o
permiso correspondiente.

t

En esfe orden de ideas, es de conclulrse, que el monitoreo es una actividad

eminentemente técnica, caracterizada por el uso de equipos o instrumentos de
: I

“mediclon gue ublcan la banda de frecuencla utllizada en esos momentos, cuyo

procedimienfo no es més que la §ec;?urcr de ias de ias mismas provenienfe de
equipos de radiogifusién en uso, por lo-que resulta infundado que ol (TG
@ ificste descorocimiento, pese a que si blen la actividad misma
del monitoreo neo estd regulada, adquiere un -;‘S'igniﬁcodo especifico, preciso vy
conereto en presencia de las cireunstanclas retativas al momento de la deteccion
del uso de una frecuencia;. esto es, se contextudliza con o que serd \'ﬁ‘}qfe_rla dely

verfflicacion.

i

&
En ese senfido, si bien aparenta una falta de descrpcidn pormnendrizada de 1o
que son los trabdjos de monitoreo, elio ne Impiica dejor en manos de e autoridad
un acto u{bl‘(f&rlo, puas el glercicio de la funcidn administrativa esta sometido a

los principlos: de fundamentacién y motivacién fanto en los cdsos. de los

facuitades regladas como en el de aquellas donde ha de hacerse Uso del arbifrio
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o la discrecion, explicitande mediante un procedimiento argumentativo por qué
los hechos o circunstancias particulares encuadran en ia hipdtesls nommativa que,
entonces sl resulfa concretada ol momento de subsumir los acontecimienics y
motivar de esa manera los’ hecﬁbs materia de la verificacién, evitando

arbitrariedad por parte de la autoridad,

Sirve de opoyo a lo anterior, la siguiente jurisprudencia v tesis que a su leirg

sefhalan;

LEYES. SU INCONSTITUCIONALIDAD NO DEPENDE DE QUE ESTABLEZCAN
- CONCEPTOS INDETERMINADOS. Los conceptos juridicos no escapan a
la indeterminacidn que es propm y natural del lengudle; . cuya
abstraccién adgulere un senfido preciso cuando se contextualizan en
las circunstancias especificas de los casos concrafos, En estos casos el ¢
legislador, por no ser omnisciente y desconocer de anfemano todas las
combinaclones y_circunstancias futuras de aplicacion, se ve en la
necesidad de emplear conceptos juridicos indeterminados cuyds
condiclones de aplicacién no pueden preverse en fodo su dicance
posible porgue ia soiucién de un gsunto concreto depende justamente
de Ia apreciacién parficular de ias circunstancias gue en &l concurran,
lo cual no significa gque necesariamente la norma se fome Insegura o
inconsttucional, Nl que la agutordad tenga la facultlad de dickar
arbitrariamente ia resolucién gue corresponda pues, en fodo caso, ef
glerciclo de la funcidn administrativa estd sometido al conirol de Ias
garantias de fundamentacién y motivacién que presiden el desarrolio

no solo de las facultades regladas sino ’rdmbfe de aguellas en gue ha
de hacersg uso dol arb:frlo

Epoca: Novena Epocg, Registro: 176902, Instancla: Primeta Salg, Tico de Tesis:
Jurlsprudencla, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XX, Febrero de 2006, Materia(sy: Constfituciongl, Tesis: 1G/J 142006, -
Paging: 357.

CONCEPTOS JURIDICOS INDETERMINADOS O FLEXIBLES. LA FALTA'DE
UNA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE /LOS HECHOS O
CIRCUNSTANCIAS ESPECIFICAS DE MODO, TEMPO Y LUGAR PARA
VALORARLOS Y FIUAR SU ALCANCE Y SENTIDO ES UN HECHO QUE PUEDE
SUBSANARSE AL MOMENTO DE APLICARLOS SIN QUE ELLO IMPLIQUE QUE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA PUEDA DICTAR SUS RESOLUCIONES EN
FORMA ARBITRARIA. Los conceptos juridicos indeterminados o flexibles
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aunalie en apariencia carecen de una definicién concretq, son
peculiares en los leyes que, ol ser generales, impersonales y absiractas,
tenen que Incldir términcs universales arte la imposiblidad de un
casuisma riguroso, Por tanto, la compleja indeterminacion de fales
enunciados ha de ser dotada de contfenido concrefe medionte la
aplicacldn, cormetacion, cdlificacidn y ponderacién de los hechos o 4
clréunstancias especificas de moede; tiempo v ugar prevalscientes en
el mmomento en que se redlice su valoracion, y gue puedan resuliar
congruentes con su expresion genética. Asl  esa definicidn en
abstraclo, de conceplos laxos o inclertos (precic justo, Justicla, -
--auicnomia) cuyo confenido puede ser cienfifico, fecnoldgico,
axlolégico, econdmico, politico, socioldgice o perfeneciente o otras’
disciplinos g los que es menester geudir, adguiere un significado
especifico, preclso y concrefo en ﬁresencia de los circunstancias
definidas en cada caso parficular ssto. es, dl ser contexiualizadas con
los hechos del coso, es posible verificar st se obtienen o no los objetivos
y fines que deben dlcarizar v detivar las consecuencias respectivas,
que tomando en cuentd los intereses en conflicto permitan encontrar
una soluclbn concreta v préactica, por lo: due la aparente vaguedad
por falta'de una descripcion pormenorizada gue no detdlla los citados
medios. para; una predeterminacion a prior del alcance, sentido o
contenido iimitafivo del conceplto, es un hecho gue puede subsanarse
al momenio de ser gplicddo y no. impica dejar en manos de ia
auforidad  lo focultad de dictar  arbitrariamente ko resolucion
corespondiente, pues el _ejercicio de la funcidon adminisirativa_estd
sometido al confrol de las garantias de fundamentacion y motivacion
tanto en los casos de las facultades regiadas como en el de aqusiias
donde ha de hacerse. .uso: del arbiirio o la discrecién, explichando
mediante un procedimiento_argumentative por gué los hechos ©
circunstancias particulares encuadran en la hipdtesis normativa que,
entonces. st _resulta__concrefada ol . _momento _de_ subsumir _los

geontecimientos vy molivar de esa manera la decision, evitando visos
de arbifraredad. B ,

“i

Epoca. Novena Epoca, Regisiro: 172068, Instancia: Tribunales Colegiadas de
‘Chreulfo, Tipo. de Tesls! Aislada, Fuente: Semdnario Judicldl de la Federgeion v
su Gaceta, Tomeo XXvi: Jullo de 2007, Mc;tteno(s) Adminisirativa, Tesls: Lo, A594
A, Pugina 2472, . i

En consecuencia, los argumentos de! TG - ;- <ncusnitan

encaminados a . demostrar el desconocimients” de 1a ley v ello no flende a
desvirfuar los hechos dpunfados en ef acusrdo de Inicio del presente

;
A
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procedimiento sancionatorio y declarctoria de pérdida de bienes en beneficlo de
ia Naclén, toda vez que no puede manifestar un desconocimiento de fa norma
cucngo tanto la reforma constiiucional en maferia de felecomunicacionss, come
el ESTATUTO, fusron pubiicddos en el DOF ¢on ld finalidad de dar Ig debida
publicidad a los mismos, o efecto de que ninguna persona o autorldad ;:;ud';era
desconocet su contenido vy alcance y asl poder exigir su cumplimiento; por tfanto,
este Plene co_nsiderc: que o ignorancia de las disposiciones jurs‘dicas_en materia

de telecomunicaciones por parte del (G - © :cusa del

cumplimiento,
La siguiente tesis sive de apoyo por analogia al caso que nos ocupa:

*IGNORANCIA DEL CARACTER DEL HECHO DELICTIVO. NO EXCUSA DEL
CUMPLIMIENTO DE LA LEY. Es inatendible &l argumento que se hace
consistir en que en términos de los articulos 51, 52 vy &9 bis del Codigo
Penal para el Distllc Federal el juzgador pudo apreciar las
circunstancias de que no hubo Intencldn de cometer el llicito dado el
grave estado de necesidad del amparista v el desconocimlento de
que el hecho de la siembra de la semilla era delictiva, pues aparte de
que la autoridad responsable s tomd en cuenta sl estado grave de
necesidad para establecer la peligrosidad social, atento al principio
general de derecho consagrado en el arficulo 21 del Codigo Civil para
el Distrifo Federad, en Materic Comian, v para toda la RepUblica en
Materia Federal, la Ignorancla de los leyes no excusan de su
curmnplimlento.

Epoco: Séptima Epoca, Registro: 247841, Instancia: Tibunales Coleglados de Clreuifo

Tipo de Tegs: Aisicda, Fuente: Sermanaric Judiclal de o Federacion, Volumen 205214,
Sextd Parfe, Materia(s): Pendl, Tesls: Paging: 2637

fambién resulta infundade el desconocimiento que argumenta el (I
GRS < occto de lo consulfa realizada a la infraestructura de Estaciones
de Radio de M publicada en Id pGgina Web del IFT, puesto que en el presenie

asunto tal infermacion resulta ser de cardcter pablico v de elia se pueden advertir
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las estaciones de radic gue flenen una autorizacldn o concesién para prestar el

serviclo publico deé radiodifusion, lo cual resulta ser un hecho notorio.

Lo anterior es adl, foda vez que de las labores de monitoreo se desprende la
deteccldn de la flacuencia 95.9 MHz, desconociéndose c’:mién_ ergel uéuario de I
misma, por lo que resultaba procedente  consulfar en la infroestructura de
Estaciones de Radio de FM publicada en la pagina Web del IFT, o fin de identificar
st lo frecuencia detectada correspondia a und estacion de radio concesionada o

cutorizada.

En consecuencia, de la consulta realizada se observd que al no fenerse registro

del usc de esq frecuencia 95.9 MHz a concesionaric o autorizado dalguno,

_ resultaba l6gico o tener informacion que iaE:i_enﬂﬁcqru a la persona fislca o moral

' que la empleaba sin fener fitulo de conceslén para la prestacidn del servicio de

Jplblico de radiodifusion, o que motivé la orden de inspeccidn-verficacion

EFT/ZZS/UC/DG—VER/ 177412014 de dos de diclernbre de dos mil cateres, dirigida al
propie‘tario responscxble ocupante vfo @ncargado del inmueble, estacion,

@sa‘u_dijos' y/o pan’ra.,fronsmisorq ubiicczcic: en la poblacion de Palengue, Estado de

Chiapas.

Sirve de gpovo.a o anterior, Ia s'igiﬁenfe tesis gue. a su letra sehala: %

|
i

PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONIENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y-SUSCEPTIBLE DE SER VALORADG EN UNA DECISION JUDICIAL.
Los datos publicados en documentos ¢ pdginas situades en redes
informdticas  constifuyen un hecho notorio por formar parte del
conoolmlen’ro publico a través de tales medios al momento en que se
dicta una resclucidon judicial, de canformidad con €l articulo 88, del
Cédigo Federdl de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de intemnet
parg buscar informacion sobre la existencia de personas rmorales,
establecimientos mercantites, domiclios y en general cudlquler dato
publicado en redes informdticas, formg parte de |a culfurg normal de
seciores espacificos de g sociedqd dependiendo del fipo de
informacion de gue se trate. De ahi que, sl bien no.es posible afrmar

/
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gue esa informacion se encusntra of aleance de todos los seciores de
la sociedad, o clerfo es que 3 es posible determinar sl por el tipo de
datos un hecho forma parte de o cultura normmal de un sector de la
sociedad v puedq ser considerado como netorio por g juzgador vy,
consecuentements, valorado en ung declsidn ludicial, por tratarse de
un_dafo u opinidn comun indiscutible, no por el nimero de personas
due conocen ese hecho, sino por o notoriedad, accesibilidad,
aceptacidén e imparcldiidod de este conoclimiento. Por tanto, el
contenido de una pdgina de Intemet que reflsja hechos propios de
una de las partes en cualguier jUicio, pueds ser fomado como prueba
plena, a menos gue haya una en confrario gue. no fue cteada por
orden del interesado, ya que se le reputard autor vy podra perjudicarle
lo que ofrezca en sus t&rminos. '

Epoca: Décirmia Epoca, Registio: 2004949, instancics Tilbunales Colegiodas de Cireutto,
Tipo de Tesis; Alsloda, Fuente: Semanarlo Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XXVI. Noviembre de 2013, Tomo 2, Materla(g)y: Civil, Tesis: 1.30,C.35 K (100.), Pagiria: 1373

Por otra parte, lo dlegado por ! (G -:--cic o aue incluso

desconoce la orden de Inspeccion-verificacion IFT/225/UC/DG-VER/1774/2014 de
dos de diclembre de dos mil catorce, el monitorso 'y la visita de inspecclén-
verificaeion realizados ef tres de diciembre de ese ane, con mofi;}o de la emisién
de dicha orden, debe sefdiarse que resulta ‘mfundodéﬁ por las sigulentes

consideraciones:

Como so lndiéé en lineas anteriores el IFI tiene a su cargo la regulacion,
promecién y supervision del uso, aprovechamientod v ekblofodén del espectro
radiceléctiico y de la prestacion de los serviclos de radiodifusion v, que de las
atribuciones queﬁcorﬁfieren los arficuios 41, enrelacién con los diversos 43, fraccién
|y 45, fraccion Nl , del ESTATUTO se- observa que la Direccién General de’
Verificacion de la Unidad de Cumplimiento del IFT, estd facultada para la
préfcﬁéo del monitorea con el objefo de locdlizar estaciones de radiodifusion que

operen sin confar con el fitulo de concesién. o permiso correspondiente.
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Que derivado de las labores de monitoreo se detectd &l Uso la frecuencla $5.9
MHz de la banda de FM en la poblacion de Palengue, Estade de Chiapas
desconociéndoss quien era sl wusuarlo qus %rcznsmiﬁc seficles radiodifundidas en
Rodlio de FM publicada en la pdgind Web del IFT, se observd que no se tenia
reglstto del uso de eésa frecuencia en la poblocién de esa enfidad o
conceasionarc.o auforizado alguno.

Al o tfenerse informacion que identificara a la persond fisica o smoral que
fransmifia en la frecuencia 96.9 MHz sin fener fitule de concesidn para la
prestacion del-serviclo de publico de radiodifusién y o sfecto de verificar o

anterior, era  procedente emitt la orden de  inspeccidn-verficdcion

IFT/225/UC/DG-VER/1774/2014 de dos de diciembre de dos mil catorge, diigida al
propietario, responsable, ccupante’ v/o encargado del iﬁq\ueble; 1t;;s:fc:mirﬁn,
estudios y/o planta fransmisora ublcada en la poblacion de Palengue, Estado de
Chlgpas. |

El tres de diclermbre de dos mil catorce, EL VERIFICADOR, -unia‘\)ez constituldo er_\.k:z
poblacién de Patencue, Estado de Chiapas, a fin dé conoborar fodo lo anfertor,
previo a la realizacion de la comision de verficacion, realizé un monitorea de
radlofrecuencic confimando e! Uso de .IO frecuencia 96.9 MHz con el analizader

de especto’Rohde & Schwarz'y  su vez, obtuvo graficas del radiomonitoreo Y.

) _grobooibne's de los fransmisiones efectuadas ol mormento.
Js -

Asimismo, mediante el mismo analizodor de especiro Rohde & Schwarz y antend,

direccional, determind el oligen de la fuente de dénde provenia la fransmisicn de:
. i '.

seficles radiodifundidas, ubledndo la: estacion que operaba la frecuencia 95.9

Pobiacion de Palengue, Estado de

Chiaps,

.
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No pasa desapercibldo para este Pleno que atendiendo. a la naturcleza det acto

detectado, que en principio se desconocia quién era el usuario de la frecuencia

959 MHz al no tenerse registrada a concesionario o aulorizado alguno en ia”

; poblacion de Pd.ieane, Estado de ph%dbc::s, parg la prestacion del servicio

plblico de radiodifusién, con base en la Infraestructura de Estaciones de Radio de
FM publicada en la paginag Web del IFT; resulta claro que el moniforeo realizado
por EL VERFICADOR, previo a la actuacion de ia visita de inspeccic’nnw%riﬁcdciéni
era_una_actividad necesarla ante Ia falta de Infformacién gue ldentificara a o

persona_fisico 0 moral _gue medianfe la frecuencia detectada, realizabg

! fransmisiones radiodifundidas sin tener fitulo de concesidn,

Asi es, corﬁ‘o se die anteriormente, al ser el moniforeo una actividad de chrcjc‘rer
t&enilco inherente a las facultades de este I, de acuerdo o las atribuciones que
confieren los arficulos 41, en relacidn con los diversos 43, ﬁczg:cién f v 45, fraccidn
Hl, del ESTATUTO a lo Direccion General de Veriﬁc:ctciéﬁ de la Unidad de
Cumplirﬁ'ien’rp, ésta se caracterza por e uso de eguipos o instrumenios de
medicién; i‘oénohdo en consideracion las Normas Oficlales Mexicanas en materia -
de telecomunicaciones vy radiedifusidn; los recoméndaciones, informes v
Reglomenio de Radiccomunicaciones de la Unidn Intermnacional . de

Telecomunicacionss; v la demds normatividad aplicable, esto eg:

o B equipo utilizado pcsfcx levar ¢ cabo el radiomonitorea es cobjeic de
cdlibraciones  perddicas, con la findlidad de que el sistema de
cohwprobocién técnica del espectro radiosléctrico funcione correctamente.
Aunado a lo anterior y persiguiendo el mismo fin, se sujeta a un programa de
mantenimiento preventivo y, de ser el caso, corféc‘rivo para que sl sistema

no sufra deteriore U obsolesceéncia.
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Las estaciones de comprobacidn fécnica mdviles incluyen un sisfema da

comprobacion técnica de las emisiones radioelécincas. constitulde por un
conjunto de equipos uillizades para sfechuar medicionss. radicelsctricas.

Este sisterna permite la observacion, el registro y. el andlisis de las emisiones,

El radiomonitored v vigllancla det espectio radlosléctrico proporcionda datos
de comprobacion técnica vallosos para el proceso de gestion v
administracion del espectio rgdioeléctrico cfiél IFT; en cuanto a la Utilizacidh
de frecuencias y bandas; Id-verificacion de Ias caracteristicas fécnicas v
opetativas de jas seficles; o deteccion e identificacion de fransmisores. -
legales, asi como fuentes de Interferencic; enire ofras acilvidades.

Gengrdimente, todo jeiemenfo espe_cif;éado en fa iicencla de ung estacion
0 en ks condiciones de funcicnamiento debe ser un elemento medible o
verificable durante una ‘?Insp.eccién. Los ;;‘:{créme%;os de funcionamiento de-
ungz estacion son im?aor?d_ﬁ’res parg conirolar fa interferencia v para permiﬂr
la coexistencia de varias esfaciones en 1as mismas frecuencias y/o en las
mismas zonas geograficas y son Gittles para asegurar una Utilizacion eficaz del
especfro. Los pardmetros especificados Fson impertantes a la hora de
de’fer:minuf I zona de cobertura de una esfacion v la cantidad de espectro
ocupado (Numéraf 2,3 Parametros técnicos. "UIT-R SM.2130 inspeccion de
fas estaciones radloelécticas”™. p 8).

La ficencia de la estacidn v ias condiclenes de funcionamienio de la misma
son algunos de los principales. registros adminisfrativos ex&minados cuando
se inspeccionan los estaclones (Numetal 2.4: Examen de los registros “UT-R
SM.2130 Inspeccion de las estaciones radiosléciricas”. p 9.

Algunos parametros fundamentdles de la esfacion fales como la frecuencia,
la desviacion de frecuencia, I .anchura de banda, &l exceso de potencla’y
el consigulente grado de incurmplimiento,de los pardmetros de la estacion

comparades con los que esfablece. su licencla asl como ia disciplina
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operacional del operador pueden verificarse de manera sficaz utiizando
estaciones de comprobacion técnica fijas o méviles (Numeral 3.3: Criterios
de decision para los méfodos de inspeccion y éom@robacfén fecnica del
espectio e inspeccionss in situ "UIT-R SM.2130 Inspeccion de s estaciones

radiosiéciicas”. p 12.),

Cuando la vinculacion enfre la comprobacion fécnica del espectro v las
inspecciones es muy fuerte o directa se puede hablar de comprobacion
técnica en apoyo de las inspecciones. Pard evitar errores de interpretacion
debe ociararse que este apoyo y Ias «nspecciones in situs no son
intercambiabkles pere podria ser complementarios dentro del proceso giobal
de Enspecclon (UIT-R SM;??SCS Cometido de la comproboc on fecmc:a def

aspectro en apoyo de los inspeccicnes” p, 2.).

La findlidad de la gestion del espectro es moximizd{ la eficacia de utilizacion
del espechrc, minimizar o inferferencia v elminar 'glas utilizaciones no
autorizadas e inadecuadas del especho, Las normads v regiamentos basados
en la legisiacion pertinente constifuyen una base reglamentaria y legal para
el proceso de gesficn det espaciro. Las bases de dafos de informacion, gue
confienen detfdlles de fodos los usudrios auforizados del espectro,
proporcionan la base administrativa y tecnica para el proceso. ("Manual de
Comprobacion Técnica del Espectro !?ad;oea‘ecfnco UIT 20117 p. 4.). |

‘La comprobqoion téonica estd Intimamenie aseciada a la ;nspeocnon Y al
obligadoe cumphmnbn‘ro en cuanfo gues permife i ld@m‘ﬁcocwn y la
medicion de la utfilizaclén dsl espectro y las fuentes de inferferencia, la
verificacion de los ccroc‘rerisﬁccs técnicas vy de explotacidn comectas de las
senales radiadas, v ia deteccion e identificacion de los fransmisores llegales,
proporcionando datfos sobre la eficacio de las pofticas de gestion del
espachro ("Manual de Comprobacion Técnica del Especiro Radiosiectrico

UIT 20177 p. 5.
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. Las mediciones, es dectr, 1os ojos y oidos de Ia geisﬁén del espectro, permiten
“conocer la frecuencia, ocypaclén del aspectro, mfensrdad de campo,
' anchura de banda, direccion, polarzacién v moduiacmn La comparacion
de Ecs mediciones con las condiclones Incluidas en' laos licencias permite )
de’rermmc:r mcump[lnmenfos discrepancicas y Bsiaciones legoles ("Manuai de
Comprobac:on Tecnfca del Espectro Radiceféctrico UT 20117 p. ?4)

. Es ‘tecomendable p!qnif:car sl trabaje de comprobacidn fecmcd e
inspeccmr; con}unfomenfe parg que sed reglizado duran‘re la misma visita
("Manual de Comprobacion. Técnica del Espectio Radfoe!ecfrfco T 2011
. 37).

~

Sentadoe lo anterior, sg desprendéque‘ una vez que se constifuyd EL VERIFICADOR
en el domicilio ya sefialado, previagidenﬁﬂcqc!én de &sfe y cubleros los redguishos
de ley, enfendié la diigencia directaments con e (I EGTEEEED /<"
de forma efeé?iya participd en su désarrolio, identificdndose con credenciol pdra
votar expedﬁda por ef Registro Federal de Electores del enfonces Instifuto Federal
Bectoral, ntmero (D +cnifesto tener of cardeter de encargado de la
estacion de radiodifusién detectada en el inmuégle- donde se practicd la
diligencia, designd fostigos de c:SisTencic; reclizd mc:n}fes’rd‘ciones y Tirré el ACTA
DE ASEGURAM!ENTO en la que se dio por recibido de[ oficlo que. Con‘remd [
orden de inspe_ccson-venﬂcacson IFT/225/UC/DG-VER/1774/2014- de dos de
diclembre de dos mil catorce, de lo que se sigue que, no es dable el
desconocimiento que argumenta of (TTRNGEIIIRAMMTENIRD /=510 Gue en
Tado momento se observa que fuvo una po.'r\}ioipocién.‘-'o'c’ri\ic dentro de
diligencia rediizada et fres de d{(:lembre de-dos mil catoree, lo que lleva a estimar
gue estuvo en conocimiento en todo momento ds a orden de visita de
m_speo::lon—veri_ﬂcacion, de los hechos que fueron material de 1o inspeccidn-
verific:qc':iéﬁ Y Que estuve en opor’ruhiddd de redlizar las chservaciones respecta.
del ACIA DE ASEGURAMIENTO. de mdriera directa durente el desarrollo de g
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difigencia v posteriormente, dentro de Ios diez dias hdbiles siguientes df de la
conclusion de dicha diligencia, las cucles omifié redlizar a su entero perjuicio,
feniendo por preciuido su derecho en términos del arficulo 288 del CFPC.

Ahora blen, -no es Obice a lo anferior el hecho de que haya solicitado vy
demandado el amparo y proteccién de b Jusﬁcié; Federdl, sefalando como
autoridad responsable a este IFT y o la Direccidn General de Verlficacidn de la
Unidad de Cumplimiento, en contfra del aseguramiento de ios equinos que fueron
defectados con motive de g visita de inspeccidon-verificacion, toda vez gue el
veinticinco de febrero de dos mil guince, el Juzgado Sexto de Distrito en el Estado
de Chicpas, emitid en el cuaderno incidental de ese juicio de garaniias, ki
resolucion por la que se negd la suspension definitiva solicitada por e!_
G -~ iiud de que se frata de actos que ya fueron consumados{z de
los cudles no se puede dar efectos resfiiutorios, ya que $erdn mafera de la

sentencia que resolverd el fondo del gsunto,

En ese senfido, slo no implica obstdcule para due esta autoridad dentro del
procedimlento que nos ocupa emita o presenfe resolucion, puesfo que dl
negarse la suspension solicitada por ol (N IREENEENGNGEGEGNN. - oxstc
impedirﬁem‘o que evite que este Pleno se pronuncie respecto de los hechos
confenidos en el ACTA ';DI;E ASEGURAMIENTO., en la gue ss hizo constar o
infraceldn cometida por el ._- al reciizar fransmisiones
radiodifundidas en ia frecuencia 95.9 MHz sin contar con la concesion respectiva,
que fo autorice para ia prestacldn del servicic pdblico ds radiodifusion, sirve para

ilustrar lo anterior fa siguiente tesis que @ su lefra sendala;

AMPARO. RECURSOS EN, NO IMPIDE DICTAR SENTENCIA EN EL JUICIO DE
ORIGEN. B hecho de que se encuentren pendientes de resolver dos
recursos de revision, ne implica gue los aufos del Juicio nahural no
guarden estado parg_digtar sentencia, si el recurso_ordinarlo cuya
declaracion de improcedencia molivo los juicios de. amparo fue
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admitido sin suspensidn del procedimiento, ademds de gue ol haber - R
sido declarade Improcedente por resolucion del Tribunal Supertior.” |, -, , '
caousd estado el aeuerdo recurrido, atentolo dispuesto por el arficulo :
470" ﬁacczon Il dei.Codigo de Procedimientos Clviles del Estado de
Puebia, pof-1o que no existia ninguna cusstidn pendiente de resolver;
ademds el amparo es un julcio exirgordinario cuya tramitaclén no
infiuye en el procedimiente de origen, salvo aguslios casos en que se
concedd ld_suspension. Por io fanto, y suponiende gue llegara a
revocar los” sentencias de amparo y se concediera al quejose la
proteccion de la Justicia Federal, los efectos y consecuencias de
aduellas resoluciones no serfan otros que los previstos en el c:r‘ricuso 80
de la Ley de Amparo, es decir, tendria que testitlirse ¢ agraviado’ en el
pieno goce de la garantic de individual violada, restableciendo 1as
cosas al estado gue guardaban anfes de ia viclacién.

e

. Epoca: ‘Cetava Epoca Registio: 211092 Instancia:. Tribunales C‘ole_gicrdos de. Circuito
Tipo, de Tesls: Alsioda Fuente: Semanario Judiclal de |la Federadidn Tomoe XV, Julio de
1994 Matteria(s): Civil Tesls: Paginc: 428;

Y
Lo anterior; maxime cﬁue el Juzgado Segundo de Distitto en Matetid Administrafiva
Especiulizado en Competencia Econdmica, Radicdifusion y Telecomunicacionas
d[cfo el quince de julio de dos mil quince sentencia-en los autes del juicio de

Qmpqro 1561 /20]5 enla que resp[vio o SIgulenTe

L UNICO. Se SOBRESEE en sl presente juicio de amparo, promovido.
por Alfonzo Lopez Cruz, por su propio. derecho 'y en fepresentacion
de la persona moral denominada La Mdxima dsl Norte de Chiapas,.
asociacion civil, respecto de los actos y auforidiades precisados en
los corsiderados segundo y fercero de este fallo. por los motivos
expussios en fa presente sentencia.”

Al respecto, el Juzgado del conocimlen’fp-deTerminé scbreseer el ampara Qo
/ quejosa al considéerar gque no ofrebié medlo proba‘rorio oficaz tendienfe a
“defnostrar fos actos reclomados fanfo af Pleno de este Insfitufo como a la
DlreCCIOn General de- Verificacion, de i Umdod de Cumpllmlemo Asimismo,
re}solvio que los oficios iFT/225[UC/DG—\_/ER/I759/2014 & [FI/225/UC/DG-
VER/1774/2014. correspondientes al. oficio de comision o EL VERIFICADOR vy o
orﬁéh de I_hspeccl'&')n_ - verificacion, respécﬁvgmen?e, ambios de dos de diclembre

in
3
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de dos mil caforce, no tienen el cardcter de definitivos, sino que se frata de oficios
extraprocescales, que ordenan el iniclo de los facuitades de verficacion y
supervision, razén por la cual el juicio de ompare promovido resultd

imibroc:eden?e.

- Por ofro lado, no pasa desapercibido, gue si blen dentro de acuerdo de iniclo de

pracedimiento sancionatorio, en su anfecedente i, se hace referencia a que EL
VERIFICADOR se constituyd en ef poblado de Palengue, Estade de Chiapas, el sels

de noviembre de dos mil catorce para realizar el monitoreo, debe aclararse gue

o corecto es que éste se llevd a cabo el tres de diciembre de ese mismo afio,
cuestién que es reconocida por (INGTINGEGEGEE - . cdomanda de
amparo en los autos del expediente 190072014, ante el Juzgado Sexto de Distrito
en el Estado de Chiapas, promovido en contrg de este IFT v la Direccidn General
de Verificacion de la Unidad de Cumplimiento, por el useguramien’ro de los
squipos que fueron detectados con mofivo de la visita de inspeccidn-verificacién.,
La aclaracion anterior, cbedece a que esta autoridad debe, of emitir la presente
resoiucion, hacer una inferpretacion integral de los datfos en ella contenidos para
armonizar v fijiar un senfido que sea congruente con ios elementos que la
conforman, a ofecto de diucidar las verdaderas prefensionas sometidas en la lifls,

esto es, que el confenido de la presente resolucion armonice con elementos de

. conviccién y anexos due conforman el expediente sancionatorio de los cuales

deriva, o cual no deja en estado de indefersion ol (EEEREIEEEGEGEGED

Par tanto, no es dable gpreciar la presente resolucidon de forma aislada, cuandio
de las consz‘oncids que conforman el expediente que se resuelve, se aprecian
todas los circunstoncias que permiten precisar el dlcance de los hechos
contenidos en la visifa de verificacion y que sirvieron de hase para Ia emision de
la presente resolucion, de los cuadles se colige que en rediidad que EL
VERIFICADOR se constituyd el fres de diciembre de dos mil catorce en el Poblodo
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de Pd!enque, Esiqdo de Chigpos pcra levar o cc:bo el ronitoreo. y'la vista de
mspecmowvenfzoocaon ol come e apreciaen et ACTA DE ASEGURAMIENTO v del
dictamen de propuestc lnserfq en &l acuerdo c:lo de procedimierto
sanclonatorio v, gue por un er}qr mecanogrdfico en el anfecedente Il del

acuerdo de Iniclo de procedimiento, se seficld como fecha la del sels de

noviembre de dos mil catorce; eh consecuencia se frata Unicamente de una

equivocacion en la redaccién det documento, 1o cual NG s6 puede considerar

como una conducta dolosa, sino simplements un errer mecanogrdfico,

Anora bien, o (HIIINIGNGEGEE onifestc gue realizé transmisiones !

difundiendo. comunicaciones culturales v o divulgacion de oriculos dg su

Dropledqci y de interés para ia asociacién d la que perfenecs; asi fcmbien ién que

los equipos asegurados en el inferlor del Inmueble que poses, los resgucrdabo ahi
ya que esfaba en espera de. que I cexinta Comision Federal de
Telecomunicacionss le gutorizara una concesion, derivcdo de una solicifud gue
refiere, le fue recepc}onqda%'el dieciséis de mayo de dos mikdoce por la entonces

~ Comisiény cuyo or_i‘@jimi obra en los autos del juicio de amparo 1900/2014,

promovido por ¢! (G - - co-rc de este IFT y de la Direccién
General de Verlficocion de la Unidad de Cumpiiﬁﬁem‘o, por el aseguramiento de
los equipos gue fueron detectados con motivo de -la visita de inspeccién-

verficacion, ante sl Juzgado Sexto de Distrito en e} Estado de Chiapas.

Es perﬂnenfe des’roccir que del escrito de donde se cnalizcn Ias prasentes
argumeniaciones, sl b!en sehala gque qcompono en copia simple el esctito de
solichud de conceslén de recibldo el dieciséis de mayo de dos mil doce porla
ienfoncés :C'om't_sEén, &ste ro se acompand al misma, 1o cudl se robustece con el
sello de ia Oficialia de Partes del InsfitUto Federal deé Tslecomunicaciones, en el

que se observa id leyenda “sih anexo”,
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Ahora blen, toles manifestaciones c;éns’rii"uyen ung declaracion de parfe, que
contienen el recoriocimienfo de un hecho de consecuenclas juridicas
desfczvoroble;s, e los ferminos del arficulo 96 del CFPC, ya que confrarlo a lo
argumentado por el .— se establece Una- presuncién
contrarid a sus infereses que 5c1dq6iere blenc:: fuerza probatoria al no ser arruinada
con offo medio de conviccidn contrario v en tanto no se. advierta algdn ofro

elernenio que o desestime, adguiere Ia eficacia suficiente para demostrar que

presfaba el servicio de rediodifusion sin contar con id concesidn aue to autorizarg

para ello, mediante la Trc::nsmAisién de seficles radiodifundidas en ia frecuencia
©5.9 MHz.

Aunado a elie, esta butoridad advierte que o (TN - o o

su escrifo de.demanda de amparo gue obra en copla certificada, visible a fojas
26 (veintlséls) del expedients que se resuelve, la cuadl tiene pleno valor probatorio,
senald que los eqlipos de fransmisidn detectados en el domicilio donde se lleve a

cabo la visita de inspeccidn-verificacion son de “su exclustva propledad”, por 1o

que en términos del arficulo 95 y 199, fraccién 1, det CFPC, dicha declaracion al
haberse realizade con pleno conocimiento, sin que haya medxado violencia o
coaccion diguna, debe fenerse come una confesion expresa y por elio prueba

plena que oforga certidumbre a esta auferidad para imputar la propiedad de iQS

'  equipos asegurados durante la visita de. inspeccidn-verificacion, sin que en el

expediente dus se resuelve se advierta prueba en confrario.

B. Por cuanto hace 4 lo manifestado en sus alegaciones respoofo d gue
desconoce ios anfecedentes V dl VIl del acuerdo de inicle de proaedimlen?o
sanclonatorio y gue no se le permitid de-mgncr tostigos de asistencia, asl.como que

estuvo somefido o una presion psicoldgica, debe sefalarse gue fales argumentos

no aporfan mayores elementos de conviccidn que permitan desvirtuar los hechos

agsentfados en el ACTA DE ASEGURAMIENTO, va gue se debe precisar gue es

insuficiente lo dlegado por el B su escrito presen’rodo en
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la Oficlaiic de Partes del IFT el ocho de junio de dos mii guince, sin exponer. de
manery rcxzongdg{ los moﬂvos’ concretfos en los cudles sustenta que no pudo
designar ?’es’rrgos cuondo se desprende del ACTA DE ASEGURAM!ENTO que hiro
uso de ese derecho, af designar a ios -—_
L BEERES aceptaron el cargo confez‘ido Aslmismo, tampoco se desprende
de mansra concre’ra y razonadd el porgué de sUS Gseveraclones para referlr que

estuvo someﬂdo Q uncf presion psicolégica, es dectr,. no especifica con claridad -

cudles son las razones, heches o ci_rcuné’fdnc%czs con los cugles se acredite de
forma especifica jos circunsfancias por las que considera gue se vio sometido

elic.

%

\

Asl es, resulia Infuridado como va se dijo a lo largo de la presente Resqumon el

desconocimiento que argumentd e (N - cu- o de

forma efectiva parficipacidon y conocimiento de los hechos que. se h!c;ergn

-constar en el ACTﬁl\ DE ASEGURAMIENTO v durante todo el desarrollo de ia visita

de inspeccién-ve'riﬁcaoién se hizo constar que se Identificd, manifestd terer el
cardcter de encargado de la estacidn de radiodifusidn, designd testlgos de
asistencia, realizd mahifesk:ﬁciones, coraa’rcﬁo el osegummien’ro de los egquipos
de’;ec’rados con los gue fedlzaba Id ‘rrc:nsmrsuon de senales radiodifundidas,
debldo a que no cons‘rc:be con. la concesidn para prestar el servicio plblico de
radiodifusion y firmd el 'ACTA DE ASEGURAMIENTO, en la que se dio por recibldo
del ‘oficle que confggenic: la orden de inspecclon-verificacion IFT/225/UC/DG-
VER/1774/2014 de dos de diclembre de dos mil catorce, dee gue se sigue que
fu‘vo una pc:trﬁcipocéc’m aciiva denfre de la diigencia fedlizada el tes de
dlClembre de do,s mil catorce, lo que lleva a estimar que estuvo en conocsmlen’ro
en ’rodo momenfo de ia orden de visita de Inspecclén-varificactén, de los hechos
pe fueron ma’rercf de ld lns;:aecc:@n«—ver ificacion y. que estuvo en oporfunidad de
rediizar 1os _”obs_ervaciones respecto del ACTA DE ASEGURAMIENTO de manerd

directa durante el desarrollo dé fa dilgencia'y posteriormente, &n sl plazo de diez

dias habiles que le fue concedigo hdrq ello.
5 ;’ - . _ i

1
1
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Resulta aplicable g lo anterior, el criterio siguiente:

AGRAVIOS INOPERANTES EN [A REVISION. LO SON 1{AS SIMPLES
EXPRESIONES GENERICAS Y ABSTRACTAS CUANDO NO PROCEDE LA’
SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE.-Si no se estd en el cdso de suplir fa
deficlencia de los agravios en términcs del articulo 76 bis, fraccidn VI,
de la Ley de Amparo, no basta que el recurrente exprese sus Agravios
en forma genégrica v abstracta, es decir, gue se concrefe a hacer
simples aseveraciones para que el Tribunal Colegiade emprenda el
examen de g legalidad de ia resolucidn recurrida del Juez de Distrito a
la luz de tales manifestaciones, sinc que s& wquiere que e inconforme
en fales argumentos expongo de manera razonadda ios mofivos
concretes en los cuales sustenta sus propias alegaciones, esto s, en los
que explique el porque de sus aseverdciones, pues de lo confrario los
agravios resultardn inoperantes,

Novena Epocg, Instancics Tribunales Colegicdos de Circufo, Fuente: Semanario,
Judicial de la Federacion v su Gaceta. Toma: XVill, agosto de 2003, Pagina: 1671, Tesls:
L110.C.18 K, Tesks Ajslada, Materia(s): Comdn

C.  Conreferencia d io glegado por _e[_respedo alos

“antecedentes X y X del acuerdo de iniciib de procedimiento sanclonatorio,

aspecificamente, los referentes a la interpesicion de la demanda de ampare que
promovid ante el Juzgado Sexio de Distifo en el Bstado de Chiopas vy la
respectiva senfencla incig:ienfq% gue negd la suspensidn definitiva de los actos gue
r@cidmé en dicha via, debe sefolorse gue ya fue atendido g o lcrgo de la

presente resolucion, no obstante ello, cobe relferar que lejos de desvirtuar los

- hechos iImputados en el presents procedimiento administrativo de imposicion de

sancién, e (TR - -/-o consideraciones de hecho sin que
estén apoyadas en un razonamiento idgice juridico en el que exprese, contraric a
lo seficlado, cémo es que dio cumplimiento a los requerimientos que le fuercn
formulados dentro de la visita de inspeccién-verificacion practicada, esto es, sdlo
realiza consideraciones en las gque no acredita coémo es que duranfe el desatrollo

de la diigencia, recizaba fransmisiones radiodifundidas sin confar con la
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correspondienfe. concesldn que o habllifarg para prestor el serviclo de
raciodifusian, - '

Dasde. esta perspectiva, no d%be dejarse de lado ¢l hecho de que as
jroputaciones reaiizadas O G - - presemfe \
procedlmlen’fo derlvan de no contar con el documem‘o que lo habilite pcxro o]
presfacion del -Se{’?f‘ECIO plblico de radi odifusion,-_de o que s sigue que. lello
constifuye Una presuncidn Yuris fanfum i cual puede ser desvirfuada por una
prueba en contrario, es demr., paArg reqllzqr la fransmision de . sehdles
: radiodifundidas en la frecuencia 95 9 MHz, debe contar con el documento que
acredife cque se enc_uen‘rrcs autorizado para prestar e sewvicio plblico de ;
radiodifusidn, por o que debid haber dado cumplimiento al fequetimiento que en
su memento le fue formulado duranfe la visita de inspeccién-veiificacidn v no.
manifestar sifuaciones de hecho diversas ala presente fitls,
D. ,Fndmente, por lo. ré;ue_ hace @ las alegaciones toferontes o los
anfecedentes Xi y Xl del aeusrdo de inicle de procedimiento sancionatorio, en
los que se hace un pronunciamiento reséec’rc a larconducta desplegada por &l
O ' [« qus se presume und violacién/det arliculp 66 de
It EFTyR v su probiable sancidén derlvade de los hechos gue se hicieron ccghsmr en !
al ACTA DE ASEGURAMIENTO \z que quadaren relacionados en el dictamen que
propusc el presente procedlmlento formuiode por la Direccléon General de
Verificacidn de @ Uniddd de Cumpl[mien’ro et IFT,. el _ ‘
refiere que estan sujetas ala determinacién que emitd el Juzgado de Distrito, sin
emb‘ci{go' esto resulfa noda mds que una expresion gehériCO y cbstrcnc‘rq que no
c:porfo eiemem‘o de conviccion diguno que permita probar oomo ‘es que dio
oumpilmsen’ro a los reguermientos que le fueron formulados. dentro de Ivisita de
lnspeccion»venf“ oamon prczc:‘ﬂcoda esto es,. no acredita con documento oiguno
como - recﬁszaba fransmisiones radiodifundidas sin contar con la correspondiente

concesién que lo habilitard para prestar el serviclo.de radiodifusién

Cj ! ; . | !
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En .consecuencia, se astima” que  sus argumentos hon side Infundados e
msufsolanfes para desvirtuar ia conducta materia del presente procedimiento y
sufc:ien?es para acredifar ia propiedad de los egulpos asegurados durante la

visita,

Por lo anferior, se procede a emitl Ja presenfe Resclucion atendiende a ios

é_lemenfos que causan pleniiud convictiva en esta d(j‘roridad,_sigulendo los

orincipios procesales ques rigen todo precedimiento.
Sirve de aglicacién por analogia fa siguiente Jurisbrudenolc:-que d su letra sefala:

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONIENIDO, Denfro de las gorantias del
debido proceso  existe un  ‘ndclec  dure” que deobe  observarse
Inexcusablernente errfedo procedimiento jurisdiccional, y ofro de garantias que
son apiicables en los procesos que impliquen: un giercicio de la pofestad
puniihves del Esfado, Asl en cuanito of 'ndcles duro®, los garantias dei debido
 proceso gue aplican a cuaiquier procedimiento de naturaleza jurfsdiccional son
las que esta Suprema Corfe de Jusficia de la Nacién ha idenfiflcado como
formalidades esenciales del procedimisnto, cuyo conjunto integra la "garantia
de audienclal, las cuales permifen que los gobernados eferzan sus defensas
anfes de que las quiaridades modifiquer: su esfera juridica definifivamenta. Al
respectc, of Tribunal en Pleno dg esfa Suprema Corle de Justicio ds o Nocion,
en la juridsprudencia P/ 47/95 publicada en el Semanario Judicial de la
Federacicn y st Gaceta, Novena Epoca, Tomo i, diciembre de 1995, pdagina
133, de rubro: "FORMAIIDADES FSFNCIALES DFL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTZAN UNA ADECUADA Y CPORTUNA DFFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO,", sosfuvo que las formalidades esenclales del procedimienfo sorv ()
fa nofificacion del inicio det procedimiento; (i) la oporfunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que so finque la-defensay (i) o oportunidad de
- alegal v, (W) una resolucion que diima 08 cuestiones debalidas v cuya
impugnacion ha side considerada por esta Primera Sala como parfe de esia.
formalidad, Atora bien, e ofro ntcleo es identificodo cominments con el
elenco de garantias minimo que debe fener foda persona cuyo esfera juridica
prefenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre,
. por gjemplo, con el derecho perl, migralorio, fiscal o administrativo, en donde
" se exlgird que se hagan compatibles las garanfias con la materia especifica del
asuntfo. Por tanto, denfro de esta categoria de garantios del debido proceso, se
identffican dos especies: la primera, Gue coresponde @ fodos las personas -
Jndependienfemente de su condicion, nacionalidad, génere, edad, elcéfera,
denfro de las que esidn, por sjemplo, el derecho a confar con un abogado, a
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no deciarar confra § mismo © d conocer la causa del procedimiento
sanclonatorio; v ia segundd, Gue es 1 combinacién del elenco minimo de
garantias con el derecho de iguoldad ante la ley, v que.profege a cguelias
personas que pueden enconfrarse en una siuacion de. desvenfaja frente of
ordenamiento juriclico, por perfenecer o algdn grupo vulnerable, por gfempio, ef
derecho o lg nofificacion y asistencla consular, el derecho - @ confar con un
fraciuctor o Intérprete, el derecho de las nifias v 1os nifics a que su detencién sea
nofificada d quienes ejerzan su patia potestad y tutelo, entre ofras de igual
naturaleza, A

?

Epoca: Décima Epoce, Reglstror 2006716, Instancio; Primera Sala, Tipo de Tesls:
Jurlsprudencia, Fuente: Gaceta del Semanarip Judicial de la Federacion, Libro
3, Febrero de 2014, Tomo | Materia(s): Constifucional, Tesis: 1a./4, 11/2014 (10a.),
Pagina:396."

En ese sentido, este Pleno del IFT considera que ext elementos probatorios
suficientes para determinar que sfectivaments o G (NG
prestaba el servicio publico de.;-rc,_}d‘iodifusién de formé: legally también existen
elemenfos que demuestran que los equipos de telecomunicaciones defec’fados
durante la diigencla son de su propiedag, \\fbdq vez que en el mismo manifestd
expresamente’en su escrifo inicial de defﬁémdo de julclo de goranfgfas, Que obra
en copia cerfificada en los aufos del éxpedien’re en gue se actla y de g
adminicllacion con su-escrifo presentado el ocho de junio de dos mil quince ante
la Oficiclia’ de Parfes detl IFT, toda vez que de éste, e!—
reflere que es poseedor del mmueble donde se llevd a cabo la vista de

nspeccson -vetificacion y ser el Iugur dohde ublcaron los equipos aseguradds.

: | ; ,
Se afirma lo anterlor, en virfud de que dél cmélis%s de la conducta desplegada en
r?!ocién con lo establecido en el precepto legal que se estima frasgredido
clargmente se puede advertlr que so surfen todos [os supuestos previstos por ¢l
mismo.

- §

En fales consideraciones, debe fomarse en cuenia gue:
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1. Se confimd el uso de la frecuencia 95.9 MHz en el inmuebie ubicado en
Avenida Coregidora Nimero 22, Poblacién de Pdlengue, Estado de
Chiapas, con el equipo consistente en: a) Sels micréfonos sin marca, b) un
compresor marca DBX, ¢) una computadora/monitor marca HP, d) un
ectidlizador, marcd BKL &) dos USB's una marca Sony y la ofra Kingston, f)
una casetera marca Soundfrack, @) una censola marca Behringer y, h) un

tfransmisor marea Broadoast;

2. Se detectd la prestacion del serviclo plblico de radiodifusién y no se
acreditd fener concesidn o permiso. que amparara o legitimara o

presfacion de dicho servicio.

3. E ._ confesd ser proplefaro de los eguipos

 locaolizados en el inmueble visitado, destinados a la prestacién del sefvicio

de radiodifusion y estar a cargo de los mismos,

En ese sentide, este Pleno del Instifufo considera gue existen elementos

probatorios suficientes para detefminar aue o () (EEED RN

efectivamente prestaba el servicio publico de radiodifusion de forma ilegal.

Se ofima lo anterlor, en virtud de due del andlisis de la cenducta desplegada en
relacion con o establecido en el p(e‘bepfo legal que se estima frasgredido
claramente se puede advertir que se surten todos los supuestos previstos por el

mismao,

Asl, el presente procedimiento  administrativo  de impesicion de sancién v

declaratorio de péerdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de o

Naclén instaurado en conira del (S TIGGEEGEGENEE:- ¢ de oficio por ef
presunto incumpimiento a lo dispuesto en el arficulo 66 v la actualizacion de o

hipdtesis prevista en el Qfﬁ'culq 305, ambos de la LFTyR, mismos que establecen:
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“Arficulo 66, Se requetira concesién dnica pora présfar fodo fipo de servicios o
piblicos de felecomunicaciones y radiodifusio ’ ’

“Arficulo 305, Los personas que presten serviclos de telecomunicaciones o de ;
radiodifusicn, sin confor con la concesién o autorzacion, o que por cualguler ofro ’
medio. invadan u obstruyan - las vias genergles de comunicacién, perderdn en

beneficico de la Nacion los bianes, instalociones vy equipos! emp}eados en id

comision de dichas infracciones.”

Del andlisls de Ios precep’ros fronscrl’ros se desprende que la. conducfc: Q

sancionar es la presfcc ion de servicios de radiodifusién sin contar con concesién o
auforizacion correspondiente, por lo gue con &l fin de cumptir a cabalidad conel - | .
principio de tipicidad se debe andlizar st la conducta desplegada seg adectiaalo

senalado por i norma.

; (

En bse sentfido, ‘'con @I?‘in de establecer Io due debe entenderse por la prestacion

de un servicio de radiedifusién, resulta importante considerar & seRalado por las

fraccionas LIV y EXV del arficuld 3 de ko LFYR, mismas cjue exéresomenfe sefialon

o siguiente: P

*

"Arfleulo 3. Par_a ios efectos de esfa }Ley_ se-enfenderd pon

LV,  Radiodifusién: Propagacion de ondas efectromagndticas de seniales de

audio o de audio y video asociado. “haclendo wso, aprovecharmiento o

explotacion de los bandds de frecuencia del especlro adicaléctico, incluldas ids

asociadas a recursos ibitales, afifbuidas por el Instifuto a tal servicio, con el gue Ia
y poblacidn. puede: recibir de manera directa v giatulfa kas sehales de su emisor
" utlizando los dispostiivos idéneos para elie;

IXV., Sernvicics pUblicos d@ feiecomunfcac;ones v radiodifusion: Serv!ca’os de:
Inferés general que prestan jos concesionarios of pablico en general con fines

- comerciales, publicos o sociales de conformidad con lo dispuesto en la presenfe
Ley y I Ley Federal de Cormpetencia Econdmica;

. ™~
“
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De lo sefidlado por los articulos fransctitos, se desprenden los elementes que

componen el concepto de radiodifusion, mismos que deben ser analizados a la

luz de lo conducia desplegada para sustentar ki deferminacién  de

Incumplimienta.
En ese sentido las premisas del concepto de radiodifusian son las sigulentes:

1. La propogaclén de ondas electromagnéticas de sefdles de audio o de

auddio vy video asociado.

2. El uso, aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuénoio del

aespecho radloeléctrico atrbuldas por el Instituto a fal servicio.

3, Lda poblacion las puede recibir de manera directa y gratuita ulilizando los

dispositivos idéneos para gllo, -

La primerary fa fercera de las premisas se encuentran plenamente acreditadas en
el procedimiento administrativo en que se actia al existir constancia en autos del
disco compacto remitido  como ’Odj_un%o da la propuesia de  inicio del
procedimiento en el cual se contienen las grabaciones realizadas al momento de
redlizar el monitoreo del espectro radiceléctirico, de las que se desprende que
efecltivamente se estaban fransmittendo seficies de cudio, mismas que puedggj
ser recibidas de manera directa y grafuita porla poblaclén con ef simple hecho
de contar con el medio Idonee, que en el presente caso lo constituye un radio

receptor.
De igual forma, la primera v segunda de lds premisas quedaron plenamente:

acreditados durante el desamolio de o diligencia de verificacion, ya que

derivado del monitoreo se desprende gue se detecto el uso de la frec:ue;_ncid 95.9
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MHz, o través de: a) Sels micréfonos sin marea, by uncompresor miarca DBX, ¢)r

una computadora/monitor marca HP, d) un ecudlizador, marea BKL &) dds USB's
Uno'.g'morc'o Sony v ia ofra Kings?c;h H una caseterd marca Soundfrczck, e)] una
_'"oonsolc marca Behrlnger v, ) un i‘rc:znsmtsor marca Broc:dcosf (asegurados con
los sellos de asegurdmlenfo 367, 366, 364, 368, 365 369 y 370 respeciivamente) v
con ello gqueise acredifa la propagacion de ondas y el uso de bqndqs de
frecuencia del espectro radioeléctrico. ‘
i -
Ahora bien, _\céie’ la definicidn de servicios pUblicos de telecomunicaciones y

radiodifusion se desprendén los sigulenies elementos:

Son serviclos deinferés general.

Son prestados por concesionarios.

Son pard el publico en generqi‘

Tienen finescomerciales, plblicos o socicies

AL S NN

Se prestan conforme a las leyes aplicables,

|
i
-,

Del andlisis de dichos elementos se désprende _queﬂ en el presente c:s‘un?d el-

_no acreditd fener &l cardcter de concesionario, ademds deé-
que en los archivos de% {FT no obra conceszon o permiso ctorgade para operar esd.
frecuencia en dicha !occzhdad -
Adicionalimente 1a frecusnci ufillzad;j_ para esa enfldad no s¢ encuentra
registrada en lo infraestructura de Estaciones de Radio de Frecuencla Medulada
CFM™ publicddo en Ja pagina Web del Instifuto Federal de Telecomunicagiones,
chreunstancio gus por si misma constifuye un pecho nofofio que pone de

marnifiesto que los servicios no se presfaban conforme ¢ la tey, no cbstante que se

enconfraban d_‘disposioié‘r; dsl publico en general por fo detectado v grabado en’

- el monitoreo.
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Ahora bien, . ofro elementc que resulta importante andlizar es Que con
independencia de la finadlidad de la estacion de radiodifusion, ":pcxrct poder prestar
dicho servicio se deben de cumplir con ios requisitos previstos por la Ley, esto en
- virtud de que como se puede adverir de lo seficlado por la nerma, no existe Ia

necesidad de agereditar un uso comerclal, publico o-socidal,

Asl, en ef presente gsunfo durante ia Visita de Inspeccidn-Verificacién se acreditd
lo prestocidn de un seyviclo plblico de radiodifusidn o fravés del use de la
frecuencia, 95.9 MHz, con ay Seis micréfones sin marca, ©) un compresor marca
DBX, c) LGd computadora/monitor marca HP, d) un ecudiizador, marca BKL e) dos
USB’s una marca Sony y o ofra Kingston, f) una casetera marca Soundtfrack, g)
una consola marca Behiinger v, hy un fransmisor marca Broadcast y el presunto
Infractor no acreditd contar con concesion o permiso; por tanic, se considera que
es responsable de o violqéién a lo establecido en el arficulo 66 y de Igual forma
se actugliza la primera de ks hipdiesis normativas- pirevls‘ras en el arficulo 305,
conducta gus es sanclonable en términos de la fraceidn | del inclso E) del arficulo
298, todos de la LFIyR.

Al respecto, el arficllo 298, inciso E), fracclon | de la LFTYR  establece

expresamente lo siguients:

“Arh’é:ufo 208. Las infrgccionas o o dispussto en esfa Ley v a los disposicionss que
deriven de elia, se sanclonaran por el Instituto de conformidad con lo siguients:;

(...

F. Con muilta por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de fa persona
Infractora que:

(..}

I, Preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusion sin contar con concesion
o autorizacion, o '

}
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En consecuencia y considerando qus of (i EEGzGzGEG - <:-onscole

dela prestacidndel servicio de radiodifusion o fravés de la frecuencia 95,9 MHZ,

sin contar con concesidn, permise o auferizacién correspondlente que. lo habilite
para fal fin, o procedente es imponer la sancidn gus correspondd en érminos cf‘el
cltado arficule 298 Inciso-b) fraccion 1 de la LFIYR v deckarar io pérdida en
beneficio de I Noclén de los equipes detectados durante |a visita de inspeccidn-

verfficacion, consistentes en:

o) Sels micrdfonos sin marca,
By Un compresor marca DBX,

) Und computddora/monitor marca HP,

“d} Un ecualizader marca BKL,

@) Dos USB's una marca Sony v la otra marca Kingston,
) Una casetera marea-Seundirack
Q) Una conscla marea Behringer vy,

1y Un fransmisor mared Broadcast,
i

Lo anferior, toda vez gue el espectro radiceiéctico es un bien de dominiol
plblice, el cucles un re¢urs.o limlfado, que conforme a lo dispuesto en el arficulo
28 la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicqnos,--corr_esponde al Estado

a fravés del Instituto salvaguardar su uso, aprovechamlenic y engIQ_Tdcléﬂ an
beneficio del inferés publico, :
3 § /

1

Sirve de apoyo a lo anferior, los siguientes criterios judi CIG|eS

ESPECTRO RADIOELFC?T?JCO FORMA PARTE DEL ESPACIO. AEREQ, QUE CONSTITUYE
UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE DOMINIO PUBLICO DE
A FEDERACION, PARA CUYQ APROVECHAMIENTO ESPECIAL SE RFQUIERE
CONCESION. AUTORIZACION O PERMISO, La Seccion Primera, Apartado 1-5, del
Reglamero  de Radiocomunicacionss . de I Unién. Internacional  de
Telecomunicacionss, define-a los ondds radioelscidcas U ondas herlziarnas, comp
las ondas: elechromagnéticas cuya. frecuencia se fiia convencionalmente por
debajo de-ios 3.000 gigahertz y que se propagan por el espacio sin guia arfificial.
Por sti parfe, ef arffculo 30, f:accmn Il de I Ley Federal de Telecomunicaciones
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define ol espectro radicelécirico como &l espacio que pearmife la propagacion sin
guig arfificial de ondas elechromagnéticas cuyas bhandas de. frecuencia se fiian
convengcionalimente por debalo de los 3,000 gigahertz. En ese fenor, sl'se relociona
ef concepto de ondas radioelécficas definido por el derecho internacional con el
del egpeciro radiceléctrico que define ia ley Federal de Telecomunicaciones, se
concluye que este Gifimo forma parfe del espacio adreo sifuado sobre ef territorio
nacional, sobre el que la Nacién ejerce dominio directo en la extensidn y términas

‘que fifle el deracho internacional conforme af arficulo 27 de la Constifucion Politica

de fos Esfados Unidos Mexicanos. Por tanto, el especiro radicelécitrico constituye un

- bien de uso comin que, como fal en fémminos de o Ley General de Bienes

Nacionalss, esta sujeto al régimen de dominfo. piblice de la Federacion, pudiendo
hacer wso de &l fodos los habitantes de lg Repdblica. Mexicana con las
restricciones establecidas en las leyes y reglamentos administrafives aplicables,
pero. para su aprovechamiento especial se requiere concesidn, auforizaclén o
permiso oforgados conforme a las condiclones y regquisifos legalmente
esfablecidos, los que no crean derechos regles pues sdlo olorgan frentfe o la
administracidn y sin perjuicio de ferceros, el derscho ol uso, aprovechamienfo o
explotacion conforme a las leyes y al fitulo correspondiente.

fpoca: Novena Epoca, Registro: 170757, hstancic:  Pleno, -Tioo de  Tesis:
Jurlsprudencia, Fuente: Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVl Diciernbre de 2007, Maferia(sh Consﬁfuc;onal Administrativa, TeS!s P/l
65/2007; Pagina: 987"

(enfosis anadido)

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO Al
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. Fi arficuio 3, fracalon 1, de g Ley Federdl de
Telecomunicaciones define al espectro radiosléctiico como el espacio que
permite la propagacion, sin guia artificial de ondas eleclromagnélicas, cuyas
bandas de frecuencia se fijan convencionalmente por debajo de fos fres mil
gigaheriz. Asi, las frecuendias se agrupan convencionalmente en bandas, de
dousrdo q sus caracteristicas, ¥ el conjunio de esfas constituye el especho
radioeléchico, &l cudl infegra una pare del es;;ecfro slectromaghético utilizado
comoe medic de fransmisidn para disfintos:servicios de felecomunicaciones, y es un
bien del deminio publico respecto del cual no debe haber barreras ni exclusividad
que impidan su funcionafidad v el beneficio colecfivo, Cabe seficlar gue el
especiro radioelécliico es un recurso natural imitado v fas frecuencias que o
componen son las que estan en el rango enfre los fres henfz y fos fres mil gigaheriz
y, en esa virfud, su explofacién se realiza aprovechdndolas direcfamente o
concedzendo el aprovechamiento mediante la  asignacién a fravés de
concesiones.

Epoca: Décima Epoca, Regisiro: 2008184, instancia: Tribunales Colegiados de

. Circuito, Tipo de Tesis: Alslada, fuente: Gacefa del Semanario Judicial de la
- Federacion, Libro 1, Diclembre de 2013, Tomo I, Materia(s): Administrativa, Tesis:

140.A.72 A (100.), Pagina: 129"/
(énfasis anadido)
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En ese sentido se concluye que -of (NG ;- --confcoo
prestando senvicios de radiodifusion o través del Uso deliespectro radiosléctrico
en la frecuencia 95.9 MHz en Pc;slénque, Estado de. Chiapas, sin contar con ia
coééess’g}n, permiso o auforizacién respectiva, por lo que en fal sentido es

responsable de la violacion al arficulo. 66y lo procedente es imponer una muifa

&n términos del arficulo 298 inciso E) froccian |, ambos de ia LFTyR. De Igual formé

con dicha conducta se actualiza la hipGtesis normativa prevista en el articuio 305
del mismo ordenamiento y en consecuencla procede  dedlarar la pérdida en
beneficlo de o NGcdn de los bienes v equipds empleados en la comisién de

ci;chc infraccion.

;

SEXTO, DETERVINACIGN Y CUANTIFICACION DE LA SANCION. '

s /s
El !ncump ir con lo dispussto en el articulo 66 de la LFTyR c:tc::iuc;lizc: el sUpuesto
normdﬂvo previsto en-el arhcufo 298, Inciso ), f{cxcczon I de-la mi smc: Iey

En ese sen‘dcic, a efec’ro de é'onfar con la Informacién hecesara para emifir la
determinacion que sn dereeho c:orrespondi@m en el acuerdo de, inicio de
orocedimiento se solicits oi_que coreditara sus Ingresos
acurmuiables del ejerdicio dos mil caterce para estar en pgs?bsiidad_ de calcuiar la
multa corres;pcnd%_é\h.’re en términos de la LFIYR, sin embaigo &l presunto Infractor

n’o-pr’oporcfoné aesta Qu_foﬁdczd dicha informagcion.

En ese senhdo ai no con'rclr con ia Informcncron solicitada, a efectc de determinar
el morﬁo de 1A multa, fesultd proceden’re acudir o I criterio establecido en el
arficllo 299, pdrrafo tercero, fraccidn IV deda LFIYR, que a la letra cétablece:

“Arficulo 299; En ef caso de Infractores que, por cualgquisr catsa, no
declaren o no se les hayan deferminado ingresos,acumulables para

. efectos de Impussfo sobie la Renta 6 que Habiéndoseles solicitado

' no hubieren proporcionado la informacion fiscal a que se refiere of

o
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arficulo que anfeceds se les apifc:arcn las siguientes ias mulfas
siguientes:

IV. En los supuestos del arficulo 298, Inclsos D) y E), multa hasta pér el
equivalente a ochenta y dos millones de veces el salaro minimo.

Para caleular ef importe de las multas referidas en razén de dias de
salario minimo, se fendrd como base ef salaric minimo general diario
vigente an el Distito federal dei O'PO que se redlice Ia conducfo O se
actudlice el supuesto.

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, para estar en posibilidad de determinar la multa gue en derecho
corrasponda, esta auforidad debe atender a lo sstablecido en el arficulo 301 de

la LFTYR, que a la letra senala;

“Arficulo 301, Para determinar el monfo de las multas establecidas
en &l presente Capifulo, elinstituto deberd considerar:

I La gravedad de ia infraccicn;

Il Lo copacidad econdmica del infractor

il La reincidencia, v

V. En su caso, el cumplimiento esponfaneo de las obligaciones que
dieron origen ol procedimiento sancionatorfo, el cual podra
considerarse como gfendante de la sanclon aimponerse,”

Para estos ofectos, esta autoridad considera qué de conformidad con las
disposicionss referidas y en afencion al principio de exacta aplicacion de faley, la
sancidn que en fodo caso se imponga debe ser congruente con el andlisis que se
sfectle conforme a los elementos precikados en el precepto legal anfes

indicadoe.
De esta manera. al enconfrarse establecidas por el legisiador el conjunto de

reglas encaminados a individualizar el monto de la sancién aplicable por la

comisidbn de la conducta y al no existr norma alguna gue obligue o adoptar
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clgln procedimients en aspeclfico ;xm lo cuantificacion de la multg, |

autoridad puede vdierse de cualguier metodo que resulte idénec para esos.
efectos gozande de un cierfo grade de discieciondiidad para defeninénar!o,
slermpre y cuando sg haoT%ve de manerd adecuada el graodo de reproche

imputado al inculpado,

-
fi

Sirve de apoyo a lo anferlor la siguiente Jurlsprudencia.

-

INDIVIDUALIZACION DE'LA PENA. DEBE SFR CONGRUENTE CON EL
GRADO DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADQO, PUDIENDO EL
- JUZGADOR ACREDITAR DICHO EXTREMQ A TRAVES DE CUALQUIER
METODO QUE RESULTE IDONEQ PARA ELLO. De conformidad con los
arficulos 70'y 72 def Nuevo Cod;go Penal para el Distrito Federal, el
Juez debéra individudlizar ia pena, dentro de 10s limites previamente
_fijados por el legislador,. con base en la gravedad del licito y el
grado de culpabilidad del agente. De ahi-que la discreclonalidad
de la que goza aquel para: ‘cuantificar las penas esfé sueta g que
moftive adecuaddamente ef lugar © escalafon en ef que se ubica el
i grado.de reproche imputado af inculpado, deniro del parémetro
que va de una culpablidad minimd a und mdxima, para as poder
demostrar, en  cumplimienfo a las. normas  gueé rrgen la
inaividualizacion de la pena y con ef principio de exacta oplicacién
de la ley, que el quanium de Id pena: resulta congruerite con el
i
grado de reproche del inculpado, por encontrarse ambos en igual
iugar denfro de sus respectivos pardmetros. Para lograr tal fin, &l
Juzgador puede volerse de cudlquier método due resulte idonec
para elo, pues no existe norma. alguna que fo constrina a czd@pfar
algln procedimiento matemdlico en especifico, entre o5 biversos
que resulten adecuados parc desempenor dicha iabor.

;

i:poc:a Nowvena Epoca, Registro: 176280, .'ns,aﬂcju Primara Saia, Tipo de Tesis: Jurispfudenda
Fuente: Semanarly Judiclsl de o Fedefacldn! y su Gaceta, Tome: ){X!H, Enera da. 2006,
Fateriols): Pendl, Tesis; 1o,/ 16772008, Paging: 347*

(Erifosls afadtdo)

En ese senfido, con el fin de cumplir.con lo esfablecido en la Ley, ‘esta auforldad
procede o analizar cada uno de fos elementos que se deben de fornar en
c:onsfderacién pard estar en pé)éibilidcxd determinar el monto de Iasoﬁcién QU s

debe dplicqr.:
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. Gravedadds o infrcoc;ién,

Lo LFIYR no estgblece medio dlguno. parc determinar la gravedad; en ’
consecuencia esta auforidad considera conveniente que para determinar
cudndo una conducta es grave y en qué grado lo es, es necesario analizar los

siguientes elementos:

) Afectacién en la presiacién de un servicio de inferés plblico;

i)y Vielacidn a una norma de orden plblico & inferds social.

iy Los dafics o berjuicios_ gue ss hubleren producide ©  puedan
p’?oduoirse' ;

V) £l cardeter intenclonal de la accién u omisidn constitutiva de o

Infraiecion.,
) Afectacién en la prestacién de un senvicio de interés plblico;

Los servicios de radicdifusion son considerados servicios publicos de interés

general, fanfo por lad CPEUM como por ef Poder Judicial Federal,

£n efecto, de acuerdo con ef articulo 6% apartado B, fraccidn il de la CPEUM, ia
radiodifusién es un servicio plblico de Inferés general y corresponde al Estado

garantizar due sea prestado en condiclones de ;_compez‘e-ncla y calidad,

- "Arficulo 6°...

B. En materia de radicdifusion y telecomunicaciones:
P

il La radlodifusidn es un servicio pdbifco de interés general, por lo
que el Estado garaontizard que sea prestado en condiciones de
compatencia v calidad v brinde los bc_?neﬂciosde la cultura a foda
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{ . i
: : i

la poblacion, presef'\/"ano'o_ la pluralidad y la veraclded de Ia
informacion, asi como el fomento de los valores de la idenfidad
nackontil, conmbuyendo a los fines es'fcrb!eoa‘dos en el arficulo 3o. de

esta Constitucion.” R
(Enfask afiddido) ) i

De igudi‘ forma lo*. definié. la SCIN en la sentencid de la accién de
inconstitucionclidad 26/2006, donde con&dero a la radiodifusidn en generol CoOmo
yuncn actividad de Interés publico, tal como. 56 observa de. i sigunen‘re

” i

’rrcmscanion. - ‘

"Se desprende derlos articulos fransciitos, que los sorvicios deradio y
| television se consideran como una aciividad de inferés piblico...”

, , L Lo, . N e . i V Y :
La impertancia de los servicios pUblicos radica, entre ofros: motivos, en gue una
afectacidn a su presiceion implica necesariaments. un dafno a ia colectividad,
por lo gue el poder plblico, diigido a su fin de blen comin, busca ante fode.

garantizar la correcta prestacion de fales servicios.

e

I

i)  Violacién d una norma de orden plblico e interds social.

Desde lUego, las diSpOSiC ones de la LFTYR son de orden plblice y.en'sse sentido o
ser los. serviclos de fddiodifusion, serviclos publicos de inferés generdl, ef Esfado
debe garentizar sy oficlente pres’rqc]on a fin de gue se cumplan los derechos
) establecldos en los articules 6°., 70, 27 y 28 de lo CPEUM. -~ _ ~
| |
En efecfo la socledad en generdal se encuentra in?eresadq en'gue e respei"en las

disposiciones confenlgqs en la LFTyR, con el objeto de que los serviclos de

;

radiodifusién, se presten con las mejéres condiciones.
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En ese sentido, para anglizar o gravedad de la infraccion, resulfa importante
tener en -consideracion ia findlidad parseguida por ia CPEUM y por la LFIyR en

relacion con la prestacion de los servicios plblicos de radiodifusion.

B arficule 28, parrafes decirmo primere, décimoe guinfo, décimo seéplimo y decimo

octave de la CPEUM, exp?e_somen’re establecen lo siguiente:

~Articulo 26.-

El Estado, sujetandose a las jeyes, podrd en casos de inferés generdl,
concesionar la presfacion de servicios piblicos o la explofacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominic de la Federacién, salvo los
excepcionss que las mismas prevengan. Las leyes fiardn ias modalidades v
condiciones que aseguren ko eficacia de la prestacién de fos servicios v fa
utlizcrcion social de los bienes, y evitaran fendmenos de concentracion
que contrarien el interés piblico,

E insfitulo Federal de Telecomunicaciones es un érgano auténomo, con
personaiidad juricica y palrimonio propio, gue fiene por objeto ef desarrollo
eficienfe de lo radiodifusion vy las felecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto en esta Consifucion y en los terminos quie fifen fas leyes: Pora fal
efecto, tendrd a su cargo la fegulacin, promodcion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioelécirico, las redes y ia
prestacicn de Ios serviclos de radiodifusidn y telecomunicaciones, asi come
del acceso o infraestiuctura activa, pasiva y ofros insumos. esenciales,
garantizando fo esfablecido en los drficulos éo. vy 7. de esfa Constitucion.

Comesponde al Institute, ef oforgarienio, 1o revocacion, asl como la
autorizacion de cesiones-o cambios de confrol accionario, titularidad u
operacion de socledades reltcionadas con concesfonss en materia de
radiodifusion y felecomunicaciones. H instifute notificard -al Secretario del
ramo pravio a su determinacion, quien podrd emific una opinién técnica.
Las concesionés podrdn ser para uso comercial, plblico, privado y social
que Incluyen las comunitarias y las Indigenas, los que se sujfefardn, de
ocuerdo con sus fines, a los principios establecidos en los articulos 20, 30.
60. ¥ Jo. de esig Consfifucion, H Instifuto fijarg el monfo de las
echiraprestaciones por el cforgamiento de las conceasiones, asi como por
la auforizacion de serviclos vinculados a &stas, previa opinion de ia
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autoridad hacendaria, Las opinlones g que se reflere esfe parrafo ne seran
vinculantes y deberéin emitise en un plazo no mayor de teinta dias
transcuride dicho plazo sin que se emitan las opiniones, ol Instituto
confinuard los framites correspondientss.

las concesiones’ del espectro radicbléctico seran oforgadas mediante
ficttacion piblica, a-fin de asegurar jo mdxima conourrencidr, previnlendo
fandménos de concenfracion que contrarfen el inferds publico vy
asegurando e menor precio de los servicios al usuario final; en ningtn caso
el factor determinante para definir @l ganador de la licitacidn serd
meyamente econdmico, Las concesiones parg uso pablico y social serén
sin fines de lucro y,se oforgardn bajo el mecanismo de asignocion directa
conforme. a lo prévisto por la ley v en condiciones que garanticen la
fransparencla del  procedimisnto. B nstiiufo,  Federal dé
Telecomurnicaciones fevard un registro plblico de concesiones. La ey,
gstablecerd un esquema efeciivo de sancfones que sehale €omo causat’
de revoeadion del fitulo de concesion, enfreofras, el Jncumpitm;enfo de las
resolicionas que hayan quedado firmes en casos de conductas vincuiadas
con practicas monopdlicas. En'la revocacion de las concesiones, el
Instituto dard avise previo al Ejecutive Federal a fin de que ésfe gjerza, en
sty caso, kas atribuciones’ necescmas que garanticen la .continu dad en ia
prestacion:del servicio. -

(Enfasis afadide)'

De io\onterior se éespreﬂde que la CPEUM establece que para la prestacion de
servicios publicos de interés general o para el uwso, aprovechamiento y

explotacién de un- blen de dominic plblico de la Nacidn, se reauiere de una!

concesion expedida por e Estado, suletdndose a lus leyes aplicables, lo anferior

conla ﬂhdlic’_ic{d' de asegurar i eficacia de la prestacidn de los seivicios. y fa

JHizacion social de os bienss.,

Asl, el Bstado dl ejefcer su recforia en materd de tadiodifusion, a fravés del

Instituto,. tlene < su cargo la regulacion, promocién y supervision del uso,
aprovechamiento vy explotacién del espectro radiocléctrico, las’ redes y la
S i

prestacion de los servicles de radiodlfusion.y telecomunicaclionss.
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En virtud de lo antferior, le coresponde tarmbién af Instituto la regulacion de las
conceslones en materia de radiodifusion, las cuales pueden ser de uso comercial,

pUbilco, privade vy social, que inciuyen ias comunitarias v las indigenas.

En ese orden de ideas, resulta svidente ia importancic que la CPEUM sstablece
parg ia regulocion de o prestacldn de servicios publicos y para el uso,
aprovechamiento y explotacién de bienes de dominio plblico de ia Nacidn, que

en el presente caso ko constituye el especiro radiosléctrico,

En relacidn con lo anterlor, los arficulos 1, 2, 7, parrafos primero v segundo, 54,

parrafos primero y segundo v 66 de ia LFTyR establecen o siguiente:

“Articuio 1. La presente Ley es de orden ptblico y tiehe por objefo regular
el uso, aprovechamiento y explotaciin del espectio radiceléctrico, Ias
redes pubilcas de telecomunicaciones, sl acceso a la Infraestructura
activa y pasiva, jos recursos orbifales, la comunicacion via satélife, ia
presfucion de los  sendcips  pdblicos de  Inferds  general de
telecomunicacionss y radiodifusion, v la convergencla enfre éstos, los
derechos de los usuarios v Ias audiencias, y el proceso de compsetencia vy
libre concurrencia en esfos secfores para que contribuyon a los fines v af
efercicio de los derechos establecidos en los arficulos bo., 70.. 27 v 28 de la
Constitucion Polftica de fos Estados Unidos Mexfcanos.”

(Enfasis afiadido)

“Arficulo 2. Las telscomunicaciones y Ia radiodifusién son servicios piblicos
de inferés general,

En-la prestacicn de dichos servicios estarg prohibida foda discriminacion
motivada por orlgen éinico o nacional el género o edad ks
discapacidades, la condicion secial lus condicionss de salud, Id religidn,
las opiniones: las preferencias sexuctes, sl estado civil o cualquier ofra que
atente confra la dignidad humana v tenga por objefo anular o
menoscobar los derechos. y libertades de las personas.

Ei Estado, of efercer la rectoria en fo materia, protegerd la seguridad v ia
socberania de lo Nacicn y garantizaord Ia eficientfe presfacién de fos servicios
publicos de inferés general de felecomunicacionas y radiodifusion, vy paia
tales efecios establecerd condiciones de compefencia efectiva en o
prestacion de dichos servicics. .
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(Enfasis anadido)

En fodo momento el Esfade mantendrd ef dominio originario, inallenable e
imprescriptible sobre el especiro radiceléctrico.

Se podra permitir el uso, .aprovechamienfo y explofacidn de! espectro
radideléctrico v de log recursos orblfales conforme a las modafidades ['s
requisitos establecidos en lo presente Ley y demds disposiciones
aplicables.” ‘ %

(Enfasis anadido)

-/

“Articulo 7. El Instituto es un érgano ptiblico auténome, independiente en
sus decisionss y fundlonamisnto, con persondlidad jufdica v pafrimeonio
propios, que fiene por objefo regular vy promover ja competencky v ef
desarroflo eficiente de las telecomunicaciones y fa radiodifusion en ef
ambito dé Ids alibuciones que le corfieren la Consfitucidn v en los
férminos que fijan esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.

£l instifufo flene a su cargo la regulacion, promocion y supervision dél uso,
aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctiico, los recursos
orbifales, los serviclos satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones
y la prestacidn de los-servicics de radiodifusion y de felecormnunicationiss,
as come del acceso a lo infragstiuctura activa vy pasiva v offos Insumos
esenciales, sin peruicio de las afribuciones que coresponder a ofras
autoridades en fos férrminos de lo !egfs!acyon correspondienfe

1

}

Arficulo 54. B espactro radioeléchico y los rec:t:rsos orbitales son blenes def -
dominio pdblico’ de o Nacidn, cuya JHtdlaridad  y  ddminisfrackon
“corresponden of Estado,

Dicha adminisiracion se gjercerd por of institilo. en &l efercicio de. sus
funclones segln lo dispuesto por la Constitucion, en esta Ley. en los
tratados y acuerdos internacionales fimados por México y, an io aplicable,
siguiendo  las  recomendaciones de fa Unidn  Infemaclonal  de
Telecomunicacionss y ofros organismos fm‘emgc.'onales

(Enfasis anadido)

"Arficulo 66. Se requerrd concesion Gnica para pre_sfar/-'fodo tino de
servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion,”

oy

(Enfasls afiadido)
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De los preceptos franscritos, se desprende que ta LnyR fiene por objeto, enfre
otros, regular el uso, Oprovechomaen?o y explotacién del espectro radioeiéctrico,”
asi como ld prestacidn de los servicios plblicos de inferés genercl de
radiodifusion, corespondiendo ol Estado ejercer. la rectoria en la materia y
protfeger a séguridod y.la scberania de la Nd&én v garantizar la eficiente

prestacion de dichos servicios.

Asimismo, ia LFryR establece que se reduiere de concesién para prestar todo tipo

de servicios plblicos de radiodifusién.

De todo lo anterior, se desprende la importancia gus revisie para el Estado, fanto
el uso eficlente de un bien de dominio pdblico de la Ndcién, como lo es el
espectro radioeléctrico, como la prestacion dé un serviclo pablico de intetés
general, como en la especie lo es el serviclo plblico de radiodifusion, cumpliendo

al efecto con las disposiciones establecidas tanto.en la CPEUM como en la LFTyR.

Por lo anterios, el monfo de la multa gue se imponga debe guardar relacién con
la naturaleza de o infraccién atendiendo dl bien juridico tutelado, due en el
presente caso es el uso de un blen de dominio plblico de fa Nacién de manera

sficiente y la prestacin de un servicio plblico de radiodifusion

Asl, ef hechio de gue la CPEUM vy la LFTYR exiian que se oforgue una concesldn
para prestar el servicio plblico de radiodifusion, obedece @ gue el mismo, al ser
un recurso nafural imitado, se encuenita sujeto ol régimen de dorminio plblico de

la Federacion, cerrespondiendo ai Estado su rectoria
En ese sentido, la exposicldon de mofivos de la Iniciativa presentada por el

Hecutivo Federal pard ia expediciéﬁ de la LFTyR en relacion con ki gravedad de

s Infracciones sefiald lo siguiente:
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-Asimismo, el Dictamen emifido por ia Cémara revisora en relacién con la citada

“En el o comrespondienfe a sonciones se clasifican fos conductas
infractoras en cinco rubros, las cuales van desde las leves a las graves,
estabieciands corelativamente ias sanclonas qué van de las mas bajas a
las més altas. En apartado por separado, se clasifican las conductas que
amerifan ia revocacion de la concesion.”

i e

(Enfasis afiadido)

iniclafiva sefdls o sigulente:

De lo dnterior. se desprende que fue intencidon del Legislador establecer en la
LFIYR un sistema de graduacion de las conductas de la mas leve a la mds grave,
por lo que al enconfrase la conducta aogui sanmonacio denfro de las
.com‘emplodus como Mas gravaes por Io Ley, resuifc evxdem‘e que la mulfa gue s
pre’rendc; imponer debe sar con_gruen’fe con dicha determinaciéon,

*De acuerdo con el mandato constituciondl, la ley deberd contemplar un
sisterna efectivo de sanciones, para alio, estas Comisioneas Dictaminadoras,
consideraron adoptar primordigimente un sisferna de sanciones basado en
porcentajes de ingresos como ha sldo apunitado. En la Minufa. se
reconoce que existen conductas que deben ser sgncionadas de manera
diferenciada a fin de que o sancidn logre su efectividad, es decir, ser
ejemplar y al mismo tiempo disuadir of infractor, por eilo, se establecieron

parg algunos cdsos sariciones basadaos en salarios minimos v para Giros

sanciones con hasa en los Ingresos que se obfuvieren.adiclonalments, por
causa de la comision de la infraccién e incluso, en algunos.casos se prevé
1o poshbiidod del apesrciblmiento. Con- respectfe ‘a los porcenifales de
sancient en la Iniciativa se establece un sisferna gradugl, catologando
aquellas conducias gue se consideraron menos graves con sanclones muy
leves y asi sucesivamente hasta las conductas infrocioras que se
consideraron muy graves que incluso podrian ameritar la révocacion de la
conceasion:”

_ (Enfasis afadido)

|

1
[
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li Los dafios o perjuicios gque se hubleren producide o puedan producirse,

Si bien en el presente caso no se acredita un dafio comoe idl, entendido ésfe
como la pérdida o menoscabo sufrido en el palimonio del Estado como

consecuencia del Incumplimiento de una obligacién, en el presenfe caso el -

Estado resiente un perjuicio, en virfud de que dejo de percibir ingresos por e

otorgamiento de una concesion que permiiiera fa prestacidn de servicios de

radiodifusion de forma regular. Lo anferior de conformidad con lo siguisnte:

En términos de lo establecidc en el arficulo 124 de la Ley Federal de Derechos, se

~ deben cubrir ol Estado por concepto de derechos una cuota por el oforgamiento

de caoncesiones pard establaecer estaciones de radiodifusidon sonera.

En ese sentido resulfa evidente que en el presente asunto sl se causa un perjuicio

~pgtrimonial of Esfado, en virtud de gque éste dejd de perciblr el pago de los

derechos correspondientas por el oforgamisnto de la concesidn respectiva para
la prestacion del servicio pablico de radiodifusion a fravés del use o explotacion
de un blen del dominio-plblico de la Federacion, que en esfe caso o es el

espectro radioeléctrico.

Lo anferlor, yo gus comesponde de manera  originaric al Estade el uso,
aprovechamienfo vy explofacion  del eapec?fo radiosléctrico v éste  puede
concesionar dicha actividad « los particulares o Trév_\és de una concesion. Ahora
bien para el oforgamiento de dicha congesidn, el Estado lo hace a fravés del
gjercicio de una funcidn de derecho plblico y en consecusncia le coresponde o

este reciblr el pago de derechos respectivo,
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".de hacer un bien a la comunidad,

hY) El cardeter infencionat de la accidn u omisidn constitufiva de la infraceion,

Del andiisls de los autos que infegran el presente expediente, se advierte c:;tje cill

_ei propletario dé los eqUIPOS locdlizados en el inmueble
visitado, a través de los oucxles se prestaba of servicio de radiodifusion, gue os
rismos estaban a su cargo, ademds de ser evidente que conocia 1as
instalaciones vy equipos detectades en el inmueble visitado que incluso fue
materia del amparo Inferpuesto en contra de la orden Visita y el oficio de

corrisién, asT como el hecho de que manifestd reatizar fransmisiones con el objeto

i

{
1

e

Con Io anterior, queda c{'jcredi%ad%;r_lo_ indeblda prestacion det servicio plblico de

radiodifusion sin contar con el documento habilitante que lo auforice para ello.y
e sus manifes’fodohes se puede prestrmir la intencicnalidad en la comisién de la
conduc‘rc, pues exs‘fen elemenf@s suficientes que desvirtlan la presuncion de

mocenc a o su favor que. debe regir en fodo procedlmlen’ro sancionador

Por lo anterior, of existr elementos suficlentes para acreditar el cardefer de

infenclonal de o conducta~aqui sanclonada, se consldera que se geredita el

. elemento et andlisis,

En ese senfido, se considera como GRAVE la conduc’ra aguf sancionada por los

i

slgulenies conclusiones:

v Existe la prestacion del servlc!o pubilco de radiodifusion a ?faves del uso del
espec’rro tadioetécetrico sin contar conla coneesion cor{eapondzenfe

v Existe la violacion a normas de orden pdplico e Interés social.

v La conducta es considerada COMO UNa de fas mds graves'por la propla
LFTyR.

v Quedd acredifado el cardcter infencional de la conducta
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En efecto, dei andlisk de los elementos antes referidos se desprende que o
conductoa  del im‘rgm‘or reviste gravedaod en virtud de que el espectro
radideiéc‘rrico es un blen del dominic pldblico de o Federacion de naturdleza
£5casq, CUyC Uso, c:provecharpiehfo y explotacion solo es posi'ble a través del
oforgamiento de ung comcesién. Ert. tal senfide, el Estado Mexicano ha tenido o
bien encomendar al Insfituto regular el uso, aprovechamiento v explofacion de
dicho espectro con el objeto de que fu utiizacion por parte de los particulares,
como es ol caso del (IEGEEENEGNGE - -voda a cabo bajo
condiciones de igudidad y previo cumpimiento de los requisifos que af efecto
establezca lo ley, no siendo daoble ni permisible que Ic';s particulares de mansra
Qrbi‘rrorid e llegal hagan uso indiscriminado de dicho espectroen perjuicio‘de
quienes chservan o legislacion en la materia; de ahf que ese uso indiscriminado y

en contravencion de la normativa se considere como grave.

il . Capacidad economica del infractor.

7

Como ya fue seficlado en apartados precedentes de la presente resclucidn, clfi}

_ no presentd elementos que permitan establecer su

capacidad econdmica.,
I, Reincidencia

De- los registros qué obran en el Instituto se constata que o TG
-oﬂ momente de cometer la infraccldn gue se sanciona en el presente

procedimiento administrativo, no fiene antecedentes de haber incurrido en
alguna violacién a las disposiciones de la Ley, que hubiera side sancionada por el
propio Insfituto, por o gue esta cutoridad en el caso que nos ocupa no considera

gue se ceredite el supuesto en andlisis,
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CUANTIFICACION

Una vez onalizados los elemenios: previsios en la ey de la materda para
individualizar una multa, se procede o determinar el monto de la misma en

gtencidn a las siguientes ccfnsideraclones: =

El monto de o mulfa gue en su caso se imponga debe tener comeo finalidad

inbibir la comision de este fipo de infracciones, siendo ésta una de los razones que

¥

mativaron Ig Reforma Constitucional en I mm‘enc S
1 ! — : N

5,

Al respecto, resulfa importante tener en consideracién lo sefidlade en o

exposicion de motivos de la iniclativa que dio origen d dicha Reforma en la que

exprescmente se sefiald lo sigulente:
R

"En consistencia con las atribuciones que se oforgan af Insfitute Federal de
Te!ecomunscaciones se establecen lgs bases a kas que deberq ajustarse &f
reg;men de concesiones. Las adiciones propuestas fienen. por objeto (
asegurar qué an el olorgamienio de condcesiones $& dflenda & h de ;
garanifizar el Jderecho de accéso g lo banda anchay a los servicios
publicos -de radiodifusién y felecomunicacionss en condiclones de

\ competencia, pluralidad, calidad y convergencia, yopﬁmfmndo el tiso del

- espectio radioeléctrico..

Ei régimen de. conceslones debe estar basado en unqg  polifica de
compefendial efectiva que permito dconzar en e mediano plaze una
coberfura universal asf como las mejores condicioness posibles.de calidad y
'precio en los productos y servicios, S& enfiends asi que o competencia en
& sector constifuys un insfrumento central parer asegurar el acceso g las
t@cnologlcrs de la informacion y ademds, en su caso, permffe al Estado
correglr Ids falios de mercado.
En concreto, se propone lo siguiente:

La ley esfablecerd un esquéma efectiva de sanciones que sefiale como
causal de revocacidn del fitulo de concesidh, enfre ofras el
incumplimisnto ds lds resoluciones que hayen quedado firmes en casos de
conductas vinculadas con practicas monopdlicas

.

I ;
i Fi
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De lo sefidlado en la trascripcidn anterior se desprende la infencien del
Ceonstituyente de prever gue la LFIyR establezca un esguema efeciivo de

sanciohes con el fin de gue Ia regulacion que se emitaen la materia sea efectiva.

Al respecto cabe sefalar gue como antecedente de ia Reforma aiudida, la
Organizacién para la Cooperacion y Desamolio Econdmico ("OCDE® redlizé un
estudic sobre politicas y regulacién de telecomunicaciones en México, el cual en

la parte gue Interesa senald lo siguiente:

"Se debe facuftar a la auforidad reguladora pard que imponga muitas

7 significafivas que sean lo bastante elevadas (mucho mds. altas que las
acfualesy para que resulten disuasorias v garanficen la chservancia de la
regulacion vigente, asl como el cumplimientco de sus ebjefives. También
debe tener suficientes facultades para requerr informacion q las emprosas
a fin ds cumplir con sus obligacionsas, asi como para sancicnar a agquelias
gue na respondan a os requetimientos razonables,

“Una lirmitacion importante en el usoc de. concesiones para controlar el
comporfamiento es el fipo de sancidn. En México, Ia LFT prevé que sl
incumplimisnto de los términcs de und concesidn peodiia llevar a la
revocacion de ko concesion y al cese de operaciones. Fsta no es una
opcion realista, De hecho, sera dificl encontrar un sjempio de tales
sanciones en foda la OCDE, Fs preciso reformar ka ley para permific lo
imposicién de formas infermedias de sancion financiera lo suficientemente
elevadas para que sean disuasivas. Las reformas a la ley fambien podrian
permifir la senaracion funcional y/o esfruciural de un incumbente con
poder de mercado como sancién por el refterado incurmplimiento, comio
ha ocurido en algunos pafkes de la OCDE (p. e, Estados Unidos, Reino
Unido, Suedla, Australia, Nueva Zelandd). Lo LFl, en la acfualidad
establece disposiciones para sancionar a gulenes violen sus preceplos. Las
muitas que pueden imponerse hoy dia son muy bafas: flucfdan desde
"2 000 & 20 000 salarfos minimios™ diarios para violaciones menoires, hasta
"10.000 a 100 000 salarfos minimos” por fransgresiones madyores, como ef
incumplimiento de obligaciones relativas a la interconexion, Con un salario
minime diario de §9.82 pesos en ia cludad de México, ia sancién maxima
gue podria imponerse seria de unos 500 000 ddlares. Fs obvio que las
sanciones debeh ser proporciondles o g infraccion,”
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Congruente con lo anterior, en la referida Reforma el Constiiuyente considerd
necesario _quer la ley de g materia sstableclerc un esquema efectivo de
sanciones, N 5010 en cuante o los.proéesos para sy imposicién, sino famblén en
refacién con los montos dejlas mismas, al considerar que las existentes no eran
suﬁcie_n‘*fés para disuadlr las conducias infractoras v gorc;nﬁzc:r la observancia de
la LFTyR,

y
E H
é

En ese sentido, la exposicidn de motivos de ¢ Iniciativa presen?odq por ef

Flecutivo Federal para la expedxcaon de la LFTYR, en relccion con el esquemd de

sanclonses senaié lo siguients:;

e

"E o arffcule 28 consflifuclonal  reclén  reformado  en matera de
telecomtnicaciones v radiodifusion, -prevé qgue jailey esfablecerd un
esquema efectivo de sanciones que sefiale como causal de revocacion

. del Tiulo de concesion, enfre ofras, el Incumpﬁm!enro de jas resoluciones
que hayan quedado fimes en casos del conductas vinculadas .con
précticas monopdlicas.

Para cumplir este: miandato constifuciond, for infciativa que se presenta a

esta soberaniy, propone un esquema de sanclones basados en.

porcentajes de ingresos de fos infractores a fin de homologarlo con: el
- esquemd de sanciones esfablecldo en la Ley Federal de Competfencia

' Econdmica.

,_.Jequﬁcrﬂva %o que o} scrncron que sé h‘egue o imponet, fnciuso la maxima,

 serc proporcional a fos ingresos del infractor, lo que evita que llegus a ser

ruinosa, Fn un esguema de’sanciones basados en salarios minimos, se corre

el riesgo gue al momento da:imponer la sancién, ésta flegue a ser de tal
magnitud gue pusda exceder incluso, 108 ingresos del infractor,

Las sghcicnes por porcentajes de ingresos evifan la p‘bsibi!‘dad de excesos.

en el cdiculo del monfo de fa sancidn y ol mismo:. ffempo cumplen su
. funcién de ser glemplares o fin de Inhiblr lo comision de nuevas

infracciones, :

"Para establocer este tno de sanciones, es menester confar con la
informacion de los ingresos del infractor, es por esto que se ésfablecen I&
faculfad de requerir ol infractor de fal informacion con apercibimiento guie
de no proporclonario se optard por un esquema de saldrios minimas, el
cudl fambign se confempla, -
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E esquema de safarios mihirmes solo aplicard en el casce que no se cuente
con la informacién dg Jos Iharesos del infractor,

i

En el ffuio correspondients o sanciongs._se clasifican las conductas
Infractoras en clnce nubros, los cugles van desde fas leves a las graves,
astableciendo corelaffivamente as sanciones gue van de las mas bajas a
las mas -aifas. En aparfado por separadoe, se clasifican las conductas que
ameritan ia revocacion de la concesién, *

(Enfasis afadido)

Asimismo, el Dictamen emitido por ia Cdmara revisora &n relacién con la clfada

Iniciativa sefald lo siguiente;

"De acusidio con e mandato corstituciond., a ley deberd contemplar un
sistemna efectivo de sanclonss, para elle, estas Cornisiones Dictaminadoras
consideraron adoptar primordialmente un sisterna de sanciones basado en
porcentajes de ingresos. como ha sido gpubfado. En g Minufa se
reconoce que existen conductas que deben ser sanclonadas de mansra
diferencioda q fin de que Io sancion logre su efectividad, es decl, ser
efemplar v ol mismo tempe disuadir af Infractfor. por ello, se esfableclsron
pora algunos cgses sdanciones basadas en salorios minimos y para ofros
sanciones con base en 1os ingresos que se oblfuvieron adicionaimente, por
causa de la comisicn de la infraccion e incluso, en algunos casos se pravé
la posibilidad del aercibimiento. Con respecto & los porcentfgjes de
sancion, en la_lniciativd se esfgblece un sisferng gradual, catalogands
aquelias conductas que 3e consideraron menos graves con sanciones muy
deves v gsf sucesivarnenfe hasta las conductas infractoras gue  se
- consicleraron muy graves qus incluse podrian amerlfar ia revococion de fa
cohcesion.”
(Enfasis anadido)

De lo seficiado en los procesos legislativos trascritos se advierten las premilsas que
tfomd en consideracion. el legislador al emitir los disposiciones que regulan la

imposicion de sancionss en la matérla, enfre las que destacan las sigulentes:

« Establecer un esguema efectivo de sanciones.
< Que los sanciones cumplan con la funcidn de inhibir la comision de
infracciones. ‘

* Que sean ejempiares.
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» Que atiendan primardicimente ol ingreso asl %nfmcfo:’.

« La propia LFTyR oon'qugq_una graduacion de ics conductas,

_ \ _

« Qua las mulias sean mavores a las que establecia la legistacion anterior o
cual no cumplid con los fines prefendidos.

¢« El esquema de salaros minimos se establecid para el case de no contar
con la Informacion de los ingresos del Infractor, E

Asl, al no-contdr con la Ihformacion fiscat del infractor se debe aplical el esquema

basadc en salarios minimos, el cual permite d la autoridad sanclonadora

determinagr el menio de la multa atendiendo cx los elermentos establecidos en ia

/ propla LFTYR.

En ese orden de ideas, resulfa Imporfants tener presente que por la éomtsién de

la conducta aqui sanclonada, la ob(ogdda Ley. Federal de Radio y Televisidn

establecia en su articulo 103, mu%’rq de dinco mil o cincuenta mil pesos, pof lo que

con fa Infencidn de cumplr cory los fines de la Ley v la Reformo\ sefaiada, el

monto gue se debe considerar en el presente asunto por lg simple cbm.isién de la.,

conducta afendlendo a la gravedad ’dq o mistng debe ser superior alo pfévisto
por la abrogada Ley. - ' |

i

Asl @5, COMO fue analtzcdo an pggincts precedeﬂfes ic: conducta soncsoncdc 52
considera GRAVE por usdir un blen de dominio pdblico de la Nacion y p@r pres?ar
un servicio publico de radiodifusion. sin contar con conceslon algund, si’fuccmn

gue pehe de manifiesto ja gravedad de o conducta, Maxume_& se considera que

el pfopi_o '_Ieglslcdor_“c!czsiﬁcé dicha conducta como una de las mds graves de las
sancionadas por la LnyR,

' {
Adicionaimente,” resuita imporfante  considerar que con dicha conducta se
produjo un perjulcio al Estado, én virtud de que dejé de percibir ingrescs por &l

i

1

: j ‘ ' \
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page de derechos por &l otorgamiento de una concesion y, en su case, por el uso

del espactro.

Ahora bien, a efecto de dsterminar e monto de la sancion de referencia, estg
autoridad debe tomar en censideracién el momento en que se concretd la
conducta gue se pretende sancionar para determinar ef Salaro Minimo General
Diario- Vigente (*SMGDV™), gue se utiizard para el célculo y deferminacion de la

misme,

Dz conformidad con el Uifimo pérrafo del arficulo 269 de la LFIYR, esta autoridad
debe considerar el SMGDV en el Distrite Federal del dia en gus se redlice la
conducla o se actudiice el supuasto, gue en laespecie es el afio dos mil catorce,
En fal sentido, el salaric para dicha anudlidad ascendid a la cantidad de $67.29
pesos (sesenta vy siefe pesos 29/100 MN.), tomando como base: el resolutivo
segundo de la “Resolucion del H. Conssjo de Represanfaﬁfes de la Comfsic’)n'.
Nacional de los Salatios Minimos que fifja los salarios minimos generales y
profesionales vigentes a parfir del 1 de enero de 20147, publicado en el DOF el

veintiséis de diclembre de dos mil trece.

Por lo anterior, esta autoridad Torrgcmdo en cuentfa los elementos analizados, en
telacion con la conducta realizada por ia Infractora, afendiendd a ios motivos y
fundamentos que han quedado expuestos a o largo de la preseh%@ resolucion y
conslderando gue el'monte de la multa debe ser suficlenfe para corregir su
comisién v para inhibiria en lo futuro, procede o impener ol (N
@ . Uit por mil dias de SMGV que asclenden a la cantidad de $67,290.00
(Sesenta v siete mil doscientos noventa pesos 00/100 M.N.). por prestar servicios
pdblices de radiodifusion sin contar con la concesicn .cozrespoﬁdienfe y con sllo

usar frecuencias del espectro radioeléctrico.
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Es de resalfar que esta autoridad gora de arbitrio para fljar el monfo de la mutio,

atendierido o o establecido en los articuios 299 parrafc tercero, fraccidn IV y 301

de laLFlyR, \ -z

j i . . ki - 3
: ! 1

1

Al respecio, resulta aplicable la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de ia

Federacion de rubro y texto sigulenfes:

MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que el precepfo legal en
gue se esfablezca una multa seficie unrminimo y un maximo de Ia sancién, -
para que dentro de esas pardretros el aplicador la gradie atendlendo a
la gravedad de la infraccién, la capacdidad econdmica del infractor, la
, reincidencia o cudiquier ofro slemente del que pusde Inferlrse a levedad
{ o lu gravedad dsl hecho Iinfractor, sin .que sed necesario. que &n ef texto -
mismo”de la ley se aluda o fales lineamientos, pues pracisamente of
concederse ese margen de accion, el .’egislodor estd permitiendo el uso.
dol arbitrio Individudlizador, que para no ser arbifrario debe reg:rse por
factores que petrlfdn graduar el monfo de la mulfa, y que serdn los que
rodean fanto al infractor como al hecho sancionabls,
(Fpoca: Novena Fpoca, Reglsiro: 186216, Instancia: Tribunales Coleglados
de Circuito, Tipo'de Tesls! Jurisprudencia, Fuente: Sernanario Judicaa! dela -
Federacion vy su Gacetd, Tomo XVI, Agosto de 2002, Mafena(s) Cornan,
 Tesis: V6L30.A. J/20, Pdgina: 1’?72)

- Ahord blen en virtud de que- el .— no cuenta con la

concesion a gue se reﬂere el articulo éé\de lalLFTyR para prestar servictos publicos
de radiodifusion, se acfualiza la primera de las hipdtesls normativas provistas en el

) . . R
artficulo 305 de la LFTyR, . . : ’
i _ ! o ;

4
i

En efecto, el aiticulo 305 de la LFTyR, expresamente sefdla:

“
“Articulo 306, Las personas que presten servicios de felecomunicaciones o
de radiodifusion, _sin. confar_con la concesidn o autorzacidn, o que: por
cualgtder ofro medio invadari W obstuyars las vias generdles de
cornunicacicn, perderdn en beneﬁc;o ds la Nacidn Jos blenes, instalacionas
¥ equipos empleados en la comision de. dichas rnfrdcciones

(Enfasis afiadido) | -
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En ial v%ri“ud, procede declarar la pérdida en beneficio de la Nacidn de los bienes,
Instalacicnes y equipos empleados en la comisién de dicﬁc infraccion por el @
G oocisterites en ) Sels micrdfonos sin marca, b) un
compresor marca DBX, <) una computadora/monttor marca HP, o) un
ecudiizador, marca BKL &) dos USB's una marca Sony vy la ofra }Gngé‘ron, ) una
casetera marca Soundtrack, @) una conscia marca Behringer v, h) un transmisor
marca Broadeoast (Gseguracios con los sellos de aseguramiento 367, 366, 364, 368,
365, 369 y 370 respeciivaments) mismos que fueron debidamente Identificados en
&l ACTA DE ASEGURAMIENTO No, 69/2014-UC hablendo designande como
interventor especial (depositario) de los mismos o (GGG
por o gue una vez que se notifigue la presenfe resolucion en ef domiciio del
presunto infractor se deberd solicitar ol inferventor especial (depositario) ponga a

disposicién los equipos asegurados.

En virtud de que quedd plenamente acreditado que ei—

Incumplid con lo establecido en el arficulo 66 de la LFIYR y que en consecuencia
se actualizé la hipdtesis del articulo 305 del citado ordenamiento, el Pleno del

instituto Federal de Telecomunicaciones emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIVERC. £ N i toro de los e’qﬁipos localzados en ef

inmueble en dcnde se detectaron ias instcdaciones de una estacion destinada o
fransmitr en uha frecusncia de radiodifusion, inéumplié con lo establecido en ¢l
articulo 66 de ia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, toda vez
que s& enconfraba presfando un servicio plblico de radiodifusion usando la
frecuencia 95.2 MHz. sin conifar con concesidn oforgada por o gutoridad
competents, fal como quedd debidamente demostrado en la presenie

Resolucion.
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SEGUNDO, De conformidad con lo sefdlado en ios Considerandos Cuarto, Quinto
v Sexto de la presente Resolucién se impone o (N
rutta por mil dics de SMGDV que asciende @ la cantidad de $67,2§?0,00 (Sesenta
y siete mll descientos noventa pesos 00/100 MLN,). por incumpilr 1o dispuesto en &l
arficulo 66 de la Ley Federdl de Telecomunicaciones y Radiodifusicn, ya.que se
encoﬁf’{roba prestando  senviclos plblicos de radiociifusidn. sin confar coh fa

concesion correspondients.

TercERO. £ (D << cubii anfe Jo Administracion Local

de Recaudacion del Senviclo de Administracién Tributaria, que por razon de su
domiciilo fiscal le comesponda la muita l\mpuesiqf denfro del piazo de freinta dias
slguienies a agudl en gue h&iyc surtido efectos ld nofificacion de'ia presente

Resolucion, en términos diel articulo 65 del Cédigo Fiscal de la Federqeién

CUARTO, foése oficic a g autoridad exactorg, @ fin de que sl o multa no es

- cublerta dentro del término de fey, con fundamento en el arficulo 145 dsi Cédigoe

Fiseal de la Federacion, proceda a hacer efectivo sl cobre de la misma,

QUINTO. Se declara la pérdida en beneficlo de la Nacisn los bienes, instalaciones
y equipos empleados en fa comisién de dicha inffaccion por—
@ corssionies on: o) Sels micréfonos sin marea, b) un compresor’ ‘marca DBX,

c) una computadora/monitor marca HP, d) un ecudlizadoer, marca BKL e) dos
USB’s una marca Sony v o ofra Kingston, f) una casetera marca Soundtrack, o)
una consela marca Behringer v, h) un frcznsmasor marca Broadcast, mismos que
fueron den‘%xﬂcados en ol ACTA DE ASEGURAMIENTO No. 6912014-5.}0 de
conform‘idczd con lo seficlado en los Considerandes Cuarto, Quinto y Sexfe de I
pr—eseni‘e Resolucion,

SEX}O. instrlyase o la'Unldad de Curnplimiento; para que o fiaves de la Dirgceion
General de Verificacién, se haga-del corocimiento del inferventor especial

I3
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(depositario) 1a revocacion de su hombramlento y pdngcx a disposicién los blanes

que pasan a poder de la Nacion, previa verlficacion de due los sellos de

- aseguramiento no hon sido vickados y previe inVentario pormenorizade de los

citados bienss.

SEPTIMO. Se ordena que |G presente Resolucidn se notifique personaimente ol @i

—en ei domicilio precisado en el progmio de Ia presente

Resclucion.

OCTAVO. Se informa o — gue podran consultar el

expedente en qgue se acila en las oficinas de la Unidad de 'Cumpiimien’ro del
este Instituto  Federal de Telecomunicacionss, con domiciio en  Avenida
Insurgentes SL;r nimero 838, cudrto piso, Colonia Del= Valle; Delegacidon Benito
Judrez, México, Cédigo Postal 03100, Distrito Federd, (edificio alternc ¢ la sede de
este Instituto) dentro del siguiente horario: de lunes o jueves las 2:.00 a las 18:00

horas y el vietnes de 8:30 a 16:30 horas..

NOVENQ: En cumplimiente a lo dispuesto en los arficulos 3, fraccion XV y 39 de lo
tey Federal ds Procedimiento Administrativo, se hace del coriccimiento del (@l
- - - que la presente Resolucion constifuye  un acto
administrativo definitive y por lo fanto, de conformidad con lo dispuesto en e
articulo 28 de la Constitucion Pd%ﬁfica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién
con el diverso 312 de éo ley Federal de Telecomunicacionas y Radiodifusion,
proceds interponer anfe los jurgados de distito especializados en materia de
competencia econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones, con residencia en
el Distrito Federat, y jurisdicaion ferriforial en toda Ia Repdblica, el juicio de amparo
indirecto derﬁro del p,lcfio de quince dias hdbiles contades o pariir de que surfa
sfectos la notificacion de ia presente resolucién, en férmirios del arficulo 17 de la -
ley de Amparo, Reglamentaria de los articules 103 v 107 de Kk Cansflfuéién

Politica de los Estados Unides Mexicdnos.
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DECIMO. En su oportunidad archivese el expediente (como asunto totall
definiiivaments concluido. |

)y

Asl o resolvié el Pleno del Insfitufo Federal de Telecomunicaciones, con
fundamento en 1os c:%rﬁg:ulos seficlados en los Considerandos Primero y-Segundo
de I presente Resoluclon. - —

]

p ncmc: Soﬁu quqrdini Inzuniza Meria 'éleﬂd Estavilio Flores
Comlslonadq Comisionada

; , Adoifo Cuevas Teja  ~
Comisionadd : Comisionado N

Ld presente Resolucidn fire apfobudy por el Pleno del Instiufo Federal de Telecomunicaciongs en su XV Sesiér Ordinain
colebrada 1 12 de ogosio de 2018 en 1o general pot’ mayoria de votos de et Com!sicmcxdos presenses Gabriel Oswalda
Conheras Saldivar LuisFemando Bofdn Fguerod, Emesto tstrada Goradler, Mardt Elend Estavilo Aores, Marle Semdn Fromiow
Rongel y Adelfs Cuevas Teln, ¥ con el vote en contra de Id Comisionada Adicng Soffa Labardint Ihzunea; resenvéndose Jpara
votaclén en lo pariculaf los Resclutivas Segundo, Tercers v Cuarts, v sus ‘partes considerativas, que se 'opishan por mayoria de
votosde los Commisionddes Gabnsl Oswaldo Contreras Saldivar, -Luis Femando Borjon Figuerod, Bmissto Estrada Gonealer, Marig
Blend Esfavilio Flores y Matlo Geman Fromaw Rangel. v con fos votos en contra de. ko Comisionads Adiana Sofie Labardin
Inzuriza v del Comislonads Adblfo Cuevds Teja qulen manifiesta voto pprﬁcuiar.-

Lo antarder, con fundarmento en los patrafos wgesimo, Facciones | y by vkges]mo primers, del crhculo 28 de la Constifueion

‘Politlca de log Es?c:dos Uridos Mexiconos; articulos 7, 16y 45 da o Ley Federn! ds Telecomunicaciones v Rodiodifusién; ‘asf come

en log arficulos 1, 7 § v 12 del Estatuto Orgdnico del hsfituto Foderal de Telecomunicacionas, medlqnfe Adugrdo
BAFTAIZ08Y5/331, . Y

;‘. 5 . ) £
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