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Version publica, de conformidad con el articulo 23 y
116, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, publicada el
cuatro de mayo de dos mil quince y el articulo 47,

. primer parrafo, de la Ley Federal de »
Telecomunicaciones y Radiodifusién, publicada el

e : INSTITUTO FEDERAL DE
catorce de julio de dos mil catorce. TELECQMUMCAC,QNES/

r

anghermoso,
Tabasco. . ,l ;

', H A ,;
\ Mexico Distrito Federal, '@ once de didiernbre d dos mi qulnce ~Visto pcka ?ﬁ%ﬁ”ﬁ@f«fﬁu‘ﬁ
el expediente | EAFT.UC.DG-SAN.I0203/2015, formado con  mof del

procedimiento ddministrativo de Imposicion de sanclén y declaratoria de pérdida

de blenes, .ins’raldclones y equipos en beneficlo de la Naclén, iniciado mediante
. ocuardo de vefnTiocho de agosto de dos mil quince y notificado el tres de
sep’rlembre del mismo ano por conducto de la Unldad de Cumplimiento el

Instiutd Federal de Telecomunrcocmnes (el "IFT” o "Instituto”), &n contra de-
/ . - >

¢ Villahermosa, Tabasco, en ddelante el tPRESUNTO INFRACTOR”, por la presuntq_ "
infraccién alo dispuesto eh el arficulo 66, en relacién con el arficulo 7'3'\/ o] proE)qble
actualizaclén de K hip6tesis normativa prevista en el articulo 305, todos de la Ley

Federal' de Telecomumcocnones y Radliddifusién (!J:TVP) Al respecto, se efnite la
&
! J

.
i

presente Resolucién de conformidad con lo siguiente, y

S 1

7 i . : \
‘ ¢ RESUIANDG . - T
| % : ) \ "‘
PRIMERO. Mediante oficlo IFT/225/UC/DGA-VESRE/020/2015 de quince de enero de’ 7

dos mil guince, la Direccién General Adjunta de Viglloncié del Espectro

Flad

Radioeléctrico (D@AVER) inflormé d la Direccién General ds Verificaclén (DGV) que
derivado de los i{abojoé de radiomonitoreo y mediclén de pardmetros técnicos del

espectro 'rodtoeiécfrica\ al serviclo de comunicacién privada en la cludad de

X

J / ¢ .
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Vilahermosa, Estado de Tabasco, defectd la operacion de la freguencla 457.6875
MHz misma gue no se enconfraba registrada en el Sistema de Adminlistracion del

t:__ .
__,,Espec?ro Radloeléctrico, Lo anterior, d efecto de que se coordinaran las acciones

Dilr__ c;lon General de Verificacion (DGV) emitio la orden de |nspecclon—ver|ﬁcomon
* IFT/225/UC/DG-VER/489/2015 de veinte de marzo de dos mil quin¢e mediante la

cual se ordené la visita de inspeccién-verificacidn al propietario, y/o poseedor, y/o

responsable, y/o ‘éncqrgcxdo del inmueble, ublicado en_

Vilahermosa, Tabaseo (LA VISITADA), con el objeto de *...consfatar y verificar que
los equlpos y/o sisfemas de telecomunicaciones y/o servicios de.

felecomunicaciones de LA VISITADA operan en el rango de frecuencias: 450 MHz -
470 MHz pora la banda UHF o Gualquier olra frecuencla de uso determinado u
oficial, y en su caso si cuenta con el instrumento legal w’genfe emifido por la
Secretaria de Comunlcaciones y Trqnsporfes o el Insﬂfufo Federal de

Telecomun!caciones que justifique su uso !ega]

! 1
i
A

TERCERO. En cumplimiento a la orden preclsada en ell Resultando anterior, &l 1
veinticualro de marzo de dos mil quince, los Inspectores-verlficadores de
telecomunicaciones y radicdifusion ("LOS VERIFICADORES") se constitfuyercn en el

inmueble ubicado en

levanté el acta de verlficaclén ordinaria IFT/DF/DGV/215/2015, fa cudl se dio por
~terminada el mismo dia de su redlizacion y en la que se defecto que LA VISITADA

se enconfraba prestando servicios de telecomunicaciones consistentes en
radiocomunicacion privada haciendo yso de la frecuencia 457. 6875 MHzsin contar

con la conces:on cormrespondiente, porlo que en ese sentido, con fundornenfo en

e

¢ 7 ; " = . ® f"
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el arficulo 524 de la Ley de Vias Generuiei de Comunicacion (LVEC), se le otorgd
un plazo de dlez dias hdblles contados a pc:rﬂr del dia sigulente de su conclusién
para presentar los pruebas y.defensas que a su interés convinlera.

a e 7
i

\‘

H plazo de dlez dias hdbiles oforgddo pom gue la visitada, en uso de s
de audlencia, presentara pruebas y defensas de su parfe, frans

EDERAL DE
ICACIONES

veim‘lcmco de marzo al catérece de abril de dos mil guince, sin conta Ios"m

-~ cuatro, cinco, once y doce de abrll de dos mil qulnce por habér sido sébados,
domingos y dias Inhqbiles en 1ermlnos de lo esfablecido en el arhcullo 28 de la Ley
Federal de Procedlrmenfo Administrativo y en el "Acuerdo mediante e! cudl efPleno
del Instituto Federal de Te!ecomumcactones aprueba su calendarfo anual de \

sesrones ord!parfcgs y el calendario anual de labores pafa el ano 2015y principios de

2016". : N - 3
/ .
De Ic; constancias que infegran el expedlente que se resuelve, se advierte que LA 3
VISITADA omitié presentar escrito de pruebas y defensas,
& B

CUARTO. Medionfe oficio IFT/225/UC/ DG-VERI246212015 de dieomueve de junio de

dos mil quince, la DGV dependlente de IG Umdod de CL\Jmp!imIem‘o del IFT, remitid

el “Dictamen med!anfe el cual se propone el Inicio Hel PROCEDIMIENTO ¢

ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCIONES y o} DECLARATORH DE PERDIDA §
DE BIENES, INSTALAC!ONES VEQUIPOS ASFGURADOS EN BENEFICIO DE LA NA CION

 en conta @6 ios cC. I, oncogodo do b

instalaciones y equipos de telecomunicaciones Jocalizadags en el inmueble ublcado

-,

en

_'Ciudod de Wﬂahermosi;a Esfado de Tabasco; y/o | R %
_ y/o posesdor del citado Inmuebls; por la presun fq violacién
alo prevfsfo en, el arffculo 66, en relacion con el orffculo 75 y arficulo 76 fracc:on i,

Inclso ay, yia acﬁJcmzacmn de la hipbtesis nommditiva prevlsfc:r en el arficulo 305, |
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todos de la Ley Federc:l de Telecomun!caciones y Radiodifusion, tal como consta
“en ef Acta de Venﬁcac!én Ordinarla IFT/DF/DG V/215/2015." /

-
3
]

@ dos mi:] ince enviado a LA VISITADA mediante Correos de Méxice el dia ’rrein’ra
INSITUTO ?gﬂa}A{_ DE:

N “L‘mwmcmmﬂ do se de‘rec’rorpn pos:bfes violaciones a la ley de la materia, por lo que se
6 ef expediente respectivo al Titular de la Unidad de Cumplimiento a efecto’
de qL_Je__de’rerminoro el ejerclclo de sus facultades para Iniclor el procedimiento

sancionatorio respectivo.

.+ SEXTO. En virtud de lo anterior, por acuerds de veintiocho de agosto de dos mil
quince, este Instituto por conducto del Titular de !; L]nidad de Cumplimiento Inicic
el procec'limienfo administrativo de imposicion de sancidn y declaratoria ae
pérdida de blenes instalaciones y equipos en beneflclo de la Naclén, en contra
del PRESUNTO INFRACTOR por la presunta infraccién a o dlspuesfo en el arficulo 66,
en relacion con el articulo 75 y lar probable actudlizacion de la hipdtesis normatival,

prevista en el articulo 305, fodos de la LFTyR.

Lo anterior, foda vez que de cg)nformidcd con la propuesfa dé la DGV, dicha
per;ona se enconiraba prestando servicios de telecomunicaclones consistentes en
radiocomunicacién privada haciendo uso de la frecuencla 457.6875 MHz sin contar
con la concesién correspondiente, de conformidad con lo establecido en los .
é::rﬁculc;‘s 66y 7__5 de la LFTyR. "

SEPTIMO. El tre$ de septiembre de dos mll qumce se nofificé dl PRESUNTO
INFRACTOR el contenido del acuerdo de micao de veinfiocho de agosto del afio en
Curso, dlhgencld que fue atendida por_ gulen manifestd
tener el carGeter de empleado y se le concedid un plazo de quince dias para que

en uso del beneficio de la garantia de audiencla consagrada en los artficulos 14y

2
.
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16 dela Constitucion Pol;ﬂ%a de los Estados Unidos Mexiconos ("CPEUM") y72 de Io
Ley Federdl de Procedimiento Admlnls?rdﬂvo (TLFPA) de aplicaclon supletoria

términos del orhculo 6, fraccion IV de la LFTyR expusiero lo que a su

conviniera Yi-en SuU caso opor’ruru las pruebcxs con que contara.
|

/

s

ECERAL DE
T IELECOMURICACIONES
7

ro qi

El plozo de quince dias hablles otorgado pc:ra que Ecx vlsi‘rcsdo, en uso de s garer
de audlencia, presentara prusbas y de{‘ensc\:@s de su parfe, transcurié del
velnticinco de septlembre de dos mil quince, sin contar los dias cinco, sels, doce,

y \ .
frece, dieciséls, diecinueve y veinte de septiembre de dos mil quinge por haber sid}o :
sabados, dc::mingos y dia Inhdbll en términos de lo establecido en ekarticulo 28 de
|Cl Ley Federdl de’ ProcedlmlenTO Administrative., :

-t . . “«

ph OCTAVO De las‘gonstancias gue forman el presente expediente 39 observé que EL

PRESUNTQ INFRACTOR no presento escrito de manifestacionesy pruebos porlo que
_; medlonfe aeuerdo de ocho de octubre de dos mi quince, notificado el dia frece
de ocTubre slgulente por publicaclén de lista diarla de noﬂflcéclones en la pagina
‘de aste lns‘rrfu’ro 5e hizo efectivo el c:perc:bsmien’ro decretado en e acuerdo de
perdido su derecho parcy manifestar 1o que a su derecho convinlera y ofrecer &
pruebas y por asi corresponder al estado prdcescﬂ due guardaba el presem@
\ asunto, con fundamento en el arficulo 56 dé la LFPA, se pusleron a su disposicién
/ los caufos del presente expediente para que den"rro del término de diez dias héblles

formu oro alegatos, e el entendldo que ’rrcmscumdo dicho plazo, con alegatos o

slm ellos, se emftiria la Resolumon que coni‘orme o elerecho correspondiera,
{5 | :
«. NOVENO. Tédo vez que el acuerdo respec‘rivc;"fue nofificado d fravés de las listas
que se publican en la p&glna de in‘rerne’r de este Instituto del dia frece de octubre
del ano en curso, el férmino conced|do a AL PRESUNTO INFRACTOR para presentar .
sus dlegatos franscurrld del catoree al veintislete de octubre de dos mil(quince, sih

contar los dias dieclslete, dleciocho, veinticuairo y velnticinco de octubre de dés

I ; ; b I o
b " vl \ —
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CN
mil quince, por haber sido sébados y domingos en términos de lo establecldo en el

arficulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Adn)}inlsfrotlvo.

. g INSTJI‘UTO ERAL,
£\ "L!COMUN@@@:

e o que remifido al Pleno de este Instituto g efecto de que se emifiera la resolucion

i terlor, se puso el presente expediente en estado de resolucion y por lo

respectiva.

CONSIDERANDO

PRIMERO, COMPETENCIA. _ ' 5
y :

El Pleno del Institufo bs compeTen‘re para conocer y resolver el presente

procedlrnienfo adminlstrativo de mposuclon de sancién y declarar la pérdida de
|

bienes, lns’rclacfones y equipos en beneficio de la Naclén, con fundamento en los

arﬁcu[oq 14, 16y 28, porrqfos décimo quinto, décimo’sexto y vigésimo, fracclén | de "

la Consh’rucuon Pohﬂca de los Estados Unidos Mexacanos (CPEUM); 1, 2, &, fracclones
L IVy VI, 7, 15 frc:ccloh XXX, 17, pendlimo y GHirho pairafos, 66, 75, 76 froccmn [,
inciso a), 297, primer parrafo, 298, lr'chso E), fraccion |, y 305 de la Ley Federal de
Jelecomunicaciones y Radiodifusion (LFTyR); 623 y 524 de la Ley de Vias Generales
de Comuniclocién (LVGC); 38 @, 12, 13, 14, 16 fraccion X, 28, 49, 50; 59, 70,
fracciones Il y Vl,;72, 73,74y 75 de la-ley Federal de Procedimlento Administrativo
(LFPA): y 1, 4, fraccion |y 6, fraecidn XV del Estatuto Orgdnico del Insfituto Federal

de Telecomunicaciones. ~

—~
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i

SEGUNDOQO, CO-NSIDERACION PREVIA

!

- Lo Seberania del Estado sobre el uso gproveohcxmiem oy explofacién de las e c.ni _

{ 7 e C,
publlcas de ’reiecomunicocnones se eJerce observandd 1o dispues‘ro en Io qﬁoqbs e%f
Kiteflede '%
A ® |

o

» _INSTHUIO FEDERAL DE
| ciones -/

\ .. debldamente consfifuidas, sélo puede redlizarse mediante ftulos dej convesion

~ explotacién, uso o aprovec:hc:mien’ro por Ios parﬂculares O pPor SO

| oforgodos por el IFT, de acuerdo con Ids rogids y oondiclones que establezca la

normatividad Opllcob]e en la méteria, |
. \ ' _

Asimismo,ide conformidad con lo establecido.en. el articulo 28, pérrafos décimo

guinto y décimo sexto de la CPEUM, el Instifuto es un érgano auténomo, con

personalldad juridica y patimonld proplo, que flene por objeto el desarrollo
eflciente de laradiodifusldn y las ’relecomunlcac_[gnes, paralo cujcl flene E suU cargo,
entre oTro'}s, la regulacién, promocién y supervlsié:n del uso, aprovechamilento y
explofacion del espectio radioeléctrlco, las redes y la prestaclén de los servicios de
radiodifusién y Telecomumcoclones Asimisma, es también la autoridad en mdteria )
de compefencia econémica de los; sec‘rores de . radiodifusioni y !
telecomunicaciones. :" 4
" | J
Consecuente con lo anterior, el Instifuto es el encargado de vigilar ia deblda
j observancia a lo dispuesto en 11'9.3 concesiones y autorizaclones que sé oforguen
para el uso, oprovech’c:mieni'é Yy e’%plo’raclén de bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico, asi como de las redes plblicas de felécomunicaciones a
fin de asegurar que la pres’rczcion de los servicios c{e ’refecomunlcccfones se reohce

de conformlddd ‘con las dlsp0510|ones juridicas ClpllCClbleS b

b ¥ b v
/ .

Bajo esas conslderaciones, el ejerciclo de las facultades de supervisidn

verificacion por parte del IFT fraen aparejada la relativa a Imponer sanclones por

Y

: N .
£ P
2 ~ e
" .
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el mcumpllm:en’ro alo esmblecldo en las leyes correspondlentes o en los respectivos
< Mitdlos de concesion, c:signoclones o permisos, con la finalidad de inhiblr czquelic:s
" conduc‘rczs que atenten contra los dbjetivos de Ia normatividad en la materia.

s

v

-INSTI?UTO F_EDAL DE
TELECOMURNICACIONES .
: de biénes, instalaclones y equipos en beneﬂcio de la Naclén en confra del

PRESUNTO INFRAGTOR foda vez.que se:deteqté que se encontraba prestanco
serviclos de telecomunicaciones consistentes en radiocomunicacién privada

haclendo uso de la frecuencla 457.6875 MHz sin confar con la concesidn

- correspondiente.

S

Ahora blen, para determinar la brogedencid en lka Imposlclén de una sanclén, la
LFTyR, aplicabie en el caso en concreto, no sdlo establece obligaciones para los,
concesioncirios y permislonarios asi como para los gobernados en general, sino
También sefiala  supuestos de Incumplimiento especa’ﬂcés asi como las

consecuencias Juridicas a las que se hardn acreedores en casos de Infringir Ia

normgtividad en la materia. . \

Es deckr, al pretender imponer dna sancién, esta cuforldgd debe anallzar
i I

rinucliosamente la conducta qué se le imputa al-presunto Infractor y determinar sl

la misma es susceptible de ser sancionada en. términos del precepto legal o
N\ ; —_ : ke
nomnativo gue se considera violgdo. .

% 5
En este orden de ideas, la H, Suprema Corte de Justicla de la Nacién, ha sostenido |

que el desarrollo Jurlsprudencial de los principlos del derecho penal en e,chompO
administrativo sancionador ird formando Ios prlnci\pios pr‘opios para este campo del

lus puniendll del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vdlldo considerar de
: .

)
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manera pruden’re las técnicas garantistas del derecho/pend corﬁo lo es el

prlnup[o de lhdpllcabﬂldud de la onalogto en mgn‘er:a penadl o ’ﬂplcldad

~ay

— = < E VI —

En ese sentido, el derecho adminls’rrohvo sonaonador v el derecho p

EDERAL DE
CIONES

modo 1‘0! que st clerta disposicién administrativa establece una sanclén por alguna™

Infraccién, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente
1

e(n la hipétesis normativa previamente establecida,’sin que sea licito ampliar ésta

por andlogit o par mayoria de razén. =

{

Asl, eﬁ la espeCIe se consldera que la conducta desplégada por el presunfo

infrc:cfor vulnercl el contenido del qrﬂoulo 66, en relac;en conel75de iq\propla Ley,

que al efecto es’rcbiece que se fequiere de concesion Unlca para presfctr todoflpo -
£ £

de serviclos publicos de telecomunicaclones y radiodifusldon y que las conceslones

para usar, aprovechar o explotar el espectro radlosléctrico se ofdrga__rlﬁn por el

Instituto.

-

: \
Desde luegg, los menclonados precepids disponen lo sigulente!

W - /

“Arffculo 66. Se requeriréd concesidn Unica para prestar fodo fino o’e serviclos e \

= pub#cos de telecomtnicaciones Wﬁdlodfftfﬁff?ﬂ ! ;

“Ariculo 75. Las conceliones para usar, aprovechar y explofar bandas de
frecuencias del especiro radloelécirico des uso del‘ermznado y para la occupacion
y explofcrcfén de recursos orbitales, se otorgardn ‘por el Instituto por un plazo de
hasta velnte énos y podrdn ser prorrogadas hasta por plazos Iguales conforme a lo
dispuesto en el Capifulo Vi de este Titulo. (

- Cuando la explotacion de 108 servicios objefo de o concesion sobre ef espe&fro
radiceléctico requiera de una concesion Unica, ésta difima se oforgard en el

!
g Fd

i\ _.; -. !
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£ : .
mismo acto administrafivo, salvo qué el concesionario ya cuenfe con una
y concesion.” .
o= ' :
Ahoro bien, para efecfos de imponer la sc:nc;on qlie corresponda, resulia

3" %L .".
leano FEmmﬁ b]

IELECOMUNHCACIONES
de Ios ingresos acurnulables del ejerclcio fiscal am‘e-rfor,de la persona lnfroc’rorc:.
1 =

10%4
En efecto, los articulos 298, inclso E), fraccion | y 299 de la LFTYR, e__s’r_dp!ecen

expresaments lo siguiente:
o4

“Arficulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones que
derlven de ella, se sancionardn por el Instifuto de conformidad con lo siguiente:

4

i () -

E). Con mulita por el equivalente de 6:01% hasta 10% de los ingresos de la persona
infractora que:
I Preste servicios de telecormunicaclones o radiodifusidn sin contar con concesién
o auforlzacion...

Articulo 299. Los ingresos a los que. se refiere el arficulo anterlor, serdn los
acumulables para ef concesionarlo, autorizado o persona infractora directamente
"dnvolucrado, excluyendo los obtenidos de una fuente de riqueza ubicada en el
extranfero, asi como los gravables si estos se encuentran sujefos a un régimen fiscal
preferente para los efectos del-Impuesto Sobre la Renta del dlfimo efercicio fiscal
en que se haya incurido en la infraccion respectiva, De no estar disponible, se
utilizara la base de cdlculo correspondiente al gjercicio fiscal anterior,

wir

.'f

Z
‘ -
y ‘ i

Asimisrno, la comision de la conducta en andlisls, actudiiza la hipdtesls normartiva
prevista en el articulo 305 de la LFTyR, misma que esToblecée que la prestaclon de
serviclos de felecomunicaciones sin concesion frae como consecuenclala pérdida
de los bienes y equipos en béneficfo de la Nacién, En efecto dicho precepto legal

expresamente establece:
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X comisién de dichas infracciones.i I —

|

| INsTITUTO FEDERAL DE
P TELECOMUMICACIONES
"Arficulo 305. Las Dsmonas que presfen servicios de felecomunicaclones o de
radiodifusidn, sin contar con concesién o autorizacién) o que por cualquler otro.
medlo Invadan u oksfruyan las vias generales de comunicacion, perderdn en
beneficio de la Nacién los blenes, lnsfalacfones v _equipos empleados en lg i

\

o

o i X . > st L INSTINUTA FEDERAL DE
de la sanclén, es decir que la Ley describa un supuesto de hecho determindidorgeriuicacionts

permita predecir las conductas Infractoras y las sanciones correspondientes Prexa
\

tal qc‘rucz[lzdclc@n de hechos, situacion que se hace patente en el présen’re asunto,;

. &
i

M

x .
Por ofra por’re/resul’ro importante mencionar que para el gjerciclo de la fc:culfcid
soncnonadoro en el caso de incumplimiento de las dISpOSICIOneS Iegcﬂes en mc:tferlc:

de, Telecomunlcocrones el arficulo 297 de la LFTyR ‘establece | que para la

——

'Imposm:ién de las sanclones previstas en dicho -cuerpo normafivo, se estara a !,o .
I previsto por la LFPA, la cual prevé dentro de su Titulo Cuarto, el procedimiento para
Ha imposicion de sanciones. : ~
1

\‘i

En efecto, los articulos 70y 72 de dic'hfo ordenamiento, establecen que para la H
imposicién de una son'é_ién, se deben cubrlr dos prermisas: ) que la sanclon 56
encuentre previstaen ld leyy i) que previo ald Imposié"ién de la misma, la quforidod
competente no’m‘nque al presunto lhfl'OCTOI’ el Inicio del procedimiento respecﬁvq 5
otorgando al efecto un plazo de qumce dias pora que expongd o que a su
derecho convenga, y en su caso aporte las pruebas con gue cuente.

Asf las cosas, dl iniclarse el procedimiento administrativo de imposicién de sancién,

se presumio incumplido [o ordenado en &l articulo 66, en relacién con el 75 de la

LFTYR ya que el presunfo infractor no contaba con la concesién correspondliente

pard hacer uso de [a frecuencia del e§pSectro radioeléctrico 457.6875 MHz.
\ "

\
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En este sen’rldo, a través del acuerdo de infc!o de procedimiento, la Unidad de
Cumplimiento dio a conocer al presunto lnfroc‘ror oy conducTc: que presum‘omen’re

i . ~ Viola disposiciones legales, asi como la sancion prevista en ley por la comision de la

nfict de audiencla rindiera las pruebas y “r’honifea’roro por esciito lo que a su

: conviniera. Lo anterior, de conforrnidad con el ctrﬂc:ulo 14 de la CPEUM, '
"E@IO I&n conmel 72 de la LFPA. )

iNS\'ﬂ'U‘IO FEDERAL
TELICOMUNICAC!ONSS

Concluido el periédo de pruebas, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56 de
la LFPA, la Unidad de Cumplimlento puso las actuaciones ¢ disposicion del

interesado, para que éste formulara sus alegaitos.

b 3 "

Una vez desahogado el periodo probatorio y vencldo el plazo para formular
aiégufos, la Unidad de Cumplimiento remitlo gl expediente dé mérito en estado de
Resolucién al Pleno de este Instituto quien se encuentra foculfoudo para dictar o
Resolucién que en d\erecho corresponda,
Bajo ese contexio, el procedimiento administrativo d’e imposicion de sanciones que ~
se sustancia se realizd conforme a los férminos y principlos procesale§ que
establece la LFPA consistentes en; ) otorgar.garantia-de oudiencio al presunto
infractor, 1) desahogar pruebqs hl) reciblr dlegafos y V) emlﬂr resolucién que en
derecho correspondo‘
- i i ]
En las relatadas condiciones, al framitarse el procedimiento administrativo de
imposiclon de sanclén bajo las anterlores premisas, debe tenerse por satisfecho el
cumplimiento de lo dispuesto en la CPEUM, las leyes ordinarias y los criterios
Judiciales qué"’-.informcrn cual debe ser el actuar Jde la autoridad para resolver ol

presente caso. A -

! Dichos prnclpios tienen su fundamento en los articulos 14 y 16 de la Consfitucién Politicé de Ids Estados Unidos
Mexicanos, los cucles establecen la garaniia de debldo proceso.
s

™
s E ’
. o sy
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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIOMES

TERCERO, HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSIC!ON DE S/\NCION Y
PERD&DA DF BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACJC)N.

4

4 LonJcMmlldad de dar L,umpllmlento a la orden de inspeco;on verJﬁcgc,:ionf,

Villahermosa, Tabasco”, el velnticuatro de marzo dg dﬁmhggg%
qulnce, LOS VERIFICADORES s¢ constituyeron en dicho doricliio y !evcm oh el
ACTA DE VERIFICACION ORDINARIA IFT/DF/DGV/215/2018, déindose por ferminodcn |

| dlcha diligencia el mismo, dic;de su inicio. ] "

La dlligencia respectiva fue ;ﬁendldo por )
se identifico con credenclq{' para votar y dijo tener el caraeter de encargadoy

designd como festigos de asistencla e la diigencla, o los _

| f

|
Una vez cublertos los requisitos dg ley, LOS VERIFICADORES, acompaiados de

‘\—/ de los testigos de asistericla designados por
N

. esfe, procedieron a verfficar e inspecclonar el Inmueble en que se Comp(\?trecié,

encorftrando *...un equipo de radiocomunicacion, encehdidcg y en opﬁérc:cfén,_
que a dicho de la persona que‘atiende I dffigencfo os marea Kenwood, modeto
TK-8302H con ndmero de serle B1C00302", mlsmo qua se encuentra conectado o

und linea de TrOnsmFslcn que se dirige haclu la azotea del inmueble! en ld cudl se

advierte una torre de es’rruc{ruru metdlica.cle f!po armostrada gue a dicho de

_ es de aproximadamente 30 metros de atto,

apreciéndose que en el dlitimo elemento de la estuctura de ésta se encuentran "
- varlas anftenas ommdirecclonqles que operdn en la banda UHF, mismas gue se !
conectan  dl equupo de rddmcomunrcd_g:ion referido. En tal razén, LOS

VERIFICADORES solicftaroh ai] TERES

iy
o
- ) /
Pl : {
!
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.

fomar fotografias a lo que este accedid, mismas que se agregaron a dicha

dctyacion.

.

“¢Sabe qué persond flsica o moral es el poseedor o propietario de los

A2 IE f%ﬁ 'I Q
INSTITUTO FEDERAL DE'
- TBECoMNIcACionss o jinos detectados y descritos en la presente actuacion?” A lo que
q

L bls i v s . mdnlifestd: “Si ya que es un cliente. ”.

Derivado de dicha respuesta, LOS VERIFICADORES preguntaron o [l

_ (Entonces quién es el duefo? A lo que éste

manlifestd:

] ) )

“S6lo 56 que la persona gue me trajo el equipo a repatar dice Ilamarse-

L3
" % |
x

A ", Qué uso flénen o se les da a los equlpos de radiocomugicacion
detectados en el domicllio y descriios en la presente aciuacion?, “ A lo que

rmanifesté: “El equipo se- ufiliza para

pruebas y mantenimiento.”.

3. "¢(Sabe qué frecu)enclos del espectro radloelec’rnco son operadas,
usadas y,/o explotadas por la visttada mediante el equlpo detectadg eh el
domicllio y descrifo en la presente actuacién?” A lo que

'- _mcnifés’ré: "Si conozeo la frecuencia que esfd operando'e!

equipo.”. %

Asimismo, LOS VERFICADORES en compania co |G

-y en presencia de los testigos por el designados, se trasladaran al exterlor del

Pagina 14 de 46
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Inmueble y solicitaron al personol de la Direcclén General Adjunta de Vigilancia del

#

Espectro Radioeléctico (DESAVER) redlizara un  moniforeo del espectro
TGQ}Q@%C#}G%G‘I&HG?SQ—NZGfG*i'FGVQSQ@A—JH—equlQQ—AHFlisufmed\elo.—MSQllspﬁ— —

INSHTUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Villzhermosa, Tabasco 424 de marat de 2015-

2.

T A pclinldn delos impeé‘tqres ubrificadares Se reniim ragloménitored di [a frezuencla 457.6875.MH, fo cual es

“bperada para I soordinacidn dy peduius dc olimentos ¢ ins m-nu, ;elacmnado; # una refaccionaria, con domldllo: /
:ﬂahermnsa, Tabssto,

{ -.uhtqnl_:ndo toma resultada i mﬁq qun 4 eontinuaclia se muesis en (3 cual sé pucde abservar |2 opsracisn
AN de {7 frazuencla en el domiclliog dmdo, ' e ) -t J

Por o anferior, LOS VERFICADORES solicttaron o | N -

mostrara el original y enfregara fofocopia de la concesion © permiso, que justifique

el legdl uso y dprovechamiento de la frecuencia 4576875 MHz, a lo que éste

manifestdr "No se cuenta con el permiso de la frecuencm ya que nosotros no la

estamos explofando.”,

Ante tal respuesta LOS VERIFICADORES procedieron ctseguron%ienfa del equipo -
encontrado en el Inmueble en donde se proohco la visita y se designd o-

_:omo In’rewen’ror especml (depositario) conforme a

losigulehte: _ N 5
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Equipo de
radiocomunicacién

Kenwood TK-8302H B1C00302 018

™

{

. LVGC % rgaron a LA VISITADA un plazo de dlez dias hob:!es contados a partir del
sig) f&g@e te de la concluslcn de la dligéncia, para que en glerciclo de su garantica
’“S“‘”“’"@f Voaudiencla prevista en el arficulo 14 de la CPEUM, presentara las ‘oruebas y

o TELECOMUN
sas que esfimara procedentes anfe el Instituto, plazo que frangeunid del

velnticinco de marzo al catorce de abril de dos mil qulnée sin-contar los dlias
veinfiocho y veln’rlnueve de marze, cuatro y cinco de dbril de dos mil quince, por
ser sébados y domingos respec’nvomenfe segun lo previsto por el articulo 28 de o
LFPA, asl como los dias trelnta y freinta y uno de marzo, uno, dos y tres, de abil, por
ser dias inhdbjles en-términos del “AéUER_DO mediante el cudl el ﬁfeno del Instfuto
Federal de Telecomunicaclones aprueba su calendario c:nuc:rf de sssiones
ordinarlds y el calendario anual de labores para el ano 2015 y pr!nc:pfos de 2016"

pubhccrdo en el Diario Oficlal de la Federacion el 24 de dlciembre de dos mil
"

1

ccn“orce.
Término que transcurio sin que tA VISTADA hdyu presentado escrito de pruebas y
defensas ,con relacion al Acta de Verificacién Ordinaria IFT/DF/DGV/215/2015
ievc:nfodo con motivo de la Vistta, por lo que se tuvo por precluido ése derecho.,

Dérivodo de lo anterior, una vez anallzadas las constancias respectivas, ia DGV
estimé que con su.conducta EL PRESUNTO INFRACTOR incumplié lo establecido en
el articulo 66, en relaclén con el articulo 76 y actualizd la hipdtesis normc!:sﬂva

~ prevista en el articulo 305, fodos de la LFTyR.*

En efecfo,' en el dictamen rem__itldo por la DGV se considerd que EL PRESUNTO

INFRACTOR no contaba con la .‘respecﬂva concesion 6’rorgodo por este Insfituto
’ / X !
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para prestar servicios de ’relecomunlcoc:ones conslstentes en rodlooomunicoci?n

privada haciendo uso deMa frecuencia 4567.6875 MHz, y en/consecuencia, el Titular
—de la-Unidad de Cumplimlento inicio el procedimiento de Imposicion de scncion

respectivo mismo que se procede a resolver por éste Organo Coleglado.

.y S
N 8 2

\

la LFTYR v 41 en relaclén con el 44 fraccion L6, fracclon XVl del ESTATUTO, e!WH é%m:m -
i Lscomut-mcmues
entos

de la Unidad de Cumplimiento tiene facutiad para sustanclar procedi

administrativos sancionatorlos y el Pleno del Instituto se encuentra facultado pdra
Imponer Jas sanciones respectivas y declarar la pérdida de los blenes instalaciones
y equilpos ep béneﬁcioﬂde la-Nacién, por el incumplimiento e infraccién a las
disposiclones legales, reglamentarias y administrativas  en  materia - de

’feiecomunlcccione.g {

L ’ )

CUARTO, MANIFESTA(;JONESYPRUEBAS“ | , :
| roo
Con base en la propuesta de la DGV, mediante acuerdo de veintlocho de agosfo
de dos mll quince el Titular de la Unidad de Cumplimiento.inicié el procediniien’ro
ddministrativo de Impos'icién de sanclones y declaratoria de pérdida de blenes,
Instalaciones y equipos en beneficio de la Nacldn, en el que se le otorgd dl ;
PRESUNTO INFRACTOR un término de quincehdfos hébiles para que manifestara lo
gue a su derecho convinlera y en su caso, aportara las pruebas con que contard

con relacléon a los presuntos Incumplimientos que se le Imputaron.

l N 5
Dicho acuerdo fue nofificado el tres de septiembre de dos mil quince, por lo que el \
plazo de quince’dias hdblles corld del cuatro dl velnficinco de septlembie de dos

5 v " # . .
mil guince, sin confar Io; dias cinco, sels, doce, trece, dieciséts, dleclnueve y veinte|
\ de sepﬂembre de dos mil quince por hdber sido sdbados, domingos y d|c1 iInhabill
en ’rermmos de lo establecido en el c:rhcu]o 28 de la Ley Federal de Procedimiento

£

Admlnlsfro’r[vo
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De acuerdo a lo seficlado en el Resultando SEPTIMO de la presente Resolucion, v
toda vez que EL PRESUNTO, INFRACTOR no presentd pruebas y defensas, por
...proveido de ocho de octubre de dos mil quinee, notificade por lista el diafrece de

‘ SO
INSTITUTO FEDER'AI."D'!:
"y TEL!COMUNICACIONES_‘,.;."

G’

Tve de c'?poi/o a lo anterior el criterio sostenido por la Primera Sala de la Supremts
Corte de Jusficia de la Nacién, publicado epn el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Uoro XXI, en Julo de 2013, Témo 1, Materla(s):
Constituciondl, Tesis: 1a, CCV/QOL’S (10a.), Pagina: 565 cuyo Rubro y texto son del

\

Tenor sigulente:
¥

"PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONIRAVIENE EL
PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSHTHCION POLFICA . DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Lo
preclusién es una sancidon que da segurldad e _lreversibilidad al
desarrollo del proceso, pues consiste en la pero’ido extincion o
consumacion de una facultad procesal, y por la cual kas distintas etapas
del procedimiento adquleren firmeza y se da susfento a las fases

/ subsecuentes, lo cual no sélo permite que el juicio se desarrolle
ordenadamente, sino que!establece un limite a la posibllidad de
discusion, lo cual coadyuva a que la controversla se solucione en el
menor flempo posible; de ahi gue dicha institucion no contfraviene el
principio de justicic pronfa que preveé el arficulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unldos Mexicanos, que se frdducle en la obll ligacion
de las autorldades encargadas de su Imparticion, de resolver fas
controversias ante ellas pfanfeadcrs dentro de los términos y plazos que
al efecto establezcan las leyes.” ‘ i

QUINTO, ALEGATOS

"

' Medianfe acuerdo de ocho de octubre de dos mil quince nofificado al PRESUNTO™
INFRACTOR por lista el frece de octubre sigulente, se le concédié un plazo de diez

.

\ ". § —
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) dias hdbiles para formular alegatfos, el cuol corrié del catorce al velntislete de {

AN : Biis

octubre de dos mil quince, sin contar los dias diecisiete, dieclocho, veinticuatro y

velntieineo de oclubre de- deermﬂ qulnce por haber sido sabados y domlngosen -

Adminjstrativo., ; j |

De acuerdo d lo senalado en el Resulicundo NOVENO de Ia presenTe esom@mm,g ot
TELECOMUKICACIONE
estando dentro del términe concedldo para ello, con fe-chd velntiséls dedectubre

del afo en curso EL PRESUNTO INFRACTOR presentd su escrl’ro de dlegatos.

Por 6. anterlor, en aras de cumpllr con los princlpios de legalldad, y seguridad |
§ i
Juridica consagrados en los arficulos 14y 16 de la CPEUM, asi como en el principio

s
de exhaustividad en el digtadg de las resolticiones administrativas, de conformidad

(]
]
‘

con los articulos 13 Q/ 16 de la LFPA, esta autoridad procede a estudiar y dnallzar en
esta parte de [a Resolucldn los argumentos pres;ntcdbs por EL PRES{UNTO
INFRACTOR ‘ér‘n el procedimiento sanclonaforio que ahora se resuglive y se aclara
que &ste ltimo ha sldo definido por el Pleno de la Suprema Corte de Jusﬂclc: dela

* Nacién como “ef conjunfo de Gcfos o formc:rﬂdodes concatenados enfre si en

-

forma de jurcfo por auforfa‘ad compefente, con el _oblefo _de conocer !

reguforldqdes o falfas ya sean de servidores pu{:)!lcos o parfleulares, cuya finalidad, .

en F‘odo caso, sed imponer alguna sancién.”

De la deflnlcloru seno!c:dc: pornuestro Maximo Trlbunaf se puede advertir que el

c,,: | ’ Pagina 19 de 46

objefo dei procedimiento adminlstrafivo soncnonador es el: de conocer
lrregu!andades o faltas, por lo que, se inflere que_la fifis del mismo se sujeta

Gnlcamente a acredlitar o desvirtuar la comlsidn de la conducta sancionable, Io

\\-

2 parrafo 45, En.drose version publica, Contradicclén de Tesls 200/2013 del indice del Pleno de la
Suprerna Corte de lusﬁcta de la Nacién, resuelto len seslon del 28 de enero de 2014, consuh‘csble en
hitp:/fwww2 scin. gob mx/ConsultaTematica/PaginasPub/TematicaPub.aspx

/
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cual se "forfczlece con la imposiblliQod de Impugnar actos emifidos durcan’ré el

procedimienteo. -

o . .té"; ¥
Iogs dle Ic:s conductas presunfamente sanc;onclbles Dertlvado de lo expuesto,

lr.!smuro .ﬁég’le O del IFT se pronuncia respecto de los argumentos presentados en los

: 'IEL!CDMhNICACIONSS 4

_ Como,se advierte de la narativa de los antecedenfes que en la especle
~ sucedieron, mediante escrito presentado en la Oficidlia de Partes de este IFT o
\""'/einﬂ_séis de octubre de dos mil quince, EL PRESUNTO INFRACTOR presentd su escrito

\ de alegatos mediante el cual realizd las sigulentes manifestaciones:
L et * ) /

. —eo nihgln momento fuvo un equipo que fransmifia

en la Banda 450-470 MHz con la sefial de frecuencia 457.5815 MHz._

s Enla verificacldn que constaenel Ac:;ru IFT/DF/DGV/215/2016 no se enconfrd
equipo alguno en funclonamiento, nl Instalado, ni en éperocién en las
oﬁcinc:s del presunfo responsable, este equipo de comunicacion marca
Kenwood [\/Iode[o TK-8302H con numero de serle B1C0D0302 y que en la
fo’rogrc:ﬁa aparece suslfo, estaba suelfo y los verificadores solicitaron que se
Co;neci ara y trasmiflera, ue esto no causaria ningtin problerna ya que solo

+ _querian ver cémo funclonaba un Radio de’ esa1s caracteristicas, a lo cudl

occedrmos aun  negando  rofundamente tener equlpo de
rddlocomunlcc:c:ion funcionando.

« En ninguna de las fotografias anexas al Acta aparece funcionando el -
\equlpo por lo que se sollcita gue las mismas slrvc:n como p(uebos )
contundentes a favor del responsable pcm nuhﬂcacson de cualquier tipo de

procedimlento administrativo de Imposlclon de sancion,

g ' “Pégina 20 de 46
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s Durantfe la'visita de verificaclon se les hizo saber q, Ios Verlﬂcczdcres que el
equipo marca Kenwood Modelo TK-8302H con T numero cle serle BIC00302 no /
—erade nuesirGLp{DpladgdA,t que estabda en el faller de repgrgslmdmgdxos ==

%ﬁ

eﬂ"\ﬁ%ﬁ@ FEDERAL DE

- ‘ELECOMUIH('I/RLIONES

equipos de medicmn y requerlmos de ‘céhocer en qué freouencl

radio para su reparaclon y Gjus‘re posterior, N S
Reﬁerdmos que los Verlﬁoodores en el momento de la visita sohcﬁcxron se 5

S

encendieru el equipo vy se& ’rronsmmera justo en ese momento c:ucmdc el
equipo estaba fransmitlendo senal, unc persond del sexo fernenlno que no
se Identlfice, encendlo un equipo por’rm’rll rarca ANRITSU MODELO MSQ?] 3E,

ob’rensendo en ese preciso momento la lectura de la frecuencla 457,6875

MHz, fue solo cuando ellos solicitaron la trasmislén que se detectd la misma,
- I\

tfoda vez que d la llegada de los veriflcadores al domicilio, el equlpo no

estaba Instalado ni funcionando como lo hacen creer en su Acta de

i N n
verlficaclon.

€

N o . .
No sé& utlliza el equipo pPru uso personal, ni para comunlcaclones de ningdn

i ™ ; . i {
Hpao con pefsona, entidad, empresa o cualquler ofro, e

Los vetificddores no presentan pruebas contundentes, fehacientes, graficas,
escrifas o de ningln ofro fipo gque comprueben legdimente que el equipo

\
estaba Instalado, funcionando vy operando tenlendo comunicaclén o

inferactuando con.otro equipo simiiar, solo lo argumentado en el acta que

solo expresa el punto de vista.y apreclaclén de los Verificadores.

Todda vez que el radio no estaba funcionqndo ni operando es que no se /
es’rc:bc: Infrlnglpndo ninguna ley yc:1 que ho se presta ningdn servicio de

’reiecomumcootones redes, radiodifusidr, Unlcamente el senviclo de ;

. repqrcrcmn y mmfénlmienfo de este tipo de equipos de rodiocomunlcacnon

y para. saber sl el equipo quedod en perfectas condiciones después de la

ro . \ . <N

3 o
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reparacion necesitamos de dicha torre para ajustes con nuestros equ}po§ de
medicion.

'
No necesitamos usor o aprovechar bandas de frecuencias del especiro

dioeléctrico porque no requerimos frecuenclas de uso privado espeélf[cas
d equipos de reparacion, ni siguiera as de uso libre, por ’ronfo creemos
no es necesaria una conceslon pClt"Cl prestar nuestro servlcio gue es

'}!:smuro FEDERAL DE . :
KCoMCO | parar aparatos electronicos y como pruebc enviamos copla del Alta ante

‘lc:: Secretfaria de Hacienda asl, como copla del Regisho . Pldblico de
! )

Conttibuyentes. —— W

1
i

~Una vez resurnidas fas manifestaciones redlizadas por el Presunte,_infractor, se
5rocede a su andilsis en los siguientes términos: %
Las manifestaclones referentes d que la forre 'y la linea de transmision.Gnicamente
las utllizan para reallzar pruebas c\ie los equipos reparados, lejos de considerarse
como argumentos de defensa que prefendan desvirfuar la comision de la
conducta sancionada;  resuffan una  eonfesion expres::l respecto de s

transmislones que redllza con los equipos de radiocomunicacion privada.
) I

. Al respecto es importante tener en consideracion lo establecido en el CFPC dentro

del Capitulo IX, Valoracion de pruebas, en su articulo 200 el cual sefdla lo sigulente:

"ARICULO 200.- Los hechos proplos de las partes, aseverados en la
demanda, en la contestacion o en cualquier ofro acto del juicio, hardn
prueba plena en confra de quien los asevers, sin necesldad de ofrecerlos

como prueba.”

Por lo anterlor, con fundarnento en el arficulo 200 del CFPC, la confesién redlizada
\

en el esciito de manifestaciones por parte de EL PRESUNTO INFRACTOR, resulfc

prueba plena y por lo tanto se confirma con ello la infraccién cometida, sefclada

en el multicitado acuerdo de Inicio de procedimiento administrativo de Imposicion

;
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de sancién y pérdida de blenes en beneficio de la Naclén ablerto en su contrg,

respecto al hecho ,de que se encontraba prestando servicios de

/ qelecomunicgci@nevsmsmemes en radlocomunicacion privada haclendo usg clo-— ¥ __

; lafrecuencia 457.6875 MHZ, slq contar con la conceslon correspondlenfe ,
\
' J

Lo on’rerior envirtud de que sl blen mqnlﬂesfc en su escrn‘o de veintiséls -

EDERAI. DE

de dos mil quince que se dedacc: a la repordc::on de eqUipOsicklimncaciones

radiocomunicacion, tamblén sendlct exprescumen’re lo siguiente:

,.nos: so.’fc!faron conecfdramos el radlo de comunicacion marca Kenwood
-mode]o T 8302H CON NUMERQ DE SERIE B1C0O0302 A LA CORRIENTE Y A UNA
LINEA DE TRANSMISION (QUE NOSOTROS SOLO UTILIZAMOS COMO APOYO EN \ .
NUESTRO SERVICIO PARA VERIFICAR QUE EL RADIO ESTA FUNCIONANDQ S
CORRECTAMENIE YA REPARADQ)... . '-/--\

o ) /

4 ) h
no se presta ningtn ‘serviclo de telecomunicaclones, redes, radiodifusion,
Unicamente el servicio de reparacién y mantenimiento de este tipo de equ.'pos
del radiocomunicacion y para_saber si_el equipo quedd, en perfectas
condiciones después de Ia reparac:én necesitamos de d:c:hc: forre, para alusies
con nuesiros equipos de medicion... o /
i

De ia tfranscripclon de sus manifestaciones, se advierte que EL PRESUNTO

PES

INFRACTOR sf hace uso de frecu?nciczs del espectro md]oellécfr!co, con'equlpos de B

rc:diocomunlcoc"lén privada Independlentemente del uso que les dé a las mismas,
lo cual es sanciohable conforme a la LFTYR, ya que la finalidad de las transmislones "
o la falta de luero obtenido por su uso:no son elementos que lo eximan de .

. :

~ responsablilddd. | /
\\

Asl, debe reiterarse que el uso, aprovechamlento o explotacién por parte de los P
particulares de las bandas de frecuenclas del espectro radioeléctrico para prestar
zservlclos de ‘reiecomuﬁ]ccciones sélo puede reohzorse previo conceslon 0 permiso
que se le oforgue por la autoridad compefen’re por lo que la ifls def presente
proced_imlen’ro Unicamente versa sotpre el cumplimiento o incumplimiento del P

requisifo de contar con concesiénh o permiso para prestar un servicio de

3/\_ i A\
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- A - '
telecomunicaciones a través del uso de_bandas de frecuencla del espectio

radloeléctrico, mas no asi respecto de la finalidad o el lucto obtenido.
/

'-:-Te%@ JDlen, como princlpol argumento de defensa el PRESUNTO INFRACTG)R

sosﬂe% ue durante Ia verlﬂcomon que consta en el Acta IFT/DF/DGV/215/2016 no

@ F)@ccﬁ)‘f\ 6 equipo alguno en funcionamienfo ni instalado, ni en operacién y que

rm z de comunlcaciéon marca Kenwood Modeio TK-8302H con numero de
0

0302, esfaba suelio y los verificadores solicltaron que se conectara v -

serie: B

: "rdsrnl‘i'leru, hacléndoles saber que no era de su propiedad y que estaba en el taller

ce repdrooién de radios en cdlidad de equipo de reparaclén y que ya se
enconfraba reparmdo, asimismo sostlene que los verlficadores no~presentaron
pruebas confundenfes, fehaclentes, graficas, escrifas o de ntngun oTro flpo que
comprueben legalmente que el equipo esfclbcl Instalado, funoroncmdo y operando
tenlendo comuriicacién © inferactuando con ofro equipo similar, solo 1o
argumentado en el ac’rd_qyé solo expresa el punte de Vista y apreclacion de lgs

verificadores.

Dichas manifestaciones se consideran inoperantes, en Virtud de que Gnicamente

se frata de seficlamlentos subjetivos y sin sustento los cuales ademnds difieren
sustancialmente de los hechos asentados y circunstanciados en el Aéfc de
verificaclon IFT/DF/DGV/216/2015 de velntlcuatro: de marzo”de dos mil quince,
misma que se desarrolld (\:umpliendo con los rleq.‘uisi’ros exigldos por el arficulo 16,
constifucional, la cual ademds fue frmada y aceptada en todos sus términos por

£y

la persond que recibiod la diligencia y sus testigos.

Asl es es menester senalar que EL RRESUNTO INFRACTOR pasa pdr atto que durante
la citada visita ‘ruvck Ia- opor?umdqd de ‘desighar a dos testigos vy formular
obsewqciones de acuerdo a lo establecido en los arficulos 66 y 68 de la LFPA que

e
4

seRalan: _ ) '

1
1
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“Arffculo 66.- De; toda visita de verificaclén se levantard acla clreunstanclada,
en presencla de dos testigos propuestos por la persona con quisn se hubiere d N
enféndido la dillgencia o por guien la practigus sl aguélla, se hubjere negado y
a _proponeitos. De toda acta se defara copia o cr persona ‘con quien se
enfendio la difigencia, aunque se hublere hegado o #rmar loque neafectard _.~—,
la validez de la diligencia ni def docurnento cle que se frate, slermpre y cuangos,
g el verlficador haga constar tal clreunstancia en la propta acta. "I,

relacfér a los hec:hos confenfdos en ei!d, o blen, por escr#o hacer uso dental ;ggggﬁ;ﬁgﬁgﬁgg

derecho dentro del férmino de cinco dias sfguaenfes a lovfecha en que !

hubiere levaniado, g Y,
/

Lo anterior puede ser corroborado de los hechos asentados en el acta de visita de

)/

vetificacion, de la que se desprende que EL PRESUNTO INFRACTOR deeﬂgno como

testigos de su par’fe alos CC

quienes como ferceros ojenos &l hecho sobre el que versd la vnsa’rq contaron con .

] {

plena indepenhdencla y liberfad para constatar los hechos ocurr!dos sin embc:rgo ¥
del andlisls del Acta no se advierte manlfestacion cﬂguno nl de los testi gos nl dél "

\
PRESUNTO INFRACTOR en relacion con Jos supuestos hechos que relatfa.

s
!

En ese sentldo, no es dable que a ’rrovés:: de su escrito de dlegatos pretenda /
desgonocer los  hechos que consian, en el acta de VeﬂflCGC)Oﬂ ‘.
IFT/DF/DGV/215/2015 en la cudl se le brlndo Ia oporfumdqd de formular
observaolones ‘l“cm’ro en el desgrollo de la propia diligencia como por escrito dentro

- del t&rmino de dzez d jas sigulentes a la fecha en que se levantd el acta, derecho

que efercld Unlcamente & momento de Ia diigencia, toda vez que de las

Cons’roncms de autos no se davierte que hubierq/presenfddo escriTo cslguno en

relqcion a las imputaclones gue ahora pretende hacer valer sm ningUn elemen’ro

S

objetivo que Iqs sustente. ~f \

i ML y

-~

eyl _‘ {
Al respecio, durante el desarrolio de la diigencla cuando se le brindd fof

Joportunidad de formular manifestaciones, tnicamente seficld lo siguiente:
%

r | = .

C} ' y | ) M

! P{]glno 25 de 46
\




26

“relferando que. nosofros fenemos en nuesfro poder el equipo de
radiocomunicacion ya que sold le damos serviclo de reparacion y
mantenimiento a este fipo de equipos”

4

Egnci?f) nada en relacién con lo cnsenfcscio en el acta de veriflcaclon ni muoho

,Ns,,w’mﬁi r%s (.-3 le hubleran solicitade coneo’ror los equipos al momento de la dlElgenolo
| Telec OMUmcacnggs .

obstante lo dnterior, al respecto resull’rct imnportante considerar que de autos se
desprende que mediante oficio IFT/225/UC/DGA-VESRE/020/2015 de qusnce de

. 'enero de dos mil quince, la DEGAVER Informé al Director General de Verlﬁcgclon,

# que derivado de los trabgjos de rcrdlomom’roreo y medicién de pardmeiros
técnicos del especfro radloeléctrico para el servicio de rodiocomumcoc,lon
prlquq en la banda de 450 a 470 MHz:, en la Ciudad de Villahermosa, Estado de
Tabasco, se defectd una senal Uscxnd@ la frecuencia 457.6875 MHz., provenlente

del domicilio ubicade en
— Vilahetmosa, Tabaisco;” adviiéndose

ademds que la DGAVER reulizé un monitoreo del espectro radloeléctico desde el
once de noviembre dé dos mil. catorce en el cual se detectaron las mismas
transmislones, en la misma frecuencia yldesde el mismo domicilio; esto e_,s‘!clnco
" meses antes de la diligencla de verificacion por lo gue en fal sentido no puede
sostener que se le solicito encender el equipo y* que dnicamente en ese momento

fue que se defectaron las frasmisiones. ’ ‘ L

Derivado de lo anterlor, en consideraclén de esta autoridad e_I_IAch de verificacion:
IFT/DF/DGV/215/2015 cuenta con eficacia juridica y plena :\/C}ficiez al no existr
elementos que permitan presumir su Ineflcacia sino que, por el confrario, existen
constanclas que acreditan. que cop anterlordad o la visita, el PRESUNTO

INFRACTOR ya pr_es’rcrbct los serviclos de telecomunicdciones en su modalidad de,
\I

_-M% /..
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radiocomunicacion -privada, por lo que sus manifestaciones devienen en

inoperantes.

En el mismo orden de ideds, el PRESUNTO INFRACTOR c::rgume/n’ré lo sigute

umm;snenm BE

marca Kenwood Modelo TK-8302H con numero de serie B ICOOSOQ hoeraden
TEL&(iOMUNlCACI?R#ES

propfedcrd y que esfaba en el taller de reparacion de radios en calldad d e
de reparacién y que ya se enconf{aba reparado,

;

v Reiteramos que los verlfidadores en el momento de la-vislta solicifaron se encendiera
el equipo y se transmifiera, Justo en ese momento cuando el equipo estaba
fransmitlendo sefal, una persona del sexo fermenino que no se Identificé, encendio
un equipo portatil marca ANRITSU MODELO MS2713E, obtenlendo en ese preciso
fnomento la lectura de la frecuencia 457,6875 Mhz fue solo cuando ‘ellos solicitaron
I frasmision que se defectd la misma, foda vez que a la llegada de losverificadores \
al domicillo, ef equipe no estaba Instalado ni funclonando como Jo hacen'creer en

su Acta de verificacion,

4 , 4 b
(
d Dlchas manifestaciones se conslderan_infundadcs en virtud de que EL PRESUNTO

INFRACTOR prefende sostener que el equlpo marca Kenwbpod M}Jdelo TK-8302H

// con nlmero de serle BIC0302 no es de su propledad, que estaba en el taller en

T i i - \\ ' -
calidad de equipo-de reparaciop y que s6lo cuando le sollc_rfc{ron la frasmision, se
A : .

detectd la misma. ' \

EY
I

Lo anterlor se constdera asi ya que, como fue referido en parrafos precedentes, la

DEGAVER con dntetloridad ala visita habla detectado la sefal usando la frecuencia

, 5, X -
1 457.6875 MHz,, proveniénte del domiclio ublcado en

T S R s -

Tabasco. ’

En ese sentido del Informe de Radiomonttoreo, que cotre glosado en el expedieme
en la foja 11, se deler’re que sedlevé o cabo el once de noviembre de dos mll "
catorce y que e! tréflco relativo de la frecuencia se refetia a ceordiﬂocton de

alimentos y piezas de refaccionaria, con lo que se acredita que ol menos desde el |
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once de noviembre de dos mi! catorce, el PRESUNTO INFRACTOR ya hacia uso de
la frecuencla 457.685 MHz lo cual es contrare o lo sostenido en sus

;mamfesfocbnes. Dicho informe es del fenor sigulente:
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En wirt ud de lo antferlor es que se considera Infundada su manifestacion en ef sertido
de que hc:ism el dia veinticuatro de marzo de dos mil quince y a peticion de los
verlficadores transmitld en la frecuencia seficlada ya gue exlste constancla de que'
transmitia en la frecuencla, al menos, deséie noviembre de dos mil catorce y

ademds se frababa de radiocomunicacion privada relacionada con coordinaclon

de alimeritos y plezas de refacciones™

:’““% / L R d
. ' A )
! ) /
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Por (ittiro, se conhsidera indperants el argurnento mediante el cual sosfiene que no
--nec:esi’rcm usar o aprovechar bcmdcs d/e frecuencios del espectro‘radioeléctrico
g ,orque no requiriere de frecuenclos de uso privado especificas para equlpos de
. 6N, ni slquiera las de uso libre, lo anterlor ya que dicho argumento no se

2 i
Y =
; 2‘? encuel‘.f{f encaminado a desvirtuar la conducta que le fue imputada.

+4 \") ‘{'r g 4 i
INSTITITG F u&; tof

y TELECGMUN IONES !
de que manifieste que Unicamente redliza fransmislones de prueba vy

o]

te lo anterlor, como ya fue sefidlado en aparfados p_[gace:denfes.' el
: ~héc
mantenimiento no lo exime de necesitar de un décumento habllitante para usar

frecuencilas del espectro radioeléctrico, esto con Independencia de la naturaleza
de las fransmisiones que redliza, por lo que en tal sentido el hecho de que
desconozca que necesita un fitulo de concesién para usar frecuenclas del

espectro radiosléctrico, ho lo exime de su cumplimiento,
4 !

La siguiente tesls sitve de apoyo por andlegia al caso que nos ocupa:

"IGNORANCIA DEL CARACTER DEL HECHO DELICTIVO. NO EXCUSA DEL
CUMPLIMIENTO DE LA LEY. s inatendible el argumento que se hace consistiren
que en férminos de los arficulds 51, 52 y 69 bis del Cédigo Penal para el Distrito

. Federal el juzgador pudo apreciar las circunstancias de queé no hubo infencién

" de cometer el llicito dado el'grave estado de necesiclad del amparista y el
desconocimlento de gue el hecho de fa siernbra de la semifla erc delictiva,
pues aparfe de que la auforidad responsable sf fomd en cuento el esfado
grave de necesldad para establecer.ja peligrosidad social, atento al principio
general de derecho consagrado en-el arliculo 21 del Cédlgo Cil para, el
Distrito- Federal, en Materia Comin, y para foda la Repdblica en Materia
Federdy, la ignorancla de los leyes no excusan de su curnplirnienio, i

Epoca: Séptima Epoca, Registro: 247841, Instancia: Tribundles Colegiadeos de
/ Circuito Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judiclal de la Federacion,
Volurnen 205-216, Sexfc: Parfe, Materia(s): Penal, Tesis: Pagina: 253.”

En relacldén con las pruebos ofrecldas mediante escrn‘o de veintiséis de octubre del

presente afio, al no hoberse presenmdo en el momento procesal oporfuno por

acuerdo de ooho de octubre de dos mil qulnce la Unidad de Cumpiimien“ro le tuvo
por perdido su derecho para ofrecerlas, no obstante lo anterlor, a efecto de no\
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dejar en estado dé Indefension al PRESUNTO INFRACTOR se procede ala valoracion

.

1. DOCUMENTAL PUBLICA, conslstente en: coplc: simple del Ac:’rc:{'," e

7 b
A dicha documental publico se le otorga vc:lor probc:forlo pleno y,.por end
fehGCleh’re en con’rra del PRESUNTO lNFRAC"fOR En términos de los arficuld : ﬁéﬁg}ﬁfﬁé’fﬁ%&
202 del Codlgo Fedefal de Procedimlentos Chles, por la slgule -

conslderaciones:

\
Del Acta IFT/DF/DGV/215/2015 de veinticuatro deﬁ marzo de dos mll gquince, se
; p

F 4

advierte lo siguiente,

\‘«

) )
F T i
«. Confeslon del PPQESUNTO INFRACTOR: “El equipo se ufilza para '

pruebas de manfenimienfo” : N

\

1

Aunado alo anterior se ceredifa que:
i .
O — )

qquienés contaron-con plena independencla y
libertad para relatar los hechos que,les constaron, sin emibargoidet andisls

del. Acta no seyadvierte manifestaclon dlguna de st parfe respecfo de los
supuestos hechos relatados por EL PRESUNTO INFRACTOR.

/ S

» EL PRESUNTO. [NFRACTOR tuvo la oportunidad de formular observaciones ™
durante la }orop?d diigencia o por escrlto dentro del Termlho de diez dicas
sigutentes d la fecha en que se hublere Ievom‘ado sin que hublera sefalade  /
losthechos que después pretendid sostener en su escrifo de dlegatos.

1 i e
4 ! '
De las fotografias. anexas al Acta como anexo 5-se acredita que:
f % ‘l e

y
QM§ . % . ! &
» §
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-

= En el domicllio ubicado en
M <D Villohermosa, Tabasco se encuentra ubicada en -
la azotea del inmueble una Antena con la que realiza sus fransmisiones..

» Lo existencla en el inmueble del equipo marca Kenwood Modelo TK-8302H

con nimero de serie B1C00302

. DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en: coplé simple del Acuerdo de
iniclo de procedimiento de velntlocho de agoesto de dos mil quince.

“ NsTIUTO rsoumr. DE
lstzcomumcmonss

A djstia doqumem‘ol publlca.se le otorga valor probo’rorlo pleno, sin embargo de

la isma no se desprende ‘elemento de conwccion cﬂguno que perml’rc: presumir la’
existencia de dlgin hecho o dlsposlcfon legal que desvirtte s imputaciones
reclizadas en el inicio det procedimiento de sancion y con la misma lo dnico gue se
thr',edifa es que se emitid y notifico el iniclo del procedimiento administrativo en

gue se actia. ’

3. DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes en: Copla simple de la Cedula de

E oy '
< Identificacion fiscal de— e Impreslén del Acuse de

recibo. de la Declaracion electrénica del elercicio dos mil catorce de il

Todo vezque se presurne que las mlsmos fueron ofrecsdos parca el efec‘rc\n de cumplir
con el reguerimiento formulddo por la Unidad de Cumpllmienfo en el acuerdo de
inicio del presente procedimiento, en el sentido-de cncredifcxr cucdles fueron sus
ingré-sos acumulables durante el ejerclcio dos mil catorce, dichcs;documen‘ralesw_se
admiten y desahogan otorgdndoles el valor probatorio que establece el artictilo
202 dél Cédigo Federal de Procedimienfos Clviles, dado que los documentos
pUblicos que contienen declaraciones de verdad o monifesfc:cwnes de hechos de _
particulares, sélo prueban plenamente que, ante la auteridad que los expidid, se.
hicieron fales declaraciones o manifestaciones sin embargo, al fratarse de

documentales encaminadas a acreditar sus ingresos acumulables para efectos de

4;,} | "
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& de audlencia’, las cuales permifen que los gobernados gjetzan sus defensas

;prgemdaﬂmdﬁmmnﬂ@mmm unffivar del Estado, comoe ocurs, ,

I
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individuailizar una pasible sancion, las misrnas serdn tomadas en consideracion en

ra

V =

Por lo anterlor, al no existlr andiisis pendiente por realizar se procede a emliflr la

presente resoiuolon atendiendo alos elemenios que causan plénn‘ud conv %\7@@1‘?"% 5 .
{\' OP@/ 3 '
esta Qu’rorldcd cumpllendo los prtnolpm& procesales que tigen fodo proc gﬁhnen’ro aa ‘

K

FEDERN. DE
IKLECGMUHICACIONES

,
|

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CdNTENIbO. Dentro de fas garantias del
debldo proceso existe un ‘'picleo duro’, - que debe observarse
inexcusablernente en todo procedimiento jurisdicciondl, y ofro de garantias que ,

son aplicables en los procssos que “Impliquen un elercicio de la potestad .
punitiva de! Estade. Asi en cuantfo gl "ndcleo dure", las garantias del debido {
proceso aue apifcan a cualquier procedimfen fo de nafura!eza Jurlsdfcclonal son '

formaildades eséhciales del procedimiento, cuyo conjunfo Infegra la "gardnhcr

anfes de que las autoridades modifiquen su esfera Juridica definlivamente. Al

respecto, el Tibunal en Pleno de esta Suprema Corfe de Justicia de la Naclon,

en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de fa
Federacién v su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, diclembre de 1995, pdgina g
133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCERIMIENTO, SON [AS QUE -
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO \
PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del procedimignito son: ()

la notificacion del inicio del procedimiento; (i) la oporfunidad: de' ofrecer 1%
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; () la oporfunidad .de

alegar: v, (iv) una resolucién que diima las cuesfiones debatldas y cuya
impugnacién ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de esfa
formalidad. Ahora blen, el offo nlcleo es identificado cominmenie con el

elenco de garanfics minimo que debe fener foda persona cuya esfera jurldica

por ejemplo, con el derecho penal, rigratorio, fiscal o adminisfrativo, en donde
se exigiré que se hagan co?npaﬁb!es ias garantias con la materia especlfica del 7
asun to. Por tanto, dentro de ésta categoria de garantias del debido proceso,
sé Identifican dosjespecies: la primera, que corresponde a fodas las personas 7 . \
rndependiememenfe de’ su condicidn, naclonallciad, género, edad, elcétera, : i
dentro deilas que estan, por slemplo, el derecho a contar con un abogado, a
/no declarar confra si mismo o a conocer la causa del proced!mlenfo
B sanc;onofodo, y la segunda, que es la combinacidn del elenco minimo de
garantias con el derecho de Igualdad ante la ley, y que profegefa aquellas
pefsonas que bu den enconfrarse en una qffuaolén de desventaja frente of
ordenarniento jurfdfco por perfenecer a a!gun grupo vulnerable, por ejemplo,
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el derecho a la nofiflcacion y asistencia consular, el derecho a confar con un
traductor o intérprete, el derecho de las nifias y los nifios a que su defencion sea
nofificada a quienes elerzan su patria poltestad y tulela, em‘re ofras de igual
naturaleza, ;

oca: Décima Epoca, Reglstro: * 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:

isprudencla, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro

\ﬂ"a&egtﬂzrero de 2014, Tomo |, Materia(s): Conshfucronai Tesis: Ta./J. 11/2014 ( ?Oa)
i b

g a: 396.*

5O |
i ;g‘;"cfggﬂwgﬂam s 1ido, este Pleno del IFT considerty que existen elementos suficientes para
deterfiinar que EL PRESUNTO INFRACTOR efectivamente se enconrrc:zba prestando

semcios de tfelecomunlcaciones consistentes en rodlocomunicczclon privada

haclendo uso de la frecuencia 457.6875 MHz, sin contar con el fitulo de concesion

respectivo,

L
Se dfirma lo anterior, en \’/[rfud de que del andlisls de la conducta desplegada en
)
relacldén con lo establecido en el precepto legal que se estima trasgredido’
" cléramente se puede czdv}erﬂr gue se surten fodos los supuestos previstos por la

legislacion de la materia.

Asl, el presente procedimiento delniisTrchivo.“de Impc;slclc‘)n de sancidn vy
declaratoria para resolver sobre la pérdida de blenes, Instalaciones v equ'i'pos en
beneficio de la Naclén Instaurado en contra de EL PR];SUNTO INFRACTOR se Inicié
de oficic/) por el presunto incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 66, en relacion
con el arficulo 75 y actualizacion de la hipdtesis prevista en el articulo 306, fodos de

la LFTYR, mismos que establecen:

i Amcufo 66, Se requerird conces:on Unlca para prestarstodo_tipo de servicios
publicos de Telecomun!cac:ones vy rad:odafus!on i

“Arficulo 75. Las concesfones para uscr, aprovechar y explotar banhdas de
frecuencias del especiro radioelécirico de uso deferminado y para la ocupdcion
y explotacion de recursos orbitales, se oforgafcﬁn por el Instituto por un plazo de
hasta veinte afios y podrdn ser prorrogadas hasta por plazos iguales conforme alo
dlspuesfo en el Capitulo VI de este Tilulo,

\
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Cuando la explofacion de fos serviclos objeto de la concesién sobre el especiro

radioeléctiico requiera de una concesién Unica, ésfa difima se otorgard en el

mismo qcfo adminlstrativo. salvo que el concesionarlo ya cuenfe con una

concesion.”

i o

comisién de dichas tnfracc:ones

FEDERAL DE
ICACIONES

INSTTUT
£z

§ ?
Al respecto, del andlisis de los preceptos trascritos se deprende que se redqulas
i

conceslon  dnica  para . presfar - fodo  1ipo de : servicles pl]blicbs.,.
’releoom(lmicoclones y que corresponde dl Instituto oforgar las conceslones para
usar, aprovechar y explotdr bandas de frer“uenciqs del especiro nﬁdloe éctrlco y
que los personas que pres’ren dichos semonos sircontar con la referttia concesion,

perderan en beneﬂc:!o de la nacién los blenes, Instalaciones y equos empleados

4 3 :
en la qomlaion de dicha infracclén. “ | \
i v

Por su parte el orhoulo 67 de la LFTyR establece la clasificaclon de’la COHCEbIOn
Gnlea de czouerdo con sus fines por lo que atendiendo a la naturaleza de lci
conduc’{cx agui detectada, la fraccion Nl del cliado precepto legal sefala que la N
concesién para uso privade conflere el derecho para prestar serviclos .de

telecomunicaciones con propésitos de Comunicdci'én privada. 4 /

P

&
r

En ese ‘senfido. al ser la conducta sapcionada la prestacion de s“ervicios de

telecomunicaciones en su medalidad de en radiocomunicacion privada a fraves -

del usd de la frecuencla 457.6875 MHz, sih contar con concesién o dutorizacion por
parte del Instituto,. se debe andlizar sl la conducta despl_egaddkée adecua o lo
\ sefalgdo por la normnad, d efec’ro de cumplir a cakalidad con el principio de

fipicidad.
N

i
o

A, se cons!dera que en &l presente prOCOdlmieﬁTO se encuerﬁmn plenamente
dcredl’rodos !os elemenfos de ia conducm que se estima frasgrede la legislacion
5 My
- (

J : \

\Pd@no@5d94é
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aplicable, al existir constancia en autos de las fofos y'Fos.hechos advertidos durante

el desarrolio de la visifa de verificacion, asl como del equipo asegurado durante el

desarrollo de la misma vy las manifestaciones redlizadas por el PRESUNTO

{1\ RACTOR de las cuales se desprende que efeoﬁvcsmen’re se esfaba presfando el

Fm,fgﬁse'sen’rldo se estima qde en el presem‘e procedimiento -existen elementos

s;g u%en’res

5,
b}

El presente procedmiento administrativo de Imposicion de sancion y
declaratorla de pérdida de bienes, instalacliones y éqdiposl‘ en béneﬁcio de
la Nacién instaurado en contra del PRESUNTO INFRACTOR se Inlclo de oflcio
por la pre?unra Infraccion a lo dispuesto en el articulo 66, en relacldn al
arficulo 75y probctble actudlizacion de la hipétesis normativa prevfs”rcz en el

arficulo 305, fodos de lar LFTyR. -~

Durante la visita de Inspeccidon-verificacion se detectd. que EL PRESUNTO
INFRACTOR se enconiraba prestando servicios de telecomunicaciones
consistentes en radiocomunicdeién privada haciendo iuso de ko frecuencla
A57.6875 MHz sin  confaf com o concesidn  correspondlente;
congécuen’remen’re con dicha conducta actualiza la hlpdtesls previsfc; en el
arﬁcqio 305 de o LFTVR.

3
Derﬁro del escrito de manifestaciones presentado el velnﬂsem de octubre de -

dos mil gquince, de las momfesfc:caones vertldas por EL PRESUNTO INFRACTOR
se acredifa que no conmbo con la concesion respectiva para hccer\uso de
la frecuencia 457.6875 MHz, argumento que constituye una confeslon en
términos de lo dispuesto en el articulo 200 del CFPC, en el sentido de gue
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reconoce haber hecho uso del espectro radiosléctiico sin contar con

" concesion algund gue |o habilitara.

En tfales conslde\r\ac!ones debe fomorse en cuenfa que de-i ACTA ,.D

INFRACTOR tantfo “durante QI desarollo de la vistta como ppsferlormenq

conclusldn, se desprende lo sigulente:

INSTITUTO FEBEGAL DE
. TELECOMUNICACIONES

]_. Se detectd el Uso del espectro radloeléctrico en la frecuencla 457 6875 Mz,

en el Inmueble ublccidoe i
Villahermosa, Tabasco, d

fravés del equipo de telecomunicaciones marca K[iNWOOD, modelo TK-
8302H, y con nimero de serie B1C00302, g

@ e ;
[1R!

W r ¢ \ e
2. Se detectd la prestacion de serviclos de telecomunicaciones consistentes en

radiocomunicacién privada al existir constancla tanto del monftored |
. /

realizado en noviembre de dos mil cgtorce como del redllzado durante el

desarrollo de la diligencla de la existencia de transmisiones relacionadas con

“coordinacion de allmen‘fos y plezas de refc:(cclondricj.
AN : .

/
3. EL PRESUNTO INFRACTOR confesé que gl equipo se uhluc:ibq para pruebas Y

—

manfenimiento > = ¥ I
£ ’ -3 \ 3
.. : /

i

; \
De lo anterior se acredita la prestoicién de servicios dé telecomunicaclongs sin

contar con la conceslon respectiva, vielando con ello lo dispuesto en el articulo 66

en reiaé[@r_w_ conel 75delalFlyR. .}

*Por tarito, 0] Transgredxr lo dispuesto en &l arficulo 66 de la LFTyR, el cual dispone

que se requiere coneesion para prestar todo fpo de serviclos plblicos de
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términos del arficulo 298 inciso E) fraccion |, en relaclén con,el 299 tercer parrafo,

fraccion [V y dltimo pérrafo, ambos de la LFTyR,

con antelacién en la presente resolucién!

Ieielonclmente, ol “quedar acredifada la  prestacién de serviclos de

Gnicaciones sin contar con la concesion respectiva, se ac’ruoﬁza la
i . : s

tesignormativa prevista en el artictlo 305 de la LFTyR y en consecuencia, debe

INSTITUTO FEDERAL DE

-‘:JFI-ECOM"W cy

lcaclén ntmero IFT/DF/DGV/215/2015, mismos gue se encuentian relaclonados

7/

Lo anterlor, toda vez que el espectro radiceléctrico es un blen de dominle publico,

el cual es un recurso limitado, qué conforme & lo dispuesto en el articulo 28 Ia

CPEUM, comresponde al Estado o “través del IFT sczlvc:zguardor, SU  UsO,

aprovechamiento y explotacion en beneficio del interés pliblico,

Slrve de apoyo alo anterior, los slgulentes criterios judiciales:

/
"ESPECTRO RADIOELECTRICO, FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO Al REGIMEN DE --
DOMINIO PUBLICO DE LA FFDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
.~ ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Secclén
Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unién
Interacional de Telecornunicaclones, define o las ondas radioelécficas u
ondas herfzianas como las ondas elecfiomagnéticas cuya frecuencia se fija
convencionalmente-por debgjo de los, 3,000 gigaherlz y que se propagan por
el espacio sin gufa arfificicl. Por su parte, el arficulo 3o., fraccion I, de la Ley
Federal de Telecomunlcaclones deflne al espectro radiceléchico como el
espacic que permite la propagacion sin guia artificial de ondas
electromagnéficas cuyas bandas de frecuencia se fijan convencionalmente
por debajo de los 3,000 glgaheriz. En ese fenor, shse relaciona el toncepito de
ondas radiocelécticas definido por el derecho internacional con el del espectro
radicelécirico que define la Ley Federal de Telecomunicaciones, se concluye
que este Ulfimo forma parfe del espacio aédreo situado sobre el temitorio
nacional, sobre el que la Nacién eferce dominlo directo en la exfension  y i
términos que flle el derecho. Infernacional conforme ol arficulo 27 de la
Constitucion Polifica de los Estados Unidos M’exicanos. Por fanfo, el esg?ectro
radicelécirico consfifuye un bien de uso comin que, como fal, en términos de

la Ley General de Bienes Nacionales, esta sujeto al régimen de dominio ptblico
e

" =
1
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de "la_Federacién, pudiendo hacer uso de él fodos los habitanfes de la
Republica Mexicana con las resticciones establecldas en las leyes Y\
reglamentos adfnfnlsfmﬁvos aplicables, MM
~ especial se requiere concesién, autcrizacion © permiso otorgados conforme a p
~fas condiclones y requisitfos fegalmente ‘esfabletidos, les que Ro crean defechos: L —
reales, pues sdlo oforgan frente a la administracion y sin perjuicio de terceros, el _
derecho al uso, aprovechamiento o explotacién conforme a las leyes y al fifuje
conespondlenfe ;

= (b
L-poc:a Novena Epoca, Registro: 170757, Instanci&: Pleno, Tipo de T@:s' f\
Jurfsprudpnc;a Fuente: Semanar!o Judfclaf de la Federac:ion ysu Cacefq, cuho )

=

:55/2007 Pdaglna: 987° "
/- . /

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTNCION CON RESPECTO AL
ESPECTRO ELEGTROMAGNETICO. El arficulo 3, fraccidn Il de la Ley Federal de
Telecomunicaciones define al especiro radioceléctricd como el espaclo que
permife la propagacion, sin gula artificial de ondas.electromagnéiicas, cuyas
bandas de frecuencia se filan convencionalmente por, debajo de los fres mil

_ gligahertz. Asl, las frecuenclas se agrupan convenc:onc‘?menfe en bandas, de S
o gy Jf\rr\'f\ €f-5Lis r\nrnhf‘nr]s_ﬁgg‘gl y cﬂ (‘nr'm Jn‘f‘(‘) e DS‘?‘(‘IR‘ !"{'IHR‘HILH‘VP al F-Qﬁﬁ("h'n )

p= ey |

radioeléctrico, el cual Integra una pcrrte del espectro efecfromagnehco

| ufiizado como imedio de fransmision para disfinfos  senvicios  de
fe!ecomunlcacfones y es un bjen del dominlo publico respecto del cual no i p
debe haber barreras ni exclisividad que impldan su funcionalidad y el beneficio ‘ '
coleciivo. Cabe sefialar que el especiro ratliceléctiico es un recurso natural

limitado y las frecuencias que lo componen son las gue estan en el rango enire b

los tres hen'z v los fres mil gigaherfz y, en esa virtud, su explofcrczon se realrzo "

lat asignacion a fravés de concesiones w ’

Epoca Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancia; Tibunailes Co eglqdos de Circuifo, Tipo
de Tesis: Alsladd, Fuenfe! Gaceta del Semanarlo Judicial de la Federacién, Libro 1,
Diciembre de 2013, Tomo, Materla(s): Adminisfrafiva, Tesls: L40.A.72 A (10d,), Pagine: 1129
; o
S /

En ese sentldo, se c__;enc:luy'e gue EL PRESUNIOTNFRACTQR*SG encontraba prestando =

serviclos de telecomunicaciones en su modalidad de rodiocomunicacién privada
haciendo uso de la frecuencia 457.6875 MHz sin. oon’rczr éon la conceslon
correspond[enTe, por lo que en tal sentido es responsable de la violaclon al articulo
66, en relacion con el arficule 75 y actudliza la hipdtesis normativa prevista
e)gbresomenfe en el articulo 305, fodos de la LFTyR, slendo procedente declarar la™

pérdida de los bienes empleados en la comislon de la infraccion enfavor de la

\ :
7 S Ny \- g .
b i : -
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Nacién consistentes en un equipo de radiocomunicacién marca KENWOOD,
modslo TK-8302h, y con nlimero de serle B1C00302 (gseguradc con el sello de !

aseguramiento  018), asi como la linea de fransmision y las antenas™

nidireécionoles que se encuentran colocadas sobre 1a forre de estructura

""ﬂéanic ; ‘ i
a fipo arrios’rroda de aproximadamente 30 metros que se ublca en la

% azofe'%
W ’@gﬁ; [ m culo 298 inciso E), fracclén | de la ley en cha.

. INSTITUTO FEDERAL DE 4
: rmcomumlcatrom:d

. SEXFO.

el !nmueble verificado e Imponer una sanclén en ’rermlnos de lo previsto

-

DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION. -

El prestar serviclos de telecomunlcaciones sin fitulo habillfante y en consecuencia
incumplir Conylo dispuesto en el arficulo 66 en relacién con el arficulo 75, ambos de
lo LFTyR, actudliza el supuesto normativo previsto en el arficulo 298, inclso E),

fraccion [ de la misma ley, el cudl establece e@«:prescxmen’re lo siguiente:
yoL

“Arficulo 298, Las infracclones a lo dispuesto en esta Tey y a las disposiciones
que deriven de ella, se sancionaran por el Insiifuto de conformidad con lo
siguiente:

(..)

!
E). Con mulfa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingreisos de la
persona infractora que:

f)

_ I, Preste servicios de fefacomunrcacrones o] radiodfﬁ_/s!on sin confar con
concesaon o) aufonzaczon‘ 0" : :

En ese sentido, a efecto de contar con fa im‘or’mc:ci'én necesaria para emitlr la
determinaclén que en derecho correspondiera, en el acuetdo de inlclo de
procedimlento se soficitd al PRESUNTO INFRACTOR que acreditara sus ing;e\sos
acumulables del efercicle”dos mil catorce para estar en posiblidad de calcular a

. multa correspondiente en términos de la LFTyR.

P
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Derivado de Io anterior, EL PRESUNTO INFRACTOR ofrecidé como prueba la copla

/ simple de una Cedula de Identificacion fiscal a nombre de _
_:lgngigLogsm suﬁomlcﬂlo dQQumenira de la gue se despr de que

— os el propiemrio del Inmueble en donde se encon’rraron e

Jos equipos con los cuales se detects el uso de la frecuencia 457.6875 MHz,

gue se ubica er/

y en consecuencia resulta procedente imponer la sancién respectiva a | Lt,g;l

persona como mas qc]elqrrre se indlca.

-INS'H‘!UTO FEDERAL DE
TELECOMURICACIONES -

/

Asithismo ofreclé.tomo pruebalia Impresldn del acuse de tecibo de la declurac
flscal por el gjerclclo dos mil catorce, documental de la cucal se desprende que SUS

_ ingresos ocumulczb]es\pcqu el ejérolcno dos mil catorce ascendieron a la cantidad

. 41

Asl, cﬂ establ ecer la LFTyR vinar multa mlnimo por- el equivalente al 6. O]% ‘de SUS y

_ Ingresos C}CUfT]Ll|Clb|eS dicho monto oorresponde a la cantidad de $2,964.01 (Dos

rnil noveclentos sesenta y cuatro pesos 01/100 M.N.). :

' - "\,
En razén de ello, tomando en consideracién las constanclas. que obran en el

presente expediente vy atendiendo o queinﬁinglér lo ™

!
establecldo en el articulo 66 en relacion con el articulo 76, ambos de la LFIVRR: se le

Impone una mulia minima que asclende a la cantidad.de $2,964.01 (Dos mll «
noveclentos sesenta y cuatro pesos 01 /10? MN.) monto que representa la multa
rAinimia estableclda en la LFTyR. '\

. i i i .
.2 ¥ o : 4 ™ 3
Es importante séfalar, que estd autorldad alimponer como mulfa el monfo minlimo

sefialado en la Ley, no flene obligacion de razonar la multa gue se impoene. ;i

Al respécto, resyl’ron dpllcables las sigulentes:

“MULTA MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU !MPOSIC!ON ! i

NO VIOLA GARANTfAS Cuando fa auforidad sancionadora, haclende uso de
: SU arbilirio, eqﬁma justo Imponer la mulfa minima contemplada en ta ley
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ributaria aplicable,. ello. defermina que el incumplimiento de los elemenios
para lo individudalizaclén de esa sanclén pecuniaria, como lo son: la
gravedad de la infraccién, la capacidad econdmica del infractor, la
relncldencla de ésts, efcéiera, resulfe lrelevante y no cause violacion de
garantias que amerife la concesién del amparo, foda ver que fales
~ elementos sélo deben tomarse en cuenfa cuando se impone una mulfa”
o NTIQYOL pero no cuando se apfica Ia_\ minima, puss es Inconcuso que .

} D ‘li"?i' Nl I !spfudenc!a Novena Epoca, Instancia: Segundo Tribunal Colegiado del
: HE clmo Tercer Circuifo, Fuente: Gacefa del Semanario Judicial de la
derac:on, Tomo Vi, octubre de 1998, Tesis: XIlL. 2°. J/4, Pégina: 1010) a

|
INSTIIUTO FEDERAL DE
. IELECDMUNICACIQNES "

ho‘rc: blen, en virtud de que _no cuenta con la

concesion a que se teflere el articulo 66 de la LFIyR para prestar servicios de

felecomunicaciones, se actudliza la primera de las hipétesis normativas previstas en
el articulo 305 de o LFTyR.

En efecto, el griiculo-305 de la LFIYR, expresamente senala: )

‘Arficylo 305, Las personas que presten serviclos de felecomunicaciones o de
radlodifusién, sin contar con la concesidn o autorizaclén, o que por cudiquier
ofro medio invadan u obstuyan las vias generales de comunicacion,
perderan en beneficio de la Nacién los blenes, instalaciongs y equ;pos
empleados en la comisicn de dichas mﬁ*crccfones . |
(i Enfas,’s afiadido) ' )

.

En ol virtud, procede detlarar la pérdida en beneficio de la Nacién de los blenes,
Instalaciones y equ pos empleados en la comision de dicha !nfracmon por -
conslstentes en: un equipo de rad!ocomunlcoclon marca
" KENWOOD, modefo TK-8302h, y con ndmero de-serie B1C00302 (asegurado con el
sello de aseguramiento, 018) asl como la Ihea de fransmisidon y las antenas
omnidirecclondles que se encuen’rrc:n colocadas sobre la forre de estructura
metdlica fipo armostrada de oproximc:dcamenfe 30 mefros que se ubica en la
azotea del iInmyeble verificado, mismos que.f ueron debidamente identificadosén
el ACTA DE VERJFICACION . ORDINARIA No. IFT/DF/DGV/215/2015 hablendo
designando como Iinterventor especial (depositario) de los rmismos al -,,

_)or lo que una vez que se nofifique la presente resolucion
H L
Bt = '
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en el domicilio de— se deberd solicitar ol inferventor

/ especial (depositario) ponga a disposicion los equipos asegurados,

S

. En virtud de gue quedd plenumen’re Gcredl‘rado que_

en consecuencia se actualizé I hlpo’re__gs del arficulo 805, todos de la LFTyR,

del Instituto Federdl de Teledomuhlcaciones.

g N %

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMURICACIONES

RESUELVE

Telecomunicaciones y Radlodifusidn, af ﬁoberse acredifado. que se encontraba

prestando servicios de telecomtinicaclones consistentes en radlocomunicaclén
4 !

! -
privada haclendo uso de la'frecuenciadd7.6676 MHZ., sin contar con la concesién,

a //
permiso o autforizacion corresp}mdlenfe. o ¥
“ : { ‘. %
+  SEGUNDO. De conformidad con lo ser”_xclodo en los Considerandos Cuarto, Quinto

y Sexto de Ia presente Rescluclon y con fundaménto en el arliculo 298, inciso £,

3
o it ung multa por el equn(tcnlenfe al 6. 01% de sus ingresos
7x—gemulgue&enﬁle;em&dommwmmmmmmm N B

rerta, que asclende a la cantldad de $2,964.01 (Dos mil novecientos sesenta v

“ fraccién | de la ley Federgﬂ de Telecomunlcaciones y Rcad|od£fl}sion se impone a

' _ cuatro pesos 01/100 M.N.), por Incumplir fo dispussto en el articulo 66 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en relacion con el articulo 76 del

mismo ordenamiento, ya que se encontraba prestando servicios plblicos de

telecomunlcaclonss sin contar con la concesién correspondlente. J
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TERCERO, — deberd cubrlr ante la Administréicion Local

de Recaudaclén del Servicio de Administracion Tribu%c:riq, que por razén de su
i domfclllo fiscal le correspondo la multa impuesta dentro del p!cxzo de trelnta dias

\

AR O Girese oficlo ‘a la autorldad exactora, a fin de que sl la mulfa no es

INSTITU?O FED,
£
I'ELECOMUN iCAC'fAC‘LNESE

. Ou en‘o dentro del término de ley, con fundamento en el orﬁculo 145 del \,odlgo

Flsccsl de la Federacion, proceda a hacer efectivo el cobro de ICI mlsmo

QUINTO. De conformidad con lo sefialado en los Considerandos Cuarto, Quinto y

Sexto de |a presente Resoluclén,
"PROPIETARIO DEL INMUEBLE UBICADO EN:
R <1053, Tabcsco, se
' enconfraba i prestando servicios de telecomunicaciones conslstentfes en
radiocomunlcacién privadas hC!CIer'IdO uso de la frecuenoxcx 4576875 MHz. y, en

© consecuencia, con. fundomenTo en e] drficulo 305 de la; Ley Federal ce
Telecomunicaclones y Radtodifusion. se declara la pérdida en beneficlo de Ia
Naclén del'equipo empleado en If_:g oorhisién| de dicha infroccibn consistente en un

~ equipo de rqdfoqomunlCGCién marca KENWOOD, modelo TK-8302H v coh nimero
ﬂ de'serie Bl COOSO:;'(&segurczdo con el sello de aseguramlento 018), asi como lalinea

de ’_rronsmisiénvy las antenas omnidireccionales que se encuentfran co[oécdczs sobre

la torre de estructura metdlica tipo ariostrada de"uproximadofnen’re 30 metros que

se ubica enla ozofleo del Inmueble verlficado.

SEXTO. Con fundamento en lés clszrﬁoulos 41y 43‘\fruc:cic'>n VI del Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunlcaclones, instriyase a la Unidad” de
Cumplimlento, para que a fravés de I\cwDireccién General de Verificacién,
comisione a personal adscrito a su carge para hacer del conocimiento del

interventor especlal (depositario) la revocacién de sq‘_noﬁwbromien‘ro y ponga a

%
1
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disposicion los blenes que pasan d poder de la Naclon, previa verficacion de que
los sellos de aseguramiente no han sido \/{piodos y previo inventario pmmenormdo

,deleseli@desbl@nesfff e — — —

SEPTIMO. Con fundemento en el arficulo 85, fiaceldn | de la Ley Fe q,ga[

Procedimiento Admmus’rrohvo, se ordeno que la presente Resolumon se no? T" iqu

en el d@ﬂi’iiCﬁ[O precisado en el proemlo de la pr

Resoluclon. Y

st

“-H?dID FEDERAL DE
%r‘E‘LE GOMUNIGACIONES

enre,_

AN - 3\

OCTAVO. En ‘ré_rfﬁinos del ariculo 3, fraccion XIV de la ley Federal de

/ ‘ ; "
Procedimienfo Adminisirativo se Informe a ue podrd
consuitar el expedlente en que se acfla en las oficihas de la Unidad de

: |
Cumplimiento del este Instituto Federal de TeiecoTur]icqclones, con domictlio en

it

7 Avenida Insurgentes Sur numero 838, cuarto piso, Colonia Del Valie, Delegacion
Benito Judrez, México, Dléiji’ro Federal, Codigo Postal 03100, (ed\iﬂc‘ro alterno a la
sede de este Insfituto), dentfro del siguien‘}e,_horarfo: dle lunes a Jueves las 2:00 a las
18:00 horas y el Viemes de 8:30 a 16:30 hotas. |

e

NOVENO. En cumplimlento a /o dispuesto en los articulos 3, fraccion XV y 39 de la
Ley Federal de Proé;edimien’ro Administrativo, se hace del conocimiento de -
ue lc presente Resoiuc:ic’:»n constituye un acto admiristrativo
deﬁm’nvo y por o fanto, de com‘ormldod con lo dispuesta en el arficulo 28 de [a

Cona’m‘ucmn Politlca de fos Estados Unldos Mexicanos, procede Inferponer’ Cln?e los

—jt:tzgcrdtvaﬂ:feTﬁsfrﬁowpecmadorefrmd%eﬁaﬂiﬁompe%eﬁelﬁ%e@ﬁem1@5,—

radiodifusion vy telecomunicaclones, con residencla en el DisTriTo\Federd] y
jurisdiccion ’rerrl’ronal en toda la RepUblica, el julclo de ampdro lndlredo dentro del
plazo de qusnoe dIOS hdabiles contados a partir de que surta efectos I noﬁﬂcqcpn
de la presem‘e resoluuon en términos del” articulo 17 a Ley de Ampcro
Reg!qmen’rana de los articulos 103 v 107 de la Constitucion Polftica de los Es’fados

- .=
Um\dos Mexicanos. #
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DEC!MO En su, oporfunidad archivese el ewpﬂdlem‘e como asunfo fofely

defnm\/dmeme concluldo. i ' vy . ‘l-’ @ 2%
S | ASATIR

N

et === —_— = =

Asl lo resoé el Plenc del Insfifyfo Federal de Telecomunicaciones, \qofﬁtﬁc"”"” leAcioNs
fundamento en los drticulos seficlados en los Considerandos Pimaro 'y Segundo d\é* mmm—‘“'/

Ia presente Resolucion. E z ;

Comislenado Presidente

f
< N A
~ /SN i\ | Al
sl "\ ﬂ '
; AR
s er? FFigueroa A Emnesto Esir\eﬂgi Gonzdlez
Cornrsl/nu%.o mi\é opado !
TN \
M_/ \ i
na Sofla Labardini Inzunza Maric Elena Estonlio Flores i j
Comisionade ‘ v Comislonada
N %’_ (\ s
Adolfo Cuevcs Te;q il 7 ;

Comnsmhqdo - Cornlslonado - i

La presente Resoluclén fus aprobada por et Pleno def Insfituic Federal de Telecomunicaciones en su XV Sesén Odinaria *

.~ celebradd el 11 de didembre de 2015, por unanimidad de volos de los Comislonados presenies Gabilel Oswalde Contreras
Saldivar, Luls Fernandao Borfon Flgueroa, Emesto Estroda Gonzdlez, Adiiana Sofic Lobardir] Inzunza, Mafa Eleng’ Esrcx\nllo Flores, Marlo
Germdn Fromew Rangél y Adoffo Cuevas Tele: con fundamento en los parrafos vigésimo, fracclones Ly Ill; y v}geslmo pdmero, del
artfculo 28 de la Canstilucldn Poilica de los Fstados Unidos Mexlcanos; arficulos 7,16y 46 de tat Loy Federal de Tc}ecomunlcac‘ones

y Raclodifusién; csf como en fos aiffculos 1, 7, 8y 12 del Esiatuto Orgdnlce det Instifuto Federat de Teiecornunlcnciones, mediante g
Adusrda P(IFT/111216/8651. L
A I - / !
j | 'f
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