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VERSIÓN PÚBLICA DEL ACUERDO P/IFT/111215/550 

ift 
INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

DE LA SESIÓN DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XXVIII SESIÓN 
ORDINARIA DEL 2015, CELEBRADA EL 11 DE DICIEMBRE DE 201 5. 

LEYENDA DE LA CLASIFICACIÓN 

Fecha de Clasificación: 11 de d iciembre de 2015. Unidad Administrativa: Secretaría Técnica del Pleno. 
Confidencial: Si. por contener información Confidencial; por lo anterior, e l 18 de enero de 2016 se 
elaboró versión pública del Acuerdo P/IFT/111215/550, de conformidad con los artículos 106, 107 y 111 
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública ("LGTAIP"). 

Núm. de Resolución 

P/IFT/111215/550 

Descripción del asunto Fundamento legal 

Resolución mediante la cual el Confidencial 
Pleno del Instituto Federal de con 
Telecomunicaciones impone fundamento en 
una multa y declara la pérdida el artículo 116 de 
de bienes en beneficio de la la Ley General 
Nación, derivado del de 
procedimiento administrativo Transparencia y 
iniciado en contra de Pinturerías Acceso a la 
y Muros, S.A. de C.V., por usar la Información 
frecuencia 450.825 MHz, en Pública. 
Villahermosa, Estado de 
Tabasco, sin contar con la previa 
concesión, permiso o asignación 
respectiva. 

Motivación 

Contiene 
datos 
personales de 
una persona 
identificada o 
identificable. 

Secciones 
Confidenciales 

Páginas 12-
15 y 53. 

Firma y Cargo d el Servidor Público que clasifica: Lic. Yaratzet Funes López, Prosecretaria Técnica del 
Pleno----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------Fin de la leyenda. 
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Versión pública, de conformidad con el artículo 23 y 116, de la Ley 
General de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
Gubernamental, publicada el cuatro de mayo de dos mil quince y el 
artículo 47, primer párrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 
Radiodifusión, publicada el catorce de julio de dos mil catorce. 

PIN1URERfAS Y MUROS, S.A. DE C.V., 

Paseo del la Hacienda' ·dE9 Echegaray 
número 3, primer piso. Colonia Bosques 
de Echegaray, Naucalpan; Estado de 
México. '· 

.1 . I 

\ 

,-

INSTITUTO FIODERAL DI:.\ 
TEl.ECOMUNICACIONES 

·, \ 

México, Distrito Federal, a once de diciembre de dos mil quince.- Visto 

resolver el expedle~le E-IFT.Ue.DG-SAN.IV.0186/2UÍ5, formado\ con motivo 

procedimiento ódminlstratlvo de. imposición de sanción y declaratoria de pérdida 
. ( 

de bienes, Instalaciones y equipos eí\ beneficio de la Nación, in~clado mediante 

acuerdo de veintiocho de agosto de dos mll quince y notificado el tres de 
\ 

septiembre dél mismo año .Por conducto de la Unidad de Cumplirnl~nto del 

Instituto Federal de Telecomunicaciones (el "IFT" o . "Instituto"), EÍn contra de 
\ ~ " ·,. \ ( . 

PINTU~ERIAS Y MUROS, S.A DE C.V., (PINTURERfAS Y MUROS) por el probable 
' ' 

·\ lr)lcumpllmlento ~ lo establecido en el artículo 66, en relación con los artículos 75 y. 

76, fracción 111, incisp a), y la actualización ·de la hipótesis normativa prevista en el 

artículo 305, todos de la Ley Federal de Telecomunlcaclones y Radiodifusión Oa 

"lFTyR"). Al respecto, se ;émite la presente Resolución de .90F!formidad con lo 

\ \ slgul~nte, y i 

¡ ·· RESULTANDO 

/ ... 
! . '·· 

. / ' . \ 

PRIMERO. Mediante oficio IFT/225/UC/DGA-VESRE/028/2015 de quince de enerb 

de dos mll q·uince, la Dirección Gener<pl Adjunta de '\tlglla~~la del Espectro 
. \ 

Rádioeléctrlco (DGAVER) Informó a la Dirección General de Verificación (DGV) 
.. 

que d;erivado de los trabajos·. de ra91omohltoreo y medición de parámetros 
1 • ·• 1 •' \ 

técnicos del espectro radi9eléctrlco al seNicio de comun!caclón¡ privada en la 
. ....... 

ciudad de Vllla~ermosa, Tabasco, detectó la opeJaclón de la frecuencia 450.825 

MHz misma que no se encontr9ba registrada en el Sistema de Administr:ación del 
' .. ..... \ . 

Espectro Radioe:léctrico, Lo anterior'. a e\ecto de que se coordinaran las acciones 
,_, ' .·. . . ··. • .. ·. .. \ 

necesarias para verlfic~·r tal clrcun.~tancia. í ,..- · 

·-, 

Póglna l de 57 

\ 

¡ 

/ 

( 

........ , ! 

1 

1 

r-
1 
1 

i· 
! 
¡ 



2 

\ 

! ·, . . 
. \ 

SEGUNDO. En ejerclclo .. de las atribuciones previstas en e l ~rtículo 43, fracción 111 
. ' 

~ del Estátuto Orgánico del Instituto Federal de Telecomunicaciones ("Estatuto\ la 

~~V emlttó 16 orden de insp;cclón-~erlflcaclón IFT/225/UC/DG-VE'Y~/2015 dEI 

/qf ~¡¡¡,,."'! de marzo de dos mil quince mediante la cual se ordeno ·la '>'sita de 

: .· .~ ·~ i;~~t"' s~e. clón-verificación al propiétario y/o poseedor y/o respon·sable, y/o 
' ,.., i!'l ¡:¡ ·, tj . - . ' ¡ ' \ 
. ·!'.!.! ll:I - ; 

rgado del inmueble ubicado en Avenida Gregorlo Méndez M<?gqña Número 

20, Colonia Atasta de Serra, C.P. 86100, en la Ciudad de Villahermosa, Tabasco 
• ...,. ,./ 1 

(LA VISITADA), con el" objet? de ",.. constatQr y verlflcqr que los equipos y/o 

sistemas de telecomunicaciones y/o seNícios de telecomuniqaclones de la ·· 

\ 

- . 

VISITADA operan LA FRECUENCIA 450.825 MHz en la banda UHF o cualquier otra .. ,. 

. \ 

) ' 
. frecuencia de uso determinado u oñclaf, y eh su caso si cuénta con Instrumento 

legal vigente ... que justifique s.µ uso legal ... " 
I 

! 

' • 
1

TEf~CERO. En cumplimiynto a 16' orden prebisada en el Resultando anterior, el 

~eintitrés de marzo d~ dos rhll quince, los inspectores-veriflcad~xes de 

telecomunicadones y radiodifusión adscritos a la DGV (LOS VERIFICADORES), se 

constituyeron en el domicilio ul;>lcado en Avenida Gregorio Méndez Magaña 

Número 2520. Colonia Atasta de Serra, C.P. 86100, en la Clud9d de Villahermosa, 
. ·-' 

Tabasco, en donde se levantó el acta de verificación ordinaria número 

IFf/DF/DGV/209/2015, la cual se dio por,termlnada el ~ismo día de su real!zaclón 
\ 1 . 

y en la cual se estableció que LA VISITADA se encontraba prestando se!Vlcios de 
' 

t~lecomunicaciones consistentes en radiocomunicaolón privada haciendo uso 

de la frecuencia 450.825 MHz., sin contar con la concesióh correspo!Jdiente,· por lo 
1 

que en ese sentido, con fundamento er el artículo 524 de la Ley de Vías 

Generales de Comu~icaclón ("LVGC"), se le otorgó un p lazo de diez días hábiles 

contados a partir del día siguiente de su corfcluslón para presentar las pruebas y 

defensas que a su interés conviniera. 
/ ··'·· 

El plazo de qjiez días hábiles otorgado para que LA VISITADA, en uso de su 

gbrantía dé audiencia presentara pruebas y defensas de su parte. transcurrió del 

veinticuatro de marzo al trece de abril de dos mil quince. 
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INSTmrro FEDERAL DE 
. .- mr:coMpN!CACIONES 

Transcurrido el plazo para presentar pruebas y defensas y de las constariclas qú~ 
Integran el expediente que-se resuelve,_.se advierte que PINTURERfAS Y fytUROS · ~~~nic · 

. - \'' . \'l> iJ O! 
exhibió p ruebas y defensas de su parte. 1 .:.f ~ ..... 

. ~ ~ 

CUARTO. Mediante oflclo IFT /225/UC/DG-VER/2294/2015 :e fecha doce } Jun l f .t 3, 
-.... , .- - .. . INSTITUTO FEDE~Al D.E 

de ~os mil quince, la DGV Informó a PINTURERfAs Y MUROS, que el procedl · · ~fc3º1.1uN\1CAcio~i~~. 

de lnspección y verificación habfa <?Oflcluido y que derivado del análisis 

dictamen efe9tuados respecto <;:!el ACTA DE VERIFICACIÓN Y. sus anexos, se 
1 • 1 

-.determinó la1 probatSle infracción a lo dispuesto en los artículos 69 y 305' de la 
\ ( 

LFTyR. 

/ 

QUINTO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/2323/2015 de diecisiete de junio de 

dos mil qÜÍnce, la DGV1~ependiente de la Unidad de Cumplimiento del IFT1remittó 
../ ( . 

el "Dictamen por el cual propone el Inicio del PROCEDIMIENTO ADMINISTRA TJVO 

DE IMPOSICIÓN DE SANCIONES y Ja DECLARATORIA DE PffiDIDA DE BIENES, 

INSTALACIONES Y EQUIPOS EN ~ENEFICIO DE LA NACIÓN, derivado de la visita de \ 

inspeccplón y verificación pra_ctícada al Propietario, y/o poseedor, y/o 

. responsable, y/o encargado def inmueble ubjcado en A venida Gregorio Méndez 
' 

/ Magaña número 2520. Colon/a Atasta de Serra, Código postal 86700, 

Víllahérmosa, Tabasco, en donde se constató q ue ef domícll/o pertenete a la 

persona moral denominada PINTURER[AS Y MUROS, f.A. DE C. V., pór la presunta 

violación fel artículo 66, en reláQf_ón con ef artículo 75 . .y artículo 76 frac.eión llf, 

incfso a), v la actualización de la hipótesis normativa pre,vista ewel artfcu/o 305, 

todos de la Ley Federal de Te/eC;omunfcaciones y Radiodifusión, tal como consta . ', 

en el Ac ta r;je Verificación Ordinaria número IFT/DF!DGV/20912015."' 

\ \ ·, 
( · ... :;.. \ 

SEXTO. En vlrtud de lo dnterior, por acuerdo de fecha veintjocho de agosto de dos 

~j(~uince, ~t~'Jnstituto,.por c()ndJct~ del 11tular de la U~ldad de Cumplimiento 

inl<:<!~ · ·~1..rr~~;,~~Tient¿ ª~minlstratlvo de 1mpo~c1~~ 
1
de sanción v dec:1arator1a de 

pérdida de bie0es, Instalaciones y equipos en contra' de PINTÚRERTAS Y MUROS por 

~ ./ ""' . 
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1 _.., . . ./ 

la presunta infracción al artículo 66_, en relación coR los artículos 75 y 76, fra~ón 

. ·{i?:ctiic inciso a), y la actuallz9ción qe la hipótesis normativa prevista en el artículo 305, 

J..f.º . . r8áp de la LFTyR,. . ·.. .-;. 
J; 1.-1\~ 1' 

· ~.. _.,,,. 
(.' llR:»tl (':}~ 
!!i.~ it¡\l~\~"1"";;! ~ • ,. 
U) . . ~ i~ L" d?i rior, toda vez que de conformidad con la propuesta de la DGV, dlé::ha 

I" .. ..... 

.. ···• 

INSTITUTO cJ:OHl,~L.,DE : 

rm~oMUNICAt!li~~r;J na moral se encoptraba prestando ~ seNiclos de telecomunbaclones 
··-·· 

-------r'onslstentes en radiocomunicación privada haciendo ,uso de la frecuencia 

450.825 MHz., sin contar con la co!J)cesión correspondiente, de conformidad cdn 

. lo establecido e~/los artículos 66 y 75 de la LfTyR. 
,J 

'\. 

SÉPllMO. El tres de,.,se12t lembre de dos mil quince. se notificó a PlNlURERTAS Y 

MUROS el contenído del acuerdo de Inicio de veintiocho de agosto del año en 
\ 
'· 

curso. conced!éndole un plazo de quince días para que en uso del benefic io de 

la garantía de audiencia consagrada en los artículos 14 de la Constltución Política 

de l~s Estados Unidos MexlCOf!OS ("CPEUM .. ) y 72 de la Ley Federal de 
,. 

Procedimiento Administrativo ("LFPA "') de aplicación supletoria en términos del 

artículo 6, fracción IV de la LFTyR, expusiera lo que a su d~recho conviniera y, en 
i \ : 

su cd~o, aportara las pruebas con que contara. 
! 

~ ..... / 1 . --

El té~mino concedido a PINTURERTAS Y MUROS, para presentar sus manifestaciones 

y ofreper pruebas, transcurrió del cuatro a l veinticinco de septiembre .ge dos mil 
. "'· . 

quince. '-. 

\ 
"·~ 

OCTAVO. No obstante lo señalado en el último párrafo del Resultando anterior, el 
¡ 

. día veintioého de septiembre de dos mil quince PINTURERÍAS Y MUROS presentó . " ...... 

ante este Instituto, un escr~o de pruebas y defensas pero .. fuer9 del, plazo legal 
' . ¡ '\ 

otorgado para ello, es decir, un día hábil posterior a l termino en que feneció su 

derecho. En consecueilcia, mediante acuerdo dictado el treinta dé-septiembre 
I \ ; 

de dos mil q uince, notificado el ocho qe octubre del mismo año, ie hizo efectivo 
·."-· ,/' ., ~ 

el apercibimiento contenido en el segundo párrafo del cuarto 'de los acuerdos 
! 

~ado el día veintiocho de agosto. del año en c\irsb y con .fundameoto en lo 
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INSTITUTO FEDERAL DE 
TEl.ECOilJll,JNICACION!;S 

d ispuesto por el arl;ículo 288 del CFPC, de apllcaclón supletorla en términos de __ lo_s ___ 
: . , ·,, ' e . 

artículos 6 fracción Vll,oe la LFfyR y 2 de la J.FPA, se tuvo - ~or yerdl~fo sud ~~ílB · nic~ ~ 
para réalizar manifestaciones y ofrece~ pruebas. · ' f ~ 

o -
1 \. ~ ift '-··g 

Asimismo por corresponder al estado procesal que guardaba el present astl'lt11Mo FEow ... Loe 
( mtt:b'!líilJNICACIDNES 

,con fundamento en el artículo 56 de la lFPA, se puslerpn a su disposición los 

del presente expediente para que dentro del término de diez días formulara los 

alegatos que a su derecho conviniera, en el entendido de que transcurrido dicho 
1 1 

plazo, con alegatos o sin ellos se erríítiría la Resolución que conforme a derecho ,./ 

cor.respondiera. -. I 
•' 

El término concedido a PINTURERfAS Y MUROS para presentor sus alegatos 
I ' 

transcurrió del nueve al veintidós de octubre del presente año, en razón de q1,Je el 
I 

acuerdo correspondiente fue notificado el ocho de octubre de dos mil quince. 

·--
NOVENO. El yeintlséls de octubre de dos mil quince, se emitió· el acuerdo por el 

que se tuv0 por precl~ldo el derecho de PINlURERfAS Y MUROS para forrri~lar los 

alegatos respectivos, mismo que fue notificado a través de las listas que se 

publican en fa págiña de Internet 6e este lnstltuto del día treinta de octubre del 

arfo eh curso y, tomando en consideración el estado procesal que gtJardaba el .. 

asunto de ~érJto, se turnó el presente exped iente al Pleno de este Instituto, a 

efecto de que se emitierp la Resoluclóñ'respectiva. 

....... , .. 

·., 

/ 

CONSIDERANDO 

PRIMERO. COMPETENCIA. 
( "/ 

/ 
El Pleno del Instituto es competente para conocer y resolvef- el presente 

proced.lmient9_ administrativo de imposición de sanción y declarar la pérdida de 

bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nación, con fundamento en los 
r 

artículos 14: 16 y 28, párrafos, décimo qúÍr:-ito, qéclmo sexto y vigésimo, fracción 1 
...... 1 • ~. 

J;:onstttución .. Política' de los Estados Unidos M.:¡xicanos (CPEUM); l ; 2, 6, 
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fraccione_s 11, IV y VII, 7, 15 fracción XXX, 17, penúltimo y últlmo párrafos, 66, 75, 76, 

.. ~:écni(f ión 11, inciso a), 297, p rimer párrafo, 298, inciso E), frapclón l. 299, 301 y 305 de 
. ·,'.(). . Q.' i' ' f Ja ~~\ .•• ederal de Telecomunlcac;.!ones y Radiodifusión (LFTyR):._~523 y 524 de la Ley 

: ~ i;:f~~V~s)~_::nerales de ~-omunícación ("LVGC-"); 3, 8, 9, 12, 13, 14, 16 fracción X, 28, 

/ 

· llllSTITUTo!o!~~SO.! 9, 70, fracclo~e~f JI y VI, 72. 73, 74 y 75 de la Ley Federal de Procedimiento 
. lEllCOMUNICAC1qNtS ' · · i / 

/ 

\_ 

· · Ad · lstrativo (lfPA);·y l , 4, fracción 1y6, fracción XVII del Estatuto Orgánico del 

! 

-~ .. 

·instituto Federal de T elecomunicaclones . 

. / 
SEGUNDO. CONSJDERACIÓN PREVIA 

,,- . . ... · 

La Soberanf a del Estado sobre el uso aprovechamiento y explbtaclón de las redes 
\ 

públicas de télecomunic.~ciones se ejerce observand0 lo d ispuesto en los artículos 

27 y 28 de la Constityción Polítlca de los Estados Unidos Mexicános;"los cuqles 

prevén que el dominio de la Nación en materia de radiodifusión y 

telecomunicaciones es lnall.enable e impr~scriptlble, por lo que su explotación, 
/ . ' 

uso o -· ·aprovechamiento por los particulares o por sociedades debidaménte 

constituidas, sólo p uede r~alizarse mediante títulos de concesión otorgados por el 
1 

IFT, de·' acuerdo con las regl~s y condíciones que establezca la no~matividad 

aplicable er¡ la materia. 

\ 
\ 

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el artíbulo 28, párrafos décimo 

quinto y décimo sexto de la CPEUM, el lnstit-uto es un órgano autónomo, con 
\ 

persbAalldad jurídic a y patrimonio propio, que ti~ne por objeto el desarrolld 

efldente de la radlodíf\Jsión y las telecomLJnicaciones, para lo cual tiene a su 
i / 

cargo, entre \otros, la regulación, ·'promoción y supervisión del uso, 

aprovechamiento y explotacion del ·,espectro radioeléctrico, las redes y la 
\ 

prestación de los servicios de radiodifusión y telecomu.nlcaclones. Asimismo, es · 
1 • : ...... 

también la ,autoridad en materia de competen;;la económic a de los sectores de 

radiodifusión y telecomunlcaclones. 

-- \ 
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INSTITUTO FEDE:RAL DE 
TELECOMU~JICACIONES 

Consecuente con_ lo anterior, t' el lostltuto es el encargado de vigilar la débl~--
\ . -t éCniCfq obseNanc1a a lo dispuesto en las concesiones y autorizaciones que se cyt ~Zilén . . IX 

\ . ~ ~ 
para el uso,\ aprovechamiento y explotación de"" bandas de.,frecue ~s del ~ 

espectro radioeléctrico, así como de las redes públicas de teleco.munlc f..) i f t ~ 
\ fin de asegurar que la p:~staclón de ~os servicios de t~lecomunlcac 

realice .. de conformidad cdn las disposiciones Jurídicas apllcables. 

\ 

Bajo esas consideraciones, el ·ejercicio de las facultades de 'supervisión y 
. ) 

verificación por parte del IFT traen aparejada la relativa a imponer sanciones por· 
I 

el incumplimiento a' lo -estabJecido en las leyes correspondientes o en los 

respectivos ~ítulos dé concesión, asignaciones o; permisos, con la fl~·alldad de 

Inhibir aquelfas f onductas que atenten contra los objetivos de' la normatividad en - / 
la materia-. \ ' 

\ 

···-
En ese sentido, la Unidad de Cumplimiento en ejercicio de sus facultades, llevó a-

\ '· \. 
cabo la sustanciación de un procedimiento administrativo sdnclonatorlo y 

sometió a c onsideración .éle este Pleno la Resolución para sancionar y declarar la 
( 

pérdida de bienes, Instalaciones y equipos en beneficio de-·la Nación en contra 

de PINTURERfAS Y MUROS, toda vez que se detectó que dicha persona moral se 
{ . . / 

encontraba prestando servic ios ...- qe telecomunlcay-lones conslst~nt;es en 
¡ ., 

radiocomunicación\ privada haciendo uso de la frecuenolp 450.825 MHz;. sin 
~ ~ 

con;tar con la concesión correspondiente. 
... -

\ / 
Ahora bien, para determinar la proced_rncía en la. Imposición de urtía ~andón, la 

LFTyR, aplicable en el caso en concreto, no sólo establece obl)gac lones para los 

conceslon~-rtos y permisionarios así como para los gobernbdds en general, sino I ... _:., · ... . .. 
también sena!a supuestos de Incumplimiento específicos así como las,_ r 

cons~,S?uenc;:i9s jurídicas a las que se harÓn acre:edores en casos-- de1 infringir la 

normatlvldad en la materia. \ 

/ I 

'\ 

/ 
Página ·7 de 57 

/ 
w-.- .:-,..-.... .,,. .... =---~ 

¡ - -- ....... , 1 

! 

\ 

\ 

/ 

7 

l 

i 
! . 

¡. 
¡, ; 

! . 
¡ 
! ' 
~ 1 
; 
! 



8 

\ 

_I 

' 
! 

Es dedr, al pretender Imponer una sanción, esta autoridad debe analizar __ ,.,,,_._ 

, ~ -( ~c-ni~ln iosamente la conducta que se le imputa al presunto ínfractor y determinar si '"' ~ ··' ;{f la a es susceptible de ser sancionada en términos del precepto legal o 

g ,:1Jll~&i~o que_se considera violado. 
~ 1 ~ i º.. _..-

/ 

.,_ 

' 
orden de ideas, la ·· H. Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha 

. ' 
sostenido que el desarrollo jurisprudencia! de los principios del derecho penal en 

. \ 

el campo admin.istrativo sancionador Irá formando los principios propios para _este 

campo del íus puníer¡di del Estado, sin embargo, en ta~to esto sucede, es válido 
: 1 

considerar de manera prudente las tecnicas garantistas del derecho penal. como 
' · 

lo es· el principio de lnapllcabilidad de Ja analogía en materia penal o tipicidad. 

I 
¡ 

En ese sentido, el derecho administrativo sancionador y ef' derecho penal al ser 

manifestadones de la potestad punitiva del.Estado y dada la unidaefde éstos, en 

la interpretación ,constitucional de Jos principios que rigerr dicha materia, debe 
1 '· 

cuidarse el aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia 

penal, haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas,'• 9e 
modo tal que si cierta dísposiclót\J administrativa establece una sanción por 

alguna infracción, la _condu~ta realizada por el afectado debe eiticuadrar 

exactamente en la hípó.te~_is 'normativa previamente establecida, sin que sea lícito 

ampliar ésta por analogía o por mayoría de razón. 
/ 

1 l 
Así, en la especie se considera qúe lo conducta desplegada por el presunto 

infractor vulnera el contenido del artículo 66, en relación con el 75 de la propia 
'. 

Ley, que al efecto-establece que se requiere de concesión única para prestar 

todo· tipo de servicios públicos ·cie telecomunlcaciones y radiodifusión y ;que las 

concesiones para usar, aprovechar o explotar el espectro radioeléctrico se 
.-''" 

otorgarán por el Instituto. 

Desde luegb, los mencionados preceptos disponen lo siguiente: 

\ 
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"Artículo 66. Se requerirá, concesión única para prestar todo tipo de servicio . . 
públicos de telecomuníéaclones y radiodifu~ión." ··,. .... "\ éCntc~ · 

'.;,v Q! . ~ ~ 
MArñculo 75. Las concesiones para usar, ·aprovechar y explotar ban ~ de -g. 
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado y para'ra G>c~pkcí ~f t ~ 
y explotación qe recurpos orbitales, se otorgarán por e¡! f nsfftuto por un aro 1 o 
basta veinte años y pddrán ser prorrogadqs hasta por plazos iguales con rrn6j¡.&1ouro F~DEr.AL oe 
lo-dispuesto en e~Capítulo VI de este Título. · ! \ mrcor.Mii<;,o.ccoues. 

Cuando la explotac/6n de los servicios objeto de fa concesión sobre el espectro 
rÓdloe/écfrfco requiera ((le una concesión única, ésta última se otorgará en el 
mismo acto administrativo, salvo que el concesionario ya cuente con una 
con.cesión. " 

/ 

"Arifculo 76. De acuerdo con _sus fines, -.fas conceslo
1
nes a qu_e se refiere este 

capítulo serán: ' • . 
I 

(. .. ) 
111. Para uso privado: Confiere el derecho para usar y aprovechar bandos de 
(recuencias del espectro radioeléctrico de uro determinado o para la ocupación 
y explotación de recursos orbitales, con propósitos de: -, · 

a) Comunicación privada ... " 

/ 

Ahora bien, para efectos de imponer ,:la sahción que corresponda, resulta 

importante hacer notar que la ~omisión de la conducta antes f eferlda es 

susceptible de ser san~lonada en términos de los artícullos 298. inciso E), fracción 1 
( . .' 

en relación con el artículo 299, párrafo primero, ambos de la LFTyR, preceptos·que 
\ . -

establecen la sanción que en su caso procede Imponer, la cual va de ·6.01% 

hasta l 0% de los ingresos ac~~~lab[es del ejerc icio fiscal anterior de la persona 
--- ~ \ 

infractora. f .. ', 
\ 

En efecto, lo~ artículos 298, ' inciso 
1
E), frac~lón 1 y 299 d~~ la LFTyR, ,.establecen 

. 1 . • 

exp~esdfnente !ó siguiente: 
) 

"Artfculo 298. Las infracciones a lo dispuesto eri.~sta Ley y a fas disposiciones que 
deriven <;l<;! .e.Ita, se sancionarán por el Instituto de conformidad con lo siguiente: 

\ . ··. ~~~_::~ . 
. ( ... ) 1 . ) 
........ · . . _·. 

. / 
E). ·con multa por el equivalente de 6.07% hasta 10% de los Ingresos de fa persono 

I 

i¡lfroctorq _que: c::3; · .. ,_, 
...... · 
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l. Preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusión sin contar con concesión 
. ':-_ , ... · · · o autorización ... · .. 

.- · !'( écnicc? ., / 
.(¡~'li- . Q'IS!_,.- rtículo 299. Los ingres9s a los que se refiere ~/ artículo anterior, serán los-· · 
;/ ..rp umulables para e( concesionario, autorizado o persona infractora ·;g ·~~it fil ctamente Involucrado, ~xcluyendo los obtenl~os de una fuente d e r'.queza 

··!i,f> 1 ~. ~ 9 icc:da en ~I extranjero, as1 COl[IO Jos gravpbles s1 estos se encue~tran su1etos a 
" . ii-lsi iiulo'Fe0Er1At.0E U reglmen fiscal preferente para los efectos del Impuesto Sobre Ja Renta del 

·· .. _mi;coMuNic"ªºNes ·/timo e)ercíclo fiscal en que se haya Incurrido en Ja infracción respectiva. De no 

\ 

· · ... estar disponible, se utfllzar6 la base de cálculo correspondiente al ejercicio fiscal 
anterior. 

/ 

·' 
! 

Asimismo, la comisión de la conducta en anÓlisis, actualiza la hÍpótesis normati{ a 
': ~ 
·'' 

prevista en el artículo 305 de la lFTyR, misma que establece que la prestación de 
' -

i._ 

servicios de telecomunicaciones sin concesión trae qomo G._Onsecu~íi)cia lq . . \ . 
: 

.. pérdida de los bienes y equipos en b$neflcio de la Nación. En ,efecto dicho 

precepto legal expresamente estoblece: 
'·. 

i . 
"Artfculo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicactones' o de 
radiodifusión, sin contar con concesión o autorización, o que por cualquier otro 
medio invadan u obstruyan las vías generales de comunicación, perdérán en 
beneficio de Ja Nación los bienes, instalaciones y equipos empleados en la 
comisión de dichas infracciones. " 

-~ ~ 

De lo anterior, : podemos conclu ir.~que el principio de tipicidad sólo se cumple· 

c uahdo en una norma consta una predeterminac ión tanto de_ la infracción como 

de la san21ón, es decir que la Ley describa un supuesto de h~cho determinado 

que permita predecir las conductas Infractoras y las sanciones correspondientes 

para .. tal actualización de: hechos, situación que se hacEt patente en el p resente . . 
asunto. 

Por otra parte, resulta Importante mencionar que para el -~jerclclo de la facultq~ 

sancionadora en el caso de incumpllmlento de las disposiciones legales_ en 

··materia de telecomuníca,ciones, e l o.r.~ículo 297 de la lfTYR establece que para la 

Imposición de las sanciones previstas en dicho cuerp~ normativo, se estará a lo 

.. ·· 

Página 1 O d e 57 

I 
1 

/ 

\ 
\ 

¡. 



/ 
J 

..... 

1 . 1 ' 

11 

./ if t 

\ 

/ 

/ .. 

INSTITUTO FEDERAL DE 
/ .,, TELECOMIJNICACION~S 

previsto por la ,LFPA la cual ~revé ,_dentro de su lítulo Cuarto, el procedim -.:.e 
, nic~ 

para la lmR9slción de sanciones, ' \ · J'"l> ~ ...... 
"" -o 
f: -

\ En efecto, los artículos 70 y 72 de_,dicho ordenamiento, establecen qu g i f t '.~ , 
lm~osÍ~lón de una sanciór\ se deben cúbrlr do\ premisas: i) que _la sa 

~n9uentre prevista :n la ley y il) que previo a la impo~lclón de la mlsm ,~-__. 

autorrdad competente notifique a l presunto Infractor el inicio del ·procedimiento 
f ( . 

respectivo,· otorgando ol efecto un plazp de quince días para" que exponga lo 

qu8¡ a su derecho conveng9, y en su caso aporte las pruebas con que cuente. 

\ 

Así las cosas, al iniciarse et procedimiento administrativo de lrppostclón c;:ie saod ón , i 

en contra de PINTURERÍAS Y MUROS, se presumió lncumpl!do lo · ·~rdenado en el 

artículo 66, en réfaci~n cpn los artículos 75 y 76, ~racclón 111, inciso a) así como Id, 

actualización de Id hipótesi~ normativ~ prevista en el artículo 305, todos de la 
i 

LFTyR ya que el presunto1 infractor no contaba con la concesrón correspondiente 

para hacer uso de la frecuencia del espe9.r.o radioeléct?i"co 450.825 MHz. 

En este sentido, a través( del acuerdo de inicio de procedimiento, la Unidad de 
\ . . 

. Gumplimiento dio a conocer a PINTU~ERfAS Y MUR_OS la conducta que 
\ 

presuntamente viola disposiciones l~gales, así corno la sanción prevista en ley por · 
-·· la comisión de la misma. Por ello, se lé'otorgó un término de quince días hÓblles 

\ \ . 
\ para que en uso de ;su garantía de audiencia rinbiera l~s pruebas y manffestara 

. ·- \ 
por escrito lo que a su derecho conviniera. Lo anterior de conformi9ad con 'el 

artículo 14 de la CPEUM, en relación con el artículo 72 de la LFPA. \ 

Concluld°0 el periodo de pruebas, de acuerdo con io que _dispone el artículo 56 
. . 

qe la LFPA, Jg.,Ur:ildad de ·Cumplimiento puso las actuaciones a disposición del 
·:.; I 

lnt~resado, pqrq qué éste fo,rmulara sus alegatos. . ·' . . . . ·.:· ~ -~ ..... 

· .. ·. ·····-.:: .-: . / 

Una vez de.sal)ogado el periodo probatorio y vencldó el plazo para formular 

alegatos, la Unidad de C.umpiimíento remitió el expediente de. mérito en estado 

/ 

a ... -,, \ 
~ / . I 

~ ! 
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\ 

.de ResoluSlón al Pleno de este Instituto el cual se encuentra facultado para dictar 

, i_..'\_.é-cr;-,---~· so,lu~ión que en derecho corresponda. i 
~ ~ ' ¿y ~ ..... - ' 

!!! ' "tl ' 

, ~ . ~'~<.to ~s . contexto, el procedimiento administrativo de imposlf Ión de sanciones 

lNs11;uro i:~or!a.~ ~. sustancia se realizó conforr;.1e a los térmlnos\y prlnylpios procesales que 
TEIJ:C.'OMUNICAC!Ot¡~S 

. esr ece la LFPA consistentes en: ~ otorgar garantía de audiencia al presunto 

infractor; .jj) desdhogar pruebas; Hí) recibir alegatos, y iv) emitir la Resolución que 
1 ' / 

en de'recho corresponda.1 Lo anterior, con inde~endencla de que PINTURERÍAS Y 

j • MUROS no presentó alegatos a su favor. _,, 

/ 

( ' 
En !as relatadas condiciones) al tramitarse e;t procedimiento administrativo de ·. 

declaratoria de pérdida de bienes, instalaciones y equ(pos en beneficio de la 

Nación bajo las anteriores premisas, debe tenerse por satisfecho el cumplimiento 
···, --· ....... 

de lo dispuesto en la CPEUM, las leyes ordinarias y los criterios judiciales que 
1 

señalan cuál debe ser-el actuar de la autoridad para resolver.el presente caso. 
'. ..... . .. . 

TERCERO:--H~HOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICIÓN DE SANCIÓN Y 
PÉRDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE lA NACIÓN. 

I \ 

,con la ¡ f/nalldad de¡ dar cumplimiento a la orden ae lnspecclón-veríflcaclón 

lFT/225/UC/DG-VER/483/2015 de veinte, de marzo de dos mil quínc~ dirigida "Al 

propietario, y/o poseedor, y/o responsable, y/o encargado del inmueble ubicado 

en Avenida Gregario M~ndez Magaña Número 2520, .Colonia Atasta de Serra, 
.... 

'·Código Postal 86100, Villahermosa, Tabasco", el veintitrés de marzo de dos mil 

qulf?ce, LOS VERIF.!~ADORES se constituyeron en dicho domicll/o y levantaron el 

ACTA DE VERIFICACIÓN ORDIN~RIA IFT/DF/DGV/209/2015, dándose·por terminada 

dicha diligenclci el mismo día de su inicio. 
'·~~ 

- 1 

La diligencia respectiva fue atendida por quien se 

identifíéó con credencial para votar y dijo tener el carácter de apoderado legal 

de PINTlÍRERfAS Y MUROS acre_gitando su personalidad mediante el primer 

1 Dichos principios tienen su fundamento en los artículos 14 y 16 de lo Constitución Política de los Estados Unidos 
~xicanos, los cuales establecen la gar~~tf<~ ... ?,e debido proceso. ' 
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" . t~stlmonio de la escritura pública número.39A73 de-fres de abrll de dos mll nu. · -. -~écnic · 
.- · 1'.· ·~ t)q, 

' · 

.. / --· 

pasada ante fa fe del notario público número l 06 del Estado de .~~co, <il_... 
' ~ ~ 

llcehclado Luis Gerardo Mendoza Po~ell . Asimismo, de~~.gnó como tes l~~s ~.e f + ~ 
asistencia en ISJ dlllgenqla, a .r:Jl ~ 

10 FEDE!l~L ClE 

quienes aceptaron el cdrgo conferido. i E11<ca11.1ui.:ic.v;ioN~ 
r· 

Una vez cubiertos los requisitos de ley, LOS VERIFICADORES, acompañados de la 
. . J 

1persona qu~ atendió la visita en el Inmueble señalado y de los testigos de\ 
. • 1 : • / 

asistencia, pro~edleron a ve1icar el domicilio lndlcadq y _encontraron instalados y 

eri operación: a) un eq_ulpo de radiocomuflicaclón Marca: Motorola, Modelo: EM 

20b, c~n núíl)_ero de _serle: .019TEC2012, que cuenta con. un ca~al programado, 

re.spedo del cual se ~onstat6 que dicho' equipo operaba en ~I canal 1; b) una 
. . ' 

línea trarhsmislón dirigida hacia la azotea del Inmueble a un mástil y e) una antenb -, 
omnldlreccional que opera en la banda UHF, misma que se conecta bl equipo de - \ 

~adlocomu~icación referido. 
. ¡ 

En consecuencia, LOS VERIFICADORES solicítaro,n a 

contestara ~as·preguntas siguientes. ' 
\. \ \ 

/ 

¡. 
1 / 

.. "¿Sabe qué /persona física o moral es el poseedor o prop/etarío' -de tos 
\ . 

equipos detectados .y. descritos en ~a presente actuación?" A lo.
1
que La 

l -persona que recib!,ó la visita respondió: "Sí, son de ta, empresa. " 

\ 
''¿,Qué denominación o razón social tiene la empresa?" 
/ 1 

La persona que 
/ reclt)Jó la vlsltq respondió: "Pínturer[as y Muros, S.A:. de C. V." 

: .. ~: \. 
"¿ Qu~ :':uso tienen o se l~s da a tos equipos de radiocomunicación 

\":\:_:, . . " (-

de tectqqqs en el domicilio y descritos en la presente actuación?" A lo que 
~ :::·:.::::.;:~: 

réspondló: "Son para co~Unicación entrr=: tas 

/ 

/ 

... -· 

·-, 

\ 

ffend$¿~~~'(\f 
1 

\ 

\ 
' ·. ·. 

{ / 

! 
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' . ~ ... 
"¿Qué quiere usted decir con' cbmunicarse entre tiendas?ª A lo que Sergio 

· .. · 1~Cnk . 
~J'°' · C'I.'>& _ osme Luna Gutiérre?'. respondló: "para sol/citar materíal". 
-~"' ..,..- . 

/!! "(~ . ... ' \ 

M _y· j ftmi~b, LOS VE~IFIC~RES en compañía de ; y en 

T1NE~!c1ruro f,rnE~e.se ia de los testigos por él designados, se trasladaran al exterior del inmueble>-
~ OMt1.-1CAc1m1rs 

''· 

al personal de la Dirección General Adjuhta de Vlgllancla de,1 

, Espectro Radioeléctrico (DGAVER) realizara / un monltoreo del espectro ,. 

radioeléctrico, mismo que se efectuó a través de un equipo portgtil A-nritsu 
~ · ¡ 

modelo MS2713E con un rango de frecuencias de 9 KHz a 6 GHz., a fin de 

determinar si existían emisiones radloeléctrl6as dentro de! rango de frecuen¿ias ... 
de 450.825 MHz1producídas por el equipo de radiocomunicación marca Motorola, 

,.' .... . 
modelo EM22 y número de serie Ol 9TEC2012. 

l 

Como resultado de dicha medición, se detectó ql!Je el equipo de 

radioc9municación marca M9torola, Modelo EM 22 y número de· serie Ol 9TEC20l 2 

estaba haciendo uso de la frecuencia 450.825 MHz en la banda UHF. Lo anterior 

se puede verificar en la gráfica siguiente: 
\ 

, 
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TELECÓMUNICACIONES 

Posteriormente, LOS VERIFICADORES solicitaron a ~éC~ic~ 

mostrara la concesión o pei·miso que justlfl~ue el legal uso y aprovecha ~º1 de ~~ 
la frecuencla 450.825 MHz.. a To que el visitado ma~ifes.tó que no con ~ ~ Jl!t ~ 
conceslóh o permiso alguno. Sin embargo, señaló que hgbfa sollclt _do 11~11lQ,1!ALoe 

\ . · lElECOMUNICACIONES 

SecrE?taría de Comunicaciones y Transportes permiso para ocupar una f ree ncia 
: 1 '• • 

pero le contestaron que en ese mqmento no se <;itorgaban permisos. 
1 -, 

/ 
En virtud de lq anterior, LOS VERIFICADORES solicitaron a 

/ 
•••apagar el equipo, a lo que.-él manifestó: "En este mome.Qfo spliclto el 

apoyo para no apagdr el equipo por la OQE?racíón d~ .. /as-,sucursa/es, y me , 

comprometo antes de frnv70 dfas cambiarme a una banda de usodíbréJ". 
1 ··"'# 

{ 

... Con base en lo anterior, se procediÓ al asegura~iento del equipo encoo.trado en 

el Inmueble en donde se practk:;ó la visita. quedando como lnteNentor especlal 

(depositarlo) d~l _mismo a .. quien aceptó y'protestó el 

cargo, situación que se hizo constcir en el ACTA DE VERIFICACIÓN¡ conforme a IQ 
--, ) '· ·-··· 

siguiente: 

EQUIPO DE 
RADIOCOMUNICACIÓN 

/ 

016-15 

r~ I 
Dado lo anterior. LOS VERIFICADORES con ~ndamento en el afi:ículo 524 ~e la 

LVGC otorgaron a LA VISITADA un plazo de diez días hábiles cont~dos a partlr d~I . .' ' 
~· ~. 

día siguiente de la conclusión de la diligencia, pard que en ejercicio de su - . / . 
¡garantía ·de audiencia prev,!sta en el artículo 14 de la CPEUM, pr,esentara las . ' . 

pruebas y .. :defensas que estimara procedentes ante el· Instituto, p lazb ··que 

transcurrió dei .~elntlcuatro de marzo al trece de abril de dos rnll quince, sin conta~· _ 

los días velntlo:G~º y veintinueve de marzo. asf como los días cuatro y cinco de 

abril, todos de dos mil. quince, por haber sido sábados y domingos, según lo 
1 

\._ 

¡ 

previsto por el artículo 28 de la Ley.. Federal\ de Procedimiento Administrativo, así 

., ~'."º los/ dfas trein/a y treinta y vno de mar,;,! los dfas uno, dos y tres de Obril por 

e_] ,, 
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.41 ~en~~ r sido días inhábiles en términos del "ACUERDO mediante el cual el Pleno del 

ljf' . . /ns?~~ .Federal de Tele·comuhicacidnes, aprueba.~u calendar/o anual,de séslories 
- 1 o ,...-,- : 
¡¡¡ -a.«: Jn~nps y el calendar/o anual de-labores para el año 2075 y principios de 20T6N 

1Nsnrurc1 ln. , ljp¡¡~ do en el Diario Oficial de la Federación el 24 de diciembre de dos .rnil 
TF.LIECOMUNICA'cioi-iEs 

· ·· ··· cm ,.ce. 

'· 

\ 
l ~ 

' 

/ 

. Vencido el plazo. PINTURERTAS Y MUROS omitió presentar ante este Instituto, medio 

de convicción alguno. .i 

''· Derivado de lo anteri.or y una Yf!Z analizadas las constancias respectivas;· la DGV 

estimó que con:-su conducta PlNTURERfAS Y MUROS incumplió lo establecido en el 

\ 

artículo 66, en relación con jos artículos 75 y 76, fracción 'lll, inciso a) y actualizó la ·, 

.' ·-

-.. 

; hipótesis normativa prevista en el artículo 305, todos de la lfTyR. \ 

En efecto, en el dictamer:i remitido por fa DGV se consideró que PINTURERÍAS Y 

MUROS no contaba con la respéctiva concesió,n otorgada por este Jnstltuto para 
; 

prestar servicios de telecomunicaciones consistentes en radlocomunidaclón 

privadd haciendo uso de la frecuencia 450.825 MHz y en consecuencia, el Titular 

... de la Unidad de Cumplimiento inició el procedimiento de imposición de sanción 

respectivo mismo que se procede a resolver p~r éste Órgano Colegiado . 

... 

Lo anterior considerando que qe conformidad con los artículos 15, fracción XXX 

de la LFTyR y 41 en relación con el 44 fraccióCJ __ I, 6, fracción XVH del ESTATUTO, el 

Titular de la· · Pnldqd de Cumpfimiento tiene· facultad para _ sustanciar 
.. .' 1 

procedimientos administrativos sancionatorios y el Pleno del Instituto se encuenira 

facultado para Imponer las sanciones respectivas y declara/ la pérdida de los 
/ 

bienes Instalaciones y equipos en beneficio a fav()r de' la Nación, por el , 
incumplimiento e infracción a . las dlspq_§iciones legales, reglamentarlas y 

administrativas en 1materia de telecomunlcaclc:}nes. 
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INSmUTO Fl:DERAL DE 
i ELECOMllNICACIONES 

· "'\écnic~ CUARTO. MANIFESTACIONES y PRUEBAS 
\ . ;._,'l> '-# ~ 

t'lJ' . ~ .... 
"'~ ~ 
~ . ,;.. 

Con base ,en la propuesta de Ja DGV, medlanté acuerdo de velnti c;~o~ ~f~ ~ 

agosto de, dos mll quince el Trtular de la ~nidad de Cumplimiento ... , fci~~º I~nAL~ 0 

lEl'COMUNICACIONES 

prQCedimlento administrativo de Imposición de sanciones y declaratqr de 

pérdida de bienes, instala~iones y equipos en b"eneficio de la Nación, en el ·que 
, ~ I .. 

se le otorgó a PINTURERIAS Y MUROS un término de quince días hábiles para que / 
• \ ¡ 

. ··-'' 

manifestara lo que a su derecho conviniera y en su c aso, aportara las pruebas 

l con que contara con relaclóll a los presuntos lncumplimlen1"Ds que se le 

,/ 

Imputaron. "/ 
'~ · ........ 

DíGhc}J acuerdo fue.,notiticado el tres de septle,mbre de dos mil quince, por lo que 

el plazo de quince d í6s hábiles co.rrló del cuatro a1 veinticinco de ~eptiembre ~e 
' ' 

dos mil quince, sin
1
contar los días cinco, seis, doce, trece~ diecinueve y velntE? de· 

J septlemb(e de dos mil cinco por ser sábados y domingos i respectivamente, así 
. ~ \ -

/ como el día dieciséis de septfembre P-?r ser día lnhábl.!, en términos del artfculo 28 
·~.. ·-

de !O lFPA y del Acuerdo mediante el cual el P-leno del Instituto Federal de 

Telecomunicaciones aprueba el calendario anual de sesiones ordinarias y el 

caleriéi'ario anual de labores para el an9 2075 y princípl~ de 2076, publicadci> en 

el Diario Oficia! de la Federación el veinticuatro de diciembre de dos i'nll catorce. 

) / \ ' , 

De acuerdo a lo señalado en el: Result~ndo 
1
0CTAVO d~_.la presente Resolución, y 

toda ~ez que PINTURERfAS Y MUROS no ' presentó en tiempo sus pruebas y 

defensas,, p'or proveído de treinta de septiembre de dos mil quince, notificado el 
,. 1 ... . _ 

ocho de octubre del año en curso, se le hizo efectivo el apercibimlentd en el 

/ 

. . • 1 " 

acóierdo de veintiocho de agosto,.de dos mll quince y se le tuvo por perdido su 
/ 

derecho para presentar pruebas y defensas- aé su parte. Lo anterior, con 

-fundamento en los artículos 72 de la lf PA.., y 288 del Código Federal de ·-
Procedimientos Clvlles ("Cf PC"). 

{ 

\ 

\ 

,:: . 
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· . .,,,e . e de apoyo a lo anterior el c riterio sostenido por la Primera Sala de la Suprema ,e n1c .. 
..,,J<l> C~~ de Justlcla de la Nación, publicado en el Semanario Judiclal de la 

(.}.;°" . ~ 

. & Fede~ ión y su Gaceta, Libro XXII, en Julio de 201 3, Tomo l, Materia(s): 

J) . if(nsJ · ~lona!, Tesis: l·a . CCV/2013 (lOa.), Página: 565.éuyo Rubro y texto son del 
INSTITUTO FF.OEílAL·oe . 
TElECOMUIJICAt¡lem<Jr . 1gulente: ,_. 

"PRECLUSIÓN DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRA VIENE EL 
PRINCIPIO DE JUSÍTCJA PRONTA PREVISTO EN EL ART[CULO 77 DE LA 
CONSnTUC/ÓN POLfnCA DE ' LOS '.ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La 
preclusión es una sanción que . dá seguridad e lrreverslbi[idad al 
desarrqllo ,.·del proceso, pues consiste en la pérdida, extinción o 
consumación de una facultad procesal, y por la cual las distintas 
etapas del procedimiento adquieren firmeza y se da sustento a lds 
fases subsecbentes, Jo cual no, sólo permfte que el juicio se desarrolle 

' ordenadamente;- sino que establece un límite a la pos/bllídad de 
disc usión, lo c ual coadyuva a que la controversia se solucione en el 
menor tiempo posible: de ahf que dicha institución no contraviene el, 

/ principio de justicia pronta que p~e~vé el artículo 17 de" /a Constitución ' 
Políticp de Jos Estados Unidos Mexicanos, que se traduce en la 
obligación de las autoridades encargadas de su fmpartición, de 
resolver las controversias ante ellas planteadas, déntro de los términos y 
plazos q ue al ·efecto establezcan las leyes. ,, 

Ahora b ien, no pasa desaperclbldo para esta autoridad que el· veintiocho di? 

septiembre de dos rrfo' quince, PINTURERÍAS Y MUROS presentó fuera del plazo ,, 

legat.,un escrito de pruebas y defer;1sas en relación con el acuerdo de Inicio de 

p rocedimiento en que se actúa. Por ello, con el objeto de otorgar el máximo 

beneficio y seguridad a PINTURERTAS Y MUROS esta autoridad considera 
1 

pertinente analizar el citado escrito, -ya que de encontrar algún elemento que 

desvirtuara lo h.bsta aquí señalado, dejaría sin efecto la presunta vi0lación al 

a rtículo 66, en relación con el artículo 75 y actualización de la hipótesis normativa 
,/ 

prevista en el artículo 305Aodos de la LFTyR. 

Los argumentos expuestos por PINTURERÍAS Y MUROS se resJmen y se analizan a 

continuación.: / 
\ 

·~ 
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i . 

• Objeta el dictamen ,de la DGV por ... ~1 que propone el Inicio ~ · cnic 
\~ q i 

pro~edlmiento administrativo sancionador que se resuelve, .puesto ~ en . ~..... l 
.... , él " ... nunca se hoce mención que en título de concesión con~a , io ~ ~t ~ '·· , .. 

mí representada e>dstfera una cláusula de restricción para gf u , 1 Í ·. 0 
!.!. · 

/ • · \ ·· INSJltuTO ~EO~RAI. DE 

aprovechamiento o explotación de Ja frecuenCia 450.825 MHz. n. . m~(;OMUNICACIONES 

\ · . . . ; 
. ··-

Tal argumento que resulta infundado e Improcedente toda vez que en prlnclpio 
/ " '.' 

las concesiones pqra. la explotaclón del espectro radioeléctrico no se obtienen a 
' --

través de un contrato, sino que se licitan mediante un procedimiento específico 
. . 

establecido en ley y en segundo lugccir, porque la restricción para la explotación 

de una fre~uencld del espectro radioeléctrico-no d~riva de alguna cláusu1la, sino 
1
de la propia LFTyR. 

/ 

• Que.-al no conocer el oficio IFT/225/UC/DGA-VESRE/028/2015 de quince de 
J \ . 

~nero de dos\ mil quince, ·por .el que el DGAVER ir::iformó al DGV que 
. ...._ 

detectó el uso indebido del espectro radioeléctrico en· la frecuencia 

450.825 MHz, PINTURERfAS Y MUROS se queda en estado de lndefe~slón por 
\ 

no ha~erlo podido desvirtuar mediante un experto en la materia. 

\ j 

PINTURERÍAS Y MUROS pretende pasar por .. alto que dlchoj oficio const itúye un 

simple comunicado entre a.!,Jtorldades que .no le genera -.perjuicio, más aún 

cuando tuvo la posibilldad de realizar las manifestaciones que considerase . _, 

procedentes durante la práctica de la diligencia de verlfleación, en la cual se 

..... 

¡ -
; 

i 
¡, 1 

¡. 

l . 
1 
! 

1 1 
i 
¡ 

\ realizó un riuevo monitoreo del espectro radioeléctrico, e ·incluso dentro del 

. '• _ /, 

término de diez días posteriores a la yisital que le fueron concedidos a efecto de 
i 

··que reallzara manifestaciones, sin que hayo ejercido tal derecho, por lo que el 

) l. argumento respectivo se desestima por Improcedente. / ... ~_ . . 
t ~ \ .. 

.. • Que ~(:·momento de practicarse la visita 8e verlficació~- Pl('JTURERÍAS Y 

MUROS no contó con los elementos técnicos para desvirl'uar la medición 
· ·· . 1 .· 

del espe.ctro hecha por los verifico.dores, p'or lo que quedó en estado de \ 
\ : . 

Indefensión. 
! 
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. _ ___ como quedé'' señalado en lín~ds precedentJs, PINTURERTAS y MUROS ~ tuvo la Í 

~,-?> 1 écnicP'a · ilidad dentro del término de diez días que le fuer;n concedidos, ~ realtzar 
,,,j't .&,.... 

f!! maí.:lf) staciones y ofrecer pruebas que justificaran el uso de la fre,cuencla que se 
t) ~ (;" ' ! 

.:E .. l t~. , invadida, y la circunstancia de que no lo haya hecho opera a su 

i~~~g~'t~~gl2~fi?lrj_~· io por decisión propia, por lo que el argumento respectivo sé de~estima por 

,/ 

\ 

... 

roceder'\te. · ., 

• Los testigos que asistieron a· · la práctica de la visita carecen del 

conocimiento técnico para determinar si la medición del espectro . ' 

radioeléctrico se realizó de manera correcta. Además de que PINTURERfAS 

Y MUROS no es ex6erto e~ el conocimiento el e~pectro radioeléctrico, por 

lo que no estuvo a su alcance la comprensión de la gráfica obtenida de la 

medición respectiva. 

_.. 

Tal argumen,to resulta infundado e improcedente toda vez que la, medición del 

espectro radioeléctrico no. es el único elemento considerado por la autoridad 
1 

competente para tener por acreditada la invasión del espectro radioeléctrico, 
. . ! 

pues en el caso concreto, consta en autos Id.confesión hecha por PINTURERfAS Y 

MUROS en el sentido de usar Indebidamente ;la frecuencia 450.825 MHz, para 

comun[carse entre sus sucursales. 
' ·, 

/ 

Junto con lo anterior, debe considerarse que PINTURERÍAS Y MUROS estuvo en 

posibi!ídad de ofrecer los medios de convicción que considerc;::ise pertinentes para 

desvirtuar los hechos advertidos durant~ la práctica de la visita de verificación. 

.. 
/ 

Manifiesta P~NTURERfAS Y MUROS que el equipo asegurado fue adquirido 

por una persona que ¡ya no lab.ora para la empresa, y que tanto dicha 
( 

r persona como aquella que atendió fa visita de verificación desconocían la 
j I . 

frecu.éncia en la que se encontraba calibrado. 
· •' / ' \ 

' '· 
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Argumento qu~ igualmente se 8esestlma por infundado, debido al prlncÍplo d~ª-· __ 
, 1 . 

derecho que precisa que el desconocimiento de la ley'. no exime A-... 1~cnicq 
/\ / . • ~<r . o: 

1 • f(j t9 ...... 
c~.rnplimiento, por lo qu~ Independientemente de que desconocía la fr ~ncia ~ 

que estaba utilizando el equipo adquirido, no merios cierto es que ~¡n ift,·l 
invadfa la frecueAcia 450.825 MHz, que no es de uso libre. INS111t110 fEDHMl 0€ 

TELR:OMUJ.lJCAClóNf' ,· · 

• Que des<?onoce el uso de la .frecuencia 450.825 MHz, además de que 
. \ 

reallzó los trámites respectivos ante la Secretaría de Comunicaciones y 
\ 

Transportes a efecto de obtener un .permiso o concesión que le fueron . I . . 
negados. 

í . . 

-- Este argumento no resulta suficiente para justificar la lnvasl?n de la frecuencia 

450.825\MHz:.. sin contar con un título habilitante, pór lo que al Igual que el anterior, 
~ . 

,se desestima por infundado. Ahora bien, es importante resalt9r que en todo caso 

tal argurrentó lejos df1 beneficiarle, constituye una confesión que en téyminos de 

los dispuesto \por los artículos -97 y/ 200 del CFPC, se le oiorga pleno valor 
¡ . \ 

probatorio, en razón de que/ reconoce qur ppra hacer uso y aprovechamiento 
. / 

de la frecuencia, requería de un autorización o perml~o de la autoridad 

competénte. 
) 

/ · 1 

/ 

.. ' I 

• Como último argumento, PINTURERfAS Y MUROS reitera el 9esconocimlento 

I 
de estar violando la ley; toda vez que no sabíq la frecuencia en la que 

\ . . 
estaba calibrado ~I equipo asegurodo. · .-- \ . .. ,_ 

\ ,, • . 1 

.Jgual q~~ lq~ argumentos 
1
que prec~den y por las mismas consideraciones, éste se. 

desestima po.r infundado, debido al principio de derecho que preclsc;i que el 
. ' . 

desconocimiento de la ley no exime de su cumplimiento, por lo que 

independient~mente de que PINTURERfAS Y MUROS desconoeía la frecuencia qu1e 
/ . .: :::·· '.. ) .;_ 

testaba utillzarpp;el equipo ase;(Jurado, no menos 9 ierto es que la pnisma Invadía 
·l · ·- l 1 

una frecuenciq gue no es de uso libre. \ 

f 

Página 21 de 571 

\ f 
......... :-~ 

\ í 
1 

/ 



.... ·· 

22 \ 

I 

·-" 
\ 

I 
./ 

/ 
_,, _/ ·-

. Bajo estos condiciones, esta autoridad considera ,. que las manifestaciones 
. ~ ' _. 

· ~ ., ectivas lejos de considerarse ,.como argumentos de defensa q·ue pretendan 
"~ i ecn;e: · 

.,é'· d~~.... ar la comisión de...la conducta sancionada, resultan una confesión expresa 
~ ' -l; de · . TURERIAS Y MUROS' respecfo de la ·prestación del--. servicio de 

'11 «¡ ~- ¡p, ,..., .. 'y 
11> · 1 -~~05 unlcaclón privada sin contar con el documento habllitante que lo 

.i1'/STITUJO FEDEllA~ Of, ·.._. 
ElECOll,IO~JICAC@t:!ilO( 

.. ~· 

' •. 

· .... · 

Í 

Al respecto '·es Importante terer en conslder0clón lo ~stablE(cldo en el CFPC 
1 1 

dentro del Capítúio IX, Valoraélón de pruebas, en su artículo 200 el cual señala lo 
\ " -

siguiente; 

' 

"A~1ÍCULO 200.- Los hechos propios de las partes, asevera
1
'cios .en ia 

/ 

demanda, en la contestación o en cualquier otro acto del j uicio, 
harán prueba plena en contra de qui~'} Jos asevere, sin necesidad de 
of(ecerlos como prueba. " • ~--

I . 
Por lo anterior, con fundamento en el artículo 200 del CFPC, la confesión 

realizada en el escrito de manifestac iones por parte de PINTURERfAS Y MUROS 

resulta prueba plena y por lo k mto se confirma con ello la infracción cometida, 
;' -- ..... 

consistente en· la prestación de servicios de telecomunicaciones en su mo.dalidad 
1 

de radiocomunicación privada a través d e,I u~o de la frecuencia fS0.825 MHL--sin 

contar con la conéesión correspondfente. ....... 

. ¡ 
Asimism9, en relación al argumento expuesto por-.PINJ~RERÍAS Y MUROS relativo a 

que no contó con la poslq.llldad de analizc¿r mediante experto en conocimiento 

de uso de espectro radioy léctricó·, las técnicas y 
1 
procedlmientqs que fueron 

. ' / 
utilizados para la detección de frecuencias y así tener la certeza de que el , . . . 

( 
1 

personal que detectó el uso de la fr~cuencia 450.825 MHz sea, el c apacitado para 
/ / / ·- ; 

realizar dichos trabajos, ·no lo exime de la r~:Sponsabilida_d de ~aber prestado el 
\ 

servicio de radiocomunicación privada sin con!ar con un título habilitante para, 
• I \ 

e llo. "?demás, no se debe pasar ,por alto ··que en términos del artículo 13 de la Ley 

Federal de Procedimiento Administrativo, la actuadón de este Instituto se 

.. ,. 
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desarrolló con arreglo a los principios de legalidad y buena fe y que, en términos 

del artículo 7 de la LFTy~, el Instituto tiene a sJ cargo la supeNlsión de '· cnic \ 
. J t . . 4.'!-'l> · - . q 
\ qprovechamlento y explotaclon del espectro radioeléctrico y la prestaci -_ ~e los 

( o . 
\ seNlc los de telecomunlcacjones. ti 

(l) 

"" \ 
w 

/ 

QU.!,NIO. ALEGATOS ' 

\ í 
Mediante el acuerdo de treinta de septiembre de dos mil quince, notificado a ··· · · · 

PINTURERÍAS Y MUROS el ocho de oct}Jbré de dicha anualidad, se le concedió un 

plato de diez q_ías hábllé'~ par~- for~lar alegat9s, el cual corrió del nueve á1 
. \ - '-- . . 1 

veintidós de octubre de dos mil quince,¡sln contar los días dlez, "once, diecisiete y 
/ 

dieciocho de octubr·e de dos mil quince por ser ·sábados y domingos, 

respectivamente, en términos del brtículo 28 de la LFPA sin que los hubiera 

presentado al efecto. 

- I 
De acuerdo a lo señalado en el Re~ultando NOVENO de la presente Resoluclón, 

por proveído de v~lntíséis de octubre de bos mil quince, se tuvo por perdido el 
I I 1 ' "• 

derecho de PINTURERÍAS Y MUROS para formular alegatos de su, parte con 
I .-

f l:JndOl"\)ento en los!artículos 72 de la LfPA y 2~8 del CFPC . 
..... . \ ..... . . 

Por lo anterior, al no existir análisis pendiente por realizar\ se procede o emítir la 
/ 

presente Resolución aten9iendo a 10-S elementos que causan plenitud cortvic1iva 

en J¡sta autoridad, cumpliendo los prlncipl~s procesal~s que rigen todo 
'. J . \ 
procedimiento. 

/ 

Sirve de. 6pllcoción por analogía la siguiente Jurispi:_Y,dencia que a su-letra señala: 
··, ·'--:;: . _.,_ f 

l L 
"DERECHO. AL DEBIDO PROCE$0. SU CONTENIDO. Dentro de las garanffas def 
debido proceso existe__ un "núcléo dur0-1

: que debe.._ observarse 
Jnexcusaf?lfimente en todo procedimíento jurisdiccional y o1fo de garantías 

· · que son.'éipiJcabJes en· Jos procesos que lmpllqt.¡en un ejercicio de Ja potestad 
pl./nitiva del .Estado. Así, (e'n cuanto al\"núc /eo duro'~ las garantías del debido 
proceso ... :q~"€;- aplican, a cualquier procedimiento de naturaleza Jurisdiccional 
son las qt¡_~ esta Supcéma Corte de Justicia de la Nación ha Identificado como 

~ formalidades esenciales del proc~dimíento, cu~ con¡unto ln1;'9ra la 'garantra 
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de audíencla1~ Jas'.·cua/es''permlten que los gobernados ejerzan sus defensas 
antes dé que !as autoridades modifiquen su e..§fera jurídica defioiffvamente, Al 

... . . · respecto, el Tribuna/ en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de Ja .Nación, 
.. /<:'.;;,"iéCoicq . en la jurl~prudencia¡ P./J. 47195, p_ublícada en el Semanario Judicial ~e la 
/ ¡;:f \ Qs,,, ederacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo f/, diciembre de 7995, pagina 
f l!:"' ' · "-{t 3, de rubro: 11FORMAL/Df.DES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE 
f. !~ fi ~-'! ~ . RANTIZP;N UNA ADECUADA ~ OPORTUNA. DEFENSA PR~IA_ AL ACTO 
. ' 'IA> 1 ·í ·lJ ~ /VA TIVO. ~ :ostuv°. ~u.e las forrr¡aflda_des esen~1a/es del proced1miento son: (0 

1Nsmu10 FEor-11,,t oE •. "I not/'ficaclon del 1nic10 del procedtmlento: (10 la oportunidad de ofrecer y 
TE~coMuN!c"c1011es esahogar las pruebas en que se finque la defensa: (ííi) la oportunidad de 

/ 

alegar: y, (iv) una. resolución que dirima las cuestiones debatidas y cuva 
impugnación ha sido considerada por esta Pnmera Sala como parte de esta 
formalidad. Ahora bien, ef otro núcleo es identificado comúnmente con el 
elenco de garantías mínimo que debe tener toda persona ·cuya esfera jurídica 
pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, 
por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fisco/ o administrativo, en .. 
donde se exigirá que se hagan compatibles las garantías con la materia 
específica "9el asunto. Por- tanto, dentro de esta categoría de garantías del 

.. debido proceso, se identifican dos especies: la primera, que corresponde a 
todas las personas independiefitemente de su condiblón nacionalidad ... 
género, edad, etcétera, dentro de las que· están por ejemplo, ef derecho a 
contar con un abogado, a no declarar contra sí mismo o a conocer la causa 
del procedimiento sancionatorio; y. la segunda, que es Ja combinación del 
elenco mínimo de garantías con el derecho de Igualdad ante la ley, y que 
p~otege a aquellas personas que pueden··encontrarse en una situación qe 
desventaja frente ar ordenamiento jurídico, por perten<:;cer a algún grupo 
vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificación y asistencia consular, el 
derecf]o a contar coh un traductor o Intérprete, el derecho de las niñas y los 
niños a que su detención sea notificada a quienes ejerzan su patria potestad y 
tutela, entre otras de igual naturaleza. 

Época: Décima tpoca, Registro: 200571'6, Instancia: Primera .Saló, Tipo de Tesis: 
Jurispruqencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación; Ll/:xo ,.. 
3, Febrero de 2074, Tomo /, Materia(s): Constitucional Tesis: la./J. 7 7/2074 
(70a.), Pagina: 396." \ 

/ 

\ 

j 

En ese '~entido, este Pleno del IFT considera que existen elementos probatorios 

·suficientes para determinar que PINTURERÍ~S Y MUROS '·-efectlvarr;i,ente se 

éncontraba ·prestando servicios de telecomunicaciones consistentes en 

radiocqmunicación privada haclen0d uso d?- la frecuencia 450.825 MHz. sin 
. / 

contar con el título de concesión respectivo. 

Se afirma lo <ant~rior, en virtud de que del análisis de la conducta desplegada en 
"'·~. ....... . . : i 

relación con lo establecido en los preceptos: legales que se estiman trasgredidos 

claramente se puede advertir que se s1:.1rten todos los supuestos previstos por los 
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mlsi;nos, esto es, en 9ontravención al artículo 66 en relación con los artículos 75 y '. 

76, fr~cclón 111, Inciso a) de la LfTyR. . \'l> "'\ écn;ciJ 

~ - ~ · · ~ 
\ --, f!! "'t\ 

Así, el presente procedimiento administrativo de imposición ·,..de s rf\}i - 8 f ¿ @ 

/ declaratoria para resolver sobre la pérdida de bienes, instalaciones y eq ~~os en 1 f .... l i 
'· • · ' INSllTUTO FEOEP.AL DE 

bé~eflclo de lq Nación lnstó~rado en c9ntra de PINTURERfAS V MUROS se" in iÓL[d~uNicAciot~fs 

oficio por el presunto Incumplimiento a lo dispuesto en el artículo 66, en relación a 

los artículos 75 y 76, fracclóri lll, Inciso a) y actualización de la hipótesis prevista en 
! • ~, 

· el artículo 305, todos de la lFTyR, mismos que establecen: 
/ ( i 

' 

, ' 

"Artículo 66. Se requerirá concesión única para prestar todo tipo de servicios 
públicos de telecomunicacionés V radiodifusión. * 1 

"Artículo 75. Las c~ncesíones .. para usar, aprovecHar v explotar bandas de 
frecuencias d_el espectro radioeléctrico de uso determinado y para la ocupación 
y explotación .. de recursos· orbitales, Stf otorgarán por el Instituto por un plazo de. 
hasta veinte años y podrón ser prorrogadas hasta por plazos /gua/es cohforme a 
lo dispuesto en eTCapftulo/Vf de este 7Ttulo. -

Cuaddo la explotación de los servicios objeto de la concesión sobre el espectro 
radioelécfiico requiera de una concesión ún(9a, ésta úftlma se otorgará en ef 

.. mismo acto qdmlnfstratfvo, salvo qÚe el cóncesionar/o ya cuente con una 
conceslór. " ·-.. 

' 
, "A.rtfcufo 76. De acuerdo con sus fines, lás concesfpRes a que se refiere .. este 

· capítulo serán: · / 

( ... ) ) ( / 

111. Para uso privado: <5;onfiere el derecho para usar y aprovéchar ban<;Jas de 
frecuencias del espectro rad/o~/éctrico de uso determinado o para la ocupación 
v explotadón Cíe recursos orbitales, co7 propósitos·de: 

a) Comunicacfón prlvar;Jp ... " J 
/ ' ) -~ ..... 

·, . : . .._ ' ·-.. \ . •. 
I \ , 

\ "Artículo 305. Las personas que presten servicios de te/ecomunlcÓciones o de 
radiodifusión, sin cdntar con fa concesión o autorlzaelón, o que por cualquier otro 

:.r:nedlo lnvqdan 'Ú obstruyan las vías generales de comunicación, perderán el\ 
beneficio_..de la Nación /os bienes, instalaciones y equipos empleados en la 
comisión d.<? dichas infracciones." . . . ' 

.\ ·: ' ( 

) 
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Al·rnspecto, del análisis de los preceptos trascritos se d~prende que se requiere de 

, ·concesión única . para prestar todo tipo ' de servi~lo{ públicos de 

/~~n:iunicaclones y que corresponde al Instituto otorgar las concesiones para 

!! \ usa~ rov~char. y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico y 
~' ~~ ., !!! m._ i:r1 . . 
"'' ~ · rw~~f~~ §l personas que prester dichos servicios sin contar con la referida concesión, 

-·· ~ 14°9º~.r;¡i 

¡ 

· ~f:g~~~¡gxj;iwfd án en beneficio de la nación los bienes, l~sta\aclones y equipos empleados 

a comisión de dicha Infracción . 
. '-

! 

Por su parte el artículo 67 de la LfTyR establece la clasificación de la conceslón 

única de acuerdo con sus fines por lo que atendlendQ_ a !ª naturaleza -de la 

conducta aquí detectada, la fracción 111 del citado pr.ecepto legal señala que la 

concesión pq!a uso privado confiere el derecho para prestar servicios de -

telecomunicaciones corv'prbpósitos de comunicación privada. 
' ·. 

¡ 

En, ese sentido, al ser la conducta sancionada la prestación de seÑTcios de 
telecomunicaciones en ·su modalidad de en radiocomunicación privada a través 

del uso de la frecuencia 450.825 ,MHz. sin contar con concesión o autorización por 
' 

parte del Instituto, se ~ebe anai'lzar si la conducta ,desplegada se adecua a lo 
l 

señalado por la norma, a efecto de cumplir a cabalidad c~.~ el principio de 

tlpfcidad. 
,. 

• 1 : 

Así, se considera que en el presente procedimiento' s~ encuentran plenam~mte 
. , . I ,.,; 

aqreditados los elementos de la conductg. que se estima trasgrede la legislación 
1 

aplicable, aJJ existir constancia en autos de los hechos advertidos durante el 
" \ 

desarrollo de la visitó de verificación, así cbmo dél equipo asegurado durante el 
, I 

desarrollo de la misma y Ja confesión del encargado del inmueble, de las cuales 
.. . . l 

se desprende que "éfectlvamente se estaba prestando el servicio de 
~ ~ 

télecomunicaciones' consistente en radiocomunicación privada haciendo uso de 

la frecuencia 450.825 MHz. \ 

/ 
I 

¡ 
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INS1TíUTO'FEDERAL DE 
"- 7ElECOMUNICACIOlllES 

En ese sentido se estima que en el presente procedimiento existen ~lementos r 
'/ \ l 

suficientes para acreditar la Infracción Imputada, siento ·tales §lernent , 'l> ~cnicq 
~... . . Q! 

siguientes: I . '/JJ' $/. 
; ¡}>· - ~ 

\ 

• El ~resente procedimiento admlnlstratlv~ de Tmposlclóri de · .1 ~ci~~r 1 v l f t-~ 1 

• ' fl(/STI UIO FED{'P.AL DE 
THECOMUNICJ.CIOtJfS 

declaratoria de pérdida de bienes, Instalaciones y equipos en bene lo de . 
' . 

la Nación instaurado en contra de PINTURERfAS Y MUROS se Inició de· oficio 
./ 

por la presunta Infracción a lo dispuesto en el artículo 66, en relación con 

los artículos 75 y 76, fracción lll, inciso a) y actualización de la hipótesis 

norm~tlva .prevista en el artículo.305, t?dos de la LFTyR. ¡ ( 

• Durante la visita de Inspección-verificación se detectó que PINTURERfAS Y 
1 ' . 

Ml.JROS se encontraba prestand9. seNicios de telecomunlca9iones \ 

consistentes en radiocomunicación. privada haciendo uso de la frecuencia 

450.825 MHz, sin conÍar cor la conc~sión corr~spondlente, 
consecuentementé. c~n dicha conducta actualiza la hipótesis prevista en 

i . ·· .. 
el artículo 305 de la lFTyR. 

\ 

\., 

( 

\ En tales con~lderaciones, de~e to~arse en cuenta que en 1el ACTA DE 

VERIFICACIÓN, · así como de las· manifestaciones realizadas por PINTURERfAS Y 
l, 

\ 

\ 

/ 

MUROS durante el desarrollo de !a visita/ se acreditó lo siguiente: 
\ "¡, ; ' ; 

l . Se detectó el uso del espectro radioeléctrico en la frecuencia 450.825~MHL ) 
• 1 

en el.. inmueble ublca90 en Avenida Gregorlo Mé.ndez Magaña Número 
··'· ; l. 

2520, Colonia Atasta de Serra, C.P. 86100, en la Ciudad de Vlllahermosa, 
... I 1 I 

Tab6s~q, a través del equipo de radiocomunicación marca MdTOROlA, 

/ moa~·¡¿-'.~M 200, número de serle 01_9TEC20l 2. _,~ 
1 ·. 

. . . ,• ' . 
2. Se detecto la prestación de servicios de telecomunicaciones cons~tentes 

c3en 
radiocornur:l.cación privada al existir manifestaclo/' expresa de la 

/ 
1. 

---- ·1 • 
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persona que recibió la visita,· en el sentido de qtre los equipos se ocupan 

para la , radiocomunlcac_ión privada entre sus tiendas, paro · solicitar 

/~icq . . material. -··· 
I r.(' o.: ,,_$t. &...., 
/!; : "{i ,. ·-

,_:~~ 1 ;;~f.3. gs detectó el uso de una banda de frecüenclas del espectro rÓdioeléctrico 
'6 - ~ ~ - ~ o 

1Nsrl1uro i:e~n1AL º" :· no se acreditó tener concesión o permiso expedido por autoridad 
~~~~COMU,Jl(:ACl'\"IES. .1 

\ .... 
\ 

1 

• 

• 

competente que amparara o legitimara esta utilización. 

,.... 
De lo anterior se acre<;füci'I~- prest<;:1clón de servicios de telecomunicaciones 

. 1 1 · 

sln ·contar con la concesión respectiva. violando con ello lo dispuesto en el 

artículo 66 en reladón .. con los artículos 75 y 76, fracélón 111 lnciso a) de la 

LfTyR. 

Por tanto, al transgredir lo dispuesto en el artículo 66 de la LfTyR, el cual 

dispone que se reqylere concesión paró-prestar todo tipo de seNlclos 
.. i 

públicos de telecomunicaciones y' radiodifusión; PINTURERfAS Y MUROS se 

hace acreedor a una multa en términos· del artículo 298 inciso E) fracción 1, 

en relación con el 299 tercer párrafo, fracción IV y último párrafo, ambos 

de la LFTyR. · ... 

Adicionalmente, di' quedar acreditada la:-. prestación de · .seNicios de 
" 

tele_comunicaciones sin contar con la concesión respectiva, se actualiza la - / 
hipótesis normativa prevista en el · artículo 305 de la LFTyR y en consecuencia, 

' . 
debe declararse{la pé~dlda a favor de la Nación, ' de los qlenes, Instalaciones y 

equipos emplea~_9s en la comisión de dichas infracciones,' c ircunstanciados en el 

Acta de Verificación número IFT/DF/DGV/209/20]5, mismos que se encuentran 

\ relacionados con antelación en la presente resolución.Lo aoterior, toda vez que el 

espectro radioeléctrico es un bien de dominio público, el cual es un recurso 
i . . 

limitado, que conforme a lo alspuesto en el artículo 28 la CPEUM, corresponde a l 

.·· 
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INSTITUTO FEDt:l~AL Di\ 
TELECOMUNICACIONES 

Estado a través del IFT salvaguardar su uso, aprovechamiento y explotación en 

beneficio del interés pübllco. 
\ 

'· ' 
. \1> ..,~ ~écni~c 
•r!f ~/ 

Sirve de apoyo a lo ante'.lor, los sl~ulentes crlt<lrlos Judlélales: .. · í -~f f' l) 
"ESPECTRO RADIOELEcTRJCO, FORMA PARTE DEL ESPACIO AÉREO, UE'1NsmuroF~o~f\L: ¡ 
CONSTTTUYE UN BIEN NACIONAL pE USO COMÚN SUJETO AL RtGIMEN TEU:coMur1ic1.cio;,"'s 

DOMINIO PbBLJCO DE LA FEDERACIÓN, -PARA CUYO APROVECHAMIENTQ 
fSPECIAL SE REQUIERE CONCESIÓN, AUTORIZACIÓN O PERMISO. La Secció~ 
Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unión 
Internacional de Telecomunicaciones, define a las ondas radioeléctricas u 
pndas-herfzjanas como lbs ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fija 
convencionalmente por ·debajo de lqs 3,000 gigahertz y que se propagan 

·por el espacio. sin guía artiflclal. Por su parte, el artículo 3o., fracción //, de la 
Ley Federal qe Telecomunicaciones define al espectro radioeléctrico como 
¡el espacio que permite la propagación sin gufa artificial de ondas 
electromagnéticas cuyas ba,ndas de frecuencia se fijan convencionalmente 
por deba}o,,d e los 3,000 glgahértz. En ese tenor, si se relaciona el concepto 
de ondas radioeléctricas definido por el derecho internacional con el del 

/ espectro radióeléctríco que define la Ley Federal de Telecorr;iunicaciones, se 
concluye que este último forma parte del espacio ·aéreo situado sobre ei 
territorio nacional sobre el qué la--Nación ejerce dominio directo en la 
extensión'} términos que fije el de-fecho internacional conforme af arlfculo 27 
de la Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el 
espectro radloe/éctríco constituye un bien de uso común que, como tal en 

.· 

/ 

--.... -· - términos de la Ley General de Bienes Nacionales, est6 sufeto al régimen d~ 
-.... dominio público de la Federación, pudiendo hacJr uso de él todos los 

! 
I 

habttanfes de la Repúb/fca . .Mexicana con fas restricciones establecidas en 
las leyes y reglamentos administrativos op//cables, pero '-para su 
aprovechamiento especia/ se requiere concesión, .autorización. o perrhiso 
otorgados conforme a las condiciones y reaufsftos legalmente establecidos, 
/os que no crean derechos reales, pues sófo otorgan frente a'- la 
admln~traq/ón y sin perjuicio de terceros, el derecho ·' al uso. . . 1_ .... 
aprove.chamlento o explotaclóri conforme a las leyes y al 1 título' 
correspondiente. ' 

( 
Epoca: Novena Época, Registro: 170757, Instancia: Pfenó, Tlpo de Tests: 
·Jurfsprudencia: Fuente: Semanario Judicial de la Pederoc/6n y su Gaceta, 
Tomo XXVI, Dlcfembre de 2007, Materia(s): Constítuc/onal, Administrativa, ·., 

· T~is: PJJ. 65/2007, Página: 9Br 
¡ 
: ( . ( . 

"ESPECTRO RAD/OEL~CTRfCO. SU CONCEPTO Y DtSnNCIÓN CON RESPECTO 
AL ESPECTRO ELECfROMAGNáTCO. B artfcu/o 3, fracción //, de Ja Ley F~deral 
de Tel~c9r_nunícocfones define ai espectro radloelé.((_frlco como ef espacio ) 
que permite Ja propagación, sin guía artificial de ondas efecfromagnéffcasr f 
Cf.!Yas)x~l)das de frecuencia se fijan convencionalmente por de_bojo de los 
tres mil gígoherlz Así las frecuencias se agrupan convencionalmente' en 

\ 1 - ) \ 
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bandas, de acuerdo a sus características, y el conjunto de éstas consfítuye el 
espectro radioeléctrico, el cual Integra una parte del espectro 

. electromagnético utilizado como medio de transmisión para distintos 
. ··~ ~ éCofcCJ seNlclos de telecomunicaciones, y es un bien del dominló público respecto --

. .,!f' ~¿~ el cual no debe habe,r, barreras ni exc/usfv/dad que impidan su 
' ¿JJ · ~ clonCI/ldad y el beneficio colectivo. Cabe señalar que el espectro 
jf (ff~ : Ji:~(! gr 1oelécfrlco es · un recu~o natural limitado y las frecuenC!as que Jo" 

\A} ~~-i i ··l ~ mponen son las qoo estan en el rango ,entre los ~es hertz y los !'"es mil 

/ 

1NSmu10 FeornAt oF. .- gahertz y, en esa virtud, su explotaclon se realtza aprovechando/as 
lliLEcoMuNicAcia~~.~ - • irectamente o concediendo el aprovechamiento mediante la asignación a 

tra~_s de conces~ones. \ 

tpoca: Décimb tpoca, Registro: 2005 7 84, Instancia: Trlbuna/es·-Golegíados de 
Circuito, Tipo cj_~ Tesis: Aislada, Fuente: Gace.tdde/ Semanarid'Jud/c_/af de fa 
Federación, -Libro 7, Diciembre de 2013, Tomo /f, Materia(s): Admlriistrah'va, 
Tesis: /.4o.A72 A (70a.), Pógina: 1129" / 

En ese sentido, se concluye que PINTURERfAS. Y MUROS se encontraba prestando 

seNiclos de telecomunicaclones en su modalidad de radioc omunicación privada, . 

. - haciendo uso de la·· frecuencia 45Ó.B25 MHz. sin contar con la concesión 

correspondiente, por lo, que en tal sentido es responsable de la violación al 
; 

artículo 66, en relciCión a IÓs artículos 75 y 76, fracción .111, inciso a) y actualiza la 

hipótesis normativa prevista expresamente en el artíQl,!lo 305, todos de la LFTyR, 

siendo proc~dente declarar la pérdida de los bienes empleados .~n la comisión 

de la infracción en ·f~vor de la Nación consistentes en un equipo de 
', 

radiocomunicación Marca Motorola, Modelo EM 200, con número de serie_ .. 

Ol9TEC2012 (asegurao0 e.on el sello de ··aseguramiento 015"15); Jna línea 

·-. transmisión dirigida hacia la azotea del Inmueble a un mástil, y una antena 

omnld!~ecclonal que · opera en la banda UHF,1 mismos que fuerón debidamente · .... 

Identificados en el ACTA DE VERIFICACIÓN IFT/D~/DGV/209/2015 e Imponer ·una 
! 1 • 

I sanción en térm_lnos de lo previsto en el ar,ñculo 298 Inciso E), fracción 1 de la ley 
·- .· 

en cita. 

SEXTO. -DETERMINACIÓN Y CUANTIFICACIÓN DE LA SANCIÓN; 

El prestar ~ervlcios de telecomunicaciones sin título habilitante y en consecuencia 

Incumplir ~on lo dispuesto en el artículo 66 ~n relación con los arñculos 75 y 76 \ 

'-. 
/ 
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I 

fracción 111, Inciso a) todos de lo LFTy~ y actualiza el supuesto normatlvÓ previsto 

en Ef.L artículo 298, Inciso E), fracción 1 de la misma ley el cual 

expfesamente lo siguiente: 
\ 

/ 
"Arffculo k98. Las infracciones 
dfsposléÍones1 que deriven de 
conformidad con Jo siguiente: 

a lo dispuesto en 
ella, ~e sancionarán por 

( ... ) 
.. I '-

E Con-multa por el equlvaiente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la · 
persono-infractora que; 

.. . ,·· 

( ... ) 
\ . Preste servicios de 

/ 
autorización, o" 

telecomun/cacíones o radiodifusión sin contar con concesión o 

) 

"1 

l. 
\ 

En ese sentido, \a efecto · de dontar con la Información necesaria para emitir la 

8eterminaclón que en 'derecho \cprrespondiera, en el ~6uerdo de Inicio de 

procedimiento se solicitó p PINTURERIAS Y MUROS que acreciltara sus -ihqresos 
• 1 , 

acumulables del eJer~icio dos mil catorce para estor en posibilidad de calcular la · 

rT1ulta correspondiente en términos de la LFTyR, sin embargo el presunto infr¡actor 

no proporcionó a es"ta autoridad dicha Información no obstante'que a través del 

acuerdo de treinta de septieí;nbre de dos mil 'quince se concedió a PINTURERfAS Y 
1 

MUROS un plazo adiciona! para exhibir la doQumentaclón fiscal requerida, bajo la 
, '\ ' / 

condicionante de que esta se presentara antes de que se pusieran los presentes 
\ 

autos er.i estado de resolución, estos es, antes de que venciera $1 plazo parc;:i 
.. (. 

pres~ntar a!egatos, lo que en el ca~o no sucedió, 

~ - . 

Por ello, al no contar·~con lo" información solicitada, a efecto de~determlna( el 
. •.::. '· \ 

l)lontó de la r:D!.Jlta, resulta procedente acudir al criterio establecido en el artículo 
· ·~ .. " . 

29.9, párrafo t~Jc;;E?ro, fracción IV de la lFTyR, que a la letra establece: 
. ··-::;t'·\. 

-- / 

". "• ...... ;.;:,.:.· . -;)- / 
"Artículo 299. En el caso de infractores que, por cualquier causa, ·no 
declaren o no Sf? les hayan determinado ingresos acumulables pÓra 
efecto$ de Impuesto sobre la Renta o que habiéndose/es solicitado no 
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\ 

! hubieren proporcionado la información ffscal a que se refiere el artículo 
que antecede se les ªJ.?!lcaran las siguientes las multa_~ siguientes: 

V. En Jos supuestos del artfculo 298, incisos P) y E), multa hasta por el 
quivaJente 9· ochenta y dos millones de veces el salario mínimo. 

pro ca/cu/ar el importe de 'las multas referidas en razón.de días de salario 
mínimo, se tendr6 como base e/ salarlo mfnlmo general diario vigente en el 
Distrito Federal del día que se realice la, ... conducta o se actua/íce el 

\ 

(Énfasis añadido) 

Ahora\bien, para estar en posibilidad de ·determinar la mult~ que en derecho 

corresponda, esta aL¿toridad deb'É9 atender O lo establecid9 en el artículo 301 de 
.. ! 

la LFTyR, que a la letr9 señala: ···· 

/ 

nArffculo 301. Para determinar el monto de las multas establee/das en el 
presente Capítulo, ef Instituto deberá considerar: ·. 

l. Ló gravedad de la Infracción: 
11. La capacidad económica del infractor; 
1/1. La reincidencia, y 
IV En su caso, el cumplimiento espontáneo de las ob/ígociones que dieron 
origen al procedimiento sancionatorio, el cual podró considerarse como 
atenuante de la sa0ción a imponerse.,, 

Para estás efeCtos se considera que, de conformidad con las disposiciones 

referidas, la sanciÓ·n que en todo caso se imponga debe ser congruente con el 

anallsls que se efectúe conforme a los elementos con que cuent~_.estd autoridad. 

De esta manera, al encontrars
1
e establecidas por el legfslador el conjunto de 

reglas encaminadas a individualizar el monto de la sanció[.'I aplicable por la 

comisión de lc:t conducta y al no existir norma alguna que obligue a adop_tar 
. ' 

algún procedimiento en específico para la individualización de la multa, la 

a'~toridad puede valerse de cut:ilqu!er método que resulte Idóneo. para esos 

efectos gozando de un cierto grado" de s1iscrecionalidad para determinarla, 
.,, 
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·' 
siempre y cuando se motive de manera adecuada el grado de reproche 

/ " imputado al inculpado, \, 

SiNe de apoyo a lo anterior 15 siguiente Jurisprudencia: 9 ~&_ 

n/NDIVIDUAUZACIÓN DE lA PENA. DEBE SER -CONGRUENTE CON EL 1 ~ ' 
DE CULPAB!UDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL. JU~ D~~~J1~1¿~~~ 
ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVtS DE CUALQUIER ) MITODO UE. . · · 

\ 

'\ RESULTE IDÓNEO.PARA ELLO. De conformidad con Jos artfculos 70 y 72 
Nuevo Código Penal p~ra el Distrito Federal, el Juez deberá Individualizar la 

·-.... pena, dentro de Jos límites previamente fijados por el legislador, con base 
en fa gravedad del ilfcito y el grado de culpabllldad qel agente. De aii'r 
que la dfscrecíonplíc:fad de Ja que goza aquél para cuantfflcar las penos 

.1\ esté sujeta a que'rriofive adecuadamente el Jugar o escalafón en el que J 
se ublc,a el grado de reproche imputado al Inculpado,._ dentro del 
parámetro qtte va de una cu/pabilid~d rofnima a una máxima, para asf 
poder demostrar, en curhplimiento a las normas, que rigen la 
individualización de fa pena y con el prtñC!pío de exacta apllcación de la 
ley, que el quantum de Ja pena resulta congrl¡ente con el grado de' 
reproche del Inculpado, por encontrarse ambos en igual fugar dentro de 
sus respectivos par6metros. Para lograr tal fin, el juzgador puede va/ersf de 
cualquier método; que resulte· Idóneo para ello, pues no existe\ norma 
alguna que lo constriña a adoptar algún procedimiento matemófico en 
específico, entre los diversos que resulten adecuados para desempeñar 
dicha labor. l ; 

\ ' 

tpoca: Nbvena Época, Registro: 176280, Instancia: Primera Sala, Tip9 de 
Tesis: Jurisprudenc;ía, Fuente: Semanario Judicial de la Federación' y su 
Gacef<fl, Tomo XXill, Enero de 2006, Materia(s): Penal, Tesis: Ja./J. 157/2003, 
Página': 3,47" 

'\ 
(tnfasis añadido) 

/ ..... 

~. 

\ . 

En ese sentido, ,.con el fin de cumplir con lo estableci<¡io en la Ley, esta autoridad 
I ' · : 

procede a analizar .cada uno de los elemento.s que se deben de tomar en 
' . ¡ \ 

consideración para estar en PC?_~ibilidad de determinar el monto de IC? sanción 

que se deb$ aplicar. f ·' 
, , ._ , \' 

( i 

¡·"' .. 
\ .. . , 

l. Gravedad de la infraeyio_!:.1. \ 

,. , / 
\ 

La L.Ffy~ nq é~tablece medio alguno para deterr:ninar la gravedad; en 

I 

( ... : . ...... :.;_.: t. i \ ' 

consecuencia esta autoridad considera conveniente qué para determinar , -
~ ." ,,.... ,, 

I 
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\ 

' 

cuándo una conducta es grave y en qué grado lo.es. es necesario anallzar lo;s 

i) 

.... ( 
·,_ 

/ 
·., 

Afectación en la prestación de un servicio de Interés público; 

Violación a una norma de orden público e interés social. 

Los daños o perjuicios que se hubieren prg.duddo o puedan 

producirse. 
\ 

'· lv) El carácter inter{~lona\ de la a·cción u omisión constitutiva de la 

infracción, 
: . 

Af~ctación en la prestación de un servicio de Interés público; 
\ . ! . 

Los seryicios de telecomunicaciones son considerados servicios públicos de Interés 

gen¡3ral, tanto por la CPEUM como por el Poder Judicial Federal. 
. \ ' 

! ' 

-..... 

En efecto, de acuerdo .con el artículb 6°, apartado B, fracción 11 de la CP~UM, las 

tele~omunlcaciones son servicios públicos de Interés general y corresponde al 

Estddo garantizar que sean prestados en condiciones de competencia, ca lidad, 

pluralidad, cobertura universal, interconexión, convergencia, continuidad, acceso 
/ 

libre y sin injerencias arbltr,arias. Dicho artículo establece lo siguiente: 

"Artículo 6º ... 
1 

/ 

B.· En materia de radiodifusión y teleoomunlcaciones: 

I 

.,.: 

//, Las telecomunicaCíones son servicios púbffcos de interés general, por lo 
que el Estado garantizará que sean prestados en condiciones de 
competencia, calidad, pluralidad, cobertura universa/, Interconexión, 
convergencia, continuidad, acceso·llbre y sin injerencias arbitrarias. H 

v·· ~ 

En ese sentido, la importancia de los servicios públicos de interés general radica, 
1 c5ntre otros motivos, en que una afectación a su prestación implica 

/ • 1 _,, 
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'·· 1 TEl.ECO!v'ILINICÁÓONES" 

necesariamente un daño a la colectividad, . por lo qu~ el pod~r público, dirigido a 

su fin de bien común, busca ante. todo garantizar la correcto prestación de , (!f(;écnic,,,, 
' ' .., \ . 4· ~ 

seNldos. Cf ~ 
l.; · .:::::. 

~ l!~& ~ 
U> 1~'§~0 

/ 

Al respecto, resultp Importante tener en consideración .. que un servlclo p llcQsfi~o FEo~At: 
I TElECOMUlllC,>,CIOt~ES 

aquel destinado a satisfacer una necesidad de carácter general, . Jiyo . 
- \ ' 

c_umplimiento unlforq:e y continuo debe ser pern4anenter4·rente ! asegurado~,--

regulado ../controlado por el Estado. __ _,. J 

' _/ 1 ,. 

De lo anterior se desprenae que por seNiclo púbilco se puede considerar -a toda 
( . 1 

aquella actividad ~esttnada a satisfacer necesidades c;olectlvas, -poí'lo que,en tal 

sentido, el estricto cumplimiento en fa ·p¡¡estacl(m de dichos servicios tiene c omo 
' . . ' 

consecuencia que se encuentre satisfecha una nece.sidad'de la población. 

) 

{ ~ 
En esé orden de Ideas, al encontrar su origen los servicios _públicos en las 

necesidades colectivas, es que resulta de interés general que no exista una 

afectación en la prestáción\pe dich~s servicios ya que,Jde ocurrir lo contrario, la 

población recibiría una afecta¿ión en la satí~facclón de dichas necesidades, sin 

embargo la misma población tiene Interés en que dichos1 seNiclos sean prestados 

de c onformidad con la normatlvldad aplicable. 
f ; ' 

\ 

' 

I 
; 

No obstante lo anterior, en el presente OSL!Dto no se advierte la afectación en !9 
\ .. 
I 

prestación de un servicio público ya que el ~er.v.icio de telecomunicaciones er:i su 

modalidad de radiocomunicación privada -no incide \de manera direéta en 'ª' \ 
\ . . \ 

poblacioh, toda vez que de acuerdo a la naturaleza del propio servicio, éste se 
~: .. 

utiliza para necesidades de comunlcació{' propias de interesado> 
1 • • ,,.. .... 

:·. ,-·-
·-·· 

/ 

í 11) Violación a una norma de drde~ público e interés soclal. 
I \ ! 

\ -- /, .. ; 

Desde luego, las dlspos!ciones de la LFTyR son de orden público y en ese séntldo al 

s~ séí\(i.~los de tel~com~~icaclones, servicips públicos .. de Interés general, el 
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) 

; 

Estado debe garantizar su eficiente préstación, a fin de que se cumplan los 

,.. ,,,...- . " ·principl'q9 establecidos en los artículos 60., 7o:~ 2~ y 28 de la, CPEUM . 
..._ \écn1e: · . ·-
.,. ¿¡ . -

o~ ,,,.. \ -
(<' . 

i ff . - _ . En ~~ -cto, la sociedad en general se encuentra interesada en que se respeten las 

, J) ~ ,¡~.jísdJiJc1ónes contenidas en la LFTyR, coh el objeto de que los seNicios de - ~~ ~ fi O·/ . . 
:¡gi~t~fc!Jf1¡,,tf;e·1e municaciones, se presten con las mejores condiciones. 

,/ 

. I ACIC.lN~~- .. 
' 

; ~ 

En ese sentido, para analizar la gravedad de la infracción, resultd importante 
• # - • 

.. tener en consideración la finalidad perseguida por la CPEU,M y por la LFTyR en 

relación con"la prestación de los servicios públicos de telecomunicaciones. 

El artículo128, párrafos décimo primero, décimo quinto, décimo séptimo y décimo 

octavo G:ie la CPEUM, expresamente establec en lo siguiente: 

\ 

"Artfc;ulo 28. - .... 

El Estado, sujetándor;e a las• leyes, podrá"' en casos de interés g eneral1 

concesionar la prestación de servlcios1 públicos o la explotación, uso y 
aprovechamiento de bienes de domTnio de la Federación, salvo las 
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijarán las modalidades y 
condiciones que aseguren la eficacia d e la prestación de los servic ios ,y fa 
utilización socia/1 de los bienes, y evitarán fenómenos de concentración 
qye contraríen ef interés público. -- · .... 

El lnstffuto Federal de Telecomunicaciones es un órgano autónomo, con 
personalidad jurídica y patrimonio propio, que tiene por obje to el desarrollo 
eficiente de la radiodifusión y las telecomunicaciones, conforme a Jo 
dispuesto en esta ConstifuGlón y en los términos que fijen las leyes. Para tal 

·efecto, tendrá a su cargo,.la regulación, promoción y supervisión_ del uso, 
aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico, las redes y Ja 
prestación de los servicios de radiodifusión y te/ecoml.{nicaclones, así como 
del acceso a infraestructura activa, pasiva y otro~ insumos esenciales, 
garantízando lo establecido en los artículos 60. y l o. de esta Constitución. 

-, 

\ 

\ 
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/ í INSTITUTO l~EDERÁL DE 

__. ( TELECOMUNICACIONES 

Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocación, así como Ja 
autorízación de -cesiones o cambios de control accionario; titularidad u 
operación de sociedades re/acíofiadas con concesiones en materia de iéCnic 
radiodifusión \y telecomunicociones. B Instituto notificará al Secretario de ;._·.!l> r3 
ramo previo a su determinación, quien podrá emitir una opinión técnic .i' f 

.... _ 

"" 
Las concesiones podrán ser para uso comercíql, público, privado y soc fafJ . ~ m 
que incluyen las comunitarias. y las Indígenas, las que se sujetarán,. ~ ttif 'ii::ii '· 

acuerdb con sus fines, a los principios establecidos en IÓS artrculos:2o./3 , fi ~ ~ 
_ / , , , ¡ INSYllUTO F~DmAL DE 

6o. y 7o. df:::1 esfd"· Consttfuc16n:" El Instituto fijara el monto de ·.fa · · · TEucoMuN1cAc1orJEs 

contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, así como por 
la autorización de servicios vinculados O' éstas, previa opinión de la 
autoridad hacendaría. Las 9pinlones a que se refiere este párrafo no se_cán ... 
vinculantes y deberán errilHrse en un plazo no mayor de treinta días; 

\ transcurrido dfcho plazo sin que se emitan las opiniones, el lnstfNto 
continuará los trámites correspondientes. ¡ ., 

J 
Las concesiones def espegro radloeféctrlco serán otorgadas"mediante 
/Jcitaci6n pública, a fin dfÁ asegurar fa máxima concurrencia, previniendo 

"-:- fenómenos de concentración que contraríen el interés ¡dúb/ico y 
asegurando el memor precio de los servicios al usuario fina/; en ningún caso 
el factor deterrrl/nante para definir af ganador de la licitac/6n será 
meramente económico. Las concesiones para uso público y social serón 
sin fi~es d~ lucro y'5a otorgarán bajo el mecanismo df3 asignación directa 
conforme a lo previsto por la ¡ley y en condiciones que garanticen la 
transpárencia del .. procedimiento. El lnsfftuto Federal de 
Telecomunlcac/ones llevará un registro público de \c9nc;:eslones. La ley 
estableceró un esquema efectivo de sanciones qu~ señale como causal 

\ de revocación del título de concesión, entre otras, elfncumplímlento de las 
réso/uc/ones qu~ hayan quedado.firmes en casos de conducf'as vinculadas 
con prácticas ·monopó/fcfos. En la revocación de 'tds concesiones, el 
Instituto doró aviso previo al Ejecutivo Federal a fin de que éste ejerza, en 
su caso, las atribuciones nec$sarlas que garanticen la continuidad en la 
prestación .pe/ servicio . .. l." \ · _ 

( \ . \ \ ' 
(tnfas/s añadidb) 

( '¡ · ~-
De lo anterior se desprende que la CPEUM establece que para la prestación de 

servicios públicos de Interés general e. pgra el uso, aprovechamiento y 
\ 1 

1 

yxplotaclqn de un bien c;fe dominio público de la Nación, se requiere de una 
. .. - '· 
concesión expedida por el Estado, sujetándose a las leyes aplicables, lo anterior 

I -, 

cÓn la flnallda,d de" asegurar la eficacia de la prestación de los ser.d,plos y la 
i ·:.. . . 1 

utllizafión so?-!P.I: .?e los bienes. ' 
. ···. \ .:. ·: .. ~:·.::: :"_; . . 

···.::- . . :.:_:. 

\ 

\ 
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Así, el Estado al ejercer su rectoría en materia de tefecomunicacJpnes, a través del 
---

Instituto, tiene a su cargo la regulación, promoción y supervisión del usó, 

¡.,,,'3-i écn¡ccy_ . .,.,.. rovechamiento y explotación del ~spe~)ro radioeléctrico, las red\3s y la 
j ...._"ti' V, 

lj ~u tacíón de los servicios d_e telecomunicaciones. 
i~ $~~ ~;· ... 

\

1

) 1Nsr1ruro !"!~~L!Eng lrrud de lo anterior, le corresponde también al Instituto la regulación\ :Je las 
TeiECOMUNICAC'IOti~S_,. .. 

· · · ··· · onceslones 
1
que se otorgan en la 'materia, las cuales pued~n ser de uso 

comerclal, público, privado y social, que incluyen las coml'.Jnitarías y las indígenas. 
! ! 

····-

En ese orden de ideas, resulta evidente la importancia que la CPEUM establece 

para la regulación de la prestación de servicios públicos y para el uso, 

aproveohamlento y explotación de bienes de domin.ib público de la Nación, que 

en el presente caso lo constituye el espectro radioeléctrico. 
,•' 

·~ ...... 

/ 
.•' .: j 

En relación con lo anterior, los artículos l, 2, 7, párrafos primero y segundo. 54, 

párrafos primero y_ segundo y·66 della LfTyR estable~en lo siguiente: 

¡ 

\ 

i 
~.~ ... , _ \ 

"Artículo 7. La presente Ley es de orden público y tiene por objeto regular 
el uso'. aprovecherplento y explotación-.. del espectro radío.,eféctrico, f.c¡is 
redes 'públicas de· te/ecomunícaciones, el, acceso a la Infraestructura 
activa y pasiva, los recursos orbítarés, la comunicación vía satélite, la 
prestación de los seNiclos públicos i de· interés general de 

1 

telecomunicaciones y radiodifusión, y la convergencia entre éstos, los 
derec hos de los usuarios y las audiencias, y el procesó de competencia y 
libré concurrencia en estos sectores, para que contribuyan a los fines y al 
ejercicio de los derechos establecidos en los artículos 60., 7o., 27 y 28 de la 
Constituc/6n Política de los Estados Unidos Mexicano8:" 

(~nfasis añadido) 

"Arffcu/o 2. Las telecomunicaciones y la radiodifusión sori·;~Nicios públicos· 
de Interés general. .,, · 1 

En la prestación de dichos servicios estará prohibida toda discriminación 
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,· fas 
discapacidades, la condición social, las condiciones de salud, la religión, 
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que . \ 
atente contra la dignidad humana V tenga por objeto anular o 
menoscabar Jos derechos y libertades de las personas, 
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a Estado, al ejercer la rectorfa en la rñáteria, protegerá la seguridad y la J 
soberanfa de la ,Nacic?_n y garantizará la e'ficierite prestación de los servicios 
públicos de Interés general de··tefecomunicaclones y radiodifusión, y pan . "\ écnicii 
tales e,t~ctos estableceró condiciones de. competencia efectiva, en lrJ.''1>, 
prestaclon de d1c7os servicios. e 

f,:¡ ' 

I En todo momento el Estado mantendrá el dominlo origiharh inaliena ~e "!' 
Imprescriptible sobre el espec tro rad/oe/écfr/co. , t 

. I . 
Se podrá pennfffr el uso, ~aprovechamiento ~ éxp/otación del espec 
radioeléctrico y de los recursos orbitales, conforme a las r.roda/ldades y 
requisitos establecidos en la presente Ley y dem.ps dispqsiclonf3s 
aplicables. 11 

(tnfasls a(iadido) .~· 

"Arlfc'ulo 7. B Instituto es un órgc¡no público autónomo, lndépendiente en 
sus decislbnes y funcionamiento, cori personalidad jurídica y patrimoni9. 
propios, que tiene por objeto regular y promover Ja competencia y el 
desarrollo eficiente de las tel~comunicaclones y la radiodifusión en el 
ámbito de · las atribuciones que le confieren la Constitución y eri los 
términos pu~ fijan esta Ley y demás disposiciones legales aplicables. 

. Ef Instituto tiene a su cargo la regulación, promoción y supervisión del uso, 
aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico, los recursos 
orbitales, los servicios sote/ita/es, las redes públ/cas de telecomunlcacfones 
y la prestación de Jos servicios de radiodifusión y de' telecomunlcacíones, 
asr como del acceso a la Infraestructura activa y pasiva y otros insumos 
esenciales, sin perjuicio de la~ atribuciones que corresponden a otras 
autoridades en los términos.de la legislación correspondiente. u 

(tnfasls .añadido) 

"Artfcu/o 54. El espec tro radioeléctrico y los recursos orbitales son bienes del 
dominio público be la Nación, cuya titularidad y admfnistra.~ión 
c9rresponden al Estado. ! 

. / 

Dicha administración se ejercerá por el Instituto en el ejercicio de sus 
funciones según fo dispuesto por la Constitución en esta Ley, en los 
tratados y. acuerdos internacionales firmados por México y, en lo aplicable, 
siguiendo las recomendaciones de la Unión Internacional de 
relecpmunlcaciones y otros organismos internacionales. 11 

.·... . 

({nfasls. añadido) ,/ 

\ ) 
"Artfcufo 66. Se requerirá concesión única para prestar todo 
servlc~os ~úb!ícos de telecomunlcaciones y rC!,,dlodifuslón. # 

(Énf¿;;¡;~Radidor- \ 
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/ 

De los preceptos transcritos, se desprende que Ja ITTyR tiene por objeto, entre 

· : -.~·~ctJi(:.. s,. regular el uso, aprovechamiento y explotación del espectro radloeléctrlco, 

J''ll: · asf ~ . o la prestación de los servicios públicos de interés general de 
Q; ,..,,. 

~ . ; telecoW~nlcóclones, correspondiendo al E.stado ejercer la rectoría en la materia y_ 

m W 1~~ieJ~ ~ la seguridad y la soberanía d~ la Naclón._ _y garantizar la eficiente 
INSTITUTO FEOF.:<Al llE :' , 
TE.lfCPMUNIC~~t : Ón de diChOS ServiCIOS, 

. 
\ 

Asimismo, la lFTyR·establece que se requiere de concesión par9 prestar todo t ipo 
·- · 1· ··-

de servlclos'públicos de telecomunicaciones. . . 
r \ \ , 

De todo lo anterior, se desprende la impc;irtancla que reviste para el Estado, tanto 

el uso e.fiCÍente de un bien de domlnl~ ~úblico de la Nación, como Jo es el 

espectro radioeléctrico, como la ¡prestación de un servicio público de interés 
~ \ 

gen~ral, comb en la especie lo es el servicio público de telecomunicaciones, 
! • • \ 

cumpliendo al efecto con las .disposiciones establecidas ta(')to en la CPEUM como 

en la LFTyR.-

' . ¡ 
Por lo anterior, e l monto de la mulfa que se imponga debe guardar relación con \ 

\ . -. -~. 1 

la naturaleza de la infracción atendíe~do a l bien jurídico tciteJado, que en el 
J ... 

presente caso es el uso de un bien de dominio público de la Nación de manera 

eficiente y la prestación de un servl?lo público de t~lecomunicaclones. -., 

/ 

- ·- Así, el hecho de que la CPEUM y la LFTyR exijan ·que se otorgue una concesión 
·-. .- 1· · · 

paro p restar e\ servicio público de telecomunicaciones y en específico cuando s~ .. 
presta haciendo uso de una frecuencia del espectro radloeléctrlco, obedece a 

qu~ \el espectro radioeléctrico, al ser un recurso na1ural limitado, se encuentra 

-, ._,sujeto al régimen ~fo domini~ público de la Federación, correspondiendo al 

Estado su rectoría. 

Por el)o para determinar el grado de reprochabilidad de una conducta 

~ente en la prestación de un. ~er¡icio de telecomunicaclónes de 
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radiocomunicación privada mediante el uso del espectro radioeléctrico, resulta 
···· .. 

Importante tomar en cu1nta que en la exposición de motivos ge la i~[~~nic~ O! 

presentada por el Ejecutivo Federal para la expedición de_ la LFTyR enfr(ación ~~ 
con,la g·ravedad de las Jpfracciones, señaló lo sigui.ente: g l@I~r.li!f!·· ~ 

, fJ) ~ \!/ O · 
!'l .. 

/ 

"En el título correspondienf? a sanciones, se clasifican: los conductas 
, infractoras en cinco rubros,. las cuales van desde las leves a fas graves, 

'..! estai;J/ec/endo correlativamente las sanciones que van de las más bajas a 
las rhás altas, En apartado por separado, se clasifican las conductas que 
ameritan Ja revoc'ación de lq concesión. " · l J 

(~nfasls_ C::ñodfdÓ) \ 

\ . 

INSTI!IJTO FEOEC?/\l l1E 
TEL.ECOMUlllCAClON~S 

\ 

Asimismo, el Did'Ómen emitido por la Cámara revisora en relación con la citadÓ 

iniciativa señaló lo slguiE(nte: ,- ,..._ 
\ 

\ 

·--
'Pe acuerdo con el mandato constftucfonof,. f.o ley deberá contemplar un 
sistema ef~ctivo de sanciones, pqra ello, estas Comisiones Dictaminadoras 
cohsíderardn adoptar prfmordialmente un sistema de sanciones basada· en 

1 

·l ....... 

'- . 

\ , porcentajes de ingresos, como ha sido apuntado. En la Minuta se 
reconoce'. que existen conductas que deben ser sqmclonadas de manera 
diferendada a ffn de que la sanción logre su efectividad es decfr, sei 
ejemplar y al mismo tiempo disuadir al Infractor, por eflq, 9e establecieron 
para algunos casos sanciones basadas en salarlos mín'lmos y paro otros 
sanciones con base en tos' Ingresos que se obtuvieron adicionalmente, por 
causa de la comisión de fa Infracción e incluso, en algunos casos se preve 
fa poslbHidad del apercibimiento. Con respecto a Jos,; porcentajes de 
san~/ón, en la- Iniciativa se establece '-In sistema gradual catalogando 
aqúel/as conductas que se consideraron menos graves con,~anclones muy 
leves y asf sucesivamente hasta las conductá.s infractoras que se 
cqnsideraron muy graves que inc luso podrían ameritar la revocaclóm de la 

\ 

concesión. u \ . ' 

(Énfasis sf!adfdo) 

1 
/ 

! .. 

./ 

' --. 

- J 
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De lo anterior, s.e desprende que· fue lnteri~jón del Legislador establecer en la 

! ' 

~ i ec.. un sistema de graduac)Ólíl de las cqnductas d~ la más leve O Ja .. QtÓS grave, 

:.,,-;.\'<> por'ºt> ~ue al encontrars~ la condu,cta aquí sancionada dentro de las 
!'b- . ... ~ - '"• 
"· "' ·~ •9f.rrnitemi' ladas como graves por la propia Ley, resulta evidente que la multa que 

'l_q) ~ ~ª. ~ 0:111 :3 
?.l~ ~e-f?¡ da.Imponer débe ser congruenteicon dicha determinación. 

INSliTUTO FEOf~Al DE 
IEU:COMUl-llCACrON<!l 

··" 

Los daños o perjulci~s qu~~ se hubieren pro.ducido o puedan producirse. 

SI bien en el presente caso no se acred_lta un daño como tal, entendido éste 

como la ,.pérdi?a o menoscabo sufrido en el patrimonio del Estado · como / 

consecuencia del Incumplimiento de una obligación, en el presente caso el 

Estado resiente un perjuicio, en virtud de que dejó de percibir ingresos por el 
-.... .. -

otorgamiento de una concesión que 15erniitiera la prestación de . servicios de 
f 

telecomunicaciones de forma regular, así como por el pago de. los derec9os que 

/ en su caso se hubier9n generado con motivo del uso de frecuencias del espectró 

radioeléctrico. Lo anteríor de conforr:nidad con lo siguiente: 

En ese sentido, el artículo 78 de ia LFTyR establece que las concesiones para el 

uso, aprovech~mlento o explotacló'n del espectro radioeléctrico para uso privado 

.para los propósitos comunicación privada~ .. se otorgarán únicamente a través de 
. . / 

un procedimiento ~e licitación pública previo pago de una contraprestación, por 

lo ·que en tal sentido de ·lguaJ. forma el Estado dejó1 de percibir los Ingresos 
J 

derivados del pago d e dicha contraprE?stación. 
1 I / 

/ 
' i 

Asimismo, de conformidad con el artículo 240de la L~y Federal de Derechos) se 

de!:)en pagar anuplmente qerechos por cada frecuencia asignada para el uso 

del espectro radioeléstrico con slstemas._,de radiocomunicación priv.ada, por lo 
/ 

que en tal sentido, se debía cubrir al Estado anualmente la cantidad de $8,701.21 

(ocho mil setecientos ~n pesos 21/100 M.N.),, lo anterior atendiendo a las 

carqcterísticas del sistema de radiocomunicación privada de PINTURERÍAS Y 

MUROS que se despr~nden de autos, ya que'···de las constancias se advierte que 
\ ' 

~ba con al menos una estación base en su t ienda ubicada en Avenida 
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Gregorio Méndez Magqña Núme~o 2520, Colonia Atasta de Serra, C.P. 86100, e~---

la Ciudad de Vlllahermosa, Tabasco. . ·,"<> ~ ~cnícq,.., 
f¡~ V~ 

·:~ :;.-'. 

'.. 1 f! \ "'.51. . . ~ · . (.ji @6'1@1 ~) 

En ese sentido· resulta evidente que en el presente asunto sí se causa ~n Rf;rj - ºmTt 5 . 
patrimonial al Estado, en virtud ¡de qüe éste dejó d~ perdblr el pag .. ." d~~~Wu~i~fg~;~~ 

derechos c~rrespo,dient~s por el otorgarnleí\_to de la ·concesión resp~ctiva · · ~ro ..... .....,,. ...... 
prestar un seNlclo de Aelecomunlcaclones, 6sí como por el uso del espectro J 

/ \ 
radloeléctrlco para fines de radlocomunlcaGlón prlvqda. 

/ \.. . 
I 

i 1 / 
Lo anterldr, ya que corresr:¡onde, qe manera originaria al Estado el uso, 

aprovechamiento y e)plotación del espectro radioeléctrico y éste puede 

conceslonar dicha actividad a los particu1ores a través de una concesión. Ahora 

ble"n para el otorgamiento de 91.~ha concesión: el Estado lo hace a trové~ del 
\ 

ejercic io d~ una función de derecho público y en conseqaenció-le corresponde a 

éste reciblr¡el pag.0 de los derechos respectivos. ~ 
/ , · 

I ' 
( 

\ . ' \ ·... ¡ \. 

( 

/ 

1 iv) Él carácter Intencional dEÍ la acción u omisión constltuttVa de la infracción .. 

/ ' .... 

Def análisis de los autos qlJ~ integran el presente expediente, se aqvlerte que 
\ ' ,. 

PINTURERÍAS Y MUROS es la 'propietaria de los equipos destinado$ a la prestación 

del servicio de telecornunlcaciones, que conbcía plenamente el uso de los 
r .. 

mismos y que estaba consciente de qu~ se estdtban utllizando frecuencias para el 
....... \ 

. servicio de radiocomunicación privada. 
( '\ 

·~.: . 

Asimismo, de autos se desprende que PINlURERfAS Y MUROS\ conocíq 
" ' . 

J:yerfectbment'? que necesitaba de una autorizac ión paro la operación de los 
., .; . \ 

equipos der telecomunicaciones, tan es así que maniflesta haber acudido a 
• •• \ ' ••• ···, !. • ::.: ... ~·. • ... 

solicitarlo al C~ntro SCT. 

...... · : ··. .... ... ....,,. / 

En ese sentido, se considera que se acredita la Intenc ión de cometer la conduda 

', 

' ! 

/ . · I 

3or parte de PINTURERfAS 'j MU~OS toda vez que por uh lado sabía que se 

\ ·. , ,• 
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necesitaba un documento habilitante para el uso del espectro radioeléctrico. y ------- __.. 
· .,~ 1 écn~ sí, decidi6 inicia~ con la prestación del seNicio de\ radlocomunlcación 

. r§- '>@ . --- ' 
j priva~ para su empresa denotando el propósito de realizar la conducta aun 

' o ,_r;J 

3) i¡~.~,- :. & o contaba.con la autorización respectiva. 

\ 
\ 

~~' .o ! 
INSTITUTO FEl1r:11AL DE -,, 
IELfCOMUNIC/\CIONES 

-·" 

·anterior, del análisis de los factores señalados con anterioridad, se considera 
1 

··· · que existen elementos suficientes para estimar como GRAVE la conducta aquí, 

sancionada por las siguientes conc)uslones¡ 

1 
\ 
\ 

\ l 

./ Existe la prestación del servicio públlco de telecomunicaciones a través del 

uso del_~- espectro radioeléctrico sin coni"ar con la concesión 
/ 

correspondlentei 

./ Existe ta violación a normas de orden público e Interés social. 
¡ 

-··. i . . 
./ La conducta es considerada como grave por la propia LFTyR. 

./ La comisión de la conducta se considera intenclond[· 

En efectó, del análisis de los elementos · antes referidos · se desprende q~e la 
....... 

conducta del . infractor (Éwist~ gravedad- en virtud de que el esped~o 
radioeléctrico es un bien del dominio público de la Federación de naturaleza 

escasa, cuyo uso, aprovechamiento y expjotación solo es pos_!ple a través del 

otOrgamiento de una concesión. En tal sentido, el Estado Mexicano ha tenido a '. 
\ 

bien encomendar al lnstit~to . .r_egular el uso, aprovechamiento y exploi"ación de 

dicho e,spectro con el objeto de que su. utilización por parte de los particulares, ,, 
como es el caso ?e PINTÜRERf~S Y,·MUROS sea llevada a cabo bajo-condiciones: 

: . . 
de Igualdad y previo cumplimlento de los requisitos que/al efecto establezca la 

.. 
ley, no siendo dable ni permisible que los particulares de manera arbitraria e Ilegal 

hagan uso indiscriminado de dicho espectro en perjuicio de quienes observan la 
/ 

leqislación en 1a máteria; de a
1
fií que ese uso indiscriminado y en contravención 

~normativa se considere como grav~: 

( \ 

'· 
·· ..... 
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No obstante lo anterior y a efecto de que sea objetivo el análisis 
/ . "\éCnic 

autoridad respecto á la-gravedad de la conducta, resulta Importante t"fbcar ~-· 
( .' .:f1i ~ 

/ que el uso del espectro a que se ha h~cho r~f~r~ncla er~ para fines pr 9d~e ! ~ ;;; 

1 la propia persona moral y en nlngun mometito se acredita la e · tU1 l"'At o 

...... 

\ 
\ . 

1 
• 1 

j 

comercial del bien de dominio público de la Federación. sujeto a concesl 

11. Capacidad ecohómlca del Infractor. '· 
·. \ '· 

\ \ 
-- ., i 1 

Como ya fue señ'alacfu en apartados preceden+es de la presente / resolución, . 

PINTURERÍAS Y MUROS no presentó elementd que permitan establecer su 

capacidad económlcq. 
/ 

~ 

No obstante lo anterior, 6on el fin de dt?termlna"r si la mul)a que ha de Imponerse 
'-, . 

puede o no resultar ruinosa para PlNTURERÍAS Y MUROS, Ele autos se deprende lo 

siguiente: 
" \ ' . . 

! 
' : 

../ Tiene como actividad ecqnómica !a comercialización de pinturas. 
' ., \ 1 / . 

../ De las imágenes fotográficas anexas al acta de yerlflcaclón, atendiendo a 

IGls d imensiones del · local comercial se advierte que cuentan con un 
1 ' • 

Inmueble de dos pisos que correspon'd$n a una de.sus sucursales. 

1 
1 1 
1 ~. 

Con lo anterior, se considera qL.¡e PINTURERfAS Y MUROS es una persona rqoral que 
I ' . 

cuenta · con solvenCia económica en razón de su a<;:~Yidad y; con base en el 
1 • ••• I . \ .. 

tamaño de sy estab[ecimiento comer; lal es\ dalyle presuml~ r'ª vlabllldad de su 

\ 
¡ 

I . ! 

Además de lo anterior resulta importante mencionar que como lo señaló la propia, __ 
. ,., ·: .. ,-·> .../ 

personb moral durante ra visita d~ verificación, el sistema de radlo?.,ºrr:'unlc~clón 

privada que utiliza es para la con{'unicación de sus tiendas para sdidtar material, 
/ -., / \ 

de donde se desprende que el USO del sistema de radiocom~íljG(OCión que tenía 
\ 

\ 

\ 

\ 
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--; 

/ 
1 

. . . ·, instalado y en operación de alguna forma hacía más eficiente su negocio y 

·1/¡~;:tecttit~r '. ba paáe de su actividad e~~nómica. 
(.~& ~· j 

·~ (J ·-· ', 
i ' ti,) 11(¡ -RD.,~ (Í) nf A 

" w . · 1 Jflti. t ~ ·. :lo anterior, se consídera qu.e PINTURE1<1/"\S Y MUROS es una perso~a moral 

i~~~g~~~gg;mf!e . enta con solvenc ia ec~"hómica syflclente_ para hac:er frente a la sanción 
. . . ~· . 

nómica que en su caso se determin~ .. 

111. Reincidencia. 

/ 

De los reg istros que obran en el Instituto se constata que el P;INfURERfAS Y MUROS, 

al momento de cometer la Infracción que se sanciona en el ' presente 

procedimiento administrativo, no tiene ant~.cedentes de haber inc urrido en 
/ 

alguna violación a las disposiciones de, la LfTyR, que hubiera sido sancionada por 

el propio Instituto, por lo que esta autoridad en el caso que nos ocuph !no 

considera que se acredite el supuesto en análisis . 
./ 

,/ 

CUANTIFICACIÓN 

. . 

Una vez analizados los elementos previstos en la LFTyR para individuallzar una'·· . . 

---- multa, se procede a determinar el monto de la misma en atención a la~ siguientes \ 

....... 

\ -. .. 

consideraciones: 

-~ 

" / / 
El monto de 'la multa que en su caso se imponga debe tener como finalidad 

. \ 
inhibir la comisión de este t ipo de infracclónes, "siendo ésfo una de las razones que 

motivqron la Reform.p Constitucional en la materia. 
¡' 

,,.··· 

Al ' respec to, resulta Importante tener e(l consld~ración lo señalado en la 
·-· } 

·exposiclón de motivos de la iniciativa que dio origen a dicha Reforma en la que 
., . . 

.. expresarne:nte se se.fia16 i~ siguiente: 

! 
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"En consistencia,'con las atribuciones qae se otorgan,el Instituto Federal de ""'(écnic 1 

Telecomunicacíones, se establecen las bases a\las que deberá a}ustarse
1
A(_,?>. '- . :¡¡ ~ 

régimen\ de _concesiones. La.s ·adiciones propues'tas tfe~en · por obJfa~ &~ . 

asegurar que en\ el otorgamiento de concesfones se atienda al ffry if[f3 «* e;' -, 
garantizar el derecho de acceso a la banda ancha y a /os se1V{q.i,9s -~ f t 5 
públicos de . radiodifusión y telecomunicaciones en condiciones \ Cfe 1J fii \3 

+ • 1. I lid· d 1·d d I t.' . d el 1 IN$rl!Ul0 FEOEflAL DE compe1enc1a puro a , ca 1 a y convergenc a, y op 1m1zan o uso e tELccoMu~1CAél01i~s 

\ 

./ 

\ l 

rspectro radioeléctrico. . ( \ ./ 

El régimen de cor:icesiones debe estar basado en \una política de 
competencia efeciftta que permita alcanzar en el metfiano plazo una 
cobertura universal ·asf como las mejores condiciones posibles de cafídad y 
precio en los producjps y servicios. Se entiende así que la competencia en 
el sector constltuy~ un instrumento central parcf.asegur9r el acceso a las 
tecnofogfas de ·1d información y además, én su caso/ permite al Estado 
corregir las fallas de mercado. ' 

En concreto, se propone lo siguiente'.' · 
/ ..... 

( 

La ley fZstablecerá un esquema efectivo de sanciones que señale como' 
causal ae revocación del título de concesión, entre otras, el 

/ 

incump/lmiento de las resolucl;>nes que hayan quedado firmes en faso~ ~~ 
conduc tas vinculadas con practicas monopólfcas. ( ' 

" ( 
/ / \ " ....... / . 

De lo señalado en la trascripción anterior se ·desprende la Intención del 

·constituyente de prever que la LFTyR establezca un .. esquema efectivo. de . \ 

sanciones con el fin de que la regulación que se emita en la materia· sea ef~ctívo. 
. I 

/ ~ .. 
. --

Al respecto cabe señalar que como antecedente de la Reforma aludlda, la 
\ . . 

' l . . 
Organización para la Cooperación y Dé,sarrollo i:conóm!co ("OCDE:") realizó un 

( \ ·' 
e~tudlo sobre políticas y regulación de telecomunicaciones en Méxrco, el cual ei1 

la parte que Interesa señaló lo siguiente: 
\ .. \ 

.. , . ( '-. \ 

/ / 

~. 

"Se d$/;Jf7 facultar a la autoridad reguladora para que imponga multas 
significativas que sean lo bastonte elevadas (mucho más altas que las 
actuales) para que résulten disuasorias y _garanticen la obseNancia de '·la 
regulación vigente, así como el cumpllmiento de sus .~objetivos. También 
debe teq~r suffcientes facultades para requerir Información a la!f empresas 
a .fin de. ,c;;umpllr con sus ob/igaclones, así como para sancionar a aquellas 
que no respondan a los requerimientos razonables. 
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/ 

·, 
'· 

/ 

..,~' º& Una límltaclón importante ' en _íj!f uso de concesiones para' controlar el 
· /j;'" ~ omportamlento es el tipo ·d€ sanción. En Méxíco, fa LFT prevé que el 

~ ¿; 81 '(()! cumpflmlento de Jos términos de una concesíón podría llevar a Ja 
~ d l lt.ff" fgr vocación de Ja concesión y al qese de operaciones. Ésta no es una 

1Nsmuro Frn~RAl: pelón realista. De hecho, sería difícil encontrar un ejemplo de tales__ 
mEcoMoN1c"cioNEs sanciones en toda Ja OCDE. Es preciso reformar la ley .. pará permitir Ja,_ · 

imposición de formas Intermedias de sanción financiera Jo suficientemente 
elevadas para que sean disuasivas. Las reformas a la ley tamqíén podrían 
pe.rmifir la separación funciona/ y/o estructural de LJn incumbente con
poder de mercado como sanción por el reiterado inéumplimiento, como . 
ha ocurrido en algunos países de la _.OCDE (p. ej. Estados Unidos, Reino 

. Unido, Suecia, Australia, Nueva Zelanda). La LFT, en 1 Ja actualídad, 
establece disposiciones pqra sancionar a quienes violen sus ¡jreceptos. Las 
multas que pueden Imponerse hoy día son muy bajas: fluctúan desde '· 
"2 000 a 20 000 salarios mínimos" diarios para violaciones menores, hasta 
" 7 O 000 a 7 00 000 salarlos mínimos" por transgresiones mayores, como el 
Incumplimiento de obligaciones relativas a la interconexión. Con un salarlo 
mínimo diario de 59.82 pesos en lá 9/1Jdad de. .. Méxlco, la sanción máxima 
que podría Imponerse sería de unos 500 ood dólares . . Es obvio que las 
sanciones deben ser proporcionales a la infracción. H 

' Congruente con lo anterior, en la referida Reforma el Constituyente¡ consideró 

"- ~ecesario que la ley de la materia estableciera un esquema efectivo de 

;anclof)es, no sólo en cuanto a los proces¿s para su imposición, sino ta~bi#n en 

relación con ... ¡os montos de las mismas, para que cumplan con su finalidad de 

disuadir las conductas infractoras, y g·arantizar la observancia de la ITTyR. 
\ I 

/ 

En ese sentido, la exposición de motivos .de la iniciativa presentada por el 
/ / 

. ..... · 

Ejecutivo FedE;:ral para la expedición de la LFTyR, en relación con el esquema de ··, 

/ 

' ' 

i 

sanciones señaló lo ·siguiente: 

í 

'·· "El artículo 28 constítucional rec1en reformado en materia de 
telecomunicaciones y radiodifusión, prevé que la ley establecerá un 
esquema efectivo de sanciones que señale como causal de revocación 

· · del Titulo de concesión, entre otras, el incumplimiento de las resoluciones 
que hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas con 
prácticas monopólicas. 

Para cumplir este mandato constitucional, la1 inic/affva que se presenta a 
esta soberanía, propone un esquema de sandones basadof en 
porcentajes . de ingresos de los infractores a fin de homologarlo pon el 

... 
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esquema de sanbiones estab/écid9 en la Ley Federal de Competencia "\ écnic 
Económica. ) · •.._'1> · · i'l O! .# $,... 

Los pbrcenta}es de Ingresos permiten imponer s'pncis:!nes de ma JP . i i 
equitativa, ya que la sanción que se llegue a Imponer, incluso Ja máx 1~~~~ g 
será proporcional .a los Ingresos del Infractor, lo que evita·que llegue ser ~ ~ · 

, 1 . / , , ' INSllllllO r~OCll/\L DE 
ruinosa. En un esquema de sar;ic1ones basados en salarlos m1n1mos, se ca e 1'1.fcoo.r1111CAcio11Es 

et-riesgo que al mom13nto d&.l/mponer Ja sanción ésta llegue a ser d e fi \ 
magnitu~ que pueda exceder Incluso, Jos jpgresos del Infractor. -----

~ 1 / 

Las sanciones por potcentajes d~ ingresos evitan la posibllldad dé excesos 
en el cálculo del monto de la sanción' y al mismo tiempo cumplen su 
función de ser ¡ejemplares a fin_ de inhibir la comisión de nuevas 
infracciones. 1 

1 

Para !establecer este tipo de sanciones, es menester contar con la 
información de los ingresos del Infractor, es por esta_ que se establecen Ja 

_.·facultad de requerir al infractor de tal información con apetcibim/ento que 
de no proporcionar/o se optará por _µn esquema de salarios mín~mos, el 
cual también se contemplc;i_._ · 

El esquema de salarlos mínimos solo aplicará en el caso q ue no se c uente 
con la Información de los ingresos del infractor. · - - · 

En ef fftulo correspondiente a sanciones, se clasifican las conductas 
Infractoras en cinco rubros, las cuales van desde las leves a las graves, 

/ establecíendo correlativamente fas sanciones que van de las más bajas a 
l las más altas. En apartado por separado, se clasifican las conductas que 

ameritan la revocación de la concesión." 
(Én"'fasis añadido) 1 

/ 
' 

. . ~· .. 

Asimismo, el Dictq~en e~itido por la cÓma~a revisora en· reladón- c6n la ·; itada· 

Iniciativa señaló lo siguiente: 

\ 

( 

í 

./ 

/ 
·oe acuerdo con el mandato c onstlfuc/onaf, la ley d~berá pontemplar un 
sistema efectivo de sanciones, para ello, estas Comisiones Dictaminadoras 
cpnsíderaron adop\ar primordialmente un sistema de sanciones basado en 
pbrcentajes de ingresos, como ha sido apuntado. En'- la Minuta se 
reconoce que existen conductqs que deben ser sancionadas de manera 
dife(e_nc;iada a fif.I de que Ja sanción logre su efectividad, es decir, s~r 
ejempiar y al mismo tiempo disuadir al irífrG.cfor, por ello, se estáblt/icleron 
para q(gl,1_nos casos sanciones bpsadas en salarios mínimos y para otros . 
sanclonf:!s c9n base e¡i los Ingresos que ·s~ _ _obtuv/eron adicionalmente, por-. .-· 
causa de'. la comisión de la infracción e incluso, en algunos casos se prevé 1 

la poslbi{ídad 'del apercibimiento. Cor) respecto a los porcentajes de 
sanción, _'.19n la In/dativa se establece l:Jn sistema gradual, catalogando 
aquellas conductas que s-e--consideraron menos graves con sanciones muv 
leves y así sucesivamente hasta las conductas lnfractoró§ que se : 

/ 
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. í 

/ 

consideraron muy graves que incluso podrían ameritar la revocación de la 
concesión. ,, /. i 1 écri¡c.:> ·. 

l,,r.l' t>;. . 
! Qj "/' 

(Énfasis añadido) 

#' lo;. . -u 

~~-- ~'S)-'j~ -~~·s ,ñalodo en los procesos Jéglslat!vos trascritos se advierten las premisas' que. 

· .. !~Vgu10 FEoF.~;,t~ó .· ·n consideraclón .. -el legislador a! emitir las disposiciones que regulan la 
· · . OMUNICACIONES · : . 

\ 

.. . .. .. . l . sición de··sanclones en la materia, entre las que destacan las siguientes: 

.···•· 

• Estabfecer un esquema efectivo de sanciones. 

• Que las sanciones cumplan con la función de inhibir la comisión de 

lnfracclones. 

• Que sean ejemplares. 

• Que atiendan primordialmente al Ingreso del infractor. / 
. \ 

1 • La propia LFTyR,contenga una graduación qe las conductas. 

\ 

• El esquema de salarios mínimos se estable.ció para el caso de no 'contar 

con la información de los Ingresos de! infmctor. 
.· --~ 

...... -· 

Así, al no contar con la ínforma.ción fiscal del infractor se debe aplicar el esquema 

basado en salar1os mínimos, el cual permite a la autoridad sancionadora 

·determinar el mpnto de la multa .atendiendo a los elementos establecidos en la 

propia LFTyR. 
·· ...... 

/ 

Así es, como fue analizado en págínas precedentes, la conducta sahcionada se 

considera como GRAVE por usar un bien de dominio público de lq Nación y por 
' 

prestar un servicio público de telecomunicaciones sin contar con concesión 
/ 

alguna, situación que pone de manifiesto la gravedad de la conducta. Máxtme si 

se considera que el propio legislador claslflcó dicha c~.nducta como grave dentro 

dé'! catálogo de conductas sancionables ppr la LFTyR. 
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Ahora bien, a efecto de determinar el monto de la sanción de referenci , ~((!.nic 
. ~ · ª~ 

autoridad debe tomar en consideración el i momento en que se co ~tó la ~..,... 
0 ~~ 

. conduct~ que se pretende sancionar para de~ermlnar ~I Salarlo Mínim :~ ~Fn.:~ g 
· Diario Vigente ('"SMGDV"), qüe se utilizara para el cálculo y determina fon· ~ 1 tÍ 0 

. \ :;~g~~~!g~t~~ 
mtsma. i 

De conformld6d con el último párrafo del artículo 299 de la LFTyR, esta autoridad 
1 

debe conslde~ar el SMGDV en el Distrito Federal de( día en que se r~allce la 
/ ¡ 

conducta o se actualice el supuesto, que en la especie es el año dos mil quince. 

( í .... ' 
. \ 

En tal sentido, el salarlo para dicha anuall_dad ascendió a la cantidad de $70. l O 

pesos (setenta pesos 10/100 M.N.)d omando como base el re(olutlvo segundo de 

la "R~sdilu.~íón 'r;;Jel H. Consejo de Representantes de la Comisión Nacional cj8 los / 
! -

Salarlos Mínimos que fija los salóríos mínimos generales~ profesionq/es vigentes a 
1 

parjir del 7 de enero de 2015", pu911cado en el DOF el veintinueve d~ diciembre .; .... 

de .. dos mil catorce. 
\ 

\ / \ 
Por lo anterior, e~ta autoridad tomando en cuenta los elementos que fueron 

\ ' 
anatlzados con 11).otlvo de\ la comisión de la conduct9· por parte de id ·lnfract~rg 

\ / .. ~ 

consistente en prestar un -~ervício de telecomunicaciones en su modalidad de 

radi~comunlcaclón privada a trbvés del uso del espectro radioeléctrico sin contar 

con la respectiva concesión o. permiso y atendiendo a los motlvóly fundamentos 
. ~ I 

que han quedado exp.uestos a 10··1argo de la presente resolución, considerqndo 
' 1 

·-que el monto de la multa debe ser suficiente para corregir su comisión y para' 
\ . 

Inhibirla en lo futuro, procede a imponer a PINTURERÍAS Y MUROS una multa p or 
. . I 

dos rflll día~ ~e SMGDV que ascienden a la cantiddd de $149,200.00 (Ciento 
\ . . 

cuarenta mil doscientos pesos 00/100 M.N.) 
. : \ . ·-
:~ . ·. :. 

. · ·:.~: - . 

Es de resoltar.qy~ para fijar el monto_ de la multa, esta autorldQd goza de arbifrio 

conform~ a .ÍO .... ~stablecldo en los artículos 299 párrafo tercero, fracción IV y 301 de · .. . ·. ·.. f 
~yR. 1 / 

\ \ _ .. .,,. 
J. 
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\ 

.. ·· . "AJ ~especto, resulta aplicable la jurisprudencia emJida por el Poder Judicial de la 

ación de rubro y texto siguientes: 
o~ . 
e.., ! 

47!' m ....... . . .--· 
~ . MULTAS. INDIVIDUALJZACIÓN DE SU MONTO. Basta que el precepto legal 

en que se $Stablezca una multo señale un mínimo y un móxlmo de la 
panción, para \ que dentro de esos parámetros el apl/cador la gradúe 
atendiendo o la gravedad de la Infracción, la capacidad económica del 
infractor, Ja reincidencia o cualquier otro elemento del qué puede inferirse 
fa levedad o fa gravedad del hecho Infractor, sin que sea necesario que 
en el ·texto mismo de la ley se aluda a 'tales lineamientos, pues 
precisamente al concederse ese marg~n de acción, el legislador está 
permitiendo, el uso del arbitrio lndívldua/lzador,_. que para no ser arbitrario 
debe regirse-por factores que permitan gradúar el monto de fa multa, y 
que serán los que roqean tanto al Infractor como al hecho sancionable. \ . . 

(Época: Noveno Época, Registro: 7 862 7 6, Instancia: Tribunales ColegíÓdos · 
de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de Ja 
Federación y su Gaceta, Tomo XVI, Agosto de 2002, Materia(s)~ Común, 
Tesis: VI.Jo.A. J/20, Página: 7 7 72)". 

: ~· 
\ / 

Asimismo, resulta importante mencionar que para individualizar dicha multa esta 

a utoridad tomó en c uenta el criterio emitido por el Pleno de la ~upr'ema Corte de 
' I 

Justicia 'de la Nac\9n en la tesis de jurisprudencia P./J. 9/95, que sustentó en la 

N~'.fena Ép~~a y que. aparece publicada en el Semanario Judlclal de la 

Federación y su Gaceta, Tomo 11, julio de mil ~ovecientos noventa y,cinco, página 

cinco, la cual establece que la multa que en su caso se determine debe ser 

acorde con la capacidad-económica del infractor a efecto de que la misma no 
. . " ' 

se considere exóesiv9 o desproporcionada\ 

: 
j 

Dicha Jurisprudencia es del tenor !~eral siguiente: 

"MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la acepción gramatical 
del vocablo 'excesivo'; así como de las interpretaciones dadas 
por la doc(rína y por la Suprema Corte de Justició de la Nación, 
para definir., el concepto de multa excesiva, contenido en el 
articulo 22 constitucional, se pueden obtener los .. ~· siguientes 
elementos: o) Una multa es excesiva cuando es 
desproporcfonada a las posíbílídades econ'ómlcas del infractor 
en relación a la gravedad del Ilícito; bTCuando se propasa, va.! 

.. ~·-· 
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más adelante de lo lfc;fto y lo razonable; y e) Una multa puede 
ser excesiva Q.ara unos moderada . ara otro~ leve ar: , ra. "<\ épnic¡¡ 
muchos. Por Jo tanto, para que una multa f'lo sea contraria ~~ · · ·· ~,.. 

l Texto Constítuclona/, debe establecerse en Ja ley que f!j · -:9. 
autoridad facultada para Imponer/a, tenga posibilidad ~ :.,,~A g 
cada caso, de determinar su monto o cuantra, tomando en m ~ ., o 

/ 

cuenta 'ª ravedad de la infracción la ca acldad económi a :~gg!furi~~g:~~: 
del Infractor, la reincidencia, en su caso, de éste en la comfs/6 
del hecho que la motiva, o ctJa/quler otro eíemento del · que -- ---~ 

" p ueda¡(nferirse la gravedad o levepad del hecho Infractor, pára._ . 
as{ determinar índlviduallzadamenfe la multa que corresponda." 

' 1 \ ' ! .......... 

Ahora bien, en virtud de q'uy PINT:.URERÍAS Y MUROS no cuenta con I~ concesión a 
r-- ' 

que se .·refiere el artículo 66 de la LfTyR para prestar servicios públl9os de 

telecomunica<tiones, se ..actuallza la primera de las hipótesis- normativas previstas 
' \ 

en el artículo 305 de la lFTyR. / " 

1 \ 

En efecto, el artículo 305 de la LFTyR, expresamente señalo: 

"Articulo 305. Las personas que presten servicios de felecomunicaciones\ o 
de radiodifusión, sin contar con la concesión o autodzación, o que por 
\cualquier otro medio invadan u obstruyan las vías generales de-' 
comunfcac/ón, p~rderán en b eneficio de Ja Nación los bienes, instaiaclones 
y'equlpos empleados en Ja comisión de dichas ínfrácclones. " \ 

(~ntbsis añadido) 
/ 

/ 

\ 

~ : ~ --
/ J 

En tal vlrtu~, procede declarar la_ pérdida en beneficio de la Nació~ de los bienes, 

Instalaciones y iequlpos \ empl~ados en la comfslón de dicha Jnfracclón por 

PINTURERf~s Y MUROS cónslstentes en: un equipo de radiocomunicación· Marca 

Motorola, Modelo: EM200, con número de· serie: Ol 9TEC2012; una línea de 

transmisión una antena-omnidirecclonal que opera en la banda UHF, mismos que 
. . / 

fueron debidamente Identificados en el ACTA DE VERIFICACIÓN ORDINARIA No. 
' 

IFT/DF/DGV/209/2015 habiendo 
\ 

designando 
1 

1 
como 

\ 

trfferventor especial . ...-
)( depositqrlo) de' los mismos a por lo que una vez 

~e notlfiquE'. la presente r~so)~clór;,.en el domicilio de PINTURERfAS Y M!:JR07 se 

~ ) . 
/ . 
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··: deberá soUcitar a l inteNentor especial (depositario) ponga a disposición los 
. ,...... --~ 

. , .1éCni@ \ 
~-'?> 

,.'(; ~ 
' ~ ~ 1 / if ~~ it ~En: v· · d de que quedó plenamente acreditado que PINTURERÍAS Y MUROS 

(' ;;f;i, t~;,.;¡t:F' 1Íi~u~ lló con lo establecido en el artículo 66 en relación cori los art:ículos 75 y 76, 
INSrtruro FED@4t DE ,, . ' 

· m•.s;iMuMic"c~ · n 111 inciso a) y que en consecuencia se actualizó la hipótesis del artículo 

~-~ 5, todos de la LFTyR, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones. , . 

. -·· 

...... 

\ RESUELV .·E 
\ 

\ 

PRIMERO. PINTURERfAS Y MUROS, S.A. DE C.V. infringió lo estoblecldo en el artículo 

66, en relación con los a~tículps 75 y _76, frgcción HI, inciso a) de la Ley Fede;ral de 

Telecomunicaciones y RadlÓdlfusión, a l haberse acre.ditado que se encontraba 

prestando seNiciol de telecomunicacione~ consistentes en ~adiocomunicaclón 
privada. haciendo us~ de· ·1a frecuencia 450.825 MHz sin contar con la concesión, 

permiso o autorizaeíón correspondiente. 

' \ 
SEGUNDO. De conformldad con lo serralado en los Considerandos Cuarto, Quinto 

· y Sexto de la presente Resolución y con fundamento en el artículo 299 en relación 
i. ... ... 

con e l 301, ambos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión. se 

impone a PINTUR,ERfAS Y MUROS, S.A.". DE C.V. una multa por dos mil días de salario 

mínimo general diaríci"vlgente en e l Dlstrlto'Federal que asciende a la cantidad de 
~ / ····· 

$140.200.00 (Ciento cuarenta .. mil doscientos ºpesos 00/100 M.N.), por incumplir lo 

~ispuesto en el artículo 66 de \ la Ley Federal de Telecomunicaciones y 

Radiodifusión en relación con los artículos 75 y 76 fracción 111 inciso a) del r:nlsmo 

ordenamiento, ya que se encontraba prestqmdo servicios públicos de 
. . ! 

te lecomunicaciones sin contar con la concesión correspondiente . 
...... 

! 
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í 

lERCERO. PINTURER.fAS Y MUROS, S.A. DE C.V., deberá cubrir ante la 

Administr~~ión Los,al de Recaudación del -~~Nielo de Ad~lnlstrac~n ~Etic-'i ... 
¡ ' / ~ . ~ 

qu'e por razón de su domicilio fisdal le correspoq9a la multa lmpuest ~~~ró del &~ 
plazo de treinta días siguientes a aquél en que haya surtido efectos la riitf¡ ,~ g 

tn· }'! o 
de la presenté; Resolución, en términos del artículo (65ídel Código iscQ.1.1~ª r 11 ... l~ . 

lEl.ECOMUtllCl.CIONES 

Federación. 

\ 
- / •••• 1 / • • 

CUARTO. Gfrese ofic io a la autoridad exactora. áfln de que si la niulfb no es 
/ 

cubierta dentro del término de ley, co.11 fundamento en el ar1ículo 145 del Código 

. Fiscal de·lp Federación, proceda a hacer efectivo el cpbro de la misma. 
\ 

/ 

QUINTO. b/ conformidad con lo señalbs:Jo en ,;~ Con~lderandos Cuarto, Quinto y 

Sexto de la presente Resolución, PINTURERÍAS Y MUROS, S.A. DE C.V. se 

encontraba prestando seNitlos d~. telecomunicaciones ~ns!stentes en 

radiocomunicación privada haciendo uso de la frecuencia 450.825 MHz y, en 

consecuencia, con fundamento en el artículo 305 de la Ley Federal de 

T~lecomunlcaclones y Radiodifusión, se declara la pérdida en beneficio de la 
: 

Nación del..equlpo empleado en la comisión de dlchq' infracción consistente en 
r .... _ , /I 

un equipo de ráaiocomunicación Marca Motorola, Modelo EM 200, con número 
! 

de serle Ol9TEC2012 (asegurado con el sello ·de aseguramiento 015-15); una línea 

transmisión dirigida 
1
hacia la az:otea r.fel inmueble a un mástil, y una antena 

. ! . r 
omnidireccional . que opera en la banda UHF, mismos que fueron debidamente 

' ( lde~tlftcados en el ACTA DE VERIFICACIÓN IFT/DF/DG\//209/2015. 
/ 

\ 

SEXTO. Con .fun9amento en los artículos 41 y 43 fracción VI del Estatut9 Orgánico 

\ del Instituto Federal de Telecomunicaciones, instrúyase a la Unidad ; de 

Cumplimiento::··para que a través. de la Dirección General de Verificación, / 

co~lslone .a' .. ~ersonal qdscrito a su cargo para hacer del conocimiento del " 
1 \ ; 

lnteNent~r especial (depositarlo), la revocación de su nombramiento y ponga a 

disposición los bienes que pasan a poder de la Nación, previa veriflcaci'on de que 
1 • 

! 

' · . . 
,\ 

/ 
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\ .. 

. los sellos de aseguramiento no han sido violados y previo inventarlo 

ormenorízado de los citados bienes. -----1 é c ni c .<'o 
"'A "f 
~ ... .,. o.· 

.Jtr É s~ 
[{ S PTIM~. \ on fundamento en el artículo 35, fracción 1 de la Ley Federal de 

S~ ·f felcil@I nto ~dmlnlstratlvo, se ordena que la presente Resolución se noiiflq~e a · 

"" 1m11ruro f?t~~ER S Y MUROS, S.A. DE C.V. en el domicilio precisado en el proemio de la 
' IELECOl,!,IJlljlC.\CIONES --· _.. ' ' \ 

/ 

..1 

\ 

OCTAVO. En términos .. del artículo 3, fracción Xlv-· d.e la Ley Federal de ., 

Procediniiento Administrat ivo, se Informa a PINTURERÍAS Y MUROS, S.A. DE C.V. que 
~ 

podrá consultar el ~xpedíente eh. que se actúa en las oficinas de la Unidad d~ 
: Cumplimiento del este Instituto Federal de Telecomunicaciones, con domicilio en { 

-Avenida Insurgentes Sur número 838, cuarto piso, Colonia Del Valle, Delegaclón· .. 

Benito Juárez. México, Distrito Federal, Código Postal 03100, (edlflclQ olterno a la 

sed~ de este Instituto), dentro del siguiente horari~: de lunes a jueves las 9:00 a las 

18:00 horas y el vlernes de 8:3q a 16:30 horas. · 

J.. 
....... 

NOVENO. En cumplimiento a lo dlspuesto en los artículos 3, f~acción XY y 39 de la . 

Ley Federal ?e Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de 
. '· 

PIN~RERÍAS Y MUROS, .S.A. DE C.V., que la presente Resolución constituye un acto 

'0_dm.inístrativo definitivo y por lo tanto, de confo.rmldad con lo dispuesto en el 
~ . . ' 
'tlrtículo 28 de la Constitución Política de los Esta.dos Unidos Mexicanos, procede 

inferponer ante los juzgados de distrito especldllzados en materia de 

competencia económica,. radiodifusión y telecomunicaciones, con residencia en 
\ ' 
' 1 

el Distrito Federal, y jurisdicción territorial en toda la República, el Juicio de amparo 

Indirecto dentro d}?I plazo de quince días hábiles contados a partir de que surta 

efectos la notificación de la presente re~olución, en térrnlnos1del artículo ·17 a Ley 
\ 

de Amp,:iaro, Reglamentarla de los artículos 103 y l 07 de la Constituc ión Política de 
J ' 

los Estados Unidos Méxicanos. 

I 
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/ 

DÉCIMO. En su oportunidad archívese el expediente 1 como 
/ r 

asunro 
definitiva.mente concluido. _ _ \ \ 

i .. 

Así lo resolvió el Pleno del lnstttuto Federal de Telecomunicocion 

. fundamento en los artículos señalados en los Considerandos P~~mero y s'eg < \ \ 
de la presente Resolución. ' 

J 
/ 

.' / 

\.. ... i 

\. 

11'~---e:::;....·'7,; ·-[,_ ~---i _ .,...._ ____ 

o Cbntreras Saldívar 
do Presidente 

\ 

r.il ) 
Ernesto ~~~'tJ González 

·· Co~~~ado 

Mañ~~ :loJ05 / 

--. 

~ 

Adolfo Cuevas Teja 
Comisionado 

/ 

La presente Resolución fue aprobada por el Pleno del lnstnulo Federal de Telecomunicaciones en su XXVlll Sesión 
Ordinaria celebrada el 1 ·1 de diciembre de 2015, por -unanimidad de votos de los Cooilslonados presentes ¡ 
Gabriel Oswaldo Contreras Saldfvar, Luis Femando Bo~ón Plgueroo.¡8nesto Estrada González.' Adrlona Soña 
Lobardinl lnzum:a, María Elena l;sluvilo Flores, Morto Germán Fromow Rangel y A¡:Jolfo Cuevps Teja; con 
fundamento en los párrafos vigésimo, fracciones 1 y 111; y·vigéslmo primero, del artfctilo 28 de la ConstttuciÓn 
Polrtlca de los Estados Unidos· Mexicanos;- artícUlos 7. )6 y 45 de.Ja Ley Federal de Telecomunlcaclortés y 
Radiodifusión; asf como en los artículos l. 7, B \(12 del Estaluto Orgánico del lnslltuto Federal de 
TeleconiUnlcaclones, m_~lante Acuerdo P/IFT/l 11215/55o. 
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/ 
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