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Version publica, de conformidad con el articulo 23 y 116, de la Ley Y
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, publicada el cuatro de mayo de dos mil quince y el
articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, publicada el catorce de julio de dos mil catorce. >

: INSTITUTO FEDERAL DE
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PINTURERV‘\S Y MURGS, S.A. DE C.V.,

Paseo de la Haclenda de Echegaray

ndmero 3, primer piso, Colonia Bosques

de Echegaray, Ncucolpan Estado de :
México. r

México, Distrito Federal, a once de diciembre de dos mil quince.- Visto \oa Wit
resolver el exped!er\ﬁe E-IFT.UE.DG-SAN.IV.0186/2015, formado' con motivo

procedimiento administrativo de Imposlclén de sancién y declarateria de pérdida |

de bienes, instalaciones y equipos erkbeneﬁi.‘:]o de la Naclén, Inlclado mediante
acderdo de velnflocho de ogosfo de dos mil quince vy notificado el fres de
septiembre dél mismo ano por conducto de la Unidad de Cumplimiento del
Insﬂ’rufo Federc:! de Telecornumcoolones (ei IFT” 0. "Insfitufo™), én contra de
P[NTURERIAS Y MUROS SA. DE CV. (PINTURERTAS Y MUROS) por el probable
incumplimlento & 1o establecido en el arficlo 66, en relacién con los articulos 75 y.
76, fraccién N, inciso a), y la actualizacién de la hipétesls normativa prevista en el
" arficulo 305, todos de la Ley Federal de Telecomunlcaclones y Radiodifusion (a
“LFTyR™). Al respecto, se emite la presenfe Resolucion de conformidad con lo

\ gigulente, y

/ . RESULTANDO
#

2
/ .

PRIMERO. Mediante oficio [FT/225/UC/DGAVESRE/028/2015 de quince do enefo /
de dos mll qulnce la Direccién Genergl AdJurn‘cz de’ Vigllancla del Espectro
Reidioeléctrico (DGAVER) informé a la Direcclén General de Veriﬁoclclon (DGV)
gue denvodo de los trabgjos- de rodlomcrnl’roreo y medicion d\e parametros
técnicos del esbeofro radigeléctrico cﬂ serviclo de comunlcqclonl privada en la
cludad de Villahermosa, Tabasco, detectd la operacion de la frecuencla 450.825
MH; misma que no se enconiraba registrada en el Slsferpc. de Administracion del

" Espectro Radioeléctrico. Lo anferlor, a efécto de que se coordinaran las eccionés

necesarias para verificdr tal clreunsiancia. ~ : )
. § -
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F 5 ‘ :
SEGUNDO, En ejerciclo.de las afribuciones previstas en el articulo 43, fraccion |l
del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (“Esfojrﬁfo:') I
/’fb 1e-cnf%g\v emitld la orden de lnspecuon -verificacion IFT/225/UC/DG~VER1483[2015 de

{ & vetm?e de marzo de dos mil quince mediante la cual se ordend ‘la visita de

W ;;”{W' %nsg‘ clon-verificacion al propietario  y/o poseedor y/o responscble y/o

: gggg'cgm%g;;g%nc rgado del inmueble ublcado en Avenida Gregorio Méndez Mogqnc Numero

20, Colonia Atasta de Setra, C.P. 86100, en la Ciudad de Vlllohermosa, Tabasco

(LA VISITADA), con el objeto de "... constafar y veriﬂcar que Ios equipos y/o

sisfemas de telecomunicaciones y/o servicios de felecomunicaciones de la -

VISITADA operari'bq FRECUENCIA 450.825 MHz en la banda UHF o cualquler orr'a._‘ P

_ frecuencia de uso deferrninado u oficlal, y ef!? su caso sl cuenta con Instrumento
legal vigente ... que Justifique su uso legal...”

- ’
. /

)

TERCERO. En cumplimiento a 1 brden precisada en el Resultando anterior, el

veintitrés de marzo de dos mil quince, los Inspectores-verificadores de
telecomunicaciones y roéiddifus!én adscritos a la DGV (LOS VERIFICADORES), se
consfifuyeron en el domicilio ublcado en Avenida Gregotlo Méndez Magana

NUumero 2520, Colonia Atasta de Serra, C.P. 86100 en la Ciudad de VJiIohermoso

_ Tabasco, en donde se levantdé el acta de verificacion ordinarla ndmero
¥ IFT/DF/DGEV/209/2015, la cual se dio porﬁerm{lnodq el misma dia de su realizacion
y en la cual se establecié que LA VISITADA se enconfraba prestando servicios de
tglecomunicaciones consistentes en rqdiocomuhicaci,én privada haciendo uso

de |a frecuencia 450.825 MHz., sin contar con la concesic’;h éorrespopdiem‘e,- por lo

_gue en ese sentido, con fundamento en el arficulo 624 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion ("LVGC”), se 'le otorgd un plazo de dlez dias hdbiles

contados a partir del dia siguiente de su conclusién para presentar Ias pruebas y

 defensas que a su infterés convinlera.

i
{ i
) Ll ‘\..

El plazo de diez dias habiles otorgado para que LA VISITADA, en uso de su

gjaran’n’o de audiencla presentara pruebas y defensas de su parte, franscurrié del

veinticuatro de marzo al frece de abrll de dos mil quince.

p \ !
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| Transcurrido el plazo para presentar pruebas y defensas y de ios constanclas que
Integran el expediente que-se resuelve, se advierte que PINTURERIAS Y MUROS :

! exhibld pruebos y defensas de su porTe |

CUARTO. Mediante oficlo IFT/225/UC/DG-VER/2294/2015 de fecha doce
"~ de dos mil quince, la DGV informé a PINTURERIAS Y MUROS, que el proced
de Tnspecoién y verificacion habla concluido y que derlvado del andlisis
dictamen efec’ruodos respecto de! ACTA DE VERIFICACION vy sus cmexos se
-determing o/ proboble tnfrcocion a lo dispuesto en los arficulos 69 y 305 de la
LFTYR. _ ot ' ]
Y | | '
QUINTO. Mediante oﬂcio IFT/225/UC/DG-VER/2323/2015 de diecisiete de Junio de
dos mil quince I DGV dependiente de la Unidad de Cumplimlento del lFf,reml‘r{o
el “Dictamen por ef cual propone e! Iniclo del PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DE IMPOSICION DE SANCIONES y la DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES,
INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION, derivado de la visita de \

inspecelon y verificacion  practicada al  Propletario, y/o  poseedor, y/o

. INSTTUTO FEDERALDE '
= WFCOMUNEACHDPIES
o -

5

. responsable, y/o encargado del inmueble ubicado en Avenida Gregodrio Méndez
| Magana numero 2520, Colonia Atasta de Sera, Cdédigo postal 86100,
Vilahérmosa, Tabasco, en donde se constatd que el domicliio pertenete a la
persona moral denominada PINTURERIAS Y MUROS, ?.A. DE C.V., pdr la presunta i
violacién del arficulo 66, en relacion con ef arficulo 75.y arficulo 76 fraceion I,
inclso @), \y la actualizacion de la hipdtesis normafiva preyista en-el arficulo 305,
todos de Ia Lley Feéera! de Teiebomun!caciqpes y Radiodifusion, fal como consta

en el Acta de Verificaclon Ordinaria ndmero IFT/DF/DGV/209/2015.”
\ A \
( i

SEXT 0. En virfud de lo anterior, por acugrdo de fecha veintiocho de agosto de dos

mil qumce es‘re JnsTl’suTo\por conduc’ro del Titular de la Unldcd de Cumpllmten’ro

perdido de blenes, Instalaciones y equlpos en com‘rc: de PINTURERTAS Y MUROS por

cj" |
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la presunta infraccidn al articulo 66 en relacién con los articulos 75y 76, froccron

< inciso @), y la aciuallzacion de lcx hipdtesis normativa prevista en el cmcuio 305,
: 3 P

tc%p de lo LFTyR

rior, toda vez que de conformidad con la propussta de la DGV, dicha

INSTITUTO FEBERALDE

L b i i
THSCOMMNCANE i) moral se encontraba presfando “servicios de felecomunicaclones

onslstenfes en radiocomunicacién privada haciendo uso de la frecuencia
' 450.825 MHz., sin contar con la copcesidn correspondlente, de conformidad con

lo establecido en'los articulos 66 y 75 de la LFTyR.

SEPTIMO. El fres de__.-'sép‘rlembre de dos mil qruinc'e. se notificé a PINTURERIAS Y
'f\‘AUROS el contenido del acuerdo de Iniclo de veintlocho de agesto del oﬁ\o en
curso, concedjéndole un plazo de quince dias para gue en uso del beneficio de
la garantia de audiencia consdgradc en los arficulos 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos ("CPEUMT) y 72 de la ley Federal de
Procedimiento Administrativo ("LFPA™) de aplicacion supletoria en términos del
articulo 6, fraccion IV de la LFIYR, expusiera lo que a su derecho conviniera y, en
U cdso, opcfﬁoro ias E’:iruebcxs con gque con’rgro.: R {
El término concedido o PINTURERIAS Y MUROS, paia presentar sus manifestaciones
y ofrel:_cer pruebas, franscurrid del cuatro al veinticinco de septiembre de dos mil
quinge, - \ .-
< 5

OCTAVO. No obstante lo senolodo en el dlitimo parrafo del Resultando onTerfor, el

. dia verrmocho de sep’nembre de dos mil quince PINTURER[AS Y MURQOS presento
ante este Instituto, un escrifo de pruebas y defensas pero. fuera del-plazo Iegai
otorgado para ello, es declr, un dia habil posterior al t&rmino en que fenecno su
derecho En consecuericia, medlonfe dcuerdo dlcTc:do el treinfa de-septiembre
de dos mil qumce nofificado el ocho de octubre del mismo afio, se hizo efectivo

el czperclblmlen?o confenldo en el segundo parrafo de[ cuarfo de los acuerdos

_I?modo el dia veintiocho de agosto del afo en qurso y con fundamento en lo
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dlspuesfo por el orhculo 288 del CFPC, de aplicacién supleforlc: en términos de los_

i
FEDENAL DE
GSQL?!:‘Q%}N]CAC[DNES

del presente expediente para que dentro del término de diez dias formulara los

alegatos que a su derecho conviniera, en el entendido de que transcurrido dicho
'I> e - \.

plazo, con alegatos o sin ellos se eniftiria la Resolucion que conforme a derecho

corespondiera, . / /

i

" El téfmino concedido a PINTURERT}'\S Y MUROS para presentar sus alegatos
franscurré del nueve al veintidés de octubre del presente ano, en razén de que el
acuerdo correspondiente fue notificado el ocho de octubre de dos mil quince.
NOVENO. H .veinf—lgéls de octubre de dos mil quince, se emitid el acuerdo por el
que se tuve por preolLHdO el derecho de PINTURERIAS Y MUROS para formier los
alegatfos respectivos, mismo gue fue nofificado a través de las listas que se
publican en la pdaglia de intemet de este Instituto del dia treinta de octubre del
affo eh curso y, fomando en conslderacion el estado procesal que guardaba el .
asuntfo de f;ilétifo, se tumd el presente expedienfe al Pleno de este Instituto, a

efecto de que se emiﬁergj la Resoluo!éﬁ/respecﬁvo. l

CONSI‘DERKNDO

PRIMERO. COMPETENCIA. ('» L

El Ple:{\o del Instituto es competente para conocer vy resolver. el presente
procedimiento administrativio de imposicion de sancién declurof la pérdida de 4
blenes, :ns’rcﬂclclones y equlpos en beneflclo de la Naclén, con fundamento en los

c:rhculos 14,16y 28 porrqfos déclmo qum’ro Qeclmo sexfo y vigésimo, fraccldn |

ﬁ _Constitucion: Politica de los Estados Unidos Mexmunos (CPEUM) 12 2.6 X

B }
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i Federal de Telecomunloocnones y Rodiodlfuslon (LFTyR) 523 y 624 de la Ley '
b §; ﬁ%‘% M@%V‘ﬁﬁs Genercﬂea de Comunicacién CLVGC™); 3, 8, 9, 12, 13, 14, 16 fraccion X, 28,
; 9 70, fraccioqes Iy Vi, 72, 73, 74 y 75 de ld Ley Federal de Procedimiento

INSTITUTO FEDERAL DE

. TﬂiCQMUNK:ACIOI'IEB . ! . o )
Is’rrcﬁivo (LFPA); v 1, 4, fraccion | y 6, fraccion XVIl del Estatuto Orgdnico del

‘Instituto Federal de Telecomunicaclones.

SEGUNE)O. COK!SIDERACION PREVIA
= 2 _. .

La Soberania del Estado sobre el uso aprovechamiento y explotacion de las redes
publicas de felecomunicaciones se ejerce observande lo Eits_pues’ro en los articulos
27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;"los cuales
preven que el dominio de la Nacidén en materia de radiodifusion vy
telecomunicaciones es Inallenable e imprescriptible, por lo que su explotacion,
uso o--aprovechamiento p—‘or los particulares o por socledades debidamente
constituidas, sélo puede realizarse mediante fitulos de concesidn ctorgados por el
IFT, defOCUerO con las reglas y condiciones que establezca la normatividad

aplicable en la materla.

Asimismo, de conformidad con lo establecldo en el orh’éulo 28, parrafos décimo
quinfo y décimo sexto de la CPEUM, el Instituto es un organo aufénomo, con
persb’mclidod juridica y patrimonio proplo, que tiene por objeto el desorrollo\‘
eficlente de la radiodl_fusién y los felecomunicaciones, para lo cual tiene a su
cardo, entre \ofros, la regulacién, “promocién y supervisin  del  uso,
aprovechamiento vy expfo’rccién del ~espectro radiceléctrico, las redes y la
prestacion de los serviclos de radiodifusion y ‘relecomunlcamones Asimismo, &s -
fambién la auforidad en mu‘renq de compe‘renclo econémica de los sectores de

radiodifusion y telecomunlcaciones.
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Consecuente con lo anterior, ‘el Instituto es el encargado de vigliar 1o débl
ch
observcmcm a lo dispuesto en las conceslones y autorizaciones gue se G}Trgm—é% '%’
para ei uso,\ aprovechamiento y explotacién de bandas de: frecuec;jps del
"..J
"

especiro radiceléctrico, asi como de las redes plblicas de telecomunicagiin ' E%‘%

fin de asegurar que la pres’roqon de los serviclos de ’relecomunlcc:c QNENIHED ot o

cua‘vﬂ_.

redlice de conformidad con las disposiclones juridicas aplicables. ,
. T o l i ; G
i
Bajo esas consideraciones, el ejerciclo de las facultades de Esu;:jervislén y
verificacion por parte del IFT fraen aparejada la relativa a imponer sanciones por
i
el Incumplimlente a’lo establetido en los leyes cotrespondientes o en los
respectivos tifulos de concesion, asignaciones o’permisos, con la finalidad de
inhibir aquellas {:onduc’ros gue atenten contra los objefivos d& la normatividad en

h i £
la materla.

(
En ese sentldo, la Unidad de Cumplimiento en e}er;::icio de sus facultades, llevd o
cabo la slus‘roncluclén de un procedimienfo r;idmlnls’rrclﬂvo sdnclonatorio y
sometid a consideraclédn de este Pleno la Resolufcic’m para sancionar y declarar la
pérdida de blenes, Instalaclones y equipos en beneficio de-la Naclén en confra
de PINTURERIAS Y MUROS tfoda vez que se detectd que dicha persona moral se
enconiraba p/restcfndo sgr\auos- c_le telecomunlcacgiones conslsfen‘res en
rodiocomunicccién_% privada haciendo uso de la frecuencia 450.825 ___}'_v'le sin

confar con ld conc;és{én correspondlente.
) (
Ahora bien, para determinar la procedencia en la. imposicion de uria sanclon, la

LFTYR, oplicable en el caso en concreto, no solo establece obl/lgccrones para los
concesfononos Y perrn:sfonorlos asl como pard los gobemados en generdl, sino /
’ffcmblen senalo supuestos de Incumplimiento especificos asl como las_ r
consecuencias juridicas a las que se haran acreedores en casos-de, infringir la

.

normatividad en la materia.

o \ 1
]
1

5
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Es decir, dl pre’renaer imponer una sancién, esta auforidad debe anallzar

e o i
‘1@ %,’%ﬁﬁmgh%lo que se considera violado,

INSTITUYO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

En efte orden de ideas, la-H. Suprema Corte de Jusficla de la Noc]on ha

sosTemdo que ¢l desarrollo JUFISpI’UdenCIOI de los principlos el dereoho pena! en

el campo administrativo sancionador ird formando los principios propios para ;esfe
campo del fus pumeqdf del Estado, sin embargo, en fcm’ro esto sucede, es vdlido
considerar de manera prudente las fecnlccns garantistas del derecho penal, como
lo es el principio de Indp[icoblhdad de Ja gnulogm en materia penal o tipicidad.

En ese se-n’rldo el derecho administrativo sanclonador y el derecho penal al ser
rnamfes”romones de la potestad punitiva del Estado y dada fa unidad de éstos, en
la ln’rerprefdmon cons’rlfumonc:lf de los principios que rger? dicha materia, debe
culdarse el odumdo principio de tipicidad, normalmente referido a la materla
penal, hacléndolo extensive a las infracclones y sanciones administrativas, de
modo fal que si clerfa disposicion adrministrativa establece una sanclén p'or
alguna infraccion, la conducta redlizada por el afectado debe epcuadrar
exactamente en la hip@Teg_is'hormoﬁvo previamente estableclda, sin que sea licito

ampliar ésta por analogia o por mayoria de razon.

Asl, en la especie se considera qde [oi condu‘cfo desplegada por el presunto
. infractor vulnera el contenido del articulo 66, en relacion con el 76 de la propia
Ley. que dl efecto-establece que se requiere de Concesiéniﬂnl'cq para prestar
todo tipo de servicios publicos ‘de telecomunicaciones y radiodifusion y gque las
concesiones para usar, aprovechar o explofar el espectro radioeléctrico se .

oforgaran por el Instituto,

Desde luegb, los mencionados preceptos disponen lo sigulente!

/‘j ' . 5
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“Articulo 66, Se requerirG, concesién Unica para prestar fodo tipo de servicig
publicos de telecomunicaciones y radiodifusién, ” -,

i v
“Arficulo 75. Las concesiones para usar, ‘aprovechar y explofar ba <
frecuencias del especiro radiceléctrico de uso deren'nmodo y parg la &c 2
y explotfacién de recursos otbifales, se oforgaran por el Instituto por un Plazo &k’ ’E % Ok
hasta veinte anos y podran ser prorrogadgs hasta por pfc:zos iguales CONTRIMENGI IO rEDEnAL bE

1';!.“2 ﬁ'MUNlCACfQH ES

lo-dispuesto en ekCapitulo VI de este Tiulo. *

Cuando la explofacion de Jos servicios objefo de la concesion sobre el espectro - .. 6
radioeléctrico requiera de una concesidn dnica, ésta difima se otorgard en el | ¢
mismo acto administrativo, salvo que el concesionario ya cuenfe con una

conceslon.” / b

Amcu!o 76. De acuerdo con sus fines, - Ias concesfones a que se refiere esfe

capftulo seran;
/

) L ¥ e

. Para uso privado: Confiere el derecho para usar y aprovechar bandas de \
frecuencias del espectro radiosléctiico de uso deteiminado o para la ocupacion
y explotacién de recursos orbifales, con propdsitos de:

a) Comunicacion privada...”
|

—

Ahora bien, para efectos de ir'nponer la sahcién gue corresponda, resulta
importante hacer notar que la comlsmn de la conducTo antes feferida es
susceptible de ser sanclonada en términos de los orﬂculos 298, mclso E). fracclén |
en relacién con el articulo 2‘99 parrafo primero, qmbos de la LFTyR, preceptosque
establecen la sancion que en su caso procede Imponer, la cudl va de 6.01%
hasta 10% de los ingresos ac)umulobles del ejercicio fiscal anterior de la persona

] T ;
infractora. /-, : k. i

En efecto, los articulos 298,Kinclso '/E), fracglon |y 299 dé:‘. la LFTyR, establecen /

expresdmente |o siguiente:

/
“Arficulo 298. Las infracciones o lo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones que
_ deriven de ella, se sancionardn por el Instituto de conformidad con lo siguiente:

/
E) ‘Con rnuifa por el equrva!em‘e de 6.01% hasta 10% de los Ingresos de la persona
prrocfora que:
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I. Preste servicios de felecomunicaciones o rad:od:ﬁJSfon sin contar con concesion
o autorlzacion...

icoda en el exfranjero, asi cormno los gravables si estos se encuenfran sujetos a
up régimen fiscal preferente ,oara Jos efectos del Impuesfo Sobre la Renta def
ltimo ejercicio fiscal en que se haya Incurrido en la infraccion respectiva, De no
estar disponible, se utilizara la base de cdiculo comespondiente al gjerciclo fiscal

anterior.

Ml

5 INSTITUTO FEDERAL DE
e 1ELECOMUN\CALIONEE

2
o

i
]
] L]

. Asimismo, la comisién de la conducta en andllsis, actualiza la hipé’resis normativa
prevista en el articulo 305 de la LFTyR, misma que establece que la prestacién de
. servicios de tfelecomunicaclones sin concesion trae como consecuencia g
_pérdida de los blenes y equipos en beneficio de la Naclén. Ensefecto dicho

precepto legal expresamente establece:

“Articulo 305. Las Qlersonas que presten servicios de telecomunicaciones o de
radiedifusién, sin confar con concesion o autorizaclén, o que por cualquier ofro
medio invadan u obsifruyan las vias generales de comunicacion, perderdn en
beneficlo_de la Nacién los bienes, insfalaciones_y equipos empfeados en la
_ comisién de dichas infracciones. ”

De lo anterlor,; podemos concluir.que el principic de ’ripicidoc.ir sélo se cump[é’
cuahdo en una norma consfa una predeterminacion tanto de la infracclon como
de la sqnélén, es decir que la key describa un supuesto de hécho determinado
que permlfa predeclr las conductas infractoras y las sanciones correspondientes
para.ial actualizacion de, hechos, situaclon que se hace pafente en el presente

asunto.

Por otra parte, resulta Importante mencionar que parag el 'éjercicio de la faculiad
sancionadora en el caso de incumplimiento de las disposiciones legales en
‘materia de felecomunicaciones, el arficulo 297 de la LFTyR establece que para la

; imposicién de las sanciones previstas en dicho cuerpe nomativo, se estard a lo

: | Pagina 10 de 57
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previsto por la LFPA, la cual prevé denTro de su Titulo Cuarto, el procedim

para la Impesiciéon de sanclones,

En efecto, los arficulos 70 y 72 de dicho ordencmiento, establecen qus

INSTITUTO FEDERAL DE
iTTWEDOSkl‘lOn de una sanclén, se deben cubrr dos premisas: ) que la sanCioricgmmcicions

enc;uem‘re prevista en la ley y i) que previo a lo imposicion de la mismas

autoridad compe’ren’re n(o’rlﬂque al presunto Infractor el inicio del procedimiento .:

respechvo, o‘rorgor\do al efecto un piczzp de quince dias para que exponga lo
gue asu der_echdcon\fengq, y en su caso aporte las pruebas con que cuente.
:- A s

Asi las cosas, al iniclarse el procedimiento administrativo de imposlclén de sancion
en contra de PINTURERIAS Y MUROS, se presumié Incumblid'o Io ordenado en ol

articulo 66, en rél'dci@n cen los arficulos 75y 76, Yraicaldn 1N, inciso a) as’ como la
actualizacién de la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 305, todos de la

LFTyR ya que el presunto\" infractor no contaba con la concesién correspondiente

para hacer uso de la flecuencia del especiro rodioeléc;’rﬁco 450.825 MHz.

o B

En este sentido, a ’rrqvés(del acuerdo de inicio de procedimiento, la Unidad de

‘Curhplimiento dio a conocer a PINTURERIAS Y MUROS la conducta que

presuntamente viola disposiclones légales, asi como [a sancién prevista en ley por
la comisién de Ia misma. Por ello, se le~otorgd un t&mino de quince dias habiles
para que en uso de Ssu garantia de audlencia rzndlerq gy pruebas y manrfes’roro
por escrifo lo que a su derecho convinlera. Lo anterior de conformsc[icxd con el

articulo 14 de ia CPEUM, en relacién con el arffculo 72 de la LEPA. \

Concruidé el perlodo de pruebas, de acuerdo con lo que dispohe el arficulo 56 |

de la LFPA, .!g.:_::Unidqd de"CufanmIen’ro puso las actuaciones a disposlcion del
inferesado, para queé éste formulara sus alegatos.
Una vez desahogado el perlodo probatorio y vencldo el plazo para formular

alegatos, la Unidad de Cumplimiento remitié el expeaienTe \de-méri’ro en estado

/' :
J e
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: de Resoluclon al Pleno de este Insfituto el cual se encuentra focu!Tcdo para dictar

.

9 | i D
i mgm‘@aée sefsustancla se realizd conforme a los términosyy principios procesales que
TELECOMUNICAGIONES

estalzece la LFPA consistentes en: ) otorgar garantia de audiencla dl presunto

mfrc:o’ror i desohogdr pruebas; iii) recibir alegatos, Yy %) emiﬂr la Resolucion que
en derecho corresponda.’ Lo anterlor, con independenclo de que PINTURERIAS Y

. MURGS no presento alegatos a su favor, ;

Eh las relatadaos oondiciones;? al framitarse el procedimlento odrﬁinisTroTivo de -
declaratoria de pérdida de bienes, instalacionss y equipos en beneficio de la
Naeion bOJO las anteriores premisas, debe Tenerse por satisfecho el cumplimiento
de lo dlspuesfo en la CPEUM, las leyes ordmonc:s y los ctiterios judiciales gue

sefialan cudl debe ser el actuar de la autoridad para resolver el presente caso.

TERCERO:-HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCISN b4

PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION,
/ %

Con o flnolldqd de, dar cumplmlento o la orden de inspeocléﬁ:\/eriflcoclén
IFT/225/UC/DG-VER1483/2U15 de veinJre de marze de dos mil qumce dirlgida “Al
propietario, y/o poseedor, y/6 responsable y/o encargado del inmueble ubicado
en Aventdcl Gregorlo Méndez Magana Ndmero 2520, Celonia Atasia de Serraq,
*Cadigo Posfctt 86100, Vilahermosa, Tabasco”, el veintitrés de marzo de dos mil
quince, LOS VERIF!_CADORES se constituyeron en dicho domicillo y Ievcm’roron el
ACTA DE VERIFICACION ORDINARIA IFT/DF/DGV/209/201 5, dandose pot terminada

dicha diigencla el mismo dia de su inicio.

La diligencia respec:ﬁ\vq fue atendida por _ quien se
idenﬁﬁc"c_ﬁ con credencial para votar y dijo tener el caracter de apoderado legal
de PINTURERIAS Y MUROS acredifando su personalidad medianfe el primer

! Dichos principios tienen su fundamento en los articulos 14 y 16 de la Cons’ntucuon Politica de Ios Estados Unidos
‘--%(?mcanos los cuales establecen la guronﬂc: de debldo procesa,
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asistencia en la dilgendla, a

b ’Ewci‘fé’ii%#‘é
quienes aceptaron el cargo conferido. A

-

Una vez cublertos los requlsitos de ley, LOS VERIFICADORES, acompanados de la
=pe[sonc1 qué o‘rendlo la visita en el inmueble sefalado y de los Tes);rigos de
aslstencia, procedieron a Venflccr el domicilio Fndlccdo ¥ encontraron | instalados y
en operacion: d) un equipo de radiocomunicaclon Morca Mo’rorola Modelo: EM
200, con ndmero de serie: 019TEC2012, q{ue cuenta con un cona! programado,
respec’ro del cuadl se cons’ra’ro que dicho equipo operaba en el canal 1; b) una -
linea tramsmision diriyida hacia la azotea del inmueble a un mdstll y €) una an}engj
omnldireccionui que opera en la bonc_lg UHF, misma que se ¢conecta al equipo de

radiocomunicacién referido, ;
! .

En consecuencla, LOS VERIICADORES solicitargn o I

contestara laspreguntas sigulentes. f §

\ b g =N s
{
"¢ Sabe qué!persona fisica o moral es el poseedor o propletario’ de los

equipos defectados.y descritos en la presente actuacion?” A lo que La

" persona que recibip la visita respondlé: "SI, son de lq, ei"hpreso. if

‘\\
"¢ Qué denominacién o razén soclal fiene la empresa?” La persona que
€ 1

recibié la Visita respondio: “Pinturerias y Muros, S.A. de C.V.“ !

/
Pagina 13 de 57
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", Qué qulere usted decir con comunicarse entre tiendas?” A lo que Sergio

PO

osme Luna Gutiérrez respondié: “para solicitar material”,

@ 1

» %z@im%nb LOS VERIFICADORES en compaiiia de [ e

i de los testigos por él desighados, se frasladaran al exferior del inmueble;-

J £l
INSTITUTO FEDEHA G5
‘iELECOMLINICAé%{l{S '

P
_Espectro Radlosléctrico (DEGAVER) redlizara/ un monitorec del espectro

solicitar al personal de la Direccién General Adjurita de Vigilancia del

radioeléctico, mismo gue se efectué a fravés de un equipo portdtil Anitsu
modelo MS2713E cofrlw un rango de frecuenclas de ¢ KHz a 6 GHZ: a fin de
determinar sl existian emisiones radioeléctriéas dentro del rango de frec:uenz':ias
de 450.825 MHz‘fproducidc:s bor el equlpo de radiocomunicacion marca Motorola,
modelo EM22 y nimero de serie 019TEC2012, i

Como  resultado de dicha medicion, se detfecfd qééa el equipo de
radiocomunicacion marca Motorola, Modelo EM 22 y ndmero derserie O19TEC2012
estaba haciendo use de la frecuencia 450.825 MHz en la banda UHF. Lo anterior

se puede verificar en la gréfica sigulente:

(j - ‘ lf:’égincx 14de 5?. .
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" Posteriormente, LOS VERIFICADORES solicifaron a

mostrara la concesidn o peimiso que Justifique el legal uso y aprovécha

%Ef’ro de

%

b (
. la frecuencia 450,825 MHz, o o que el visitado manifestd que no con qvié; e g %
concesiéh o permiso alguno. Sin embargo, sefald que habia solictiddo g, | E,MDE
IELECOMUNICAUOHES
S(—:-cre’rcna de Comun\coojones y Transportes permiso para ocupar und frec ncia

Y,
=2
-
w0
b
o

pero le contestaron gue en ese momento no se oforgaban permisos.
i . f s & v . !
& / 5 "

- En virtud de lg anferior, LOS VERIFICADORES solicitaron 0_

BN cpogor el equipo, @ lo que &1 mahifestd: “En este momento sg]’icifo el

apoyo para no apagdr el equipo por la operacion de: las-sucursales, y me .

s L

_.Con base en 1o anterior, se procedicg al aseguramiento del equipo encontrado en  —

el Inmueble en donde se practico la visita, quedando como Interventor especial 5

- ) . (depositario) def mismo o I I.on Ccepts Y protests ol

cargo, situacién gue se hizo constar en el ACTA DE VERIFICACION conforme d lo

B )
i

RADIOCOMUNICACION | MOTOROLA | EM200 | OT9TEC2012 016-15

s
Dado lo on’rerlor LOS VERIFICADORES con fundamento en el arficulo 524 de la
LVGC otorgaron a LA VISITADA un plazo de diez dias hoblles con’rados a partir del

dia siguiente de la conclusion de la dlllgencb pard que en e}eroicno de su

;garantia de audiencla prevista en el arficulo M de la CPEUM, preseniara las
pruebas y “defensas que estimara procedentes ante el Instituto, p[ozo ‘que
franscurro dei_velnﬁcuo’rro de marzo dl trece de abril de dos mil quince, sin contar,
los dias velm‘it{é[wo y veintinueve de marzo, asl como los dias cuatre y cinco de
abrll, fodos de dos mil. quince, por haber sido sGbados y domingos, seddn lo
previsto por el arficulo 28 de la Ley. Federal de Procedimiento Administrativo, asf

4
s
e

jmo los dias treinta y freinta y uno de marzo y los dias uno, dos y tres de abril por -

Pagina 156 <_je 57 -
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Vencldo el pbzo, PlNTUREIiTAS Y MURQS omitld presentar ante este Instituto, medio
de conviccion alguno.

Detlvade de lo anferfor y una vez analizadas las constancios respectivas; la DGV
estimoé que con su condueta PINTURERIAS Y MUROS incumplié lo establecido en &l
articulo 66, en relacién con Jos arficutos 75 v 76, fraccion ll, inciso @) y actualizé la

. hipdtesis normativa prevista en el arficulo 305, todos de la LFTyR.

En efecto, en el dictamen remitido por la DGV se considerd que PINTURERIAS Y
MUROS no'; coentaba con la respectiva concesié}n otorgada por este Instituto para
prestar servicios de telecomunicaciones Cohsis’remes en radliocomunicacién
privada haclendo uso de la frecuencla 450.825 MHz v en consecuencia, el Titular
de la Unidad de Cumplimiento inlcid el procedimiento de imposicién de sancion

respectivo mismo gue se procede a resolver por éste Organo Colegiado.

Lo anterior consic‘f‘ercmdo qgue de conforrnldad con los articulos 15, fracclon XXX
de la LFTyR y 41 en relacion con el 44 fraccidn I, 6, fracciéon XVII del ESTATUTO, el
Titular de lo’ Unidod de Cumplimiento tiene facultad paro sustanciar
procedlmlen”ros ddminls’rro’ﬂvos sanclonatorios y el Pleno del IDSTITUTO s6 encuenira
facultado para Imponer Ias sanciones respectivas y de;lurqr la pérdida de los
blenes Instalaciones y equipos en bensficio a favor de la Naclén, por el
incumplimiento e ?nfrdccién a . las disposiclones legales, reglamentarias y
administrativas en materia de ’re?eoomunfcoclénes.

g
1
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CUARTO.\MANIFESTACICI)NES y PRUEBAS -

—

Con base en la propuesta de la DGV, mediants c:icuerdp de veintl

agosto de dos mil quince el Titular de la Unidad de Cumplimiento_

o e s
INSTITUTC FERERAL DE
ttg:umumcmcmzs
e ¥

procedimiento administrativo de Imposicidn de sanciones y declora’ro
pérdida de bienes instalaciones y equipos en beneficio de la Naclén, en el-que
se le otorgd a PlNTURERlAS Y MURQOS un término de quince dias hobiles para que; .
manifestara lo que a su derecho conviniera y en su caso, aporfara las pruebas

,con que confara con relacién a los presuntos incumplimientos que se le !

Imputaron, 2 Y

Di@_ho\‘J ocuerc;o ﬁ.le.,noﬂﬁcodo el fres de sepﬁémbre de dos mil quince, por lo que
el plozo de quince éid/s hablles corrldé del cuatro dl velnticinco de éepﬁembre de
dos mil qulnce sin,contar los dias clnco, sels, doce, ‘Erecer dlednueve y veinfe de
/sepﬂembre de dos mii cinco por ser sc:tbcdos y domingos respecﬂvqmenfe asi
. como el dia dleciséis de septiembre por ser dia inhdabl|, en t&rminos del arficulo 28
de la LFPA y del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones aprueba el calendario anual de sesiones ordinarias y el
_ co!ehéi!\orio anual de labores para el ano 2016 'y priﬁcipi(;;‘ de 2016, publicade en

el Dlario Offdc:l de la Federacldén el veinticuatro de diciembre de dos mil catorce.
) o)

De acuerdo a lo sefialado en el Resuh‘gndo OCTAVO de la presente Resolucion, y
toda Vez que PINTURERIAS Y MUROS no ' presentd en fiempo sus prusbas y
defensas,, por proveido de treinta de septiembre de dos mil quince, notificado el
ocho de odtubre del afio en curso, se le hizo efectivo el apercibimiento en el ‘
acuerdo dé veintiocho de agosto.de dos mil qulnce v se le ’ruvé por perdido su
derecho para presentar pruebas y defensas dé su parte. Lo cxn’rerior,/ con
-fundamento en los arficulos 72 de la LFPA y 288 del Cddigo Federal de

Procedimientos Clviles (“CEPC”), 5 "

Lj ‘
&
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A

"PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONIRAVIENE EL
PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE‘LOS- ESTADOS UNIDOS MEXICANOCS, La
preclusién es una sancién que da seguridad e Ireversibilidad al
desarrollo -del proceso, pues consiste en la pérdida, exfincldon o
consumacion de una facultad procesal, y por la cual las distintas
etapas del procedimiento adquieren firmeza y se da sustenfo a Ids
fases subsectientes, lo cual no, sélo permife que el juicio se desarrolle
‘ordenadamente; sino que establece un fimite a la posibilidad de
discusion, lo cual coadyuva a que la confroversia se solucione en el
menor fiempo posible; de ahf que dicha institucién no confraviene el,
+ principio de justicia pronta que prevé el arficulo 17 dela Constitucion'
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se fraduce en Ida
obligacién de las auforidades encargadas de su imparticion, de
resolver las confroversias antfe ellas pianfeadas déntro de los férminos y
plazos que o! efecfo establezcan las leyes.”

Ahora bien, no pasa desc:permbldo para esta autoridad que el veintiocho de
septiembre de dos m|1 quince, PINTURERIAS Y MUROS presentd fuera del plazo
legal..un escrifo de pruebas y defensas en relacién con el acuerdo de inicio de
procedimiento en que se actia. Por ello, con el objeto de otorgar el méximo
beneficlo vy seguridad a PINTURERIAS Y MUROS esta auforidad considera
pertinenfte analizar el citado escrito,“ya que de encd}u’rrar alglin elemento que
desvirtuara lo h:E]STCI aqui sefialado, dejaria sin efecto la presunta vielacién al
arficulo 66, en ré!ccién con el arficulo 75 y cxc’ruoﬁzacién c{? la hipotesis normativa

prevista en el arficulo 305, todos de la LFTyR.

4
Los argumentos expuestos por PINTURERIAS Y MUROS se resumen y se andlizan d

P

Com‘inuqcién\:
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X argumiento respectivo se desestima por Improcedente,

\ ) : INSTITUTO FEDERAL DE

L TELECOMUMICACIONES
« Objeta el dictamen de la DGV por el que propone el Inicio

protedimienfo administrative sancionador que se resuelve, puesio
él ... nunca se htice mencién que en fitulo de concesion confiat

u .
INSTIUTO FEDERAL OB
© TELECOMUNICACIONES

mi represenfgaa exisflera una clausu!cr de resfrigcion para gf

aprovechamiento o explotacion de ia frecuencia 450.825 MHz. ",

Tal argumento que resulta lnfundodo o Improceden‘re toda vez que en principlo
las conceslones para. I expiomcion del espec’rro radioeléctrico no se obﬂenen a
fravés de un contrcn‘o, sino gue se licitan mediante un procedimiento especifico
esiablecido en ley y en segundo lugar, porque Id res‘rﬂc:cién para la explotacion

f: - ,( % - [
de una fretuencld del espectro radioeléctrice no detiva de alguna clousu‘ld, sino
2 N

‘de la propia LFTyR. "

e i 5
» Que-al no conocer el oficio IFT/225/UC/DGA-VESRE/02872015 de guince de
enero de dos' mil quince, por el que el DGAVER tnformo al DGV que
de‘rec’ro el uso mdebldo del espectro radioeléctrico en la freouenmo
A50.825 MHz, PINTURERIAS Y MUROS se queda en esfado de Indeferision por
no haberlo podido desvirfuar mediante un experto e:w la enateria.

. ) \ ) ] % 7
PINTURERIAS Y MUROS pretende pasar por alfo que dicho’ oficio constituye un
simple comunicado enfre auforidades que no le genera-pefjulcio, més adn
cuando tuvo la posbildad de redlizar las manifestaclones que coﬁsideruse
procedentes durén%‘e la practica de la diigencla de verifleacién, en la cual se
realizé un nuevo monitoreo del espectro radioeléctrico, e ‘incluso dentro del

férmino de diez dias posterlores a la visitd, que le flieron concedidos efecto de

gue realizara manifestaclones, sin que haya ejercldo tal derecho, por lo que el

x Y
il

e Que (-:':.I":momenTo de practicarse la visita de verlficacion PINTURERIAS Y
MUROS no conté con los elementos Tecmcos para deswriuur la medicion
del espec’fro hecha por los Verlficcdores, por lo que gquedd en estado de \

Indefension. 4
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Como guedd” senaiddo en lineas preoeden’res PINTURERTAS Y MURGCS. tuvo la /

//*mcn;c@% :
V ("3

INSTITYTO) Pt AperJUI lo por decisidn proplia, por lo que el argumento respectivo.sé desestima por

lidad dentro del término de diez dias que e fueron concedidos, a realizar

TELE(_UMUNIDAL.IC NES

roceciente.

= |os tesfigos que asisfieron c: "la préactica de la vista carecen del
conocimlento técnico pofq determinar_si la medicion del espectro
radloeléctrico se realizé de manera correcta, Ademdas de que PINTURERIAS
Y MUROS no es exﬁerfo en el conocimiento el es’;pecfro radioeléctrico, por
lo que no estuvo a su alcance la comprension de la gr&fica obtenida de la

medicién respectiva.

Tal Qrgumeq_?d resultd infundado e improcedente toda vez que ! medicion del
espectro radioeléctrico no. es el dnico elemento conslderado por la auforidad
competente para tener por acreditada la invasion del espectro rodioeléo‘rri;o.
pues en el caso concreto, consta en autos Id confesién hecha por PINTURERIAS Y
MURQS en el sentido de usar indebldamente la frecuencla 450,825 MHz, para
comunicarse entre sus sucursales. |
Junto con lo anterior, debe .considerarse que PINTURERIAS Y MUROS esfuvo en -
posibllidad de ofrecer los medios de conviccién gue conslderase pertinentes para
desvirtuar los hechos advertidos durante la practica de la Visitar de verificacion.
';' e
"s  Manlflesta PINTURERIAS Y MUROS que el equipo asegurado fue adquirldo
por una persond gue ,;ya no ldb.oro para la empresa, y que tanto dicha
"persona como aquella que atendi6 la vista de verificacion desconocian la

frecuencno en IG gue se enconfrobc cchbrado,
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Argumento qué iguaimente se desestima por infundado, debido al princfbbo de _

que estaba Uhﬂzondo el equipo adgulido, no menos cierto es que ﬁfﬂ@@?{g%

invadia la frecuencia 450,825 MHz, que no es de uso libre. (MSTITUIO FEDERAL DE
. e . TELECOMUKIGACIONEY

¢ Que desconoce el uso de la frecuencia 450. 825 MHz, ademds de que . -
realizé los tramites respec:’nvos ante la Secre’roncl de Comumcccl@nes Yy
Transportes a efecio de obtener un .permiso o ‘concesion que le fueron -

negados,

r ; .
~ Este argumento no resulta suficiente para justificar la Invasién de la frecuencia

ﬁﬁD,BQS“MHz, sin contar con ur\\ fitulo habilitante, por lo que al Igual que el anterior,
se desestima por infundado. Ahoro blen, es importante resaltar que en todo caso

tal drgquen’rd lejos dg beneficiarle, constituye una confesién que en téminos de |

|

los dispuesto 'por los articulos 97 y* 200 del CFPC se le o16rga pleno valor

probatorio, en razén de que/reconoce que pprc hacer uso y uprovechcmien‘ro
de la frecuencia, requeria de un autorizacién o permiso de Ia uutoridcd

competénte. . /
) / " .
3 {0 ! ’

« Como Ultimo argumento, PINTURERIAS Y MUROS reltera el desconocimiento

de esfar violando la ley: toda vez que no sabia la frecuencia en la que
. estaba calibrado el equipo asegurado. \

A

-

.-.Iéugji qé;le,- lq§ argumentos que precéden y por las mismas conslderaciones, éste se
desestima por infundado, debido dl princlplo de derecho que preclsa que el
desconocimiento de la ley no exime de su Cumpllmierﬂb por lo que
|ndepend1en‘rememe de que PINTURERTAS Y MUROS desconoefa la frecuencia que
/xes’roba uh!izcndo el equipo csagurodo no menos /merfo es que la misma Invadia

/
una frecuencio que no es de uso lbre.
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,Bojo estas condiciones, esta autoridad considera ,que las manifestaciones

ectivas lejos de considerarse .como argumentos de defensa que pretendan

. Taﬂﬁ!p
89@ ar la comisién de.la conducfc: sonclonada, resultan una confesion expresa

TURERIAS Y MUROS respem‘o de lo prestacién del senicio de
unicacién privada sin’ COﬂTOﬂ’ con el documento habllifante que lo

wfgggmggf@uﬁor & para ello.
Al respecto “es impor’ranfe Teper en conslderacion lo es’rqblec}do en el CFPC
dentro del Capftlo X, Valorccion de pruebos en su omculo 200 el cual senala lo

siguien’re

_, "ARTICULO 200.- Los hechos propios de las partes, a§éverc;tio§__.en la

. demanda, en la contestacion o en cualquler ofro acfo del juicio, ;
harén prueba plena en contra de quien los asevere, sin necesidad de
oftecerlos como prueba. * -

/ : -
Por lo anterlor, con fundamento en el articulo 200 del CFPC, la confesion
realizada en el escrito de manifestaciones por parte de PINTURERIAS Y MUROS

resulfa pruebc plena y por lo tanfo se COﬂflfmG con ello la infraccion comeﬁdc

consistente enla prestacion de serviclos de ’re]ecomun:cc:clones en su modolldad
de radiocomunicacion privada a fravés del uso de la frecuenck:x 450.825 MHzsin |

b

contar con la coricesién correspondiente,

Asimism_g en relacién al argumento expuésTo por-,_PINIURERTAS Y Ml]ROS relativo a
gue no contd con la posiblidad de c:rnolizc:r mediante experto en conoclmiento
de uso de espectro rcdloelecfrico las Tecnlcos y procedimlenfos que fueron
" utiizados pc:rd la deteccién de frecuencias y asi Tener la cer’re/zq de que el
personal gue detecté el uso de la frecuencno 450.825 MHz seq, el capacitado pcarc:
redlizar dichos trabajos, fo o exlme de la responsabilidad de haber prestado el
serviclo de radiocomunicaclén prlvc:da sin contar con un fitulo habilitante para
éllo. A__\demds. no se debe pasar.por alto que en! Términos del arficulo 13 de la Ley '.

Federal de Procedimiento Administrativo, la actuaciéon de este Instituto se
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desarrolid con areglo a los pnnCIpios de Iegaildod y buena fe y gue, en Termlnos

\ servicios de telecomunicaciones.

INSTITIJTO FEDERAL DE

QLHNTO, ALEGATOS ; K TELEGOMUNICACIGNES.
Medlante el acuerdo de treinta de septiembre de dos mil quince, nofificado a -~
PINTURERIAS Y MUROS el ooho de ocfubre de dicha anualidad, se le Soncedld un

plozo de dlez dics hqblles poro formular alegatos, el cual corrio del nueve d
ve:nﬂdos de octubre de dos mil quince,sin contar los dids diez, once dieclslete y o

dlecnocho de octubte de dos mil guince por ser sdbados y domingos, - - .
respecfivamente, en términos del rﬁculo 28 de Io LFPA, sin que los hué‘iera '

presentado al efecto.

S —

De acuerdo a lo seficlado en el Resultandd NOVENO de la presente Resolucién,
por proveido de veinfiséis de octubre de bos mil qulnce se tuvo por perdido e!
derecho de PINTURERIAS Y MUROS para formular alegatos de su , parte con
fund_arpen‘ro en los.arficulos 72 de la LFPA'y 288 del CFPC,

Por lo anterlof, al no existlr andlisis pendiente por realizar se procede a emitir la | §
presente Resolucién atendiendo a los elementos que causan plenitud convictiva

en ésta auforidad, cumpllendo los principigs procesalgs que rigen todo
& \

{ e

procedimiento.

7
¥

Sirve de aplicacién por analogia la siguiente Jurisprudencia que a su-lefra senala:

“DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO, Denro de las garantias del \
debido proceso existe un ‘'niclo duro’ que o‘ebe\ observarse
Inexcusablemente en fodo procedimiento Jurisdicclonal, y olfo de garanfias
" que son‘aplicables en Ios procesos que Impiiq(.,en un. gfercicio de la potestad
punitiva del Estado. Asl, 'en cuanio alvndcleo duro”, Jas garantias del debido
proceso que aplican;a cualquier procedimiento de naturaleza jursdiccional
son las que esta Suprema Corte de Jusficia de la Nacidn ha identfificado como
J formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia

% -
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de audiencia®, Jas,cuales permiten que los gobemados sjerzan sus defensas
anfes de' que las autoridades modifiquen su esfera juridica definifivarmente, Al
‘respecto, el TrbOnal en Plenc de esta Suprema Corte de Jusficla de la. Noc;on,
en la jurisprudencia) P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la
edorac!on v su Gaceta, Novena Epoca, Tomo i, diciembre de 1995, pagina
1%3. de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
: RANHZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
IVATIVO™ sostuvo que las formalidades esenclales del procedimiento son: ()
nofificacion del iniclo del procedimiento; (i) la oporfunidad de ofrecer y
eschogar las pruebas en que se fingue la defensa; (i) la oporfunidad de
alegar; v, (iv) una- resolucién que diima las cuestiones debalidas y cuya %,
T impugnacién ha sido considerada por esta Primera Sala como parte de esta
v formalidad. Ahora bien, el ofro ndclec es idenfificado cominmente con el
elenco de garantias minimo que debe fener toda persona cuya esfera juridica
pretenda modificarse medianfe la actividad punifiva def Estado, como ocurre,
por efemplo, con el derecho penal, migratforio, fiscal o administrativo, en ™
donde se exigird que se hagan compatibles las garanfios con la materia
especiiica del asuntfo. Por-tanto, denfro de esfa cafegoria de garantias def
debido proceso, se Ideniifican dos especies: la primera, que corresponde a
todas las personas independiefitemente de su condition, nacionalidad,..
género, edad, efcétera, deniro de las que esfdn, por ejemplo, el derecho a
contar con un abogado, a no declarar contra si misrmo o a conocer la causa
del procedimienfo sanclonatorio; y la segunda, que es la combinacion del
elenco minimo de garantias con el derecho de jgualdad ante la ley, y que
profege a aquellas personas que pueden~enconirarse en una sifuacion de
desventaja frente al ordenamiento juridico, por perfengcer a algdn grupo
vuinerable, por ejemplo, el derecho a la nofificacion y asistencia consular, el
derecho a contar coh un fraductor o intérprete, el derecho de las ninas y los
nifios a que su defencion sea nofificada a quienes eferzan su patria potestad y
tutela, enfre orras de jgual naturaleza. :

T 55 "
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Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005718, fnsfahcia: Primera ,_Safci; lipo de Tesls:
Jurisprudencta, Fuente: Gaceta del Semanarlo Judicial de la Federacion, Libro
3, Febrero de 2014, Tomo [ Materia(s), Conshfuc;onaf Tesis: 1a,/Jd. 11/2014
(ma .. Pdgina: 396." _
i
En ese senﬁdo, este Pleno del IFT considera gue existen elementos probatorios
suficlentes para  determinar que PINTURERIAS Y MUROS “efectivamente se
encontraba  ‘prestando  servicics de tfelecomunicaciones consistentes en
radiocomunicacion privada haclendd uso de. la frecuencia 450.825 MHz sin

contar con el fitulo de concesion respectivo.
Se afirma Io antérior, en virtud de qgue del oncﬂlSls de la conducta despiegc:do en
relacion con lo establecido en los preceptos legales gue se estiman Trqsgredédos

claramente se puede adVertir que se surten todos los supuestos previstos por los
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76, fracclén I, Inclso ) de la LFTyR. T g

Asl,
/ dec}arcﬁoriq para resolver sobre la pérdida de bienes, instalaciones y e
béneﬂclo de kg Nacién ins’royrodo en confra de PINTURERIAS Y MUROS se in

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMLINICACIONES

misenos, esto es, en ¢onfravencidn al articulo 66 en relacion con los articulos 75 y

i
\
hY

el presente procedimienf& odmini\stroﬁvo de Imposicion de

oficio por el presunto Incumplimiento a io dispuesto en el articulo 66, en relacion

Ip lﬁsmuw

FEDERAL DE

'E{EECOMUI-HC%IUN&S
o de .

los or’ﬂculos 756y 76, fraccion lll, inclso a) y chuohzucion de la hipdtesis prevista en '

- el omculo 305, todos de la LFTYR, mlsmos que es’roblecen

/

o

“Arficulo 66. Se requerird cohcesidn Unica para presfar fodo ﬂQO de servicios
publicos de telecomunicaciones y radiodifusion. ”

“Arficulo 75. lLas concesiones'" para usar, aprovecAar y explotar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado y para la ocupacion
y explotacién de recursos orbitales, se otorgaran por el Instifuto por un plazo de-
hasta veinte afos y podrdn ser prorrogadas hasfa por plazos Iguales conforme a
lo dispuesto en el Capitulo, Vi de este Titulo,

Cuanido la explofacion de los servicios objeto de la concesién sobre el espectro
radioeléctiico requiera de una ccncesic%n tnlca, ésta dltfma se otorgara en el

“riilsmo acto administrativo, salvo que el concesionario ya cuentfe con una

concesiép,”

“Ardfculo 76, De acuerdo con sus fines, Ids conces:ones a que se reflere .este
copifu!o serdn:

() ) o 4 J

I, Para uso privado: Gonfiere el derecho para usar y aprovéchar bandas de
frecuencias del espectro radloelécirico de uso deferminado o para la ocupacion
y explofacion de recursos orbitales, co? propdsitos de:

a) Comunicacion privada...” ) F
i e -
~ - \ .

’ J Q o .
\ "Arficulo 305. [as personas que presten serviclos de felecomunicaciones o de
radiodifusicn,_sin céntar con la concesion o gutorizaelon, o que por cualgquler ofro

~medio Invadan U obstruyan las vias generdles de comuhicacion, perderén e

beneficio . de la Nacién los bienes, instalaclones y equipos empleados en la
comision de _di::has infracclones.”

L
1
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Alrespecto, del andiisis de los preceptos frascrifos se deprende que se requiere de ‘
conc:esion Unica para prestar fodo tipo ‘de servicios publicos de

; persbnc:s que presten dichos serviclos sin contar con la referida concesion,
{Eﬂgg;g,;&ggmrd an en beneficio de la nacion los blenes, lnsfc:loc]ones y equipos empleados

a comislon de dicha infraccién.

Por su parte el articulo 67 de la LFTyR establece la clasificacién de la concesién
Gnica de acuerdo con sus fines por lo que afendiendo a la naturaleza de la
conducta aqui detectada, la fraccién il del cltado precepto legal sefiala que la
concesion para uso privado confiere el derecho para prestar serviclos de-

felecormunicaciones con/propadsifos de comunicacion privada.

i
En“ese sentido, al ser la conducta sancionada la prestacién de servicios de
telecomunicaciones en su modalldad de en radiocomunicacién privada a fravés
del uso de la frecuencia 450.825 MHz, sin contar con cohcesién o autorizacién por
parte del Instituto, se debe onol;izor s?fo conducta desplegodo se adecua a lo
_sefia lado por la norma, a efecto de cumplir a CC]bClIid(]d con el principio de

4'

' Trptcndod
Asl, se considera que en el presente procedimien’ro'fs_ga encuentran plenamén'tel
acreditados los elemen‘fos de la conducta que se estima trasgrede Ia legislacion
oplicabie, al existlr constancia en Ol._f‘l'OS de los hechos advertidos durante el
desarrollo dé la visitd de verificacion, ésf como del equipo asegurado durante el
desarrollo de la misma y la conf-ésién del encargado del inmueble, de las cuales
se desprende que efecﬂvc:men‘re se estaba prestando el servicio de
telecomunicaciones consistente en rddaocomunlcomon privada haclendo uso de
la frecuencia 450.825 MHz. [ : A
i
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En ese sentido se estima que en el presen’re procedimlenTo existen eiemen’ros
"\

i

¥ EDEI"A L DE
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declaratorla de perdldc: de blenes, Instalaciones y equipos en beneligio de
la Nacién instaurado en confra de PINTURERIAS Y MUROS se Inicld de oficlo-
por la presunta Infraccion a lo dispuesto en el arficulo 66, en reloolon con

los arficulos 75 y 76, fracclon lll, inciso @) y actuadlizacion de la hipdtesis

-
7

norrﬁ::ﬂvc: .Pravlsfc en el articulo 305, todos de la LFTyR. ] g

8 Durante la visita de inspecclon-ven’r’ ccxcion se détecté que P!NTUREF{IAS ¢
MUROS se encon’rrczbc: presfcmdo serviclos de felecomunlcoc;ones\
consistentes en rc:d:ocomunlcaclon privada haclendo uso de Io frecuencia
450,825 MHz, __sin con’ror con la conce!snon correspondlen’re
consecueﬂ’remen’re cQn dicha conducta ocfuc:lizo Io hipotesis prevista en
el orhcuio 305 de la LFTyR. g

: - a0 N\ %

En ftales oonglderociones, debe ’rorﬁarse en cuenta que en /el ACTA DE
VERIFICACION, asi como de los manifestaciones realizadas por PINTURERIAS Y
MURGS durante el desarrolio de la visifa/se acreditd lo sigulente:

“

. Se detecto el uso del espectro radiceléctrico en la frecuencia 450.825° Mz, |
en el, lnmuebie ublcado en Avenlda Gregorio Méndez Magana Numero , !
: 2520 Colonla Atfasta de Serra, C.P. 86100, en la Cludad de Vlllohermoso
Tabthsco ofﬁcxves del equipo de radiocomunicacién marca MCTOROLA ,
rnodeio EM 200, nimero de serle 019TEC2012.

i

2. Se detectd la prestacién de servicios de telecomunicaciones consistentes

en radiocomunicacién privada al existir manifestacion expresa de |a
== ™~

I/. !

! /
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persona gue reclblé la visita, en el sentido de que los equipos se ocupan

para la radiocomunicacion privada enfre sus tlendas, para - solicitar

material,

’
=

detecté el uso de una banda de frecuenclas del espectro rddioeléctrico

INSTIIUTO FEDFRAL pE -
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w

no se acreditd Tener’cor;ceslén o0 permiso expedido por autoridad

competente que amparara o legitimara esta utilizacion.,

— -

« De lo anferior se ocregifd‘ |5 pres’r(i;i_clén de servicios de telecomunicaciones
sin contar con la concesién respectiva, violando con ello jo dispuesto en el
artfculo 66 en relacién con los arficules 75 y 76, fraccldn ll Inciso @) de la
LFTyR.

n'/

. \ e

« Por tanfo, al fransgredir lo dispuesto en el articulo 66 de la LFIyR, el cudl
dispone que se requiere concesion pord’ prestar fodo TIBO de servicios
pablicos de felecomunicaciones y; radiodifusién; PINTURERIAS Y MURQCS se
hace acreedor a una multa en téminos del arficulo 298 inciso E) fraccion |,
en relacion con el 299 fercer parrafo, fraccion IV y Uimo parrafo, ambos
de la LFIyR.

I

Adicionalmente, di~ guedar ccredifodu lo.. prestacion  de -___servicios de’
felecomunicaciones sin contar con la concesidn respectiva, se actualiza la
hipdtesls normativa pn?vis’rc en el arficulo 305 de (o LFTyR y en consecuencia,
debe declararse’la pé?dldc: a favor de la Nacién, de los blenes, instalaclones y
equipos empleados en la comisién de dichas Infracclones, circunstanclados en el

; Acta de Veriflcacion nimero IFT/DF/DGV/209/2015, mismos que se encuentran
*  relacionados con antelacion en la presente resolucién.Lo anterior, foda vez que el
espectro radioeléctrico es un blen de dominio pUblico, el cual es un recurso

g 3 . :
limitado, gue conforme a lo dispuesto en el articulo 28 ila CPEUM, corresponde al
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| Sirve de apoyo a lo anterior, los sigulentes criterlos juditlales:

beneficio del interés publico. ,

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARJE DEL ESPACIO AEREQ,
CONSTITUYE ,UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN
DOMINIO PbBUCO DE LA FEDERACION,-PARA CUYO APROVECHAMIENT®
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccién
'Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de Radioconiunicaciones de la Unlén
Internacional de Telecomunicaclones, define a las ondas radioeléctricas u
©ondas-herfzianas como Ilas ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fija
convencionaimente por: debgjo de las 3,000 gigahertz y que se propagan

“por el espacio sin guia arfificial. Por su parte, el arficulo 3o., fraccién ll, de la

Ley Federal de Telecomunicaciones deflne al espectro radioeléctrico como
\el espacio que permife la propagacién sin gula artificial de ondas
electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan convencionalmente
por debgjo.de los 3,000 gigahertz. En ese fencr, si se relaciona el concepto
de ondas radioeléctricas definido por el derecho internacional con el del
espectro radiceléctrico que define la Ley Federal de Telecomunicocimes, se

concluye que este tltimo formcr parte del espacio aéreo sifuado sobre el

ferritorio hacional, sobre el que la--Nacién sjerce dominlo directo en la
exfension Y témminos que fije el defecho infernacional conforme al arficulo 27
de la Consfitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicancs. Por tantfo, el
especiro radioelécirico consfifuye un bien de uso comtn_ que, como fal, en

-~ téminos de la Ley Generail de Bienes Nacionales, esta sujefo al régimen de

dominio_ptiblico de la_Federacién, pudiendo hacer uso de &l todos los
habitanfes de la Republica Mexicana con las resfriicciones establecidas en
las leyes y reglamentos administrativos aplicables, pero ‘para  su
aprovecharniento especial se_requiere concesién, .qutorizacion. o perrniso
oforgados conforme _a las condiciones y requilsifos legalmente estagblecidos,
los que no crean derechos reales, pues solo oforgan frente a- la
adminjstragion y  sin  perjuicio de ferceros, el derecho al uso,

oprovecha lenfo o explotaclon conforme o las leyes y al fitulo”

" ool espondfenfe

f
Epoca Novena Epoca Registro: 170767, Instancia: Pleno, Tipo de Tesls!
Jurisprudencia, Fuente: Semanarlo Judicial de la Federacion y su Gacefa,
Torno XXVI. Diclembre de 2007, Materia(s): Constitucional, Administrativa,

»Tes:s P./J. 65/2007, Pagina: 987

¥
: y ( ]
“ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO
AL ESPECTRO ELECTROMAGNEIICO. H arficulo 3, fraccién I, de la Ley Federal

de Telecornunicaciones define al especiro radiceléctrico como el espacio )

que permite la propagacion, sin guia artificial de ondas elecfromagnétficas, ¢
cuyas bandas de frecuencia se fijan convencionalmente por debajo de los
fres mil gigahertz. \Asf las frecuencias se agrupan convencionalmente en

L%

| !
1
)
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Estado a fravés del IFT salvaguardar su uso, aprovechamilenio y explofacion en
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bandos de acuerdo a sus caracteristicas, y el conjunto de éstas constituye el
espectro radiosiéciico, el cual infegra una parfe del espsciro
electromagnéfico ufiizado como medio de fransmision para disfinfos
serviclos de felecomunicaciones, y es un bien del dominio pablico respecto
el cual no debe haber barreras ni exciusividod que impidan su
clonalidad y el beneficio colectivo. Cabe sefalar que el especto
loeléctico es-un recurso natural limifado vy las frecuencias que o
‘ onen son las que esfan en el rango enire los tres heriz y los fres mil
gaheriz y, en esa vifud, su explofacion se realiza aprovechdandolas
irectamente o concediendo el aprovechamiento mediante la asignacion a
Travss de concesiones %

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de la
Federacion, Libro 1, Diclembre de 2013, Tomo I, Materia(s): Administrativa,
Tesis: 1.40.A:72 A (10a.), Pagina: 11297

-

En ese sentido, se éoncluye gue PINTURERIAS Y MUROS se encontraba prestando

serviclos de telecomunicaciones en su modalidad de radiocomunicacion privada

. haclendo uso de la- frecuencia 450.825 MHz. sin contar con la conceésion

conespondiente, por lo-que en fal senfido es responscblé de lo violacién al
articulo 66, en relacion a 105 arficulos 75 y 76, fraccién lll, inciso @) y actualiza la
hipétesis normativa prevista expresamente en el arficulo 305, fodos de la LFTyR,
siendo procedente declarar la pérdida de los bienes empleados en la comision
de la infraccién en 'fdvqr de la Nacién consisfentes en un equipo de
radiocomunicacion  Marca \'Moforolcx, Modelo EM 200, con nimero de serie._.

019TEC2012 (asegurade con el sello de “aseguramiento 015-15); una _Iinéo

- fransmisién diriglda hacia la azotea del Inmueble a un masill, y una antena

omnldirecclonal que opera en la banda UHF, mismos que fueron debldamente ™
ldentificados en el ACTA DE VERIFICACION IFT/D?/DGV/209/2§J]5 e Imponer una
sancién en téminos de lo previsto en el ogﬁculo 298 Inciso E), fracclon | de la ley

en clta.

i

SEXTO. ‘DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION:

El prestar servicios de telecomunicaciones sin fitulo habilifante y en consecuencia

incumplir con lo dispuesto en el articulo 66 en relacién con los articulos 75 y 76 \
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fraccién i, inclso d) todos de la LFTyR y actualiza el supuesto nomativo previsto i

-~

en el articulo 298, Inciso E), fraccion | de la misma ley el cual est

/
expresamente lo siguiente:

“Arficulo )298 Las Infracciones a lo dispuesio en esfa ley y
disposlc?ones, que deriven de ella, se sancionarén por el Institu
conformidad con lo siguiente:

b g \ il |

E. Con-muifa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la
persona-infractora que: :
| e

X ()

\L Presfe serv!c!oi de telecomunicaciones o radiodifusion sin confar con concesion o

INSTITUTO FEDERAL DE
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Sy

{ i
auforizacion, o ) N A
\ ] H :

N |

En ese sentido, 'a efecto"de contar con la Informacién necesaria para emitir la
iZ:ieferminacién que en derecho cprrespondiera, en el ?i::féuerdo de Inicio de
procedimiento se solicité a PINTURERIAS Y MUROS que acreditara sus fhgresos
acumulables del glerciclo dos mil catorce para estar en posibilldad de caledlar la
miulta correspondlente en términos de la LFIYR, sin embargo el presunto Lnfrpo‘for P
no proporclend a esta auforidad dicha Informacién no obstante™que a fravés del

acuerdo de treinta de septieinbre de dos mil'quince se concedié a PINTURERIAS Y

MURQOS un plazo adiclonal pcfxra exhlblr la dogumentacion fiscal requerida, bajo la
condiclonante de que ésto\se presenfara antes d/e gue se pusieran |os presentes

autos en estado de resolucidn, estos es, antes de gue venciera ell‘ plazo pora

presentar alegatos, lo que en el cabo no suced!d,

Por ello, al no contaricon fa'‘informacién solicitada, a efecto dedeterminar el
. Seort, \
monto de la multa, resutta procedente acudir dl criferio establecido en el articulo

299, pdrrgfo tercero, fracclon IV de la LFTyR, que ala letfra establece:

“Articulo 299. En el caso de Infractores que, por cualquler causa, no

declaren o no se les hayan deferminado ingresos acumulobles para
:‘Qﬁ efectos de Impuesto sobre la Renta o que habiéndoseles solicitado no
=
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| hubleren proporcionado iz informacion fiscal o que se reflere el articulo
que anfecede se les aplicaran las siguientes las multas siguientes:

s V. En los supuestos del arficulo 298, incisos D) y E), multa hasta por el
i ® eguivalente a ochenta y dos millones de veces el salario minimo.

INSHTUTO FEDERALDE "
TRAECOMUNIGAGIONES .

ara calcular ef importe de las multas referidas en razdn.de dias de salario
minimo, se fendrd come base el salario minimo general diario vigentfe en el
’ : Distriifo federal del dia que se redlice la.conducta o se acfualice el
supuesto”, v

(Enfasis anadido)

Ahorabien, para estar en posibilidad de determinar la multa que en derecho
corresponda, esta autoridad debs atender a lo e}sfublécidg en el arficuio 301 de
la LFTYR, que a la letra sefiala: '

“Arfictlo 301. Para deferminar el monto de las rmultas-esfablecidas en el -
presente Capitulo, el Instifuto deberd considerar:

L. Lo gravedad de la Infraccion;

Il la capacldad econdmica del infractor:

il La relncidencla, v

IV, En su caso, el cumplimiento espontdneo de las obligaciones que dieron
origen al procedimiento sancionatorio, el cual podré conslderarse como
afenuante de la sancion a imponerse.”

Para estos efectos se consldera que., de conformidad con las disposiciones
referidas, la sancién que en todo caso se imponga debe ser congruente con el

andllsls gue se efectie conforme a los elementos con que cuente esta autoridad.

" De esta manera, dl encontfrarse establecidas por el legislador el conjunto de
reglas encaminadas a individudlizar el monto de la sancién aplicable por I
comision de la conducta y al no existlr norma alguna que obligue dadog_’rg‘r
algln procedimiente en especifico para la individualizacion de la multa, o
dizforidod puede valerse de cualguler método que resulte idéneo_ para esos

efectos gorando de un clerfo grado de discrecionalidad para deferminarla,
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sliempre y cuando se motive de manera adecuada el grado de reproche
i \‘- ¢

'd
imputado al inculpado. \

DE CULPABILIDAD ATRBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGAD®MRIUoeoxia. oe
QUE g

. RESULTE IDONEO.PARA ELLO. De conformidad con los arficulos 70 y 72 Qiet

~ Nuevo Cédigo Penal pgra el Distiifo Federal, el Juez debera individualizar la

™ pena, denfro de los limites previamente fijados por el legislador, con base

en la gravedad del iiicito y el grado de culbablidad Sel agente. De ah ) /
que la discrecionglidad de la que goza aquél para cuantificar las penas

esfd sujeta a que'molive adecuadamente el lugar o escalafén en el que

j ' se ublca el grado de reproche imputado al Inculpado,. denfro del

parémetro qive va de una cuipabiidad minima a una mdxima, para asf

poder demosirar, en cu;pr[:‘mienro a las normas que frigen la

individualizacién de la pena y con el principio de exacta aplicacion de la

- ley, que el quantum de la pena resulfa congriente con el grado de*
reproche del Inculpado, por enconirarse ambos en igual lugar denfro de . \

" sus respectivos pardmeftros. Para lograr tal fin, el juzgador puede valers?a de ; o
cualquier méfodo} que resulfe ldéneo para ello, pues no existe, norma ‘
alguna que lo constrina a adoptar algdn procedimienfo mafemdfico en _
especifico, enfre los diversos que resulfen adecuados para desempefiar »

dicha abor. ¥

N—

Epoca; N\bvena Epoca, Registro: 176280, Instancla: Primera Sala, Tipp de
Tesis: Jurisprudencia, Fuentfe: Semanario Judicial de la Federacion’ y su 4
Gaceta, Tomo XX, Enero de 2006, Materia(s): Penal, Tesls: 1a./J. 157/2008,
Pagind’: 347" ¥

\ .
(Enfasis arfiadido) #

- i,

En ese sentido, con el fin de cumplir con lo es’roblecigio en la Ley, esta autoridad o
procede a andlizar cada uno de los elementos gue se deben de fomar en |

~ consideracion para estar en posibiidad de deferminar el monto de o sanclén
que se debe aplicar. f \ “
&
| £ '
L. Gravedad de la infraccién. \

e
%

e w5 { N

La LFTy@ no t_éé’rcblece medio alguno para deferminar la gravedad, en

e YW eI » ! " ll \ i 3
corlwsecuenc:ct esta autoridad considera conveniente que para determinar -
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Afectacion en la pres’roc%n de un servicio de Inferés plblico;

Violacién a una norma de orden plblico e interés social,

INSHTUTOFEDERAL DE - .

INSHIVIOFEDSHALDE ﬂ) Los dafos o perjuiclos que se __hubleren producido o puedan

produclrse,
V) El cardcter intenclonal de la dccidn u omisién constitutiva de la

infraceldn, : b

)] Afectacion en la prestacién de un servicio de interés piblico;
\ ' » =

Los servicios de telecomunicaciones son considerados servicios plblicos de inferés

'gengarol, tanto por la CPEUM como por él Podét\JudicIaI Federal.

~

En efecto, de acuerdo con el arficuld 6°, apartado B, fraccién |l de la CPEUM, las
’Feleqomunlcqciones son servicios pUblicos de inferés general y corresponde al
Estddo garantizar gue sean prestados en condiclones de competencia, calldad,
pluralidad, coberfura universal, inferconexion, convergencia, confinuidad, acceso

liore y sin injerencias arblirarias. Dicho articulo establece lo siguiente:

“Arﬁct:lo é6°... ° s

B. En mafteria de radiodifusion y felecomunicaciones:

Y

/ ' A
Il Las felecomunicaciones son servicios publicos de inferés general, por lo
que el Estado garantizard que sean presfados en condiciones de
competencia, calidad, pluralidad, coberfura universal, Inferconexion,
convergencia, confinuidad, acceso-tore y sin inferencias arbifrarias.”

i .. {Enfasis afnadido) |

et :
5

En ese sentido, la importancia de los servicios plblicos de interés general radica,

~entre otros motivos, en que una aofectacion a su prestacidon  implica

(:j Pagina 34 de 57 ' e A



; Fg /T INSTITUTO FEDERAL DE
e / " TELECOMUNICATIONES L

necesarlamente un ddno a la colectividad, por lo gue el poder pubhco dirigido a

sefvicios.
o

=

“C%sﬁﬁo FECERAL DE

Al respecto, resultg importante fener en consideraclon, que un servicio B
P TELECOMUNICACIONES

aquel destinado a safisfacer una necesj;ciqd de cargcfer general, \qudyo
;cumplimien’ro uniforme y continuo debe ser permhanenterriente / asegurado, i
regulado y" controlado por el Estado. o j '

# 17 i
De lo onferior se desprende que por servicio plbilco se puede consldergr-q Todd i
aquella actividad destinada a satisfacer necesldades éélecﬂvc:s. porio que.en fal
sentido, el estriclo cumplimiento en la prestacién de dichos sefvicios tlene como

consecuencla que se encuenfre satisfecha una necesidad de la poblacion, i
H | L

1
1

En ese orden de Ideas, al encontrar su orléen los serviclos.plblicos en las y
necesldades colectivas, es que resulta de inferés general que no exista una
afectacién en la prestéacion de dichas servicios ya que,/de ocurrir lo confrario, la

poblacion recibiria una afectadién en la so’riéfocclén de dichas necesldades, sin

embargo la misma poblacién tlene Interés en que dichos' serviclos sean prestados

de conformidad con la normatividad aplicatle.

"
-

No obstante lo antetlor, en el presente asunfo no se advierte la afectacion en g
A 1
/ P 3 . - L . =

prestacion de un servicio pablico ya que el senvicio de telecomunicaciones en su

moddlidad de rodlocomunic001on privada- no inclde "de manera directa en las N

\
poblomon foda vez que de acuerdo a la ncﬁura!ezc: del proplo servicio, éste se

ufifiza para necesldodes de comunicc:clop propias de mferescdo.

7

. B i
)  Violacién a una noma de orden plblico e interés social.
/ 5
\ N /.-/\1 ” i;
Desde luego, las disposiciones de la LFTyR son de orden pUdblico y en ese sentido al
Sﬁ sérvicios de telecomunicaciones, servicifos plblicos.de Inferés general, el
: . ; ;
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Estado debe gufonﬁzor su eficiente prestacién, a fin de que se cumplan los

pnncnpiog establecidos en los arficulos éo., 703 27 W 28 delq, CPEUM

m%fg‘};;;f&g;g«ﬁ?fe municoc:ones, se presten con las mejores condlclones

En ese sentido, (pclrc: analizar la gravedad de la infraccion, resulta impSor’ran’rge_
. tener en consideracién la finalidad perseguida por la (:,‘PEU:M y por la LFTyR en

relacion con'la prestacion de los servicios publicos de telecomunlcaciones.

Bl articulo’ 28, parrafos décimo primero, décimo quinto, décimo séptimo y décimo

octavo dé la CPEUM, expresamente establecen lo sigulente:

“Arficulo 28.-

) Fl Estado, sujetandose a las: leyes, podrd en casos de :nferes general,

» concssionar la prasfaclon de servicios’ pablicos o la explotacién, uso y
aprovechamienfo de blenes de dominic de la Federacion, salve las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijardn las modalidades y
condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la
utilizacion social; de los bienas, y ewfaron fenémenos de concenfracion
que confrarfen el interés pablico.

!

El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un Srgano auténomo, con
personalidad juridica y pafriimonilo propio, que fiene por objeto el desarroflo
eficlenfe de la radiodifusion y las felecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto en esta Constifucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal
‘efecto, fendrd a su cargo'la regulacién, promocién y supervisién del uso,
aprovechamienio y explofacion del espectro radioelécirico, las redes y Ia
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicacionss, asi como
del qeceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales,
garanfizando lo establecido er los arficulos 6o. y 70, de esta Constifucion,
= A
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Correspmde al Instifuto, el oforganvenfo la revocacion, asi como I
autorizocién de cesiones o cambios de control accionario, titularidad u
operacion de socledades relaciohadas con concesiones en materia de

radiodrﬁJsfon ¥ feieoomunieac;ones =] insfm:fo nofificara al Secrefaﬁo de

acuerdb con sus fines, a los pnnclpfos esfabfecfdos en Iés arﬁculos 2o 3 ;
b0. y 7o0. dé esta- Constitucién.~ El Instituto fljara el monto de -lay -
confraprestaciones por el oforgamiento de las concesiones, asi como por
la autorizacién de servicios vinculados @ éstas, previa opinién de Ia.
autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no serdn

vinculantes y deberdn emitise en un plazo no mayor de ftreinfa dias;
franscurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones, el Insfﬂufo
confinuard los tramites correspondientes.

INSYITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICATIONES

/
Las concesiones def especiro radloeléctico serdn oforgadas mediante
licitacién publica, a fin dd @ asegurar la maxima concurrencia, prpvmiendo i

_fenémenocs de concenfraclon que conlfrarfen el inferés publico y

asegurando el menor praecio de los servicios al usuario final: en ningtin case '
el factor deferminante para definir al ganador de ia licitacion serd .
meramente economico Las concesiones para uso publico y social seran Z
sin fines de lucro y sa otorgarén bajo el ecanismo de asignacion directa
c:onforme a lo previsto por la jley y en coridiciones que garanticen la &
transparencia  del - procedimienfo. ~ H Insfftufo  Federal de
Telecomunicaciones flevard un registro publico deconcesiones, La ley
establecerd un esquema efectivo de sanciones que sefiale como causal .4
de revocacion del fitulo de concesicn, enfre ofras, el Ineumplimiento de fas '
résoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas
coh prdcticas monopdlidas. En la revocacion de ds concesiones, el o
Instituto dard aviso previo al Eecutivo Federal a fin de que éste gjerza, en
su caso, las afribuciones necesgrias que garcmﬁcen la confinuidad en la
presfac:on del servicio, .L" }

{ \ :
(Enfasls afadidb)

s

: ok
De lo anterlor se desprende que la CPEUM establece que pard la prestacion de

servicios publicos de in’rerés general e para el uso, aprovechamiento vy

! 5
exp!ochton de un bien de domlmo pubhco de la Naclon, se requiere de una d
conceslon expedido por el Estado, suje?andose a las leyes op!lc:ctbles, lo anterlor
con la finalidad de asegurar la eficacla de la prestaclén de los senviclos y la
/
/ uﬂhzo&:zon so;;i al de los blenes.
. \ | T
; /

\
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Asi, el Estado al ejercer su rectoria en materia de telecomunicaciones, a fravés del

Instifuto, tlene a su cargo la regulacién, promocién y supervisién del "uso,

r’c)vechomien?o y explotaclon del éspeqfr@ radioeléctrico, Ids redes y la

.rir']iud de lo anterlor, le corresponde ’romblién al Instituto fa regulacion®de las

fNHITUTO FEDERA En
T LECOMUNICAC!&-E& j

Cnceslones gue se oforgan en la materia, las cudles pueden ser de uso

cometcidl, plblico, privado vy social, gue incluyen las cominitarias y las indigenas.
i |

En ese orden de ideas, resulfa evidente la importancla que la CPEUM establece
para la regulacion de la prestacion de servicios pulblicos y para el uso,
aprovechamlento y explotaclén de bienes de dominio publico de la Nacién, que

en el presente caso lo constituye el espectro radloeléctrico.

s

2
En relacion con lo anterior, los articulos 1, 2, 7, pdrrafos primero y segundo, 54,

parrafos primero y segundo y 66 de‘la LFTyR establecen lo siguiente:
= £
"Articulo 1. La presenfe Ley es de orden pablico y flene p\or objeto regutar
el uso, aprovechamiento y explotacion-del espectro rad:os!ecmco ias
redes publicas de’ felecomunicacionss, el acceso a la Infraestructura
activa y pasiva, los recursos orbifalés, la comunicacién via satélite, la
prestocion de los senvicios pdblicos i de’ inferés general de
felecomunicaciones y radicdifusion, y la convergencia enfre éslos, los
derechos de los usuarios y las audiencias, y el procesd de competencia y
libré concurrencia en esfos sectores, para que contribuyan a los fines y al
gjercicio de los derechos establecidos en los arficulos 6o., 70., 27 y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:”

4

(Enfasis aiiadido)

“Arficulo 2. Las telecomunicaciones y la radiodifusion son SBMC!OS publicos
b de inferés general, i

En la presfac:on de dichos serviclos estard prohibida toda discriminacion
mofivada por origen éfnlco o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condiclion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquler ofra que
afenfte confra la dignidad humana vy fenga por objefo anu!ar o
menoscabar los derechos y liberfades de las personas,
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(Enfasis ariadido) "
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_ H Estado, al ejercer la rectoria en la maferfa, protegerd la seguridad v ka7

tales efectos establecerd condiciones de. compefencia efectivg e
prestacion de cﬂc?os servicios.

Imprescripfible sobre el espectro radloslécirico. ™
i ; 1
Yon % "

Se padra pemmitir el uso, \aprovechamiento y explotacidn del espec

radioelécirico y de los recursos ofbifales, conforme a las modalidades y"

requisitos establecidos en la presenfe ley y dem‘_ds disposiclones
aplicables.” :

(Enfasis afiadido) ] o

“Articulo 7, El Instituto es un érggmo publico auténomo, indépendiente en
sus declslones y funclonamiento, con personalidad juridica y patrimonio
propios, que fiene por objefo regular y promover la competencia y el
desarrollo eficiente de las felecomunicaciones y la radiodifusion en el
ambifo de’ las alribuciones que le confleren la Consfitucién y en los
terminos [ue fijan esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.

. El Insfifuto flene a su cargo la regulacion, promocidén y supervision del uso,

aprovechamlento y explofacion del espectro radiceléctrico, los recursos
orbifales, los serviclos satelitales, las redes pUblicas de felecomunicaciones
y la prestacion de los servicios de radlodifusion y de felecomunlcaciones,
asl como def gceceso a la infraesfructura activa y pasiva y ofros insurnos
esenciales, sin peijulcio de las afribuciones que corresponden a ofras
auforidades en los términos.de la legisiacion correspondlfents,

(Enfasls anadido)

“Arficulo 54, El 95pej:fro radiosléctrico y los recursos orbifales son bienes del

dominio pdblico ‘de la Nacién, cuya fituladdad y adminisiracion

comesponden af Estado. ) |

] ) /

Dicha adminisfracién se ejercera por el Instituto en el efercicio de sus

funciones segln lo dispuesto por la Consfifucion, en esfa Ley, en los

fratados y acuerdos internacionales firnados por Mexico y, en lo aplicable,

sigulendo las recomendaciones de la Union Infernacional  de

Telecomunicaciones y ofros organismos infernacionales.” =
“- g

1

\ )

"Arficulo 66, Se requerrd concesion Unica para prestar fodo fipo de

serv!éfos publicos de felecomunicaciones y rqgiodiﬁjslén. o

(Enfasis apadido) ™ . \

\ Pagina 39 de 57

-

¥
JNSTITUTO
TELECOMUNICATIONES




40

S
N

De los preceptos franscritos, se desprende que la LFTyR ﬁéne por objeto, entre
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on de dichos servlclos.

1

Asimismo, la LFTyR- esfcxb!ece que se requlere de concesion poro prestar todo tipo

de servlcnos publ;cos de Telecomunicoclones

- De todo lo anterior, se desprende la imporfancia que reviste para el Esfado, tanto
el uso eficiente de un blen de domlnlé plblico de ka Nacién, como lo es el
espectro radioeléctrico, como la ;pres”rocién de un servicio pdblico de interes
generd, como en la especie lo es el servicio publico de ‘rclecomumocoiones
cumpliendo al efecto con las dlspos|0|ones establecldas tanto en Ia CPEUM como
en la LFTyR. ' ' -

]

Por lo anterior, el monto de la mulfa que se imponga debe guardar relacion con\

1 \
& R la naturaleza de la infraccién cfendlendo GI blen JUfIdICO titelado, que en el

presente caso es el uso de un bien de dominlo pablico de la Nacion de manera

eficiente y la prestacion de un servicio pblico de ’relecomunlccclones. -

" Asl, el hecho de que la CPEUM vy la LFTyR exjan que se o‘rorgue una conceslon
para prestar el servicio publico de telecomunicaciones y en especifico cuando se.
presta haciendo uso de una frecuencia del espectro radioeléctrico, obedece a
que el espectro radioeléctrico, al ser un recurso natural limitado, se encuentra
_\.sujé‘r\o al régimen ge dominig pUblico de la Federacién, correspondiendo al

Estado su rectoria,

I .
Por elo para determinar el grado de reprochabilidad de una conducta

p s - \ P v x
conggtente en la prestaclon de un servicio de telecomunicaciones de

- 7
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radiocomunicacion prlvodc medlante el uso del espec’rro radioeléctrico, resuita

con la gravedad de las infracciones, sefald to slgwen’re.
.\ \._

“En el fifulo comespondienfe a sanciones, se clasifican, las conductas
, infractoras en cinco rubros, las cuales van desde las leves a las graves,
establec!endo correlativamente las sanciones que van de las mas bajas a

las thds alfas. En upon‘c:do por separado se clasifican las conductas que
ameritan la revocdcion de la conces:on { !

(Enfasis ariadidd) \

ber o \

Asimismo, el Dictamen emifido por la Cémara revisora en relacion cofl Ia citadd
3 ; {
iniclafiva senald lo siguignte: g - 3

De acuerdo con el mandato consfituciondi, la ley deberd contemplar un

slsfema efechvo de sanciones, para ello, estas Comisiones Dictaminadoras

N cohsideraron adoptar primordialmente un sistema de sanciones basado en
porcentajes de ingresos, como ha sido apuntfado. En la Minuta se
reconoce que existen conductas gue deben ser sancionadas de manera

i diferenciada a fin de que la sancién logre su efectividad, es decir, ser

ejemplar y al'mismo fiempo disuadir al infractor, por ellg, se esfablecieron
para algunos casos sanclones basadas en salarlos minimos ¥ para ofros
sanciones con base en lof ingresos que se obtuvieron adicionalments, por
causa de la comisién de la Infraccién e incluso, en algunos casos se prevé
la posibilidad del aperciblmienfo. Con respecto a los,porcenigies de
sancién, en la- Iniciativa se establece un sistema gradual, caialogando
aque!las conductas que se conisideraron menos graves con/sanclones muy
leves y asi sucesivamenfe hasfa las conductas infracforas que se
consideraron muy graves que incluso podrian amerifar la revocacién de la
conceslon, ” A

1 (Enfasls apadido)
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De lo anferior, se desprende que fue ln’féhgién del Legislador establecer en la

e

_-'-% @%@Tem ladas como graves por la propld Ley, resulta evldem“e que Io multa gque

&few% daimponer debe ser congruenfe con dicha determinacion,

INSTITUT Fﬁum L
TELEc‘.OMumc,\_ugNEE‘E

Los danos o perjuicios que se hubieren producido o puédan producirse.

di bien en e presente caso néise acredita un dafo como tal, entendido éste
como la pérdida o menoscabo sufrido en el patrimonio del Estado como -~
consecuencia del incumplimiento de una obligaciéon, en el presente caso el
Estado resiente un perjuicio, en virtud de gue dejé de percibir ingresos por el
otorgamiento de unEJ_concesmn que perml’nero la prestacion de servicios de
felecomunicaciones de forma regu[ar, asi como por el pago de.los derechos que
en su caso se hubiergn generado con motivo del uso de frecuencias del espectro
radioeléctrico, Lo anterior de conformidad con lo siguiente:

!
En ese sentido, el articulo 78 de Ia LFTyR establece gue las concesiones para el
uso, aprovechamiento o explomclé’ﬁ del espectto radicelectrico para uso privado
para los propodsifos comunicaclén privadd; se otorgardn Gnlcgmen’re a fravés de
un procedimiento de licitaclén publica previo pago de una contraprestacién, por
lo ‘que en tal senfido de igual forma el ET:s’rqdd de|6' de perclbir los ingresos
derivados del pago de djoha con’rraprgs’rucién.’, '
;o .
Asimismo,\ de conformidad con el arficulo 240de Ia Ley Federal de Dereé:hos} se
deﬁen pagar anuglmente derechos por cada frecuencia asignada para el uso
del espectro radioeléctrico con slstemas de radlocomunicacion privada, por lo
gue en tal sentfido, se debia cubrir al Estado anualmente la conﬁécxd de $8,701.21
(ocho mil sefeclentos un pesos 21/100 M.N.); lo anterlor atendiendo a las
caracteristicas del sistema de radiocomuniccxc:lon privada de PINTURERIAS Y
MUROS que se desprenden de aufos, ya que de las constancias se advierte que
c@bbo con al menés una estaclon base en su flenda ublcada en Avenidd
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! Gregorio Mendez Mogono Ndmero 2520, Colonla Atasta de Serra, C.P, 86100, e

la Ciudad de Villohermosc, Tabdsco.

|
En ese senfido resulia evidente que en el presente asunfo si se causa un

patrimonlal al Estado, en virtud de due éste dejo de perciblr el pcag_ de,lﬂggmfgggg}gg

derechos correspoadlen’res por el o’rorgamlen’ro de laconcesién respec’nvc: Qo

prestar un servlclo de #elecomunloo\clones &si como por el uso del espectro  /

radioeléctrico para fines de radiocomunicacién privada. -
" p

/
Lo ;an‘rerio’r, ya qu’é corresponde, de manera ofiginaria al Estado el uso, |
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctico y ésfe puede
concesionar dicha actividad a los particulares a fravés de una concesién, Ahora |
blen para el oforgamiento de gl_oha concesién; el Estado lo hace a fravés del )
gjercicio de una fémck')n de derecho pUblico y en consecuencictle corresponde o

£
VA

éste recibirel page de los derechos respectivos,

\\ 2. [' “ s

iv) El carécter intenclonal def la accién u omisién constitutiva de la Infraccion..
Del cncllms de los autos qﬁ,e infegran el presente expediente, se advierte que
P[NTURER[AS Y MUROS es la prople’rczrlc de los equipos destinados a la prestacion g
gel serviclo de telecomunicaciones, que con]‘oola plenamente el uso de los

mismosy que estaba consciente de que se estdban utllizando frecuencias para el '

) _se;{ficio de radlocomunicacién privada,
; gy .
Asimlsmo, de autos se desprende que PINTURERIAS Y MUROS, conocig
iperfecﬁ‘hmeh’re que neceslTobo de una autorizacion para la operacion de los
% equrpos o ‘reiecomunicaclones tan es asf que manifiesta haber acudido a

o

soiici’rquo al Cent‘ro SCL g ( ¢

En ese senﬂdo, se considera que se acredlta Io intencién de cometer la conducfct
Jor parte de PINTURERIAS Y MUROS toda vez que por uh lado sabia que se
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Por J&f anterior, del andlisis de los factores sefalados con anterloridad, se considera

" gue existen elementos suficientes para estimar como GRAVE la conducta aqui,
. .

sancionada por las siguientes conclusiones;

' 4
| ¥

v Bxiste la prestacion del serviclo pablico de telecomunicaciones a fravés del
uso dé{, espectro radioeléctico sin contar con la  conceslion
corespondiente: ‘ |

~ v Existe la violacién a nomas de orden publico e Inferés social.
v La conducta es considerada como grave por la propia LFTyR,

v" La comision de la conducta se considera infenclondl.

En efecfo del andlisis de los elementos antes referidos se desprende qle la
conduc’ro del. infractor revxs’re gravedad en vitud de que el espec’rro
radioeléctrico es un bien del dominio plblico de la Federacion de naturaleza
escasa, cuyo uso: aprovechamiento y explotacion solo es posible a través del
otorgamiento de una conceslén, En tal sentido, el Estado Mexicano ha tenido a-
blen encomendar al Instituto _regular el uso, c:provechorﬁien’ro y explotacion de
dicho especﬁo con el objeto de que su. ufilizacién por parte de los particulares,

como es el caso de PINTURERTAS Y¥-MUROS sea llevada a cabo bagjocondiciones
de igualdad y pre\no cump[nmienfo de los requisitos que/al efecto establezca la
ley, no siendo dable ni permisible que los pdrﬁculcres de manera arbitraria e ilegal
hagan uso indiscriminado de dicho espectro en perjuicio de quienes observan la

legisiacién en fa materia; de ahf que ese uso indiscriminado y en confravencién
!

ﬂ normativa se considere como grave.

i .
: 3 o .
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No obstante lo anterior y a efec’ro de gue sea objetivo el ancﬂis;s de este—
acnj,
ouToridc:d respeofo 4 la-gravedad de la conducta, resulta impon‘on’re @b‘c‘:or

" INSTITUTO FEDERAL DE
+ TELECOMURICACIOMES

\

ll. Capacldad ecoh6mica del nfractor.

4
L3

e :"'-\
Nz / f
Como ya fue seflaladd en aparfados precedentes de la presente/resolucion,
PINTURERIAS Y ‘MUROS no presentd elementod que permitan establecer su
| capacidad econdmica. /

.\ )
No obstante lo anterior, éon el fin de determinar sl la ngu!frc: que ha de Imponerse %
puede o no resulfar rulnosa para PINTURERIAS Y MUROS, de aufos se deprende o

ulente:
slg‘| n .

£
-

v Tiene como acTIvldod econodmica la comercializacion de pll’l’[“Ul‘C]S. t
v Delasi lmagenes fotograficas anexas dl actd de yerlﬂcoclon, cﬁendlendo a
laas dnmensiones del local comercial se advierte que cuenfan con un
Inmueble de dos pisos que corresponden a una dé-sus sucursclles
I : k !
Con lo anterior, se considera qye PINTURERIAS Y MUROS es una personarqorul que
cuenta’ con solvencla econdmica en razén de su csc’nvqud Y, con base en el

..... \

famarfio de S(]r es’rob[ecum!en’ro comerclal es'dable presumlr [10 Vlclbllldod de su

négocio. L - \

/ l o T
Ademas de !o am‘ertor resuh‘c: lmporfon’re menclonar que como (o sefiald la propia,..
persontx moral durc:n’re la vusn‘a de verificacion, el sistema de radlocomunicgcron

b4
privada que uh!tzo es pard la comumcacion de sus ﬂendas para solicitar material, \

de donde se desprende que el uso del s&s’rema de rodsocomunj,@ctclon que fenia

; \
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lo anterlor, se considera que PINTURERIAS Y MUROS es una persona moral

'”‘"%Lﬁ,;fg:g@gge tienta con solvencia econémica suﬂclen’re ‘para hocer fren’re a la sancién

homica que &N suU caso se determine.

: :
5 i b

lll. Reincidencia.

De los reglstros que obran en el Instituto se constata que el PINTURERIAS Y MUROS,
al momento de cometer la infraccién gue se sanciona en el 'fpr_esente
procedimiento administrativo, no tfiene antecedenfes de haber incurric;o en
alguna violacién a las disposiciones de, la LFTYR, que hubiera sido sonclonada por
el propio Instifuto, por lo que esta autoridad en el caso que nos ocup:b no
considera gue se acredite el sup/uesfo en andlisis.

&

CUANTIFICACION

Una vez andlizados los elementos previstos en la IFTyR para individualizar una®
multa, se procede a deferminar el monto de la misma en atencion a las siguientes |

conslderaciones:

P

El monto de la multa que en su caso se imponga debe Ten\er como finalidad
inhiblr la comisién de este tipo de infraccldnes, slendo ésta una de las razones que

moftivaron la Reforma Constitucional en la materia.

i Al respecfo resulfa Importante fener en consideracion lo sefdlado en la
, exposicion de mofivos de la iniclativa que dio origen a dicha Reforma en la que

expresomen’re 5e senaio lo s&gufem‘e

o
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“En consisfencia, con las atribuciones que se otorgan.al Instituto Federal de <
Telecomunicaciones, se esfablecen Ias bases allas que deberd qjustarse, a2

régimen 'de conceslones. Las adiciones propuestas tlenen por obj,e
asegurar que en el oforgamiento de concesiones se atfienda al fif Je
garantizar el derecho de acceso a la banda ancha y a los sefvic;r@s
pUblicos de . radiodifusion y telecomunicaciones en condiclones’de

competencid, pluralidad, calidad y convergencia, y optimizando ef uso gl ¥ Jggﬁiﬁ&%ﬁ

/espectro radioeléctrico. _ A
I
H [}
' El régimen de concesiones debe esfar basado en .una polfica de
\ competencia efecﬂva que permifa aleanzar en el mediano plazo una
cobertura universal asf como las mejores condiciones posibles de calidad y
preclo en los productos y servicios, Se enflende asf que Ja competencia en .
el sectof consﬂfuye uf Instrumento central para.aseguiar el acceso a las
techologias de la’ informacién y ademds, en su caso,” permife af Estado
corregir las fallas de mercado,

En concreto, se propone lo siguienie:

/
La ley esfablecerd un esquemna efectivo de sanciones que sefiale coma’
causal “de revocacién del fifulo de concesion, entre ofras el
incumplimiento de las resoluclones que hayan quedado firmes en /Icasos‘ de
condluctas vinculadas con précticas monopdiicds.| ' {

e

- \
i 2

De lo senalado en la frascripcidon anterior se desprende la Intencléon del
E:onsﬂ’ruyen’re de prever que la LFTyR establezca un .esquema efectivo. de

sanciones con el fin de gue la regulaciéon que se emifa en la materla-sea efectiva.
s
y P

Al respecto cabe sendlar que como aneceden‘re de la Reforma aludida, la
Orgclnfzaclon para la Cooperacion y Descrrol[o Economico (“OCDE") realizé un
estudio sobre politicas y regulacién de Telecomunicqclones en Mexrco, el cual en

la parte que Inferesa sefidld lo siguiente: " . -t

{ g & !

"Se debe facultar a la auforldad regu!adora para que imponga mufias
significativas que sean lo bastante elevadas (mucho mas alfas que los
actuales) para que résulfen disuasorias y garanticen la observancia de'la
regulacién vigente, asi como el cumplimiento de sus objefivos. También
debe tener suficientes faculfades para requerlr Informacién a las empresas
a ﬁn de.cumplir con sus obligaciones, asi como para sancionar a aquelias
qué no respondan a los requerimientos razonables.

- I
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Una limitacién importante “en el uso de concestones para confrolar el
Jromportamjento es el tipo de sancion. En México, la LFT prevé que el
incumplimlento de los términos de una concesion podria llevar a la
vocaclén de la concesién y ol eese de operacionés. Esta no es una
pcién realista. De hecho, seria dificil enconfrar un ejemplo- de fales.
sanclones en foda la OCDE. Es preciso reformar Ia ley.-para permitir Ia -
imposicion de formas Intermedias de sancién financiera lo suficienternente
elevadas para que sean disuasivas. Las reformas a la ley fambién podrian
pemmitir fa separacion funcional y/o estructural de un incumbente con-
poder de mercado como sancién por e relferado incdumplimiento, como .

ha ocurride en algunos palses de lo OCDE (p. ef. Estados Unidos, Reino
Upido, Suecia, Ausfralia, Nueva Zelanda). La LFT, en/la actualidad,
esfablece disposiciones para sancionar a quienes violen sus preceptos. Las
multas que pueden Imponerse hoy dia son muy bagjas: fluctdan desde . i
“2 000 g 20 000 salarios minimos” diarios para viclaciohes menores, hasta
“10 000 a 100 000 salarlos minimos” por fransgresionas mayorses, como el
Incumplirmienio de obligaciones relafivas a la inferconexién, Con un salarlo
minimo diario de 59.82 pesos en Ia ciudad de México, la sancién maxima

que podra imponerse seria de unos 500 000 ddlares, Es obvio que las
sanciones deben ser proporcionales a la infraccion. ” '

Congruente con lo anterior, en la referida Reforma el Constituyente; considerd
necesario que la ley de la materia estableciera un esquema efectivo de
éanciopes, no sélo en cuanto a los proces&s para su imposicién, siho también en
relaciéﬁ con:jos montos de las mismas, para gue cumplan con su finalldad de

disuadir las conductas infractoras, y g.aron’rizar la observancia de la LFTyR.
\ +

En ese senfido, la exposicion de motlvos de la Iniclativa presentada por el
Ejecutivo Federal para la expedicion de la LFTYR, en relacién con el esquema de

sanciones sefdld lo siguiente:
‘Bl arficulo 28 constifucional reclén reformado  en materia  de
felecomunicaciones y radiodifusion, prevé que la ley establecerd un
esquerna efectivo de sanciones que sefiale como causal de revocacion
" del Titulo de concesién, entre otras, el incumplimiento de las resoluciones
que hayan quedado firmes en cgsos de conducfas vinculadas con
practicas monopdlicas.

Para cumplir este mandato constituciondl, la-iniciativa que se presenta a
esfa soberania, propone un esquema de sanciones basados en
porcenfajes'de ingresos de los infractores a fin de homologario con el
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Los porcenfajes de Ingresos permiten imponer spnclones de marf
equitafiva, ya gue la sanclén que se llegue a imponer, incluso la maxis
serd proporc.lonal a los ingresos del Infractor, lo que evifa que llegue o
ruinosa. En un esquemnga de sanciones basados en salarios minimos, se coxe
el riesgo que al momento de'imponer la sancién, ésta llegue a ser de fd
magnifud que pueda exceder Incluso, los ingresos del Infractor,

Las sanciones por po:"cenmjes de ingresos é’vfran la posibliidad dé excesos |
en el cdlculo del monto de la sanclén y al mismo tiempo cumplen su '
funcién de ser sejemplares a ﬁn de inhibir la comision de nusvas
infracclones.
Para lestablecer esfe fipo de sanciones, es menesfer confar con la
Informacion de los ingresos del Infractor, es por estq que se establecen la
< facultad de requerlr dl infracter de fal informacién con apercibimiento que
de no proporclonario se optarG por un esquema de salcmos minimos, el
cual fambién se confempia
El esquema de salarlos mihimos solo aplicard en ef caso que no se cuenie
con la Informaclén de los ingresos del infractor,
En ea‘ fifulo comespondiente a sanciones, se clasifican las conductas
Infractoras en cinco rubros~las cuales van desde las leves a las graves,
estableciendo comrelativamente las sanclones que van de las mas bajds o
' las més altas. En aparfado por separado, se clasifican las conductas que
ameiffan la revocacién de la conceslon,
(Enfasis anadido) r 4

~ | }
» {

Asimismo, el Dictamen emitido por la Camara revisora en relacién con la citadar

Iniciativa senald lo siguiente:
7 ~
o
"De acuerdo con el mandato consfitucional, la ley deberd contemplar un
sisterna efectivo de sanciones, para ello, estas Comisiones Dictaminadoras
c:ﬁnsfderaron ao'op(ar primordialmente un sisfema de sanclones basado en
porcentajes de ingresos, como ha sido apunfado. En- la Minuta se
reconoce que existen conductas que deben ser sancionadas de maner,
diferenciada a fin de que la sancién logre su efectividad, es decir, ser
ejemplar y al mismo Hempo disuadir al Irifractor, por ello, se esfablécieron
para algunos casos sanciones basadas en salarios minimos y para otros
sanclones cen base en los ingresos que $e_obluvieron adicionalmenfe, por.
causa de’la comisidri de Ia infraccién e incluso, en algunos casos se prevé *
la posibilidad del apercibimlento. Con respecto a los porcentajes de
sancion, 'en la Iniclativa_se esfabléce un sistema gradual, catalogando
aquellas conductas que se"consideraron menos graves con sanciones muy
?- leves y asi sucesivamente hasta las conducigs Infractords que se -
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e consideraron muy graves que incluso podiian ameritar la revocacion de la
i} concesidn.” '
(Enfasis anadido)

Pl
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o

« Establecer un esquemd efectivo de sanciones,
* Que las sanclones cumplan con la funcién de inhibir la comision de
iInfracciones.
-+ * Que sean ejemplares. ;
* Que afiendan primordiqlmen’re al Ingreso del Infractor.

* La propia LFTyR ﬂconireng:cx una graduacién de las conductas,

J

» El esquemna de salarios minimos se establecié para el coso de no contfar

con la Informacién de los ingresos de| infractor,

Ast, al no centar con la informacidn fiscat del infractor se debe aplicar el esquemnad
basado en salarios minimos, el cual permite a la autorldad sancionadora

determinar el mpn’ro de la multa atendiendo a los elementos establecidos en la

propia LFTyR.

Asl es, como fue analizado en pdginas precedentes, la conducta sdnclonadda se
. consldera como GRAVE por usar un bien de dominlo plblico de lg Nacldn y por
prestar un servicio pUblico de telecomunicociones sin contar con concesion
algung, sifuaclén que }gone de manifiesto la gravedad de la conducta. Maxime si
se considera que el proplo legislador claslficd dicha conducta como grave dentro

dél catdlogo de conductas sancionables per la LFTyR‘_

—
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Diario \fgen’re ("SMGDV"), que se ufilizard porq el cdlculo y determinagion 32 la :
INSTITUTO FEDERAL BE

TELECOMURICACIONES
misma, ™ :

De conformidéd con el tifimo parrafo del arficulo 299 de la LFTYR, esfa autoridad
debe considefar el SMGDV en el Distiito Federal del-dia en que se redlice la

conducta o se actualice el supuesto, que en la especle es el afio dos mil quince.

T TR
' \
En tal senfido, el salarlo para dicha anualldad ascendi a la canfidad de $70.10

pesos (setenta pesos 10/100 M.N.); fomando como base el refoluﬁvo segundo de

la "Resdlucion del H. Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de los
Sala;;fos Minimos que fija los salarios minimos generales y profesionales vigentes a
partir del 1 de enero de 2015", publicado en el DOF el velnfinueve de diciembre

de-dos mil catorce. ; ;
. "
Z N
Por lo anterior, esta auteridad fomando en cuenta los_elementos que fueron

ana[izcdos con motivo de'la comisién de la conducta por parte de Id Im‘rac?ora

cons:s’ren’re en prestar un servicio de telecomunlcaciones en su modalidad de
/ ; e e

radiocomunicacion privada a través del uso del espectro radloeléctrico sin contar

A

con 14 respectiva concesion o. permiso y afendlendo a los motivos’y fundamen’ros

que hcln quedado expuestas a lo’ brgo de la presente resolucion, consmiercqndo

que el monto de la multa debe ser suficiente para correglr su comisién y porc:~

N . g
inhibltla en lo futuro, procede a Imponer a PINTURERIAS Y MUROS una multa por
dos mil diCSS de SMGDV que asclenden a la cantiddd de $]4020000 (Clen’ro
cuarenta mil dosc:len‘ros pesos 00/100 M.N )

Es de resol’ror que para fijar el monto de la multa, esta autoridad goza de arbitrio

conforme a lo es‘roblecldo en los articulos 299 parrafo fercero, fraccion IV y 301 de

/
ke i \ ’ ‘

=
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mr,AI"r’especTo, resulta aplicable la jurisprudencia em‘r:ﬁda por el Poder Judicial de la

en gue se establezca upa multa sefiale un minimo y un mdaximo de la
sancién, para‘que dentro de esos pardieiros el aplicador la gradte
atendiendoe a la gravedad de la infraccion, o capacidad economica del
infractor, Ja reincidencia o cualquier ofro elemento del qué puede inferirse
la levedaod o la grovedad del hecho Infractor, sin que sea necesario que -
en & fexto mismo de la ley se aluda a tales lneamientos, pues °
precisamente al concederse ese marggn de accion, el leglslador esta
permifiendo; el uso del arblfrio Individuallzador,. que para no ser arbifrario
debe regfrse por facfores que permitan gradiar el monto de la multa, y
que seran los que rodean tanto al infractor como al hecho sancionable.

o INSTITUTG Rengirn, DE.

I‘ELECDMubllcmmg

(Epoca: Novena Epoca, Registro: 186216, Instancia: Tribunales Colegiados -
. de Circuito, Tipo de Tesls: Jurisprudencid, Fuente: Semanario Judicial de la
' Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Agosio de 2002, Materia(s): Comun,
Tesis: VI,30.A. J/20, Pégina: 1172)", .

Asimismo, resulta importante mencionar que para individualizar dicha multa esta
autorldad fomé en cuenta el criterio emitido por el Pleno de la Qupréma Corte de
Justicla 'de la Nacién en ta tesls de jurisptudencia P./J. 9/95, due sustentd en ia
Novena Epééa Yy que aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo |, julio de mil nove01enf05 noventa ywcinco, pagina
cinco, la cual establece que la mulfa que en su caso se defermine debe ser
acorde con la capacidad econdmica del infractor a efecto de que la mlsr?"nc no

se considere excesiva o desproporoionodo.k

Dac:ho Junsprudencia es del tenor Ef’rerat siguienfe;

"MULTA EXCESIVA, CONCEPTO DE. De fa acepcion gramatfical
del vocablo ‘excesivo’; asi como de las Interpretaciones dadas
por la docirina y por la Suprema Corte de Justicla de la Nacién,
para definir. el concepto de multa excesiva, contenido en el .
articulo 22 constitucional, se pueden obtener los-siguientes
elemenfos: a) Una mulla es excesiva cuando es
desproporcionada a las posibilidades econdmicas del infractor
en relacion a la gravedad del llicito; b) Cuando se propasa, va |

.5
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mds adelante de lo lfcifo y lo razonable; y c) Una mulia puede
ser_excesiva para unos, moderada para ofros y leve par
muchos. Por lo tanto, para que una mulfa o sea confraria
Texto Constifuclonal, debe establecerse en lg ley quef
aquforldad faculfada para imponerla, tenga posibilidad,

2 @

&
B3
cada caso, de determinar su monto o cuantia, fomando\en = %
cuenta la gravedad de la infraccién, la capacidad econdmisg l?f;"égiﬁ,fe’ié’igf&‘ée
. del Infractor, la reincidencia, en su caso, de éste en la comisié
del hecho gue la mofiva, o cualquier ofro elemenfo del que -
™ puedaiinferirse la gravedad o levedad del hecho infrdictor, para..
asl determinar individualizadamente la mulfa que conespondo §

A -
Ahora blen, en virtud de que PINTURERFAS Y MUROS no cuenta con la concesién a
gue se .reflere el afficulo 66 de la LFTyR para prestar servicios publicos de
telecomunicaéiones, se actualiza \la primera de las hipétesis: normativas previstas

e

en el arficulo 305 de la LFTyR. \' : s
.7l -
En sfecto, el arficulo 305 de la LFTYR, expresamente senala: ,

"Arficulo 305. Las personas que presten servicios de felecomunicaciones' o

de radiodifusion,_sih_confar con la concesién o autorizacién, o que por
\cualquier ofro medio invadan u obstruyan las vias generales de--
comunicaclon, perderan en beneficio de la Nacién los bienes, instalaciones
y'equipos empleatios en Ia comisién de dichas infrdcciones., ”

(Fnfasis ariadido) : i
/

!
) '

i ‘ ]

. _En tal vlrfua, procede declarar la pérdldo en beneficio de la Nccié}w de los blenes,
i instalaciones v lequiposi empléados en la comlsion de dicha infraccién por
PINTURER]'QS Y MUROS conslstenfes en: un equipo de radiocomunicaclén Marca
Motorola, Modelo: EM200, con ndmero de serie: 019TEC2012; una lihea de
transmislén una antena omnidirecclional qde opera en la banda UHF, mismos que
fueron debidamente Identificados en el ACTA DE VER]FICACION ORDINARIA No.
IH'/DFIDGV/209/2[}15 habiendo designan&o como in’rer\renfor especial

(deposlforio) de los mismos O—, por lo que una vez

ue se notlfique la presente resé‘}ucién,en el domicilio de PINTURERIAS Y MURdS_ se
e ' |
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1
Lo

" débera solicitar al inferventor especial (depositario) ponga a dispos_iolén los

Hﬁ”@ m i6'con lo establecido en el arficulo 66 en relacién cor los or’nculos 785y 76,
INETITUTO EEDRRAL pE /

TELELUMUNICACW -‘

5, todos de |a LFTYR, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
1 ;i

n lll inciso @) y que en consecuencia se actualizé Ia hlpo’reszs del artficulo

RESUELYE

\

PRIMERO. PINTURERIAS Y MUROS, S.A, DE C.V. infringié lo establecido en el articulo
66, en relaclén con los arficulos 75 y 76 fraceién lll, inclso d) de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, al haberse ocredrrado que se encontraba
prestando servicios de ‘relecomumccmones consistentes en radlocomunlccclon
privada. haciendo uso de la frecuencia 450.825 MHz sin contar con la concesion,

permiso o autorizacién correspondiente.
SEGUNDO. De conformidad con lo sefidlado en los Conslderandos Cuarto, Quinto
-y Sexto de la presente Resolucion y éon fundamento en el arficulo 299 en relacion
con el 301, ambos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y ‘Rczdiod“ifusién, s€
impone a PINTURERTAS Y MUROS, S.A. DE C.V. una multa por dos mil dias de salario
minimo general diario vigente en el DlsTrITo Federal que asciende ala Ccnﬂdcd de
$140,200.00 (Clento cuarenta-mil dosolen’ros pesos 00/100 M.N,), por Incumpi;r lo
dispuesto en el arficulo 66 de.la ley Federal de Telecomunicaciones y
Iécdiodifusién en relacion con los articulos 75 y 76 fraccldn il inciso a) del mismo
ordenamiento, ya que se enconfraba prestando servicios publicos de
télecomunicaciones sin contar con la concesié{} correspondiente.

!
i

P
A
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TERCERO PINTURER[AS Y MURQCS, S.A. DE CN.: deberc: cubrir anfe la

de la presenté:Resolucion, en términos del articulo £57ael Caédigo Ki
Federacion.

\'.

g / '-:' ! ,r’ o :
CUARTO., Girese oficlo_o la autoridad exactora, d fin de gue sl la mul’?‘q no es

cublerta dentro del término de ley, con fundamento en el arficulo 145 del Cédigo

_Fiscal de{a Federacién, proceda a hacer efectivo el cobro de la misma, -

i

QUINTO. Dé conformidad con lo seﬁc}l&g[o en los Considerandos Cuario, Quinto y L

sexto de la presente Resolucién, PINTURERIAS Y MUROS, SA. DE CV. se
encontrabo prestando serviclos de ielecomunicaciones consistentes  en
radiocomunicacién privada haclendo \uso de la frecuencia 450.825 MHz vy, en
consecuencia, con fundamento en el articulo 305 de la Ley Federal de
Télecomunicaciones y Radiodifusidn, se declara la pérdida en beneficio de la
Nacién del.equipo empleado en la comisién de dichg infracgién consistente en
un eguipo de rddiocomunicaciéon Marca Motorola, Modelo EM 200, con'/nﬂmero
de serie 019TEC2012 (asegurado con el selio"de aseguramlento 015-15); una linea
fransmision dlrlgidcs hacla o czo’réct gel inmueble a un mastl, y una antena
omnidireccional qua opera en la bc:nda UHF, mismos que fueron debidamente
identificados en el ACTA DE VERIFICACION IFT/ DF/DGV/209/2015

'\

SEXTO. Con_fungamen’ro en los articulos 41 y 43 fracclén Vi del Estatuto Organico

del Institufo Federal de Telecomunicaciones, Instrdyase @ la Unidad "de

Cumphmienfo, “para que a través de la Direccién General de Verlficacion,

comlslone a ﬁersonoi adscrito a su cargo para hacer del conocimiento del
Interventor espeolal (deposl’rorlo) la revocaclén de su nombramientd y ponga a

disposicion los bienes que pasan a poder de la Nacién, previa verificacién de que

\
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" los sellos de aseguramiento no han sido violados y previo inventario

on fundamento en el articulo 35, fraccldn | de la Ley Federal de
nto Administrativo, se ordena que la presente Resolucion se noﬁﬂque a’
S'Y MURGS, S.A. DE C.V. en el domicilic prg_cisoclo en el proemio de la

T INSTITUTO IN ]
TEECOMUNICACIONES

‘presepte Resolucidn.,

OCTAVO. En términos” del arficulo 3, fraccién XV de la Ley Federal de
Procediniiento Administrativo, se Informa a PINTURERIAS Y MUROS, S.A. DE C.V. que -
podrd consultar el expediente eh que se actla en las oficinas de la Unidad déa
.Cumplimlento del este Instituto Fedéral de Telecomunicaciones, con domicilio en'
Avenida Insurgentes Sur ndmero 838, cuarfo piso, Colonia Del Valle, Delegacion
Benlto Judrez, México, Distrito Federal, Cédigo Postal 03100, (edlficlo alterno a la
sede de este Instituto), dentro del siguiente horario: de lunes a jueves las 9:00 a las
18:00 horas y el viernes de 8:30 a 16:30 horas. :
NOVENO. En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 3, froccién XVy39dela
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de
P!NT_URERTAS Y MURGCS, S.A. DE CV que la presente Resolucion constituye un acto
gdmini‘s’rraﬂvo definitivo y por lo tanto, de conformidad con 1o dispuesto en el
s 'érTIculo 28 de la Constituclon Poll‘ﬂcd de los Estados Unidos Mexicanos; pF\ocede
inferponer ante los  juzgados de  distrifo especldlzados en materia de
competencia econdmica,, radiodifusidn vy telecomunicaciones, con residencla en
el Distrito Federal, yjurisdioéién terrtforial en foda la Republica, el juicio dfe amparo
indirecto dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir de que surta
efectos la nofificacién de la presente reéolucién, en ‘féﬁninOS/de_;I arficulo .'17 aley
de Amparo, Reglamentaria de los arficulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de

n

los Estados Unidos Méxiccnos.
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Asl lo resoMvid el Pleno del Instfute Federal de Te\ecomunicc:oion

1

ol

Maria Elena sfqv:ilo Flor, res :
: Comisionada i

Adolfo Cuevas Teja ' P
Comisionado

La presenie Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instliufo Federal de Telecomunicaciones en su XXVII Sesidn
Ordinaria celebrada el 11 de diclembre de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes )
Gabrie! Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Boijdn Figueroa,/Emesfo Estrada Gonzdlez, Adrdana Sofia ¥ Y
Labardini Inzunza, Marfa Elena Estavillo Fores, Mardo Germén Fromow Rangel y Adolfo Cuey, ves Tejo; con 5\
fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones | y I y-vigésimo primero, del articdle 28 de Id Conshfucibn

* Poliica de los Estados Unidos Mexicanos; articlos 7, 16 y 45 de.la Ley Federal de Telecormnunicaciones y
Radiodifusion; asi como en jos arficuios 1, 7, 8 ‘E{Jm del Estafuto Organico del Instliuto Federal de i
Telecomunlcaciones, mediante Acuerdo P/IFT/111215/5 " )

: T P !
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