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Fecha de Clasificación: 11 de diciembre de 2015. Unidad Administrativa: Secretaría Técnica del Pleno. 
Confidenc ial: Si, por contener información Confidencial; por lo anterior, el 14 de enero de 2016 se 
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de la Ley General de Tra nsparencia y Acceso a la Información Pública ("LGTAIP") . 

Núm. de Resolución 

P/IFT/11 1215/549 

Descripción del asunto Fundamento legal Motivación 

Resolución mediante la cual el Confidencial Contiene 
Pleno del Instituto Federal de con datos 
Telecomunicaciones impone fundamento en personales de 
una multa y declara la pérdida el artículo 116 de una persona 
de b ienes en benefic io de la la Ley General identificada o 
Nación, derivado del de identificable. 
procedimiento administrativo Transparencia y 
iniciado en contra de H&H Acceso a la 
Refacciones, S.A. de C.V., por Información 
usar la frecuencia 157.6875 MHz, Pública. 
en Vi llahermosa, Estado de 
Tabasco, sin contar con la previa 
concesión, permiso o asignación 
respectiva. 

Secciones 
Confidenciales 

Páginas 4, 
12, 15 y 48. 

Firma y Cargo del Servidor Público que clasifica: Lic. Yaratzet Funes López, Prosecretaria Técnica del 
Pleno--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Versión pública, de conformidad con el artículo 23 y 116, 
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública Gubernamental, publicada el cuatro 
de mayo de dos mil quince y el artículo 47, primer párrafo, 
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, 
publicada el catorce de julio de dos mil catorce. 

.......... 

INSTITlHO FEDERAL DE 
TEl.ECóMUNICACIONES 

H&H REFACCIONES, S.A DE C.V. 
Paseo Usumacinta, Número 
1028, Colonia Linda -·-VMa. 
Centro, Código Postal 8Ó050, 
Vlllah~r:mosa, Tabasco. 

' J \ ( 

México~ Dls't.rlto Federal. a once de diciembre de dos mll quinéé';·~ Visto para 

el expediente E-IFT.UC.DG~SAN.11.0208/2015, formado 

procedimiento administrativo de lmposlClón de sanclón y declaratoria de pérdida 
' -de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nación, Iniciado mediante 

acuerdo de veintiocho de agosto de dos mll quince y notificado el tres de 
I 

septiembre efe! mismo año por c'Ónducto de la Ul')idad de Cumplimiento del . , 

Instituto Federal de íélec¡wmunicaciones (el "IFT" o "Instituto"), en con~ra de l:l&H 
\ ., 

REFACCIONES, S.A. -DE C.V. ("H&H"), por el ·probable incumplimiento a lo 

estableclpo en el a rtículo 66, en relación con el artículo 75, así como la probable 

aotu~llzad0,n de la hipótesis normatlvq prevista en el artículo 305, i'odos ·de la Ley 
·-.. . \ 

Federal de Telécomunicaciones y Radiodifusión (la "LFTyR"): Al respecto, se __ emite 

la presente Resolución de confotmldad con lo sigu.lente, y 

.. ·· 

.··· 

RESULTANDO 
\ 

\ 

\ 

\ 

-...¡ PRIMERO. ~edía~te oficio IFT/225/U.C/DGANESRE/Ol.7 /2015 de quince de enero de 

dos rhil .. quin~er la Dirección General , Adjunta de Vigilancia del Espectr9 \ 

I Raoloeléct[ico (DGAVER) Informó a la Dirección General de Verificación (DGV) que 
• • 1 

·, . 

deri~ado de los tr~bajos d~ radlomonlMreo y __ meci'Jc°lón de ¿arámetros técnicos del 

esp~ctro_radíoeléctrlG:o al servicio de comunlcacl~n privada en la ciudad de 

Vlllahermosa! Estado de Tabasco, detectó·lá operación de la frec uencia 157.6875 

MHz rrilsm.a q~e no se ~ncontraba registrada en.el Sistema de Acitnlnlstraclón dyl 

,.Espectro Radioeléctrico. Lo.-anterlor, a efecto-de que se coordinaran las acciones 
'i . 

necesarias para verificar .tdl circunstancia. 
· .. ·. 

.-:, ) 
. .... 

' 1 

-'"""-"'"i 
1 

,.. .. 

1 

1 
1 
1 
! 

1. 



2 
,/ 

{ 

( 

SEGUNDO. En ejercicio de las atribuclone_s previstas en el artículo 43, fracción 111, del 
i 

. , . "-Estatuto Orgónlco del Instituto Federal de Telecomunicaciones ("Estatuto,"), la 

?.,.{"' "\ écnic~ cción General de Verificación (DGV) emitió la orden de lnspecclón·verifl¿ación . ~ ' 
, 

0
... IFT __.. ' tVC/DG-VER/487/20.15 de veinte de marzo d e dos mil qúlnqe m~dlante la 

· ~ 6jftcis ordenó la visita de inspecclón-verlfica?lón al propletariO', y/o ~:>"o~eedor, y/o 

:~figg!fu~~g;.g~~sp · nsable, y/o encargado del _Inmueble, ubicado en Paseo Usumacinta, Nú\!1ero 

8, Colonia U.nda Vista, Centro, Código Postal 86050, Vlllahermosa, Tabasco (LA 

vfSITADA), con el objeto de ",. .co~statdr·y ve¡ifícar que los equipos y/o sl~emas de 

telecomunicaciones y/o sewícios de ff?lecomunicaclones de LA VISITADA operan 
.·' . / 

la frecuencia 157.6875 MHz. en la banda VHF, o cualquier otra frecuencia de uso 

determinado u oficial y en su caso si cuenta con el instrumento legal vigente_... 

emitido por laSecretarfa de Comunicaciones y Transportes o el Instituto Federal de 
,-· . 

T elecomun/cacíones que justifique su uso legal ... ", 

. i '· i , / 

TERCERO. En cumpllmlento a la orden precisada en el Resultando anterior, el 
' : 

veintitrés de marzo de dos mil · quince, los inspectores-verificadores de 

telecomunicaciones y radiodifusión ('LOS VERIFICADORES") se constituyeron en et 

Inmueble ubicado en Paseo Usumaclnta, Número l 028, Colonia Linda Vista, Centro, 

Código Postal 86050, Villahermosa, Tabasco, en donde se levantó el acta de 

1 · verificación ordinaria IFr/DF/DGV/213/ 2015, la cual se dío por terminada el mismo 

día de su realización y en la que se detectó que LA VISITADA se encontraba 

prestando sEkNiclos de telecomunicaciones consistentes en radiocomunicación 

privada haciendo uso de la frecuencia 157.6875 MHz., sin contar con la concesión 
'·· . ' I 

correspondiente, por lo que en ese sentido, con fundamento en el artículo 524 de 
. . 

la Ley, de Vías Generales de Comunicación ("LVGCn), se le otorgó un plazo de diez 

días hábiles contados a partir d~I día siguiente de su concluslón para presentar las· 
·, 

pruebas y defensas que a su Interés _90nvinler9. \ 

\ ... ' 
El p lazo de diez días hábiles otorgado para que la visitada, en uso de su garantía 

de audiencia, presentara pruebas y defensas de su parte. tr6nscurrló del 

veinticuatro de marzo al trece de abril de dos mil quince, sin contar··· los días 

e_) ·· Página 2 de 52 .·: 
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\ INSTITUTO FEDERAL DE 

l ELECOMVNICACIONES 

véintiocho y veintinueve de marzo. ~sf comoios qías cuatro, cinco, once y doce 
-----~ _ de a?rll, todos de dos mil quince, por haber sido sábados y domingos,. se ~Jt1<ñcn;c~ 

/ previsto por :el artículo 28 de IÓ lFPA, 9sí cc3mo los días t reinta y treinta -w ~pt'o de ~ ..... 
. ' ~ ~ 

marzo y los días uno, dos y tres de abril por haber sido días lnhábllesien tér ~ * t!: m ili' 
"ACUERDO ~e~Jante el cual el Pleno d~I fnst/tutó Federal de TefecomunJ ~cJrinrA .'l ¡r~¡¡~ o·' ' 
aprueba su calendario anual de seslcynes ordinarias y el calendar/o an 

-· \ ' 

INllrnmo FF.Dét11\L DE 
IEUiCOMOWCACl&J:fü 
I de ¡· 

labores para el año 20 7 5' y principios de 207 6" publicado en e l Diario Oficial de la ._ . 

Federación ~I 24 de diciembre de dos mll catorce. 

,/ 

_, 

.: ·-.,pe las constancias que ín,tegran el expediente que se.resuelve, se qdvíerte que LA 

VISl!ADA mediante escrltÓ preseniodcu ante la Oficialía c:f_e Partes del Instituto el diez 
·· .... 

( 

j 

\ 

de abrif de dosrnil quince, ofreció pruebas y defens.?s. ---

CU~RT9. Mediante oflclo IFT/225/!JC/DG-VER/2464/2015 de nueve de junio de dos 

mil q uince, la DGV dependiente de la Unldqd de Cumptimlento 6er IFT, remitió el 
' I 

"Dictamen mediante el cual se propone el Inicio def PROCEDIMIENTO 

ADMINISTRATIVO DE IMPOSICIÓ,N.DE'sANCIONES y iO DECLARACIÓN DE P~RDIDA DE 
• 1 l \ 
:BIENES, JNSTAlACIONES y EQUIPOS,ASEGURADOS EN BENEFIC/O'DE LA NACIÓN erv 

! . '"J 
contra de H&H REFACCIONES, S.A. DE C. V., por la presunta violación a lo previsto 

en ~ el <prffcufo 15?, en relpción con el arlfculo 75, así como la actualización de fer-
.,, / 

, hipótesis normativa prevista en el artículo 305, todos de ia Ley Federal ·de 

Te/ecomur;iícaciones y Radiodifusión; derivadq de la visita de inspección y 
• 1 

verificación contenlc;Ja en el Acto,de Verificación Ordinaria IFT/DF/DGV/213/2075. " ., 

QUINTO. Mediante b ficio IFT/225/UC/DG-VER/2465/2015 de dieciséis de junio qe dos 

mll quince, enviado al representante legal y/o apoderado legal de H&HIG't través 

de Correos d~. MéXico ~I día treinta del mismo mes y año, la DGV ~e Informó que el 
.... . .. ..... : 1 \ 
proc~dimiento . Jie inspección y verlficació,n había ... s::oncluldo y que derivado del 

resu'it~do de ~¡~ .. ~erlflcación practicada se detectaron :presuntas' violaclone~ a la 

ITTyR, p9r r6"q~~ se remitió él· expediente respectivo al Titular de la Unidad ~e o . ._,,,... rPógina3de5_3 \ 
1
, 

"~ ... 
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Cumplimiento; a efecto de que en ejercicio de sus atr\buciones determinara el 
' ! 

.iécn;e:-' 'clo del procedimiento sancionatorio respectivo. · 
• ~ CJ . ., ·. ~' o: ·. 
~ ~,. .. ,, 

~ .
11 

·. SExt' En virtu~ __ de lo anterior, por ac~erdo de veintiocho de agosto de dos mll 

(§) 1ftirle , este Instituto por conducto del]tular de la Unidad de1Cumplimlento inició 

/ 

ocedimlento_ adminlstrat¡vo de lmposlción de sanción y decl~atorla de 

.._...._..~ érdlda de bietJes, Instalaciones y equipos en beneficio de la Nación, en contra de 

(" I 

\ , . 

H&H, por la presunta violación al artículo 66, en relación c~n el ar_tículo 75, y la 

proooble actuallzqclón d~_ la hipótesis normativa prevista en
1
el artículo 305, todos 

de la LFTyR. 
\ 

Lo anterior, toda vez··que de C'.Onformidad ·con la propuesta. de la DGV, dicha 

persona se encontraba prestando serviclGS de telecomunicaclone~_consistentes en 
~ ~ .. . 

radiocomunicación privada hac.l.~ndo usp de la frecuencia 157.6875 MHz., sin 

contar con la concesión correspondiente, de conformidad con lo establecido en 

los artfculos 66 y 75 de la lFfyR. 

I StPllMO. El tres de septiembre de dos mil quince, se notificó a H&H el acuerdo de 

Inicio 
1
de veintiocho de agosto del año en curso, d.lligencia que fue atendida por 

quien manifestó tener el carácter de empleado y 

se le concedió un plazo de quince días hábiles para que en uso del beneficio de 

la garantía de audiencia consagrada en los artículos 14 y 16 de la Constitución , . 

l?..olítica de los Estados Unidos Mexicanos ("CPEUM") y .72 de la Ley Federal de 
. \ ' \ 

ProC-edimlen_to Administrativo CLFPA") de aplicación \supletoria en términos del 

artículo 6, fracción IV de la LFf yR.. expüslera lo que a su derecho conviniera y, en su ...... 

caso aportara las pruebas con que contara. 

\. El plazo de quince días hábiles otorgado para que la visitada, en us.d de su garantía 

de audle9cÍ~, presentara pruebos y defensas de su parte, transd mió del c uatro a l 
• 1 1 \ 

veinticinco de septiembre de dos mil quince, sin contar los días cinco, seis, doce, 
r . 

trece, dieciséis. diecinueve y veinte de septiembre de do§. mil" quince por haber sido 
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INSTITUTO ¡;EDERAL Oi;: 
,. - .. • _, ífüCO[V'llJNICACIONES 

sábados, ·domingos Y. día Inhábil en térinlnos de lo establecido en el artículo 28 de 
1 

la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. . ; "\ écnic 
1 

•.. li''O- . q~/'-. 
~ - ~ ~ 

OCTAVO. De las constancias que forman yl presente expediente se obsery~.~!q " ¡ 
H,&H no presentó 8:Scrito de manifestaciones y pruebas, por lo que mJc 1ém 1f t 0 

' 1 l/\'S'UIUTO FEDéll/1l De 

acuerdo de ocho de.octubre de dos mil,qüince, notificado el día trece de oc 8f~co1,1uw~>.c:101lfs 

siguiente por publicación de lista diaria de notificaciones en la póglna de est~ . ·i 

Instituto, se hizo efectivo el apercibimiento decretado en el acuerdo de inicio de 
\ 
\ 

\ procedimiento admlnístrativo en que se actúa, por lo que se tuvo por perdido su 

derecho pcura manifestar lo que a su derecho conviniera y ofrecer pruebas y por 

así correspond~r al estado procesal que guardaba el presente asunto, con 

\undament-;· en ~I artículd 56 de la LFPA se ¿usleron a su disposición los autos del 

presente expediente para que dyntro del término de diez días háb}les formulara 

-.alegatos, en el entendido que transcurrido dicho plazo, con af egatos o sin ellos, se 

emitiría la Resoluclóri que conforme a derecho cofrespondiera. 
,..--

/ ,... 

NOVENO. Tóda vez que el acuerdo respectivo fue notificado a travé·s de las l!stqs 
j 

que se p;ubflcan en la páglna de Internet de
1 
este Instituto del día trece de octubre' . 

/ 

del año en curso. el término 1 concedido a H&H para presentar sus alegatos 
'\ 1 • 
transcurrió del cator.~e al veintisiete d.e .octubre de dos mll qulr:ice,'sin contar lo~ días. 

diecisiete, dreclocho, velnticuat(o y veinticinco de octubre de dos mil quince por 
\ • 1 

haber sido sábados,Ídomlngos en términos de\::> establecldo en el aftículo 2·s de la 
;; . 

\ 1 ' Ley Federal de ProGedlmlento Adminlstratfvo. · 
1 . 

DÉClMO. El veintiocho de octubre de q9s mil quince, se emitió el acuer~o pbr el 
.. \ 
que se tuvo por / precluldo el derech<.?_, de H&H para fo~mular los alegatos 

,... 
respectivos, mismo qúe fue notificado a través de las listas que se~publlcan en la 

págino de internet de este Instituto del día tres de noviembre del año en curso y, . . . / 

tomando en 'Consideración el estado procesal que guardaba el asunto de mérito, 
\.. . / : ·. \ / 

,1 se· turnó el ·'presente expedieni·e al Pleno de este Instituto, a efecto de qué se 
,_ 

\ 

/ emitiera Ja Resolución respectiva. L3 : J 
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CONSl'DERANDO 
\ 

/,""~ "\ é e nic~ 
/:.!J' ' ~.... ERp. COMPEJFNCIA. I / 

l~ "'O 
~ - 1 
~ «if @ . \ 

w 1 · .ti BI no del Instituto es competent~-- para conocer y resolver el . p resente 
INSTllUIO °FEOEl1Al DE · .' • 

'·-

mEcoMuNJCAc•<>Nj1)ro edlmlento administrativo de Imposición de sanción y declarar la pérdida de 

\ 

\ 

\ ... .. 

ienes. Instalaciones y equipos en beneflcio·-de la Nación, con fundamento en los 

artículos 14, 16 y 28, párrafos, décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, f¡acción 1 de 

la Constitución Política de lo~ Estados Uf'idos Mexic_anos (CPEUM); 1, 2,_ óf fracciones 
. ·. ) 

11. IV y VIL 7, 15 fracción XXX,) 7.\ penúltimo·'y último pprrafos, 66, 75, 297, primer 

párrafo, 298, Inciso E), fracción 1;· 299, 301 y 305 de la Ley Federal de 

TeJecomunlcaclones y Radiodifusión (LFTyR); 523 y 524 de la Ley de Vías Gener\ales 
f ' • 

de Comunicación (tVGe); 3, 8, 9, 12, 13; 14, 16 fracclün X, 28, 49, 50, 59, 70, 

fracciones 11 y VI, 72. 73, 74 y 75 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo 

(LFPA); y l, 4, fracción 1y6, fracción .XVll(de.l E~tatuto o(gánico del Instituto Federal 
.,/ ~ 

de Telec omunlcaclones. 

S.EGUNDO. CONSIQ~ACIÓN PREVIA 
I '- -

La Soberanía del' Estado sobre el uso aprovechamiento y explotación de las r~des 

públlc9s de telecomunicaciohes se ejerce observando lo dispuesto en los artíc~loi' 
. / ' ¡ 

27 y 28 de la CPEUM, los cuales prevén que el dominio de la Nación en materia de 

radibdlfu~l~n y telecomunicaciones es Inalienable e Imprescriptible, por _lo que su 

explotación, uso o aprovechamiento por los particulares o por soci~dades 
i , . 

debidamente constittildos,' sólo puede reallzarse,medlante títulos de concesión 
I 

otorgados poriel IFT, de acuerdo ~on las reglas y condiciones 91ue establezca la 

normatlvldad aplicable en la materia. 

Asimismo, de COt1formidad con lo establecido en el artículo 28, párrafos décimo 
.. , 

quinto .. y décimo sexf:e> de la CPEUM, el Instituto es uri. órgano autónomo, con 

personalidad jurídicq y _patrimonl<Y' propio, que tiene por- objeto el desmrollo 
~ \ ! 

,__)- ',, Página 6 de 52 / 
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·-· TELECOMUNICACION~() 

eficiente de la radiodifusión y las telecomunicaciones, para lo cual tiene,. a su cargo, ,-

entre otros, la regulación, promoción y supeNlslón del uso, aprov_echamlen ,~ i écnicit ~ 
4..' .,,.~ ! 

explotación del espectrÓ radioeléctrico, las redes y la prestación ,de los serví ofde ; 

radlodifuslcSn y telecomunicaciones. Asimismo, es también la autoridad en ~e@~,,:,~ g 
" . \ - !íl\~ t~ 

de competencia económica de los sectores de radlodlftilsl 111.'dluu10 FrnN111L oe 
· ,.. ltltiCOMUtllCACIOtl~S 

telecornunlcaéiones. 
\. 

/ 

Corrsecuen'te con lo anterior, el Instituto es el encargado de vlgllar la debida 
I • 

observancia a lo dispuesto en las conc~slones y autorizadonei que se otorguen 

para el uso, aprevechamlento _y expl~t~~ión d~ bandas de frecuencias del 

espectro radloelé6trlco, así como de las redes públicas de telec'l>m_unlcaclones, a 

fin ae asegurar .. que la prestación de los servicios de telecomunicaciones se .realice 

de conformidad con las disposiciones jurídicas aplicables. 

l 
¡ 

Bajo esas consideraciones, el e)~rclcio de las facultades de supervisión y 

verificación por parte del lFT traen aparejada la relativa a imponer sanciones por 

el incumplimiento a lo establecido en las leyes correspondientes o en los respec:tivos 

títulos de cqn~eslón, asigna9lones o permisos, con la finalldad de inhlblr 'aquellas 
, 1 . 

conductas que atenten cbntrO'los objetivos de la normatividad en la maf'erla. 

/ ' . . 
En ese sen.tldo, la Unidad de Cumplimiento en ejercf lo de sus facultades, ll~vó a 

\ 
:\ 

,/ 

Í 

cabo la sustanclaclqn de un procedimiento administrativo sancior'iatorlo y sometió 

a consideración de este Pleno la Resoluclórí para sancionar y declarar la pérdida 

de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nación en contra, de H&H, 

' j 

... 

toda vez que se dete9tó qu.~. dlc~a persona\ moral se encontrabd yresta~do 

servlcl_os de telecomunicaciones consl~tentes en radiocomunicación privada 
. - --

haciendo uso de la frecuer:icla 157.6875 MHz. sin contar con la concesión 
. '·". "-

correspondiente. 
J . , . ..... 

\ 
\ ./ 

Ahora bien, ·pcira determinar la procedencia en la imp0slclón de una sanción, la 
/ . 

! 

l. 
1 

~, apí!Óable eri· el caso en concreto, rn6- sólo establece obligacl?n~s para los LJ 
-------d ,_ _ aglna 706 52_ / , t---~-. -,.-------,; 1 
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8 

concesionarios y permislonarios así como para los gobernados en general, slnb 
'· . \ 

~--.----tambiéi:i ... señala supuestos- de Incumplimiento específicos c;isí como las 
""técn;c : J''l> ~ ecuenclas jurídicas a las que se harán acreedores en casos de Infringir la 

..,.; (\') .... 
$ norf!h tlvldad en la materia. / . ..-

CJ.1 •tt .© O) ¡ ,. _ g \ ·" 

,• 

lNSnruro FEDERAL 1i¡: • • - lz 
mlcoMuNrcAc10HW ,.· c1r, al pretender imponer una sanclon, esta a\jtorldad debe anal ar 

/ 

• • • J 

· · ·· · .. · 1nuclosamente la conducta que se.le impóta al presunto infractor y déter.mlnar sl 

la misma es susceptibl_e qe ser sancionada efí términos del precepto legal o 

normativo que se considera violado. 

/ 

En este orden de Ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nación, ha sostenido . . .... 

que el desarrollo jurisprudencia! 'de los p~íncipios del derechb penal en el campo 
\ . 

!administrativo sandonddor irá forma'ndo ros principios propios para este campo del 

ius· puniendÍ del Estado, sin embargo, en tanto es.to sucede, es válido cons·iderar de 

manera prudente las técnicas garantistas de! derebho penal, como lo es el 
f 

principio de lnaplicabllidad de la analogía ~n materia penal o tlpicidad. 

En ese sentido, el derecho administrativo sancionador y el derecho penal al ser 

manifestaciones de la potest<;:id 9unitiva del Estado y dada la unidad de éstos, en 

la Interpretación constitucional de los principios que rigen dicha materia debe 

cuidarse el aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia 

penal, haciéndolo extensiv9 a las Infracciones y sancfones administrativas, de 

modo tal que si cierta disposición administrativa establece una sanción por alguna 
.. I 

Infracción, 191 conduct<;:i realizas::Ja por el afectddo deb(f encuadrar exactamente 
.... .. 

en la hipótesis normativa préviamente estableclda, sin CiUe sea lícito ampliar ésta 

por analogía o por mayoría de razón. 

Así, en la especie se considera que la 6óñducta desplegada' por H&H vulnera el 

contenido del artículo 66, en relación con el 75 de la propia Ley, que al efecto 

establece, que se requiere de concesión única para pre~tar todo tipo de servicios 

·- \ 
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. INSTITUTO FEDERAL DE 
: TELECOMUNICACIONES 

públicos de telecomunlcaclohes y radlodlf\Jsió~---y que las concesiones para usar, .. 

--. aprovechar o explotar el esp~ctro radloe1éctrlco1se otorgarán por el Instituto. <,11-i éc?icq O! 
, \ r~ 1 G 

'·· 

\ •:,Y . ..... ~ 

tO: ~ 
'\ {.~ tt IP ~ ti> 

~ ,&!i~1if 5 
. •l\l ~ ~ -

Los mencl~nados pr~ceptos qlsponen lo slguleote: 

\. 

INSlllUIO fEnWlll DE 
,. lll~COMUlllCACIOllES 

"Arlfcu/o 66. Se requérlrá ~onceslón hniéa para prestar todo tipo de servlct 
públicos de telecomuo[cac/ones y radiodifusión. N 

\ . 
"Artículo 75. Las concesiones para usar, aprovechar y ,explotar bandas de 
frecuencias del espectro radioeléc trico de uso determlnadd y para la ocupación 

· y explotación de recursos orbitales, se otgrgarán por el Instituto por ¡un plazo de 
hasta veinte años y podrán ser prorrogqdas hasta por plazos iguales conforme a lo 
dispuesto en el Capítulo VI de este Tftulo. 

Cuando la ~xplotac/ón de tos servicio/ objeto de la concesión sobre el espectro
1 

radícJ,eléc trico requiera de una c..oncesión única, ésta última se otorgbrá en el \ 
mismo acto administrativo, salvo que el concesionario Yª' cuente co0- una 
concesión.' · \ ' 

. ..__ 

Ahora bien, para efect~s de imponer la sanc1on q\..IE( correspond~, resulta 

lmporto·~te hacer notar que la comisión de la conducta antes referida es 
. i . ; 

susceptible de ser sancionada en términos de los artíc_ulos 298, inciso E), fracción 1 

en relación con el artículo 299, párrafo pílmero, ambos de la LfT)(R preceptos que 

estab lecen la sanción que en su caso procede Imponer, la cual va deo.01% hasta 

_......-10% qe los ingresos acumulables del ejercicio fiscal anterior de la persona Infractora. 
/ 

. / 
t 

En efecto, los artícul~s .. 298, Inciso E), fracción 1 y 299 de la LFTyR, establecen 

expresamente lo siguiente: / 
( 

/ 

nArtfculo 298. Los fnfracc/ones a lo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones que 
d eriven de e/fa, se sanqonarán por61 Instituto de c:_onformidad con lo siguiente: 

(.' .. ) \ 

" E). Con multa po( el equfvalente de 6.01 % hasta 70% de los ingresos de la persona 
Infractora que: r -·-

/ 
/ 

_í: 
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' 
J. Preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusión sin contar con concesión 

~éCnic.,, 
o autorización... ' 

\.'l> ..., 
,:f' '>'~ rtfcu/o 299. Los ingresos a los que se refiere el artículo anterior, serón Jos 

fj ":? cumulables pcpra el concesionario, autorizado o p ersona infractora direc tamente 
~ ef t ~i vo/ucrado, excluyendo Jos obtenidos de una fuente .de riqueza ubicada en el 
© :·1 . 0 ranjero, asf como /9s gravables si estos se encuentran sujetos a un régimen fiscal 

1N$111u10FeQE11A~oe .referente para Jos efectos del Impuesto Sobre la Renta del último eierciclo fiscal 
IEIECOMO/.llCACIONES / 

en que se haya incurrido en la infracción respectiva. De no estar disponible, se 
uti//zará la base de có/cu/o coÍ'respondlente al ejercicio fiscal anterior. 

i.' N 

,, 
Asimismo, la comisión de la conducta en análisis, actualiza la hipótesis normativa 

prevista en el artículo 305 de lq)FTyR misma que establece que la prestación de 

1 servicios de telecomunlcac lones sin concesión trae como consecuencia la pérdida 

de los bienes y equipos en be11¡eflc16 de la Ndclón. En ef~cto dicho precepto legal 

expresamente establece: I 

. . 
"Artículo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones o de 
radio<¡llfuslón, sin contar con concesión o autorización, o que por cualquier otro \ / 
mediO invadaf.i u obstruyan las vías generales de comunicación, perderán en 
beneficio de Ja Nación /os bienes, ínstalac/ones y equipos empleados en la 
comisión de dichas infracciones. H • ' ' 

\ 

De lo anterior, podemos concluir que el princ ipio d e tlplcidad sólo se cumple' 

c uancto en una no rma consta una predeterminación tanto 'de la infracción como 
\ ; 

de la sancióh, es decir que la Ley c!escrlba un supuesto de hecho determinado-que 

permita predecir las conductas infractoras y las sanciones correspondientes para . 
\ ,. . . 

tal actualizaclón de hechos, situación que se hace patente en el presente asunto. 

Por otra parte, resulta lmportany,e mencionar que para el ejercic io de la facultad 
. ,. 

sancionadora en e l caso 9e inc umplimiento de las disposiciones legales en materia 
,,,- -

de telecomunicaciones, el artículo 297 de la LFTyR establece que para la 

imposición de las sanciones previstas en dicho cuerpo normat!vo, s~ estará a lo 
·' ' / 

\ prevlstd por la Lf PA la cual prevé dentro de su Título Cuarto. e l procedlmlentó para 
. ! 

la imposición de sanciones. · · 
' . 

· " 

..... \ 
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En efecto, los artículos 70 Y. 72 de dicho ordenamiento, establecen que para ltt ; -
. i 

Imposición de una sanción, se deben cubrir dos premisas: i} que la sancló 

encuentre prevista en la ley y il) que 12>revlo a la imposición de la misma, la au 
. i / "1q 

competenfe notffiqu~ al presunto Infractor el 
1
lnlcio de! procedimiento re pgc \ \ ,1~, 

otorgando al efecto un plazo de quince días para que exponga lo &é 
derecho convenga, y en su caso aporte.las pruebas con que cuente. 

Asf las cosas, al Iniciarse e[ procedimiento administrativo de Imposición de sanción, 
• ! 

se presumió Incumplido lo ordénado en el artJculo 66, ·en relación con e_lí75 de la 
' . 

LFTyR ya que el presunto Infractor ~o contaba con la concesión correspondiente 

para hacer uso d~ la-·rrecuencl~-~el espectro radioeléctrlco 157 .6875 MHz. 

,.j 
En este sentido, d través del acuer.do de lnlQ.lo de procedimiento, la Unidad de 

Cumpllmlento dio a conocer al presúnto Infractor la conducta que presuntamente 

viola dlsposicfories legales, así como la sanción pre';tísta en leypor la comisión de la 

misma. Por ello, .se le ot~rgó ~n tér~lno de qúince días hábiles para que en uso de 
' 

su garóntía de audiencia rindiera las pruebas y manifestar a por escrito lo que a su 

derecho conviniera. Lo anterior, de conformidad con ,€'.) urtículo 14 de la CPEUM • 
....... 

en relación con el 72 de la LFPA 

' ' ! ' 
Concluido el 'periodo de prueba~, de a~uerdo con lo qye dispone el artículo 56 de 

( 
... la LFPA, b Unidad de Cumplim)ento puso las actuaciones a disposición del< 

" Interesado, para que éste formulara sus alegatos. 

/ 

'Úna vez ·desahogado el periodo probatoriO' ..... y vencido el plazo para formular 
. .~~ 

alegatos, fa Unidad de Cumplimiento remitió el expediente de mérito en estado de 

Resolución al Plen9 de este Instituto, ~l cudl-se encuentra facultado para dictar 19 
/ 

Resolución qye en derecho corresponda. 
,-

,.. Bajo ese cront~Xt?, el procedimiento administrativo de imposición de sanciones .que 

/ 

: ' - . # í 
____ l_~-~~tanpia se realizó conforme a los términos y principios procesales que 
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' . 
establece \a LFPA consistentes en: 1) otorgar garantía de audiencia al presunto 

~ .. . . 

___ ..._.fractor, il) desahogar pruebas; iii) recibir alegatos y ..Lv) emitir resolución que en 

ti·¡,~ ~écn;~~ o corre;~onda~. Lo anterior, con lndepen~~ncla de que H&H no ofreció 
.ff $..... .. : . \ .: "'· (é) prue® rii presentó alegatos a su favor. 

1 ~~ . 1·f t ~ . ·· .. ·w ' . o " 

~~~W~~~~gx~~as relatadas condiciones, a l tramltars~ el procedimiento admlnlstratlvo de 

slclón de sanción bajo las anteriores premisa~, debe tenerse por satisfecho el 
/ / . 

cumplimiento de lo dispuesto en la CPEUM, las leyE?s ordinarias y los prlterlos 

' judiciales que informan cual debe ser el act~ar de la autoridad para resolver el \ 

I , 

... 

presente caso. 
... , 

. . 
1ERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICIÓN DE SANCIÓN Y 
P~RDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE lA NACIÓN. 

~· 

1 ... 

Con la finalidad de dar cumplimiento a la orden de inspección-verificación 

IFT/225/UC/DG-VER/487/2015 de veinte de marzo de dos mil quince dirigida "A/ ....... 

propietario, y/o poseedor, y/o responsable, y/o encÓrgado del inmueble ubicado 

~n Paseo Usumaclnta. 'Número 1028, Colonia Linda Vista, Centro, Código Postal 

86050, Vlllahermosa, Tabasco", el veintitrés de ~orzo de dos mil quince, LOS 

VERIFICADORES se constituyeron en di.cho domicilio y levantaron el ACTA DE 

VERIFICACIÓN ORDINARIA IFT /DF /DGV /213/2015, dándose por ~terminada dicha 

dlllgencla el mismo día de sy Inicio. 

La diligencia respectiva fue atendida por qu'Íen se · · 

idehtificó con credencial para votar y dijo tener el carácter de empleada de H&H 

y designó como testigos de aslstenela en la dlllgenala, a los 

quienes aceptaron la designación 

" · correspondiente. 
/ 

1 Dichos principios tienen su fundamento en tos artículos 14 y 16 de la Coñstifllción Política de los 
~todos Unidos Mexican~s. ºíos cuales estaptecen la g~~~ntía de de~tdo proceso. 

~ Página 12de52 · .... 

( 

\ ... 



/ 

/ 
r' 

\ 
1 

! 

,.. 13 

·-------~,ift 
/ 

! 

INSTITUTO FEDERAL DE 
I TELECOMUNICACIONES 

Una vez cubiertos los requisítos de ley, LOS VERIFICADORES, acompañados de LA \ 

VISITADA y de los test\gos de asistencia, procedieron a verlflcdr e inspeccionar.--,,........ .... 

lnmuE?ble en que se ' ·· compareció, encontrand~ " ... un equi~ i_,~cnicq (?.) 
. ! • ~ 

radiocomunicación, que a dicho de la persona que atiende la dillgencía . s/fnar a . ;, 
w lll @! m t11 

Kenwood, modelo TK7302H con número de serle K4407607", el cual se en m-it . f'ffªt f5 

::one9tado a una línea de transmisión qµe se· dirige a la azotea del inmue , ~lSJllifuf¡~g1g~\,~f 
/ ~ 

qu_e se observa un mástil de aproximadamente 10 metros de alto, aprecián 

que en el último ele.r:nento de la estructura se encuentra una antena 

omnldirecclonal, misma que se conecta al equipo de radiocomunicqpión, e'qulpos 
\ . 

de los cuales se tomaron las fotograñas correspondientes que se agregaron a dicha 

actuación. 

\ 
. / 

En consecuencia, LOS VERIFICADORES solldtaron a la persona que atendió la visita . \ . 

contestara lp~--preguntas siguientes. 1 

) .· í 

l. "¿Sabe 'que persona física o moral es el poseedor o propietario de·-fos 

equipos detectados y descritos en la presente acfuaclón?" La persona que . ~ 

recibió la vísita manifestó: "si, H&H REFACCIONES, S.A. DE C. V.", 
J ' . 

\ 

2. Í"¿Qué. uso tle~en o se les da a los e.qulpos·deJ·fapfocomunicación., · 

detectados en el domidllo y depcritos en la presente actuación?, " La persona 

que recibió la vl~lta manifestó: 
1 

'.'C0r:tiLnfcaclón entre · sucursales . y 

c_~rr:J....Unícación entre repartidores.", 

,/ 

3. "¿Sabe qué ffécuencla~_,del espectro ~adloeléctri<Po sori operadas, 

usadas· y/o explotadas 'por la visitada mediante el equipo detectado en el " 

domlclllo y descrltq en la presente actuadón·? /1 La person~ que recibió la visita 

r 'manifestó:, ;'No, lo desconozco.('., I \ . 

Aslmísmo, LOS VERIFICADORES en compañía de la persona que atendió la visita, en 
\ ···- ' ... 

./ 

) 

, 
1. 

1 
. ¡ 

1 

1 pr~ia de los testlgQs por ella designados, se ·--trasladaran al exterior del . 
------{-' ~ ' L \ ,--------------1--
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· ..... 

.... ! 

lnmuebl·e, para solicitar al personal de_ La Dirección General Adjunta de Vlgilancia 
.. 

_....----:· del Espectro Radioeléctrico ··realizara un monltoreo del espectro radloeléctrlco, 

~,'<J: "'\ óc·n¡~ · ___ determinar que frecuencias son util!zadas por LA VISITADA el cual hizo a través 
.:!Jt ¡;· e/. ' -/!! · de~ equipo Anrltzu Modelo: MS2713E, corroborando que la medrclon reaUzada 

fg ift~r el uso de I~ frecuencia 157.6875 MHz. como se desprende de la siguiente \ 

~~gg~°u~fg~~~fi . que obra glo~.ada a foja 35 del expediente administratl\~o-.. -
. .. •' 

/ 

\ 

\ 

! . · .. {O ~'""'~'·R~ ' 'UW .,,, ~· 
· · Víllnhcnnosa; Tabasco n~~~~~OJlj ~Y g 

. . 'It . .,..~0t-tt!i.t€;1'. ntr v. 
. ~~t ~-~JJ~º A~? 

• ...- ~~.. l{.vt' 

A petición de los inspectores-verificadores. s~ realizó mdiomonitorcq de ~1%-ncJ¡i. 
151.6815 MHz; )!1 clllll es operado por 'llllll ~efac~io!l_aria, en el domicilio: ~~co 
Uswriacint~ número 1028, Col. Linda Vfo.la, Ci"nlro, C.P. '&6050, Villahermosa, Tab. 
Obtt.miendo como resultado la gráfica quo··a con!!nunc!óu se muestra en la cual s11 po~,de 

/ observar la operoci611 de. la :frec!lencia en el dm~icilio citarlo. 
'· 

\. 
/ 

./ 

En virtud de que la frecuencid detectada está fuera del rango dé. frecuencias de 
~ \ 

uso libre establecidas en los diferentes decretos publicados 0;n el Diario Oficíal de 

la Fede_tación, ~OS VERIFICADORES solicitaron a la persona que recibió la diligencia, 
1 : : \ • 

en presencia de los testigo? por ella deslgnadós, exhibiera en original e hiciera ., 
entrega de.)a concesión, permiso, autorización o-lnstrum,ento expedido por el IFT, 

que permitiera a lA VISITADA el 'legal us9 y aprovechamiento de frecuencia 
. . .. '·. 

de 157.6875 MHz, a !o ~ue persona que recibió la visita manifestó: "Desconozco si se 
! . . 

tiene el permiso respectivo. " · 

I .. -
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En virtud de lo anterior, LÓS VERIFICADORES solicitaron 

/ INSTITUTO FEDERAL DE 
iEl.ECOMlJNIGACIONES 

1 apagar el equipo, a lo que manifestó: nfn este momento sol/cito no apague -<t écn. 
. I . .. • 'O. \ te¡¡ 

equipo ya es la forma de comun/cac/óry en este trabajo", .,#' ~ ...... 
I \ ~ ~i 

\ º " m 
Ante tal respuesta LOS VERIFIG(ADC(RES.procedier~n al aseguramiento del ~ul l f t 5 

INSTI!UTO í-EOERllL DE 

encontrado en el ·inmueble en donde se practicó la visita y se designó a coMun1eAc1ories · · 
I 

como Interventor especial (depositarlo) conforme a lo siguiente: 
1 

Equipo de 
ra91o9.om unícaclón 

\ , 

' 1 

Dado lo anterior, LOS VERIFICADORES con fundamento en el artículo 524 de la 
./ " LVGC otorgaron a LA VISITADA u,n plazo de.-diez días hábiles contados a partir del 

día sl~uiente de la conclusión de la d~~lgencia, para que en ejercicio de su garantía 

/ 

de audiencia prevista en el artículo·· 14 de la CPEUM, presentara las pruebas y \ 

defensas que estimara procedentes ante el Instituto, plazo que transcurrió del 

vef ntic.uatro de mprzo al trece de abril de do;,. mil quince, sin contar los_ días 

veintiocho y veintinueve de marzb, así como !os días cuatro, cinco, once y' doce 
{ 

de abril, todos de dos mil quince, por hab~r sido sábados y domingos, según lo _..,/ 
' ""'"'· .. 
previsto por el artículo 28 de la LFPA así como1 los dí9s treinta y treinta y u~o de 

. m~rzo y los días uno, dos y tres de ab(11 por haber sido días Inhábiles en 1·érminos del 
/ 

"ACUERDO mediante el cual el Pleno del lnsfftuto'Federal de Telecomunicaciones 
. . 

aprueba su calendar/o anuq/ de s¡:;s/ones ordlnqr/as y el calendar/o anual de ) 
\ .. , : 

labores para el año ?015 y principios de 2016'' publicado en el Diario Oficial de la 
' 

Federación ~I 24 de diciembre de dos mil catorce. 

·,"·;"::,· . ,_ . . . 
l\(lediante es9.rJtq presentado ante la Oficialía de Partes de este Instituto, e l diez de 

. ~ ·.. ·. ·. ·: .... 

. ..... 

abril .p~ dos _ _r:J_!~5;t.4!nce H&H presentó sus manif~~t~clones y prueb~s a la vislta
1

de 

veriflcacióri;~_,<?.n"'. las que señaló que "En relac/on a la verificación ordinárla 
, .. . . '.• ... ··~ ..: 

J~V/2013/401~ realizada por sv p_ersonal el pasado ~t?. de r:narz~-de 2075,.~~- _ 

Póglna 15 de 52 , __ 
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radio instalado en nuestras oficinas, informo a usted que no contamos con la 
' \ 

. . autorización requerida para su operación esto debido a que cuando acudimos al ' 
~ "'{ecnic · , 

(qf" . , --~ C9,. tro de;SCT d~ esta ciudad, nos Indicaron que Jos trámites para nuevos_.~suarios 

ti es-f!i an suspendidos en espera de la nueva ley de telecomunicaciones y no 
a> ·~& ro \ 

(!) 1 'í'1; e§ ía~, ninguna do9umentaclón. Para nuestro negocio contar con un sistema d~ 

~'mgg~~rg¡g~LN~po unicacíón .. rápldo y;e~clente nos hizo instalar los rodl9s que son de gran a¡:fo'>fo 

ara el desarrollo de_,,nuestras actividades.", no obstante lo anterior la DGV 

concluyó que con dichas-· manifestaciones y pruebas lejos de d~svlrtuar Jos_ 

irregularidades detectadas durante la diligen<?!O, · por el contrario H&H 

REFACCIONES, S.A. DE C.V., acepta y reconoce e) uso de la free>uencla 157.6875" 

MHz. \ 
· .. 

Derivado de b anterior y una vez analizadas lqs corystancias respect ivas, la DG\(, 
: \ . . 

estimó qu~ con su conducta H&H incumplió fo establecido en el artículo 66, en 
,.. -

relac ión con el artíc~lo, 75 y actuaflzó la hipótesis normativa prevista en e l artículo 

305, todos de la LFTyR. 

· En efecto, en el dictamen remitido por la DGV se cnnsideró que H&H no contaba 

con la respectiva concesló,n otorgada por este Instituto para prestqr seNicios de 

telecomunicaciones consist~ntes erf radiocomunicación privada haciendo uso de 
. . 

la frecuencia 157.6875 MHZ: y en consecuencL0, el ll_tular de la Unid9d de 

: cu·mpllrríiento inició el procedimiento de imposición de sanción respectivo mismo 

que se procede a resolver por ~ste órgano Colegiado. __ ,. ' 1 

.... ~· 

Lo anterior considerando que de conformidad con los artículos T 5, fracción XXX de 

la LFTyR y 41 en relación con el 44 fracción 1, 6, fracción XVII del ESTATUTO, el mular 

de la Unidad de Cumpllmlento tiene facultad para sustanciar procedimientos \ ', 
administrativos sancionatorios y el Pleno del Instituto se encuentr9 facultado para , 

Imponer las sanciones respectlvás y·-d eclarar la pérdida de los bienes ~_l)stalaciones 
y equipos en beneficio de la Na9ión, por e l incumpllmiento e infracción a las 

,. 
/ 
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disposiciones legales~. reglamentarias y administrativas 

INSTITUTO FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

\ 

en materia de · 

~. i~~~ I' i-'""' t Q; " 
. ,¿y \ ~ 
~ ~ . \J ..... 

•'!.\ 11) tl.:t ~ 
if; 1~· o 

-~. . telecon;unicaclones. 

CUARTO. MANIFESTAó!oNES Y PRU/=BAS 
; 

.r . 
INSllTUIO FEOER/\l Of 

Con base en la propuesta 9e la DGV, mediante acuerdo de veintiocho de a osfüoMuNicAcroNo 

de dos rnll quince el lltular" de Id. Unidad de Cumplimiento Inició el pre>cedimlenT,,.. __ .... 
: f ! \ 

administrativo de Imposición de sanciones y declarator!.a de pérdida de bienes, 
;' 

l~stalaclones y equipos en beneficio de la Nación, en el ~t.1e se le otorgó a H&H un 

término de quince días hábiles para que manifestará lo q~e a su d~recho 

/ conviniera ·y en su caso, aporta~a las ptDebas con que contara con relación a los 
i 

presuntos Incumplimientos que se le Imputaron. 

1 ! • \ 

El plazo de qulncef días háblles otorgado par~ que la vlsltada, en uso de su garantía / .. 
'-. 

de audiencia, pr,esentara pruebas y defensas de su parte, transcurrió del cuatro al 
' ' 

veinticincó de septiembre de dos mll qulnc,e, sin contar los días cinco, seis, áoce, 
1 - . 1 -

trece, dieciséis, diecinueve y veinte de septiembre de dos mil quince por haber sido 
1 .-/ 

sábados, domlngbs y día inhábil en términos de lo establecido en el aftículo 28 de 

la Ley Federal de Propedlmiento Administrativo. -., 
) i 1 . 

' 

De acuJrdo a lo señalado en el(Resultando S!;XTO de is¿ presente l~esoluclón y toda\ 

v~z que H&H flb presentó pruebas '/ defensas, por proveído tj~ ocho de octubre 

de dos mil quince, notlficado'p6r llsta el díaArece de octubre del año en curso, se 

le hizo efectivo el apercibimiento decretado en. el ac'uerdo de veintiocho de 
¡ .... • 

agosto de dos mil quin e~ y se tuvo por perdido su derech~ para presef')tar prueb~s 

y defensas. Lo a,nterlor, con fundamento en los artículos 72 de la JF PA y 288 del .. -

Código Federal de Proc.edimjentos Clvlles ("CFPC"), 
1 

" ' '-
SirV~ de apoyo a lo ~gnterlor1 el crlter.lo sostenla o por la Prirriera

1 
Sala de la Suprema 

•• , / 1 • 

. Corte de Justicia qle la Nación, public~do en el Semanario Judicial de la' 

.. 

) 

.. ..J 

l __ Fe~ra'-n\ y su Gaceta, Libro XXII, en Jullo de 2013, Tomo l, Materia(s): 
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'-.Constituclon~I; Tesis: 1 a. CCV /2013 ~1 Oa.), Página: 565 cuyo Rubro y texto son del 
... ~· 

_____ tenor síguiente: 

.. ~:~ écriicq 
.¿f' "& 
~ ~ 'PRECLUSJÓN DE UN DERECHO PROCESAL. NO . CONTRA VIENE EL 
~ ~~,J\, ~· INCIPIO DE JUSTICIA PRONTA PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA f 

(/) ~JJ)' f1l \4 ' o ONSnTUCIÓN POÚnCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXJCANOS. La 
INSllTUJO FEOEllAL DE 
IElrCOMUNICACIONES 

/º 

reclusión es' un_a sanción que da seguridad e irreverslb///dad al 
desartoJ/o del proceso, pues consiste en la pérdida, extinción o 
consumación de una facultad procesal, y por la cual las distintas etapas 
del procedimiento adquieren firmeza y Sf7 <¡Ja sustento a las fases 
subsecuentes, lo cual no sólo , permite que el juicio s~ desarrolle . 
ordenadamente, sino que establece un límite a la posfbHidad de' 
discusión, lo cual coadywa a que· fa .controversia s@ solucione en el 
menor tiempo pos/ble; de ah{ que dicha institución no contraviene el 
princ/pfo de justicia pronta que prevé el artículo 11 de la Constitución 
Políticá de los Estados Unidos Mexicanos, que·se traduce en Ja ob,ligación 
de las autoridades encargadas de su ímpartición, de res6/ver los 
controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y plazos que 
al efecto establezcan las leyes." ·. 

' 
Abora bien, ' no pasa desapercibido para esta autoridad que durante el 

procedimiento de verificación, mediante escrito presentado el diez de abrH de dos 

mil quince, H&H reafízó manifestaciones con relación a l Acta de Verifica~ión 
. . 

OrdlnariÓ IFT/DF/DGV/213/2015, reconociendo: haber hecho uso d9Í espectro 
' ' 

rad_ioeléctrlco sin ;conta~ con c~:>nceslón alguna que lo habilitara. 
1 • 

'· 
\ . 

Así las cosas, con el objeto d~ otó'rgar el máximo beneficio y seguridad a H&H, esta 

autoridad considera pertinente analizar las manlfestqciones formuladas en el 
1 •• 

cltado escrito presentad~ el dlez'·de abrll de dos mil quince ante la Oflclalía de 
... ~ / 

Partes del IFT, ya que de encontrar elemento alguno que desvirtúe lo hasta aquí 

señalado. se dejaría sin efecto la presunta víofación al artículo 66, en relación con . 

, el··artículo 75 y la actualltÓclón de la hipótesis normativa prevista en el artículo 305. 

!gdos de la LFTyR. 

Al respecto, H&H señ~ló a manera de resumen lo siguiente: 

i 
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En relacl6n a la Verificación Ordinaria IFT!DF/DGV/273/2015 realizada el veintiséis de 1 
marzo de dos mil quince al r~dio instalado en nuestras oficinas( informa a usted: ~-

. · / ~ "( écnic,,. 
' ~~ ~~ 

- \ \\ J .¡/- e$> ..... 

• Que no contamos con la autorizac/6n requerida para su operacf6n._· t':.'-' ~ 
• Para contar:.en nuestro negocio con un sistema de comunicación rifir$/d ,; fi,_f ... ª+ ~ 

y C?.Ociente instalamos radios que son de gran apoyo para el desarrdíS)d ~~ ~ 0 

nuestras actividades. 1Nsrnu10 FEornAl oE 
lfüCOMUNICACION~S 

• SI én }este momento ya existe la posibllldad, solicitar un permiso p a 
manfener la operación de nuestros radios para operar en forma legal. 

' \ 
Las manifestaciones respectivas lejos de considerarse como argumentos de ¡ 

- -~ 

defensa que pretendan desvirtuar la comisión de la conducta -sancionada, 

resultan una confe,slón expresa-- respecto de la prestación del servicio de ,1 

radiocomunicación privada sin contar con el documento habilitaí\te que lo 
,- ' ¡·. I ' 
autorice para ello. \ 

/ 

,_Al respecto es imp~rtante tener en consideración lo establecido en el CFPC del)tro 
·. ' ,./ 

: del Capftulo IX, Valoración de pruebas, en su artículo 200 el cual señala lo siguiente: 
1 • I . ..-

/ 

"ARTfCULQ 200.- Los hecpos propios de las partes, aseverados en la 
demanda; en fa contestación o en cualquier otro acto dél juicio, harón 

• ' • J 

prueba plena en contra de quien los asevere, sin necesidad· de 
ofrecerlos como prueba." 

Por lo anterior, con fundament~ en el artfculo 20~ del CFPC, Jd confesión realizada 

en el escrlto de manifestaciones por parte de H&H resulta prueba plena y por lo 
\ ~ 

tanto se confirma con_, ello la Infracción cometida, consistente en la prestación de 

servicios de :telecomunicaciones en su modal!dcitl de radiocomunicación privada 
/ 

a través del uso. de la frecuencia 157.6875 MHz. sin contar con la concesión 

correspondiente. ( 

/ 
\ t · · .• • • 

QU~NTO. ALEGA..TOS 

.· 

\ 

/ 
\ I ' ::;: . - -· J \. \ .... 

... . / / 

- ~ ~ - \ 1 \ 

Mediante acuárdo de ocho de octubre de dos mil quince, notificado a H&H por 
. ·. . · .. :.~;... / 

list~e de oct~bre de dicha anu~_lidad, se le concedió un p lazo de diez días 
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....... 

hábiles para formular alegatos, el cual corrió del catorce al veintisiete de octubre 

_4:~V~c11¡. ·~ os míl quince, sin contar los días ?lecfslete, dieciocho, veinticuatro _v veinticinco 

. ¡;~~Y de ~ ubre de dos mil quince por hdl2_er sido sóbados, domingos en termlnos d~ lo 

·: ~ . @'iaestaltii cldo en el artículo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, sin 
f;) l>írf!~fii ~ 

1Ns11rui~ fU:~t(~e-~ hubiera presentado al efecto. J · · 
.meco~u.1111e1<é1_o.1-1n . • 

.,,,.·· 

De acuerdo a lo señalado en el Resultando SÉPTIMO de la presente Resolución, por 
'· 

prdveído de veintiocho de octubre de dos f1111 gt.Jlnce, se tuvo por perdido el 

derecho de H&.H para formular alegatos de ~u parte con fundam~ntÓ en los 

artículos .. 72 de la lf PA y 288 del CFPC. 

Por lo anterior, al no existir análisis ' pendlente por realizar se procede a emitir la 

presente resolución atendiendo a los elementos que causan plenitud convlctlva;en 
/ ; 

I 

esta autoridad, cumpliendo los prlncípíos proce~ales gwe rigen tq~o procedimiento. 
~h • 

¡' 

Sirve de apllcac_lón por-analogía la siguiente Jurisprudencia que a s0 letra señala: 

' j 

1 . 
\ 

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dentro de las garantías del 
debido proceso existe un· -- ''núcleo duro''. que debe observarse 
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional v otro de garantías que 
son aplicables en los procesos que Impliquen un ejercicio de la potestad 
punitiva del Estado. Así en cuanto al "núcleo duro': las garantías del debido 
proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son 
/as que esta Suprema Corte de Justicia de Ja Nación ha identificado · como !. 
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantía 
de audiencia': las cuales permiten que los gobernados ejertan sus defensas 
antes de que las autoridades mod/flqu~n su esfera jurídica definltlvarnenfe. Al 
re$pecfo, el Tribuna~ en Pleno de esta Suprema Corte de Jusffc!Ó de la Nación, 
en '/a jurisprudencfa P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la 
Federac1ón y su Gaceta. NÓvena tpoca, Tomo//, diciembre de 7995, página ./ 
133, de rubto: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE 

1 . 

GIWANTIZAN UNA ADECUADA Y' OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO 
PRIVATIVO. ''. sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i) \ ., 
Ja notificación del Inicio del procedimiento; (fi) la oportunidad de ofrecer y 
desahogar las pruebas en que se finque la defensq; (i/0 la oportunidad' qe 
alegar: y, (iv) una resoluc/6n que dirima las cuestiones debatidas y cuya 
/mpugnac;lón ha sido considerada por.esta Primera Sala-.como parte de ~sta 
formalidad. Ahora bleh, el otro núcleÓ es identificado comúnmente cdn el 
elenco de garantías mínimo que debe tener toda persona cuya esfera jurídica 
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pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, 
por ejemplo, con el derecho penal migratorio, flsc;_g/ o administrativo, en donde~, . 
se ex/giró que se hagan compatibles las garantfas con la materia específica def , -a.~ e.Cl)Jcq 
asunto, Por tanto, dentro de esta categoría de garanffas def debido 'proces :,&-.; ~ ...... 

· se identifican dos especies: la primera, que corresponde a todas las person st:' ;l 
independientemente de su condición, nacionalidad, género, edad, etcéte á3 ~ ~+ ~ 
dentro qle las que están, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, &> tfd ~ ¡ o 
no declarar contra sí mismo o a conocer la causa del procedlmlen 1wsmu10 F1'Dr-11AL oe 

sancionatorio,· y la segunda, que es la combinación del elenco mínim9J de ( m~coMuNtcACioti~s 
garantías con el derecho de iguqldad ante la ley, y que protege a aquellas 

/ personas que pueden encontrarse en una situación de desventaja frente al 
ordenamiento jurídico, p or pertenecer_.a algún grupo vulnerable, por ejemplo, 
el derecho a la notificación y asistencia consular, ef derecho a contar con un 

\ traductor o Intérprete, el derecho de fas niñas y Jos niños a que su detención sea ,. 
notificada a quienes ejérzan ~u patria potestad y tutela, ehtre otras de igual 
naturaleza. 

tpoca: Décima Época, Reglstro:-2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: 
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Sem<;marloiJudiclal de la Federación, Libro 
3, Febrero de 2014, Tomo/, Materla(1: Cohstift{ciona~ .. Tesis: la./J. 1112014 (70a.), 
Página: 396." \ ' 

--· " 
I I ' 

' . J 
En esé sentipo, este Pleno del IFT conside;a queexlsten 

1
e.lémentos suficientes para 

' ) 

determinar que H&H efectlvament~ se encontraba prestando servicios de 

telecomunlca~iones consistentes en· rádiocomunicaclón privada haciendo-uso de 
' r 

la frecuencia 157.Ó875 MHz.. sin contar con el títylo·de concesión respectivo. _, 
.- ¡ 

Se afirma lo anterior, en virtud ~e que del análisis de la conducta desplegada en ' · / - ,. / · 

relación con lo establecido en los preceptos legales que se estiman trasgredidos 

" c laramente se,..puede adverfü que se surten todos los supuestos previstos pQí. la 

leglslac!ón de la materia. 

Así, el presente procedimiento administrativo de Imposición de sanción y 
... 1 • •• 

decleíratoria para~resolver- -sobre la pérdida de bienes, Instalaciones y equipos en 
/ 

beneficio de la Nación Instaurado en contra de H&H se lnldó de oficio por el 

/ 

I 

l ! . ' 

_presunto io~umpllmlento a lo dispuesto en el artículo 66, en relaclsm al artículo 75 y \ 

actuallzaclón':·a~ la hipótesis prevista en el artículo 305, todos de la 1:.FTyR, mismos 
. / 

que.establecen: . 
1 

' . / 
\ 
/ 
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"Articulo 66.,_ Se requerir6 concesión única para prestqr todo tipo de servicios 

1 .. públicos de felecomunlcaclones y radiodifusión. " ' '· 
.· . •récnfc 

_,:¡ j~'~ .e '?é,.... '~rtfcul? 75. Las concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de 

( éu . cuenc/as·del espectro radloeléctrlco de uso determinado y para Ja ocupación 
, ;.~ @~Ji' l\i' xplotación de recursos orbitales, se otorgarán por ei Instituto por un plazo de · 

. \ IJ5) 1 J"'tí, i!i'l sta veinte añ'Os y f?odrón ser prorroga~as ha_~ta por plazos Jgual~s conforme a lo 
1Nsuru10Fmror1Ai.'oE .- puesto en el Capitulo VI de este Título. 
lf.lgcoMll~JICACIONrs 

Cuando la explotación de los servfclos objeto d e la conc~si6n sobre el espectro 
radioeléctrico requiera de una concesión únl9a ésta última se otorgard en el 
mismo acto administrativo, salvo ~ue el concesionario ya cuente con una 
concesión. " · -· , ... ·-, 

' 1 

-· .... _,.., 

•· 

"Artículo 305. Las personas que presten servicios de felecomunlcac/ones o de 
radiodifusión, sin contar con la concesión o autorízación, o que por cualquier otro 
medio invadan u obstruyan --las vías ge,nerales de bomunicac/ón, perderán en 
beneficio de la Nación._ los bienes, insfalaclones y equipos empleados en la 
comisión de dichas infracciones." 

.. ·" 

Al respecto, del anóllsls de los preceptos trascritos se depref)de que se requiere de 

concesión única para prestar todo tipo de seNiclos públicos de 

telecomunicaciones y que corresponde al Instituto otorgar las concesiones para 

u~ar, aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro ··~adioeléctrlco y 
; / 

que las personas que presten dichos servicios sin contar con la referida con~eslón, 
1 

perderán en _l;>eneficio de la nación los bienes, lnstalaclones y equipos empleados 

en la comisión de dicha Infracción. 

Por su parte el artículo 67 de la LFTyR establece la clas!flcadón de la concesión 

/ única qe acuerdo con sus fines por lo que atendiendo a la naturaleza de la 

con_ducta aq~í detectada, la ·fracción 111 del "Pitado precepto legal señala que la 
\ --... " 

concesión para uso privado confiere <?I derecho para prE?star seNICÍOS de 

te lecomunicaciones con pr~pósitos de comunicación pí-lvada. 

i 
En ese ' sentido, al ser la conducta sancionada la prestación de servicios de 

tele~omunlcaciones en su modalidad de radiocomunicación privada a fravés del 

uso de la frecuencia 157.6875 MHz., sin contar con concesión o autorización por 

, -4..arte d_el Instituto, se •debe analizar d la Conducta desplegada se apecua.iJ lo 
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\ TELECQMUNICACIOf\11:$ 
señalado por Ja norma, a efecto de curqpllr a caballdad ;con el principio de -tiplcidad. - \ / .... 1écnic~ 

/ { ... ~ ~ 
l ;~ ':/ . ) \ f! ~ 

Así, se consídera que en el presente procJdlmlento se encuentran pltrí"Sl · e11 IR ~ ~ 
, . "n ~ r:*iku.·r º 

acreditados los elementos de ·la conducta qu~ se estima t rasgrede la ,· Qis1~hi fi?QFl3! ~ ti, 
,,.- ,,-· ~ ·. / ' TEl~COMUN~¡g~N~~ 

aplicable, al existir constancia en autos de las fotos y los hechos advertidos rante 

el desarrollo de la visita de_ verificación, así como del equipo asegurado durante e 
'. I \ 

desarrollo de la misma y la confesión del enq_orgado del Inmueble, de las cuales se 
·, 

desprende q~e efectivamente se estaba prestando el' servlcl?..- de 

telecomunicacione\conslstente en radiocomunicación ~rivada hacl~ndo us9, d~ 

la frecuencia 157 .6875 MHz .. _, · ' 

\ 
En ese sentido se est ima que en el presente procedimiento existen elementos . } 

sufi~fentes para acreditar la \Infracción lmputadd, siento tales elementos los 

siguientes: 
\ . 

\ 
\ \. / 

/ 
I 

• El presente procedimiento administrativo de imposición de sanción \y 

\ dec laratoria de pérdida de bienes, Instalaciones y equipos en benefi~lo de 

la Nación instaurado é'~ contra de H&H se inició de oficio por la pr~su9ta,,. 

• 

1 

Infracción a lo dispuesto en el -artículo 66, en relaCi"ón cor.1-el artículo 75 y . 
,/ 

actuallzdción de la hipótesis normativa prevista en el artfculo 305, todos de 

la LFTyR. _ 
/\ .. , ,' 

~-... 

) . I , '- \ , , H 
Durtmte la visita de lnspeccl<?n-veriflcaclo~ se detecto que H& se 

e~contraba p restando servicios lde .telecomuniq::iclones consistentes en 
. \ ' 

radiocomunicación pr-lvada haciendo uso de la frecuencia 157 .6875 MHz., 

sin contar bon.la concesión correipondlente, consecuentemente con dicha 

conducta actuallia la hipótesis prevista en el artículo 305 de la LfTyR. 
. ' / . 1 

. '~ I I / 

• Dentr~ del escrito de manifestacs;iones p~sentado el diez d~ abril de dos rr¡ill 1 ~ \ . '·· , . 
~ quince ~br H&H, dicha persona moral ma~ifestó que no contaba con la 

c=J P-áglna 23ae 52 "" - -

1 

\ 

r 
1 

I 



24 ·' · ... , 

! 

/ 

autorización requerida para la operac51ón deJa tre6uencia 157,6875 MHz., y 
.... ~ 

/(o:~ é(}~Hcey 
0

, .. : que ,la misma era utilizada para contar con un sistema de comunicación 
/ .. ~1} ~~ 
.f '!;,)' . ..... -;?. rápido y eficiente para su ne~ocio, argumento que constituye una confesión 

' Í~ "~"'~ -~-f ~ g . n térm.ínos de lo dispuesto en el artículo 200 del CFPC, en el sentido de que 
. fill 1& @. . . 

1NST1fu10 FmunAL o! re9onoce haber hecho uso del espectro radioeléctrico sin contar con 

\.._ 

IP.lF.<;;(!MU,~lCACl~NES - ... . " 

....... 

· · .... concesión alguna que lo habllltara. 

·,__ Ef1 tales consideracioñes, debe tomarse en cuenta que en el ACTA DE 

VERIFICACIÓN, así como de las manifestaciones realizadas por H&H tanto 

durante el desarroÍlo de- la visita com~ posteriormente a su concluslón, se 

/ 

acreditó lo siguiente: 
/ 

. , 
i 

1 

l. Se detectó el uso del espectro radioeléctrico eri la frec uencia 157.6875 

MHz., en el Inmueble ubicado en Paseo Usumacinta. Número l 028, 

Colonia Linda Vista, Centro, Código Postal 86050, .. -Villahermosa. 

Tabasco, a... través del equipo de telecomunlcaciones marca 

KENWOOD, modelo TK7302h, y con número de serle K44407601. 

2. Se detectó la prestación de servicios de telecoÍ11unicaciones 
1 . 

_,. consistentes en radlocomunicadón privada al existir manifestación 

expre;~ tanto de la persona que reci6ió la visita como de lo señalado 

por el Ge·r~pte General en su escrito de manifestaciones de ocho de ... 

abrll de dos mil quince, en el sentido de que los equipos se ocupan 

para la ._radiocomunicación privada entre sus sucursales y con los 
' \ 

reparttdores. 
. ..... 

\ ! 
3. Se detectó el uso de una banda de fr~cuenclas del espectrci' 

radioeléctrico y no se aéreditó tener concesión o permiso expedidci> por 
. . 

autoridad competente que amparara o legltlmara-~sta utilización. 
', . 

\ . 
¡ 
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4. El Gerente General de H&H a través de su escrito de manifestaciones, \ 

/ \ •, 

reconoció la propiedad del equipo mediante el cual se hacía u~éicnicq ~ .. 

esp~.ctro radloeléqtrico. señalando que son de gran apr¡y( f'ª el .• '1--i . 
desarrollo de sus actividades. ·~. '~ i f t ~ ,. 

• De lo anterlor se acredita la prestación de servicios de te)ecomu~ic_ - . 
sin contar con la concesión respectrva, violan9o con ello lo dispuesto en el 

. 1 

artículo 66 en.relación con el 75 de la LFTyR._ .. ~ 

..... 

Por tanto, al transgredir ~o dispuesto en el artículo 66 de la LFTyR el cual 
' /" 

• 
'- ,dispone que ~e requiere concesión para prestar· todo tipo de servicios 
i / \ 

públlcÓs de te'Íecornunlcaclones y radiodifusión; H&H se hace acreedora a 

una multa en términos del artículo 29~ inciso E) fracción 1, e~ relación con el " . . 
299 tercer párrafo, fracción IV y último párrafo, ambos.de la LFTyR. 

r ' / " 

\ 

• Adicionalmente, al quedbr acreditada la prestaclÉ>n de servicios C!fe 

telecomunicadónes'sln cor:itar con la concesión respectiva, se actualiza la 
: \ 

hipótesis normativa prevista en el artículo 305 de la LFTyR y en consecuencia, 

debe declararse lq.pérdida a favor de la Nación, de los bl~~es, ln~talaclones 

y eqÚipos empleados en "· la :' comisión . de ,.oichas Infracciones, 

circunstanciado~ en el Aeta de Verificación número IFT/DF/DGV/213/2015, 
l. l .. t ) 

mismos gue se 'encuentran relacionados con antelación en la presente 
/ 1 1 

. ' ' resolución. - ·· ..... 

" 

/ 

\ 

......... 

I 

l 
1 

--, En ese sentido, se conqluye que H&H, se encontraba prestando servicios de 

' 1 

telecpmunlcaciones en su modalidad de rad.locomunlcacíón privada haciendo 
y ' . · ' / : 

uso de la frecuencia 157.6875 MHz., sin contar con la concesión correspondiente, 

por lo 'AUe en tal ;~ntido es responsable de la violación a l artículo 66, ~n relación al 

artí~~ro 7s y ~~t~allza la hipótesis normativa prevista expresamente en el a rtícufo 
. ·. , 1 

305~ .. t odos d~·· ··¡¿;· LFTyR, siendo prdcedente declarar....-la pérdida de los bienes 

em~dq>s .~~ la corni~ión de la Infracción er:i favor de la ~ación ~~nsistentes en 
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_ _. .. · 

i 
un equipo de radiocomunicación marca KENWOOD, modelo TK7302h, con número 

.-· . 
· . '\é:c"r. ~' rle K44407601 (asegurado con el sello de aseguramiento 046-15), así como la 
·~ t) 

.,:J"' líne8~ transmisión y la antena omnldlreccionql que se encuentra colocada sobre 

"· 

,<?J . ~ & ": 1~~~ás!~l . ue se encuentrqcolocado en la azotea del Inmueble verificado, mismos 

" l~m'u~.1fu% n debidamente Identificados en el ACTA DE¡'VERIFICACIÓN ORDINARIA 

...... 

INSmuro fED'ílAL DE 
TElECOMUNICtGIOlfüi V . , , . 1 --... r"º··' F/DG /213/2015, e Imponer una sanc1on en terminas de lo prevsto en el .. / ' \ 

----l""lrA-ículo 298 Inciso E), fracción 1 de la ley en cita. 
/ 

SEXTO. DEIERMINACIQN Y CUANTIFICACIÓN DE LA SANCIÓN. . ~ , ... 
' / 

El prestar ~ervicios de telecomunícadones sin .füulo habllltante y en consecuencia 
\ 

incumplir con lo dispuesto en el artículo 66 en relaclóri"con el artículo 75, ambos de 
1 ... _ 

la LfTyR, actualiza el supuesto normativo previsto en el artfculo 298, Inciso E), ,... 

,,,. .-. 

fracción 1 de la misma ley, el cual é'stablece expresame'nte lo siguiente: \ 

~Arlfculo 298. Las infraccion~s a lo dispuesto en,.esta Ley y a la~-disposiciones 
que deriven de ella, se sancionarán por el Instituto de conformidad con lo 
siguiente: · 
/ 

( ... ) 
/ 

E. Con multa por el equívalenfE!' de 6..01% hasta 10% de los ingresos de la 
persona infractora que; 

( ... ) 
! . 

f. Preste servicios de telecomunicac/ones o radiodifusión sin contar con 

conc,eslón o autorización, o" 

' 1 

En e'S'6 sentido, a efecto de contar con la Información necesaria pa~a er}¡itlr la 

determinación que en derecho correspondiera, en el acuerdo de Inicio qe 

procedlmlento se solicitó a H&H que acreditara sus ingresos acumulables del 

ejercicio dos mll catorce·"'para estar en posibilidad de calcular la multa 

correspondiente en términos de la LFTyR, sin e_mbargo el presunto Infractor no 

proporcionó a esta autoridad dich.o informa6ión. 
\ 
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INSTITUTO FEDEí~AL DE 
I iEL.ECOMUNlCAC!ONGS 

En ese sentltlo, ql no contar con la lnformacló~ .. solicitada, a efecto de determinar 
. .. \ • -----

el monto de la multq, resulta procedente acudir al criterio establecidÓ e~ el , ·~ifbcnicq O! 

299, párrq'fo terceró, fracción IV de la LFTyR, que a la letra establece: i§ :'"" $~ 
\ {.j . ti> 
' r:/) 8 te lfl ~~ 

" · m 11'
1

~t 0 
"Artfdulo 299. En el casd de inÍractores que, por cualquier caLsa, no dec/ en 1Ns111uro Feorn11l or 
o no se les hayan determinado ingresos acuml!Jlables para 'efectos mEcoMuNie>.cu7.i~s 

I 

Impuesto sobre la Renta Q..SJUe habiéndose/es so/IG/tado no hubieren 
proporcionado la Información fiscal a que se refiere el artículo . qµe 
antecede se les apl/caran las multas siguientes: l ' 

" '.. 

IV. En los supuestos del artículo 298, inclsos'O) y E), inu/ta hasta por el 
. ' eqyfvalente a pchenta y qos mi/Iones de veces el salario mínimo. 

Para ca/cu/ar el Importe¡ de las multas referidas en razón d~ dfas de salarlo 
m~nlmo, se tendr6 como base el salario mfnlmo general diario vigente enlel 
Dfsfrit9 Federal del día que se realicé la conducta o se actualice el 

\ supuesto. " /" 

' (hlfdsis añadido) 
i 

'·· 
Ahora· bien, para esta\ en poslbllldad de determinar la multd que' en\ derecho 

corresponda, esta autoridad debe_gtender a lo establecido en el artículo 301 de la 

LFTyR que a la letra señala: ___ 
\ 

"Artículo 301, Para determinar el monto de las multas· establecidas en ,el 
presente Capítulo, ·e/ lnsftfuto deberá considerar: 
l. La gravedad de la fnfra(f;c/ón: 
11. La capaÓdad e~onómlca del infractor" 
111. La reincidencia. y / 
IV. En su caso, el cumplimiento espontánéo de las obligaciones que dieron 

....origen al procedimiento sancionatorio, el cual podrá considerarse como 

. atenuan~e de Ja sanción a imponerse. " 
J 

'"/ . ..., .. 
.. Para estos ·efeC1tos se considera que, de conform~dad con las disposiciones 

\ . : 1 

referidas, la\a~clón qu~ en todo caso se. Imponga debe ser congruente con ~l 
~~Ctlisis que s~; efectúe conform~ a los elementós con que cuente esta autoridad. 

\ 
( / 

De esta manera, al encontrarse establecidas por el legislador el conjunto de reglas 
• 1 

\ 

J 
( 

) 

\ ........ 

I 

....... 

e~ada; ~ Individualizar el mon_to de Id sanción aplicab~~ por la comisión de 
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/ 

conducta y al nqi existir norma alguna que o~flgue a adoptar algún, 

. ~,~~le:~".'Sr~ !miento en específico para la Individualización de la multa, la autoridad 
4i . -:... . 1 

!!!· puecJé1. alersé dé cualquier método que resulte idóneo para esos efectos gozando 

m 1-: i~1B~für& erto grado de dlscreclonalldad para determinarla, siempre y cu;ndo se 
. . ~;ilJ~ . / 

. ~~(Jg~~~~gmfiv de manera adecuada ·el grado de reprdche imputado al inculpado. 
. . . •. . • 1 

¡ 

Sirve de qpoyo a lo. a~terior la siguiente :Jurisprudencia: 

)" 

"INDIVIDUAUZAC/ÓN DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON El GRADO 
DE CULPABIUDAD Am/BU/DO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR 
ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVffi DE CUALQUIER MffODO QUE RESULTE 
IDÓNEO PARA ELLO. De cbnformldad con los artículos 70 y._72 del Nuevo 
Código Penal para el Distrito Federal, el Juez deberá índlviduallzar la pena, 
dentro de los límites previamente fijados por el legislador, con base en la 
gravedad del //{cito y el grado de culpabl/ldad del agente. De ahí que la 

__ d/screciona/ldad de la que goza aquél para cuantificar las penas esté sujeto 
a que motive adecuadamente el lugar o escalafón en el que se ubica el 
grado de reproche Imputado al Inculpado, dentro def parámetro que va de 
una culpabilidad mínima a una máxima. para dsí poder demostrar, en 
cumplimiento a las normas que rigen la lndlvldual/zación de ia pena y con $1 
principio de exacta aplicaclón de la ley, que el quantum de la pena resulta 
congruente con el grado de reproche del lr"fculpapo, por encontrarse 
ambos en igual lugar dentro de sus respectivos {5tJránietros. Para lograr tal 
fin, el juzgador puede valerse de cua/qi.Jler, método que resulte idóneo para 
ello, p ues no exísfy ¡ norma alguna que lo constriña o adopta,r algún 
procedimiento matemático en específi90, entre los diversos que 'resulten 

· adecuados para desempeñar dicha labor. h • 

\.. 
'\,,_ .1 

Época: Novena Época. Registro: 7 76280, ¡Instancia: Priihera Sala, Tipo de 
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario 'Judicial de la Federación y su 
Gaceta, Tomo XXIII, Enero de 2006, Materia(s): Penal, Tesis: ·1a./J. 157/2005" 
Págína:347 

(~nfasis añadido) 
\ 

En ese sentido, éon el fin de cumplir con. lo establecido en la Ley, esta autoridad 

procede a analizar ·cada uno de los elementos que se deben de torr\ar en 
' . ' . 

consideración para estar en posibilidad de determinar el monto de la ~anción que 
' .. 

se debe aplicar. 

\ 

. ' \ 
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INS'flTUTO fEDERAl DE 
TEIECOMUl\llCACIONf,S 

1 l. Gravedad de ·1a Infracción. 
! 

·,,. 

Q Afectación en id prestación de un servlcto de íhterés público; 
1 , 

Violación a una no;rna de drden público e Interés social. 

\ 

ii) 

111) Los daños.o perjuicios que se hubieren prodµcido o puedan producirse. 

iv) El carácter Intencional de la acción u omisión constitutiva d~ la ...,. 

Infracción. ./' '\ / ._ .. 

/ 

1) Afectación en la prestación de un servicio de Interés público; 

i 
Los seNlclos._ de teleco~unicaclones sor{conslderados servicios públicos de intEfrés 

/ 
general. tanto por la CPEUM como por el Poder ~udlclql Federal. 

/ /, 

J ( 

En efecto, Cle acuerdo con el'artículo 60, apartado B~fraccion 11. de la CPEUM, las 

telecomunlca8iones ·son seNlclos ~úblicos de interés general y 9orresppnby; a l 

Estado garantizar que sean prestad0s en ·condiciones de competencia, calidad, 
! 

pluralidad, cobertura u1:1lv~rsal, intercon~xión, convergencl<S1, continuidad, ac..<(eso 
' ¡ 

Ubre y sin Inferencias arbitrarias. Dicho artículo estable9e Jo siguiente: ' 

/ 

"Artfculo 60.,. / 

B. En materia de. radiodifusión y telecomunicaciones: 
! /' 

\ 

11.Las telecomunicací.ones son servicios púb/fcos de Interés general, por lo 
que el Estado garantizará que sean prestados en condlciones . de 
competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal. interconexión, 
convergercia, continuidad, acceso libre y sin Injerencias arbitrarias. u 
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En ese sentldo, la Importancia de Jos servicios públlcos de Interés. general radica, 
~ .. ~~: 

k·'.Jl'·ieCn1~0! . otrosmotlvos, en que una afectación a su pr~stacl~.n impllca necesariamente 

?/!. un ~ o a la colectlvldad, por lo ·que el poder público, dirigido a su fin de bien 
l.... ·. ,..P' ••• 

_,;}~ 'iti~~ 1-~ Je,;.~.. dii, busca ante todo garantizar la correctá prestación de tales seNicios. 
·"' . • t~ f.:l o . . 

• 1.3 ~ 
INSTIJUIO FEDERAL OE 
lEl.ECOMUNICACIONEf 

Al,,r ecto, resulta importante tener en consl.deraclón que· un servicio público es 
. . . .. ; I . 

aquel tlestlnado a satisfacer una necesidad de carácter general, ·---cuyo 
. ) 

..-- / cumplimiento uniforme y continuo debe ser permanentemente asegurado, 

, regulado y controlado por el Estado. 

t:?.e lo anterior se desprende que por seNicio público se puede considerar a toda 

' / 

aquella actividad destinada a satisfacer necesidades colectlvas, por lo que en tal ! 

sentido, e l estricto cumplimiento en la prestación de dichos seNi6ios tiene como 

consecuencia que se encÚ~ntre satisfecha una necesidad de la pobladiÓn. 

\ 
En ese orden de ·ideas, al encontrar su origen los seNicios públicos en las 
' 

necesidades colectivas,, es que resulta de Interés genera! que no exista una 

_.. afectación en la prestación de dichos s_~rvicios ya que, de ocurrir lo contrario, la 

·., población recibiría una afectación en la satisfa~ción de dichas necesidades~ sin 

embargo la misma población.tiene Interés en que dichos servicios s.ean prestados 

de conformidad con Id normatlvldad apllcable. 
./ / 

!í 

No obstante lo anterior, en el presente asunto no se advierte la afectación en la 
,.' 

prestación de un seNicio público ya que el servicio de telecomunicaciones en su 

modalldad de radlocomunicacíói:-i privada no Incide de manera directa en la.! 
.. \ \ 

población, toda vez que de acuerdo a la naturaleza del propio servicio, éste se 

utiliza para necesidades de comunicación propias de interesado. 

\ fl) Violación a una normci de orden público e interés social. 
\ 
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-----------=------------'!(~f~--1!--+ 
INSTITUrü FEDERAL Dt:: 
TELECOMUNICACIONES 

Desde Juego, las disposiciones de la LFTyR son de orden públlco y en ese sentt.,.....-- 1 

ser lo~ servicios de télecomunlcaclones, se:;rviclos públicos de interés l~~;ir,c~ic~ O! ! 
• . . · ~ 1 ~ 

Estado debe garantizar su efidlente prestación, a fin de que se e, ~f:-rpla los ~. 1 
. . --- i o @SJJ m o 

principios establecidos en los-artículos 6o.: 7o.,, 27 y 28 de la CPEUM._ ~s¿! á~ 1~fl\: ~ 
1 i . INSllTUlO ff.fléílN. DE 
1 I : lElfCOMUtllCACIONES 

~n efecto,, la soci~dad en ~eneral se encuentra Interesada en que se res -·. las 

dlsposiclo~es contenidas en la LFTyR, _:on el objeto! de l~ue los servicios de 

tel~comunicaciones, se presten con las mejores condlciones. 
/ 

En ese sentido, para analizar Ja brav~_9ad de la infracción; resulta Importante tener i 

en consideración la finalidad perseguida por la CPEÜM y por la LFTyR en r.eláéión 

con la prestadón de 'los servicios públicos de telecomunicacíones." 
,,.. 

. , 
El artículo 28, párrafos décimo primero, décimo quinto, décimo séptimo y ?éclmo , 

octavo de la <;PEUM,_ expresamente estE:1blecen lo siguiente: 

--· i 
"Artículo 28. -

( 

El Estado, sujetándose a las leyes, podrá en casos de interés genera( 
\ concr:¡isionar la prestación de servicios .Ifúblicos o fa explotación, uso ·y 

aprovechamiento de bienes de dom)nío de la Federación, salvo las 
excepciones que las mismaÍ preven9an. Las leyes fijarán las·modalídades y 
condiciones que aseguren la eficacia de la prestación de Jos serviciqs y la 
utilización social de tos bienes, y evitarán fer;,ómenos de concentración ·que 
contrarí'en el interés público. 

·' 

' El Instituto Federal de Telecomunícaclones es·un órgano autónomo, con 
pers~nalidad ju'rrdica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo 
eficiente de la rodi6dlfusión y las tefecomuntcac/ones, conforme a lo · 
dísplf.<;tstc;> en ~stó Consfftuclón y en fo~Jérminos qu~. fijef.I las l~y~s. Parq tal 
efecto, ·-.t~ndra q su cargo la regulaé1on, promoclon y supervislon del ¡Uso, 
aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico, las redes y la 
prestación de los servicios de radiodifusión y telecomunicaciones;' así como 
del acGeso a infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenc/afes, 
garanti'z;ando lo establecido en los artículos 60. y 7o. de esta Constitución. 

. : . 
. / ,· 

/ 

\ 

\ 

\ 

- '~-----~----1---

---,--------""1 r 
1 

_l 
J 
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, ~·\éC~~·ei'/ .. . Corresponde al Instituto, el otorgamiento, Ja revocación, así como la-
,(.>' ~~.... · C?utoriza_cfón de cesiones o cambios de control accionar/o, titularidad u , 

.f {~' ., . . "{:\ operación de sociedades relacionadas con concesiones en materia de 1 

~~~ Q;!( '>\y e ~Jil ~ radiodifusión y telecomunicaciones. Ef Instituto nptrflcará al Secretario del 
·' ~) 1~;,.efJ 1 ~"'[ '· o rqmo p~evio a su d?terminación,; quien po~rá err;lflr una opinión técni~a. ~s 

\ 

1Nsmuro Ff~er1AL DE . · concesiones podran ser ¡Qara uso comercial publico, pnvado y soctbl que 
.rmcol.1uNi "t:1011~$ · Incluyen /as cemunltarlas 'y las Indígenas, las que se sujetarán, de acuerdo 

con sus fines, a los principios establee/dos en los artículos 2o., 3o., 60. y lo. 
de esta Constitución. El Instituto fijará el monto de las cdnh'Óprestaciones por 
el otorgamiento de las concesiones, así como por la autorización de servicios 
vinculados a éstas, previa opinión de fa autoridad hacendaría. Las opiniones 
a que se refiere este párrafo no serán vinculantes y deberán emitirse en un 
plazo no mayor de treinta días; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las 
opiniones, el Instituto continuará los trámftes correspondientes. 

. ¡ ) 
, Las concesiones del espectro radioeléctrico serán otorgadas medl.ante 
' licitación pública, a fin de asegurar la móxlma concurrencia, previniendo 
fenómenos de concentración que contraríen el Interés público .. y 
asegurando el ménor precio de los servicios af usuario final; en ningún caso '-
el factor determinante 9ara definir al (:)Onador de la li~itación . seró 
meramente económico, Las concesiones para uso público y social serón sin 
fines de lucro y ~e otorgarán bajo el meéonísmo de asignación dfrecta 
conforme a Jo previsto· por fa ley y en condiciones que garanticen la 
transparencia def procedimiento. El Instituto Federal de Teler;:omunicaciones 
flevará un registro público de concesiones. La ley establecerá un esquema 
efectivo de sanciones que sena/e como causal de revocacipn del título de 
concesión, entre otras, el incumplimiento de las resoluciones que hayan'-
quedatfo firmes en casos de conductas vinculadas con prácticas 
monopó/fc;as. En la revocación de las concesiones, el Instituto doró aviso 
previo a( Ejecutivo Federal a ffn de que éste ejerza, en su caso, las 
atribuciones necesarfas que garanticefffa continuidad en la prestao/ón del 
servicio . ... " 

(tnfasfs añadido) 

· .... .. 

,. 

De lo anterior se desprende que la CPÉUM ·establece que para la prestación de 
__ , . .. 

'servic ios públicos de ·interés general o para el uso, aprovechamiento y explotación ,.. 

" de un bien de dominio público de la Nación, se requiere de una concesión 

expedida por el Estado, sujetándose a las leyes :apllcables, lo anterior con la 

fínalidac:f de asegurar la eficacia de la prestación de los servicios y la ufülzación 
' 

social de los bienes. 

---··! 
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/ INSTITUTO FEDERAL DE 
/ ¡ ' • lEl.ECOMUNICACIONES 

Así, el Estado 'al ejercer su rectoría en materia de telecomunicaciones, a trav ~ \ 
' r· ··-' 1 cnic 

Instituto. tiene a · su 
1

cargo la regul~~?n. promoción y supeNisión /Jl~ ciso, i1 ~ ...... 
aprovechamiento y explotación del' espectro radioeléctrico, 16s rriesif:" ' ' I~ .~ro ~ 
prestación de los SeNiCiOS de t~lecomunicaciones. ~ i:f» ~\~tJ,.>J}I ¡ n~'!'l't: O 

j 

} ' '. ~~f JggIBifi~g~g~N~~ -,, ·1· . . r 

; :f=n vl"rtud de lo anterior, le cotresponde también al Instituto la regulaciqn '-'""~;i---

\ 

\ 

~' 
/ 

c oncesiones que se otorgan en la rhateria, las cuales pueden ser de uso comercia!, -

públlco, prlvcltdo y soclal, que incluyen las comunitarias y las Indígenas. 
, __ 

·· En ese orden de ideas, resulta., evidente la importal\cia que la CPEUM establece 

r para la regulación de la prestación de servlclds públicos. y para el uso, 
~ . . 

\ 

aprovechamiento y explotación de bienes de dominio público de la Nación, que 

en el presente c~so lo constituye el espectro radioeléctrico. 

En relación con lo anterior, los artículos l , 2, 7, párrafos prlm~ro y segundo, 54, 

párrafos primero y segundo y 66 de la LFTyR establecen lo siguiente: 
I .· . 

( 

\ 
"Arffculo 1. La presente Ley es de orden públíco y tiene por objeto regular el 
uso,_ aprovechamiento Y,. explotación del especto radioelécfr/co, las redes. 

·,públicas de telecomunicaciones, el acceso a la infraestructura activei y 
pasiva, los recursos orbitales, la comunicación vía satélite, la prestación de 
los se(Vicios públicos de interés general de telecomunlcacíones y 
radiodifusión, y la-convergencia entre éstos, los derechos de tos usuarios y las 
audiencias/y e(proceso de' campe.funda y ·libre conc¡irrencia en estos 

1 sectores, para qi.¡E contribuyai;-· a /Ós fines y dl ejercicio de los derechos 
establecidos-en los artículos 6Q., 7o., 27 y 28 de fa Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. ,, / ) r\ 

i .. ~.! - \ 
' . / 

(tnfasís añadido) \ 
' 

"Arffcufo 2. Las telecomunicaciones y la radlodífus/6n son servicios públicos 
de interés general. 

En la prestación\ de dÍchos seNicios. estará ~rohíbída toda dis; rlininaclón 
rpotivada por origen étnico o nac ional, el género, la edad, las 
dlscqp.gcfdades, la condición socíaf>.las condiciones de salud, la religión, las 
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier; otra que 
atente., contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o mrnoscabar 
los derechos y l/bertades c;te las personas. ·-·\ 
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~ .. 
B Estado, di ejercer la rectoría en la materia, protegerá la seguridad y Ja 
soberanía de la Npc;ón y garantfzará la eflcfente prestación ge lcP.s;seNicios 

~ éÚeicq --=-~- · públicos de Jnter/§s general d,e telecomunicaciones y radiodifusión, y para 
/,J'°' · ~. tales ... efectos establecerá c'ondiclones de competencia efectiva en Ja 
/ lr ' ~·.~ prestación de dichos servicios. 

, j..~ tf.~)y -~ ~~ffla -g· ') En todo ~mento ~/ Estado mantendrá el dominio orlglnarto, ' inalienable e 
· "'" · '.f~ 1:~ t1 ° _;tnprescriptlble sobre el espectro radioeléctrico. 

\ 
\ 

INSTITUTO FWHIAL DE 
lH!CO.MUNICAClOJlES 

\ 

Se podrá pérmifir el uso, aprovechamiento y explotación eje/ espectro 
radioeléctrico y de los recursos orbitales, conforme a lC!S mbdalk;Jades y 
requisitos establecidos en Ja presente Ley y demás disposiciones apllcables. " 

(tnfasís añadido) 
..... _ 

·Artículo l: El Instituto es un órgano púbJlco· autónomo, independlent~ en sus 
deCisiones y funcionamiento, con personah'dadjur(dlca y patrimonidpropios. 
que tiene por objetó regular y promover la competencia y el desarrollo 
eficiente de los telecomunicaéíones y Ja radiodifu~lón en e l ómb;to de las 
atribucioñes que le confieren la Constitución y en-los términos que fijan esta 
Ley y demás disposiciones legales aplicables. 

'\ 
El Instituto tiene a su cargo la regulaclón, promoción y supervisión del yso, 
aprovechamiento y explotación del espectro radioeléctrico, los recursos 
orbitales, los servicios satelltales, las redes públicas de telecomanlcaclones y 
fa prestación de los servicios de radiodifusión y de telecbmunicaclones, así 
como del acceso a la infraestructura activa y pasiva y otros Insumos 
esenciales, sin pedulclo de · las atribuciones qué corresponden a otras 
autoridades en los términos dé la Jeglslaclón correspondiente, " 

\ ''. 
(tnfasís añadido) / 

(tnfasls añadido' 

"Arffculo 66. Se requerirá concesión única para prestar todo tipo de seN/cios 
púbHcos de telecomunicaciones y radiodifusión. " 

(wfasis añadido) 
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1 INSTITUTO FEDERlX'L'bE 
1 TELECOMllNIC/\C:JOl\!ES 

De los preceptos transcritos, se desprende que la LFTyR tiene por objeto, entre otros, 

regular el )uso, aprovechamiento y explótación del espectro radloeléct;I . ~ "\~~icq ... I ~.. ~ 

como la prestqclón de los \ servicios públicos de interés g121n[ira1 -de ~~ 
i ·• ' -

telecomunicaciones, correspondlend~ al Estado ejercer la rectoría en lq ~a e~- , 1~~rv.~ g __ 
't 1 'd d 1 b '· d 1 N '6 t' 1 f' . ~J. h1 ti pro. eger a ;segun a y a so erarna e a ac1 n y garan llar a e 1®t®lil'us:rnrn11t oE 

TElliCOMUKICAC10NtS 

prestación 1e dich_os seNlclos. 
\ 

Asimismo, la LFTyR establece que se requiere de concesión para prestar todo tipo 

de servicios públicos de telecomunlcaclones. 

... \ 
f . 

De todo lo anterior, se desprende la Importancia que reviste para el Estado, tanto 

el uso eflcie~te de un bien de dominio público de la Nación, como lo es -~I esr::mctro 
j -

radioeléctrico, como la prestación de un seNlcio público de interés general, como 
f 

en la especie lo es el servicio público de telecomunlcaclones, cumpliendo al efecto ' 

con las disposiciones establecidas tanto en la CPEUM como en la LFTyR. , 
\ .:... 

/ / 
) ... . ) 

·•. Por lo ant
1
erlor, el monto de la multa que se imponga debe guardar relación con la 

naturaleza de la infracci9)n atendiendo al b ien jurídico tl)telado. que en el presente 
! / 

caso es el uso de un bien de dominio público de la Nación de manera eficiente y 

la prestación de .. un-servlclo·público de telecomunicaciones. 

\ 
Así! el hecho de que la CPEUM y la LFTyR1exljan que se otorgue una concesión para 

... -·- \ 
'pres'..ar el servicio público de telecomunícacione~.Y en específico cuando s~ presta 

I -. - ... . 
haclendo\uso· de una frecuencia del espectro radloeléctrico, obedece a que el 

espectro radioeléctrico, al ser un recurso natura l lim~ado, se encuentra sujeto al 
.. 

régimen de _domií!i_o público de la_Iederaclón, <?~rrespo_Qdiendo al Estado su j 

rectoría. '· 
......... 

... l 
·.. . . I 

Por ello para determinar' el grado de reprochabilldad de una conducta consistente 
' .. ~ . 

e n la p restación de un servicio d~ telecomunicaciones de radiocomunicación 
. ' ~ \ 

I ~ivdda medlan_té \el uso del espectr9 radioeléctrico, resulta importante tomar en --.. 
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cuenta que en la exposición de motivos de la iniciativa presentada por el EJecutiv~ 

en relación con la ~:~¡ravedad de las 

.-_, 

· el título correspondiente a sanciones, se claslffcan las condu'ctas 
aotoras en cinco rupros, las cuales van desde las leves a las graves,. 

estableciendo correlativamente las sanciones que van de las más bajas a 
las más altas. En apartado por separado, se clasifican las conductas que 
ameritan Ja revocación de Ja concesión," 

(tnfasís añadido) 

\ / 

·(\simismo, el Dlctam~n emitido p(i)r la Cámara revisora en relación con la citada·: 
\ 

Iniciativa señáló lo siguiente: ···. 

"De acuerdo cofl el mandato constitucional, Ja ley deberá contemplar un 
sistema efectivo de sanciones, para e/lo, estas Comisiones Dictaminadoras 
consideraron adoptar primordialmente un sistema de sanciones basado en \ 
porcentajes de ingrr;sos, como ha sido apuntado. En la Minuta se reconoce 
que existen conductas que deben ser sancionadas de manera diferenciada 
a fin de que la sanción logre su efectiyidad, e:~ decir, ser ejemplar y 61 mismo · 
tiempo disuadir al infractor, por ello, "se establecieron para algunos casos 
sanciones basadas en salarios mínimos y parq otros sanciones con base en 
los Ingresos que se obtuvieron adícionalmenfe;por causa de la comfslón de 
la lnfracclóq e lnclus.o, eñ algunos casos se prevé la posibilidad del 
apercibimiento. Con respecto a losporcenta}es de sanción. en la Iniciativa 

. se establece un sistema gradual, catalogando aquetlas conductas ·que se 
consideraron menos graves con sanciones muy leves y asf suceslvarpente 
hasta las sonductas Infractoras que se consideraron muy graves que incluso 
podrían ameritar la revocación e/e la conc~sfón." 1 : 

'•, \ 

(Énfasis añadido) 

\ 

,.., .De lo anterior, se desprende q\Je fue Intención del Legislador establecer en la LFTyR 

un sistema de graduación de las conductas de la más [eve b la más grave, por lo 

que al encontrarse la conducta aquí sancionada dentro de las cont~mpladas 
. . ~ 

como graves por la propia Ley, resulta evidente que la multa que se ' pretenda 

Imponer debe ser congruente con dicha determinación. 
\ 

i 
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'
INSrrruro FEDERAL DE 
TELECOMUNICACIONES 

i ·' 
~os dqños o perju19os que se hubieren producic¿o ~· puedan producirse. 
. , . ~ 

lil) 

•"Z>JéCnicq 1 

( ~.. ·~#' ~ .... 
Si bien en el presente caso no se acredita un <;;laño· como tol, entendido ~f-e co ~ 

~ @Alllm ©I 

la pérdida o menoscabo sufrido en el patrlmon~o del Estado como con ~r.-- TJ <-'r-.\;;ii:fu 0:::s 
'iW ~™' 

del incumpllm!ento de una obliga¡lón, en el presente caso el Estado r le~~~¡g~\i~~ 

perjuicio, en ylrtu<;i de que dejó de perclbillngresos por el otorgamiento una 
¡ . ------

concesión que permitiera la prestación de servicios de telecomunicaciones ·de · 

forma regular, as!_ como por e f pago de los derechos que en su caso se hubieran 
\ 

generado con motivo del uso de frecuencias del espec1ro radioeléctrico. 

,, ( \ 

I ~ 

En ese sentido, el artículó 78 de la LFTyR establecerque las concesiones para el uso, 
• 1 

' ! aprove-chamlento o explotación del espectro radloeléctrlco para 'Uso privado para 

los propósitos comunicación. privada, se otorgarán únicamente a través de un \ 

procedimiento de licitación pública previo pago de una contraprestación, por lo 

que en tal sentido de Igual forma el Estado dejó de percibir los 11ngrE1so~ derivados . ' 

del págo de dicha contrqprestaclón. 

Í 
/ ' ¡ 

I 
/ 

Asimismo, de conformidad con el artículo 240 de la Ley Federal de D'erechos, se 

deben pagar anualmente derechos por cada frecuencia asignada para el uso del 

espectro radlóeléctrlco con sistemas de radiocomunicación privada, pbr lo que en 
. -· í 

tal sentido, se .9ebía cubrir al Estado anualmente la cantidad de $8,701.21 (ocho 

mil setecientos ~n pesos 21/100 M.N.), lo a~t~rior atendiendo Ó lyis características 
..... ,,,. 

del sistema de radloco.municación privada de H&H que se desprenden de P.L1tos, 

~a que de las constancias se Ódvierté' que contaba con al menos una est~ción 
\ 

base en-su sucursal de Paseo Usumaclnta, Número l 028, Colon la Linda Vista, 

Centro, ¿ódlgo Postal 860S~, ViÍlahermosa, Tabascd \ 

/ / 
En ese sentido restJlta evidente que en el presente asunto sí se causa un perjuicio l.¡ 

patrimonial al Estado, en virtud de que éste dejó de percibir el pago de los . \ 
\ 

\ 

~;rechos correspondientes ·por el otorgamiento de la concesión r~:pectlva ~ara 
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prestar un seNicib de telecomunicaciones, así como por, el uso• del espe.ctro 
' 

~§·oeiéctrico para fines de radloé'omunícación privada. 

~
<~-..'1) 'l:i'-'Htcé) "' / 
..-.,;r V& / El ;,; ... r' 

/ i M ~ «1 ~ a~ rlor, ya que corresponde de manera oliginaria al Estado el uso, 

. · ~) '· ~\¡"~ ~ J '~JtJJ omfento y explotación del espectro radioeléctrico y éste puede 
INST1lUtO'FEl.>f11i\L OÉ. • ,. ·• ·. • 

TEl.fcoMuNic ... ~f\c ·· 1onar dicha actividad a los particulares a través de una concesión. Ahora 
. ·'' ··-· . : ¡ . \ 

---men para el otorgamiento de dicha concesión, el Estado lo hace a través del 

ejercicio de .una funcl0n de derecho público y en consE1cuencla le corresponde a 
' éste recibir el pago de los derechos respectivos. 

' / 

IV) El carácter intencional de la acción" u omisión constitutiva de la Infracción. 
i 

Del análisis de los autos que integran el presente expediente, se advierte que H&H 
/ 

es la propietaria de los equipos _qestlnadQs a la prestación d?I servicio de 
\ / : .• 

teleco(T1unicaclones, que conocía plenamente el uso de los mismos y que estaba 

consciente de¡ que "se estaban utilizan?o frecuencias para el servicio de 

rq_dlocomunlcaclón privada. 

Ásimismo, de autos se desprende que H&H conocía perfectamente que 

necesitaba ·de una autorización para la operacfón de los equipos de 

tele~omunicaclones, tan es así que manifiestó haber acudido a solicitarlo al Centro 

SCT. 

. .J 
.. , 

En ese sentido, se consldéra que se acredita la Intención de cometer la conducta 

por parte é:Je H&H toda vez que por un lado sabía que se necesital(~ un 
1
documento 

ha~llitante para el uso del espectro radioeléctrico y auri así, decidió Iniciar c9n la 

prestación del servicio de radiocomunicación privada para su empresa d~potando 

el propósito de re.alizar la conducta aun cupndo no contaba con la autorización 

respectiva. 
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INSTl'ilJTb FEDF.RAL DE 
• 1 • ... ~ TEl.ECOMUNICACtONES 

Por lo anterior, del análisis de los factores s~ñalados con anterioridad, se considera 

que existen eleme_ptos suficientes para estimar como GRAVE la conductá·~iíic.;¡ \ 
- , -.... \ i._\.l> 1 Q:'. 

sancionada por las siguientes conclt1siones: ·!Ji 0
..-:,, 

ff . ~ -~t\ 
./ Existe la prestac ión del servlclo.~úbllco de telecom~nlcaclones t~a!!;J~j¡:fit g 

IN"!iTITUTO FEOWAL D~ 
/ m~COMUIHCACIONfS 

uso del espeo.tro rad ioeléctrico sin contar con la concesión corrés diente, .. .. ~ 

' 
V' Existe la violación a normas de orden público e interés social. 

./ La conducta es considerada como grave por la propia LFTyR. 
i 

v" La comlslór.i de la conducta se considera Intencional. '1 

-.. 

., 
\ 

En efecto, del análisis de los elementos antes referidos se despr_E?-nde que la 

conductq dél Infractor reviste gravedad en virtud de que el espectro r9dioeléctrico \ 
\ ~ 

_es un bien del dominio público de la Federación.de naturaleza escasa, cuyo uso, 

aprovechamiento y explotación solo es poslble a través del otorgamiento de una 
( r r 

concesión\ En ·tal sentido, el Estado Mexicano\ ha tenido a .bien, encomendar al 
. f 

Instituto regular el usq, aprovE:lchaml~nto y explotación de, dicho espectro con el 
~ . 

objeto d e que su uflllzaclón por pa'rte de los partioulares, CQ_!JlO es el ~aso de H&H, 
/ 

sea llevad9 a cabo bajo condlcfones de igualdad y previo cumplimiento de los 
i 

requisitos que al efectó establezca la ley, n'o siendo dable ni permisible que los 
/ 

particulares de manera arbitrarla e · ilegal hagan uso índfscrlmir\ado de dicho 

espectro en perjuicio de. quienes \obseNan la legislación en la materia; de ahí que 
, . 

ese u_so Ind iscriminado y en contravención de la normativa se conslde~e como 
) \ \ .. . . ' ... 

grave. \ 
....... 

. .. \ 
No obstante lb ante.rl.Ór y a efecto de que sea 01?Jetlvo el análisis de esta autofidad 

respecto a la ~rav~1dqd de la cond ucta, resulta Importante destac~ que el uso d-?.! 
. . \' \ 

esp.ectro a que.;~e' ha hecho referenci~ era para f.lnes privados de ltJ propia persona 

/moral y en ningún momento se acredita la explotación comerc ia l del b ien de 

-domlt;)lo público de la Federación sujeto a COl)césión. 

.. 
; 

,' 

-·-----·--¡ 
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11. Caoaóidád económica del infractor. 

/iécñic. · · 
/;J<fi. · e~ ya fue señalado en apartados precedentes de la presente Resolución, H&H 
1~ ~ . 
r !! ·~ ® ~~ é~1parecló ~[ presente ~rocedlmlento adrr;ilnlstrativo y, por lo tanto, no 

: ~J> . .r 11f)~~s.~tp. elementos_que permitan establecer su capacidad económica. 

/ 

·,_ INSTJTUIO FEDHIAL DE 't 
lH~COMUNJCtlCIONES ., _ 

. .. . 

_..,__.,....'-'obstante lo anterior, con el fin de determinar si la multa s::iue ba de.1_.mponerse 
: J -.. .. 

puede o no resultar ruinosa para H&H, de, autos se deprende lo siguiente: . 
1 . · • 

./ Tleile como actividad económica la venta de refacciones automotrícE?s . 

./ ·óe las ímágJnes fotográficas anexas al acta de verificación, atendiendo a 
-- I 

las dimensiones del local comercial Y. conforme a lo señalado en la propia 

acta se advierte que dicho local tiene bpr9ximadamente una superficie de 

1 
3002 íñetros".cuadrados . 

./ Cuenta con al menos cuatrq motocidetas pqra entrega :á·domlcíllo . 

./ Cuenta con un órea de caja . 

./ De S\:J __ escrito de manifestaciones se adv.lerte que cuenta con al menos seis 

estable'cimientos cbmerclaÍ.~s, cinco sucursales y una matriz. 
1 

1 ! ' i 

De todo ·.10 anterior, se presume que' se trata de una persone-y_ moral con una 

?ctividad comercial que cuenta con un número conslderat>!_e de empleados, cuyo 

giro comercial le permite obtener ganancias ql.)e hacen sustentable el negocio. 

Ahora bien, una vez establecido lo ani·eríor debe señalarse que de conformidad 

con el "ACUERDO por el que se -establece la estratlflcacfón de las micro, pequeñas .... 

y medianas empresas" publicado en e) D,lario Oficial de la F~deració~ el treinta de .. 
; 

junio de dos mil nueve, se considera c9mo una mediana empresa a gquella que 

cuenta con más de treinta empleados, como en la esp$cie se presume es H&H. 

/ ! 
2 Esto tomondo como referencia las medidas de la máquina expendedora de refrescos que se. encuentra en la 
~e izquierda de la entrada al local. / 
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/ INSTITUTO FEDERA~ DE 
·1 .- TELECOMUNICACIONES 

Ad~mÓs de lo anterior r~·sulta Importante menclo.nar que, comc:r lo señaló la propia 

perso.na moral en/su escríto;de manifestaciones de 10 de abrll de 2015, 19S':f'tq!~;c 
I ~ •« 

que utiliza fueron Instalados para contar con un sistema de comunlcacl 'r.1;~pldo y ~,.,... 
ti! ~-

eficiente que resultó de gral'.).apoyo para el resultado de sus actlvld8de., ;gie · , @.~!ft ~ 
....... . U) ('i~ ¡;f~Mf't~ 1~ 

se desprende que Incluso el slstema de radiocomunicación que tenía nsta ~ 0. Q~ 0 

/ INSllTOIO Fmw11~ DE 

en Operación de OIQUnO forma haCÍQ r.r'lÓS eficiente SU negocio Y formab alff&'~c'!:l~ACloi~[S 

su actividad económica. / ... 

"\ / \ 
' -- ./ 1 -· 

Por todo lo anterior, se considera que H&H es una perdoña moral que 'cuenta con 
,-' 

solvenda económfca suficiente en razón del tamarl,_o de su establecimiento 

comercial para hacer frente a la sanción eCOt)Ómlca que en SU caso ~e determire. 
I r . ' .. -· / ..... 

I 
lll. Reincidencia 

.. \ 

' ' 

\ 

De los registros que obran en el Instituto se dor¡stata que H&H al momento de 

cometer la lnfracclón qlie se sanciona en el presente procedimiento administrativo, 
..... 

no tiene antecedent~ de haber Incurrido en alguna" vlolaclón a las disposiciones 

de la LfTyR, que hubierq.sldo san_clonaifyi por el propid lnstiMo, por lo que esta 

autoridad en- e,I caso que nos ocul?a no considera que se acredite el supuesto en 
1 

' -
análisis. 

) 

CUANTIFICACIÓN 
> 

....... _ 

\ \ 

Una vef anal!z~dos los elem~.ntos previstos en la LFf yR para indivldualizar una multa, '·· 

se procede q; determinar ~I monto de la misma en atención a las siguientes 
. .. 

consideraciones: \ 

\ 
~ .... · 

El monto de la multa que en su caso se Imponga debe tener corT)o.flnalldad inhibir 

la co-r;:,islón de este tipo de infracciones, siendo ésta una de las razones que 
' 

motivaron la Reforma Constitucional en la materia. 
.. ,' \ 
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.--

. ! ..... _ 

ÁI respecto, resulta Importante· tener en consideración lo señalado en la exposición 

. . "\é . t ivos de la inic iativa que d io origen a dicha Reforma .. en la que expresamente 
,,~ ICq 
"-' se se~~¡ - lo siguiente: 

. ';¡>" ·
<ti 

/ 

«>~ ~ (.)' : . í ; 
. ~ ¡fl ¿JE consistencia con las atribuciones que se ot~rgan al /nstftuto Federal de 
;~ts!c"ouro FEor-r1AL oe Ti /ecomunlcaclones, se establecen las bases a las que deberá ajustarse -él 

• MUNICACION<S , • , 
· eg1men de concesiones, Las ad1c1ones propuestas tienen por ob;eto 

qsegurar que en el otorgamiento de concesiones se atienda al fin de 

' ( 

.· garantizar el derecho de acceso a Ja banda ancha y a Jos servicios públicos 
de radibdifusión y tele.éomunlcac/ones en condiciones de competencia, 
plural/dad, cal/dad y convergencia, y optimizando el uso del espectro 
r,adioeléctrlco. 

\ 
El régimen de concesiones debe estar basado en una política de 
competencia 'efectiva que permita alcanzar en el mediano plazo una . 
cobertura universal así como las mejores condiciones posibles de calidad y 
precio en los productos y servicios. Se entiend<:'? así que fa competencia en 
el sector constituye un Instrumento central para asegurar el acceso a fas 
tecnologras de Ja Información y además, en su caso, permite al Estado 
corregir las fallas de mercado. 
En concreto, se.p ropone lo siguiente: 

' __ ,. ., 

La ley establecerá un esquema efectivo de sanciones que señale como 
causpl de revocación del título de concesión, entre otras, et'incumpflmlento 
de las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas 
vinculadas con prácticas inonopólic as. _,. 

'· 
De lo señalado en la trasc ripción anterior se ,.,desprende la intención del \ 

. . \ 
Constituyente .:de prever que la ,LfTyR estQb lezca un esquema'1 efectivo de 

I 

sanciones con i31 fin de que la regulación que se emita en la materia sea efectiva. 

/ \ 

Al respecto cabe señalar que como antecedente de la Reforma a ludida, la 
. . 

Organizaciór) para la Cooperación y Desarro llo Económico ("OCDE") realizó un ,. 
~studio sobre pialfticas y regulación de telecomunicac iones en Méxl<;:p, el cuql en 
, . .· 

la parte qu'e interesa señaló ló-siguiente: 

I 
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'\. INSTITUTO t=i:DF.RAL DE 
¡ lELí.CClMUNICACIONES 

"S!3 debe facultar a la autoridad [?guiadora para _qu~ Imponga' multas 
significativas que sean lo .. J;;>astante elevadas (mucho más altas que las 
actuales) para que resulten ,Pisuasor/as y 9C!.ranpcen la observancia de , •o. 1 écnic<'l 
regulación vigente, así. como el c umpllmlerito de sus objetivos. Tam ~\: ~ 
debe tener suficientes fbcultades para requerir Información a las emp @is ~ 
a fin de cumplir con sus obligaciones, así como para sanc/o¡yar a aq e,1'Ja ~ jjl!'I lil . :§' _ 
que'no respondar:i a los requerimientos razonables. m "'~1f" 1[ · 0 ,--· 

INS11TUTO Frnrn11L DE 
TEU:COMUNJCAC:o:i~s . ...,_ 

Una limitación Importante en el uso de concesiones para controlar el 
comportamiento es eh.tipo de sanción. En Méxtco, la LFT pre'V.,é que el 
lncumplímíeMo / de los términos de una concesfón podría llevar a la 
revocación de la concesión y al cese de operaciones. Ésta DO es una opción 
rea/lsta. De hecho, sena r;Jiffc11 encontrar un ejemplo de teles sanciones, en 
toda la OCDE. Es preciso ré'formar la lev. para permitir la imposición de formas 
Intermedias de sanción financiera Jo suficientemente elevadas para que 
sean disuasivas. Las reformas a la ley también podrían pennitir la separación 
funciona/ y/cp estructural de un fncumbente c.on poder de mercado como 
sanción por el reiterado lncumpllmlento, como ha ocurrido en algunos 
países de fa OCDE (p. é}. Estados Unidos, Reíno tY,nido, Suecia, Austral/a, 
Nueva Zelanda). La LFT, en la actualidad restablece disposiciones para 
sanc/ondr a quienes violen sus preéeptos. Las multas que pueden Imponerse 
hoy día son muy bajas; fluéfúan desde -,, 
"2 QOO a 20 000-salar/os mfn/mos ~ diarios para v/t:~lq_ciones menorf?s, hasta "1 O 
oo6 a '100 000 salarlos mfnlmosº por. transgtesíones mayores, como el 
Incumplimiento de ob/lgaclones relativas a fa interconexión. Con un salarlo 
mínimo diario de, 59.82 pesos en la ciudad de México, la ~anción m6xima 

( que podría fmpónerse sería de unos 500 000 dólares¡ Es obvio que las 
sanciones deben ser proporcionales a la lnfraccfón." 

\ 

\ 
Congruente con lo anterior, en la referida Reforma el Constituyente consl8eró 

./ . 
necesario que la le~· de lámateria estableciera un esquema efectivo d~ sanciones, 

' no sólo en cuanto a los procesos para su Imposición, sino también en relación con 
\ ' 

los montos de las mismas, para que cumplan con su finalidad de disuadir las 

conductas Infractoras y ~drantizar la observancia de la LFTyR. \ 
' \ , \ 

En ese sent~do, _la exposi;lón de motlvo~,<;:le la i~!~latlva presentada por el Ejecutivo 

Federal para Jq .~xpediclón de la UTyR, eí\l relación con el esquema de sanclon~s 
.'":" " 1 ' 

señaló lo slgú¡~íjf e: 1 
, ¡ ' 

·.; .... : ·. ".~. ~ ( 

l \ 
-.. 

Í 
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; Í 
"El artículo 28 constttuclonal recién reformado en materia de 
telecomunicacíones y radiodlfUs/ón, prevé que la ley establecerá un 
esquema efectivo de sanciones que señale como causal de revocación del 

.-....:iáCnic-q Título .de conce.slón, entre otras, el incumpllmiento de las resoluciones que 
'f.."<? Q' 

"'" ~.. hayan quedado firmes e~ casos de conductas Vinculadas con prácticas ! 
/ i]! •o moriopóllcas. ' 
! :¡: t;F~ su11.u;1 tW . 

'- l .i1i') ~~--"1ft ti¡~1-~:S;:!~-b ~ , 
· "' ~~ (1 M (il . o Para cumplir este mandato constitucional, la iniciativa que se presenta a 

-~ ..... 

l'Ne,s;cnuro FrnrnAL oe .esta soberanfa, propone un esquema de sanciones basados en porcentajes 
" OMU,JICACIONES •. . · / 

·.. dé Ingresos de· /os infractores a fin de homok¡garlo con el esquema de 
- sanciones establee/do en la Ley Federal de Competencia Económica. 

Los porcentajes de Ingresos permiten impoñ~r sanciones de manera 
·equitativa, ya que la sanción que se llegue a .. lmponer, incluso la máxima, 
será proporcional a los Ingresos del Infractor, lo que evita que llt:Jgue a ser 
ruinosa. Eníun esquema de sanciones basados en salarlos mínimos, se corre 
el riesgo que al momento de imponer la sanción, ésta llegue a ser de tal 
magnitud que pueda exceder Incluso, los Ingresos del infractor. ,~ 

'i / .... 

Las sanciones por porcentajes de Ingresos evitan la posibilidad de excesos 
en el cálculo del monto de la sanción y al mismo tiempo cumplen su ft.!f!clón 
de ser ejemplares a fin de inhibir la 6omis/6n de nuevas Infracciones. 

- / 
Para establecer este tipo de sanciones, es menester contar con la 
Información de /os ·ingresos del Infractor, es por esto que se establecen la 
facultad de requerir al ínfractor de tal Información con apercibimiento que 
de no· proporcionarlo se optará por un esquema de salarios mínimos, el cual 
también se contempla. 

B esquema de salarios mínimos solo aplicará en el caso que no se cuente 
con la info1m'ación de los Ingresos del infractor . . 

En el título correspondiente a sanciones, se clasifican las conductas 
Infractoras en cinco rubros. las cuales van .. desde Jos leves a las graves, 
estableclé?ndo correlotlvamente las sanciones que van de las más bajas a 
las más ditas: En apartado por separado, se clasifican las conductas que 
ameritan la revocación de Ja conce'sión. " ·· 
(tntasls.añadldo) 

/ 
Asimismo, el Dictamen emitido por la Cámara revisma en_relación con la citada 

t 

.,. 

Iniciativa señaló lo siguiente: ..-· 

. i 

"De acuerdo con él· mandato constituclonof, la ley deberá contemplar un 
sistema efectivo de sanciones, para ello, estas Comisiones Dictaminadoras 
consideraron adÓptar primordialmente un sistema de sanciones basado en 
porcentajes de Ingresos, como ha sido apuntado. En la JVlinuta se reconoce 
que existen conductas que deben ser sancionadas de manera diferenciada 
a fin .de que la sanción logre su efectividad, es, decir, ser ejemplar y al mismo, 

- ' 
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tiempo disuadir al Infractor, por ello, se establecieron para cilgunos casos 
sanciones basadas en salarlos mínimos y pata otros sanciones con base en 
Jos Ingresos que se obtuvieron adicionallJlente, por causa de la comlsl~on ·1-é_Q_n_i ...... 
la Infracción e incluso, en algunos casos se preyé la pos/bl/Jdad . <1.,{IJ ; cél ti:: 
apercibimiento. Con respecto a Jos porcentajes de sanción, en la I I CJ,. a . ¡ <!),....,,. ,,. 

,/ • \ ' ,- "Q ' "' 
&.es~ blece un sistema radual cata/o dndo a ue/Jas conductas l.!J · '(í) 

/ cons13eraron menos rc¡ves con sancione~ mu leves así s~cesiva !?>n '.u) ~ ,~i~ g 
hasta las conduct0s.,lnfr([Jcforas que se co slderaron muv graves que fJ 7 ~ R~ ~ 
podr:fan ameritar Jb revocación de la corie;:es/6n. * 
(Énfasis añadido) .... 

De .lo señala~o e11 los procesos legislativos trascritos se advierten las premisas que . ... 

tomó en consideración el legislador 'al emitir las disposiciones que regulan la 
\ 

Imposición de sanciones en la materia, entre las que destacan las siguientes: 
1 . 
. ! ,,,,,. 

• Establecer un esquema efectivo de sanciones. 
. \ ~~ ~ 

• r Que las sanciones cumplan con la función, de inhibir la comisión de 
/ 

Infracciones. 

• Que sean ejemplares. 
1 .:::~ ,,, .. 

• Que atiendan primordialmente al ing reso del infractgr. 

\ 
\ 

1 • La propia U:TyR contenga una graduación de las conductas. 

\ 

• El ~~quema de salarios mínimos se estableció para el caso de no contar 
1 ; \ 

· / · con la información' de los lngres6s dpl l~fractor. 

Así, al no contar con la información fiscal del infrac tor se debe aplicar el esquema 

basado en salarios. mínimos, el cual permlfo a la autoridad sancionadora 

\ determinar e l monto de la multa atendiendo a los elementos establecidbs en la 

\ 

) P~?pla U:TyR. 

" 

Así es, como fue analizado eh páginas precedentes~ 19 conducta sanclona_9a se 

considera¡ como GRAVE por usar un bien de dominio público de la Nación y por 

prestar un ser.vicio público de telecomunicaciones sin contar con concesión / 

alguna, situación que pone de manifiesto la gravedad de la conducta. Máxime si 

.~: se co'.-'_?ldera que el propio leglslad~r c lasificó dicha con?ucta como grave dentro 

--&,el catálogo de. conduc tas sancionables por lat.FTyR_-__ 1 
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Ahora bien, a efecto· de determinar el monto de la sanción de referencia, esta 

autoridad debe tomar en consideración el momento en qye se concretó la.-
---~ .. ,_ 

, 1> "\ éc_~~I:.' : ta que se pretende sancionar para determinar el Salarlo Mínimo General 
~ ~ \ c."i \_ Diarlo1él, ente ("SMGDV"), que se utilizará para el cálculo y determinación de la 

~1 ~~ cf; ' 
~ {(¡~Pfft·a 

I 

\ 
1 

ormidad con el últlmo párrafo del artículo 299 de la LFTY..R esta autoridad 

-' ebe considerar el SMGDV en el Distrito Federal del día en que se realice la 

conducta o se actualice el su~uesto, que en la especie es el año dos mil quince. 
¡ 

, . 

En tal sentido, el salario para dicha anualidad ascendió a la cantidad de $70. l O 

. pesos (setenta··pesos 10/¡100 M.N.),_ tomando como base el resolutivo segundo de 
¡ . 

la "Resolución del H. Consejo de Representantes de la Comisión Nacional de los 

/ 

\ 

Salarlos Mf nfmos q ue fija Jos salarios mf nimos gener~fes y práf esfonales vigentes a 

partir del 7 de enero de 2075", publicado en el DOf-.el veintinueve de diciembre de 

dos mil catorce. . f 

\ 

" 
Por lo anterior, esta autoridad tomando en cuenta los elementos qJe fueron -

\ analizados con motivo de la comisión de la conducta por parte de la infractora 

consistente en. prestar un servicio de telecomunlcacíohes en su r,nodal!dad de 
! : , 

radiocomunicación privada a través del uso del espectro radioeléctrico sin contar 

con la respectiva concesión o permiso y átendlendo a los motivos y fundamentos 
\ 

que han quedado ~xpuesfos a lo 1brgo de la p_resente resoÍuclón, considerando 
.. . .. · 

que el monto de la multa debe ser suficiente para 1c9rregir su comisión y para 

inhibirla en lo futuro, procede a Imponer a H&H, una multa por dos mil días de 

SMGDV que ascien;den a la cantidad de $140,200.00 (C iento cuarenta mil 

doscientos p esos 00/100 M.N.) _::, '~ ; 

Es de resaltar q~~ p1ara fijar e l monto de la multa, esta autorld~d goza de arbJ!rio 

íconforme a lo establecido en los artículos 299 párrafo tercero, fracción IV y 301 de 

la LFTyR. 

3 
./ 

_. · 1 

/ 
·· .. 
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Al respecto, resuita aplicqble la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la 
\ , • . 

Fed~ración de rubro y texto siguientes: ·., -" 
/ 

__ i_. -. 

1 / ~~n~ . . ;{f> IX.. 
. •'ti' .. ~ 

1 . . · ~ ~ 
nMULTAS. fNDIVIDUAUZAcJóN DE pU MONTq Basta que el precepto 'f~al~.~ f~ 
qJe se establezca una-multa señale un mfnimo y un máximo de la s:pfJ'pl .. · c..;%1 ~r;rf 1}} 5 
para que dentro de esos parámetrq_s el apl/cador la gradúe atendli ~do E~ !.il ~. 
Ja gravedad de la Infracción, la capaCJdad económica del lnfra ()(, \~~J~ufj~g:tr~~ 
, reincidencia o cualquier otro elemento del que puede inferirsft la leve o 
la gravedad del hecho lnfractor, sin que sea necesario qÚe en el texto mlsm , ___ __ 
de la ley se · aluda a tales lineamientos, pues precisamente al concederse 
ese margen de acción, el /eglslador está permitiendo el uso del arbitrio 
indjviduallzador, que para no ser arbltrarfo debe regirse por fac tores que 
permitan graduar el mor.Jto <fe la multa, y qu13 serán los que rodeJJn ta{lto at_ 
infractor como al hecho sancionable." ¡ . - ; 

(tpocg: f;Jovena tpo6a, Registro: 186276, Instancia: Tribunales <;ol~glados 
\~de Cficuito, npo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judidal de la 
' Federacíón y su Gaceta, Tomo XVI, Agosto de 2002, Materia(s): Co¡:qún, Tesis: 

Vl.3o.A. J/20, Página: 1172) 
{ / 

Asimismo, resulta. importante mencionar que para lndlvidualfzar dicha multa esta 

autoridad tornó en cuenta_el criterio emitido por e!,..Pleno de la Suprema ~orte de 

JL¡sticla de la Nación-en la tesis de Jurlsprudfjncia P./J. 9/95, que sustentó en la,, 
/ \ ' ' \ . 

Novena Epoca Y. que aparece publicada en el Semanario Judicial de la 
,,.._ 

Federación y su Gaceta, Tomo 11,. julio de mll novecientos noventa y cinco, página 

cinco, la c~I establece que la multa que ~n su caso se determine debe ser acorde 

con la capacidad económica del Infractor a efecto de que la misma no se 
J 

considere excesiva o desproporclqnada. 
. ! 

._ 
._ 

/ 
/ 

/ 

Dicha jurisprudencia es del tenor literal siguiente: 
/: 

Í 

\ 

-.. 

"MULTA EXCES(VA. CONCEPTO DE. De la 'acepción gramatical del 
voc;ppfo 'excesivo', as{ como de las interpretaciones dadas por la 
doc.trina y por la Suprema Corte de Justicia de la Wacfón, parq definir el 
corÍ_c;t;?pto de multa excesiva, contenido en el artfculoif2 constitucional, 
se pueden obtener los. siguientes elementos: a) UnG1 multa es excesiva 
cuando es despropor2Jonqda a fas posibilidades económicas del 
Infractor en relación a la gravedad del 17ícito; b) Cuando se propasa, va 

... . . 
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J 

más adelante de Jo lícito y lo razonable: y c) Una multa puede ser 
excesíva para unos, moderada para otros y leve para muchos. Por Jo 
tanto, para que una multa no sea contrarie al Téfxfo Constitucional, 
debe establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponer/a, 

.1 
tenga poslbilídad, .. en cada caso, de determinar su monto o cuantfa, 
tomando en cuenta la gravedad de la lnfraccf6n, la capacidad 
económica del infractor. la reincidencia, en su caso, de éste en la 
comisión del hecho que la moffva, o cualquier afro elemento del que 
pueda inferirse la gravedad o /~vedad del hecho infrac tor, para así 
determinar lndívidualízadamente la multa que corresponda. u 

/ 

... 

Ahora b ien, en virtud de que H&H no cuenta con la concesión a que se refiere el 
~-..... . 

artículo 66 de la LFTyR para pre~tar seNicios de telecomunlcaclones, se actualiza la 

prir:nera de las hipótefsls normativas previstas en el artículo 305 de la LFT.yR. 
. \ 

En efecto, el artrét110 305 de la LFfyR, expresamente señala: 

/ 
'i / 

/ 

"Artfculo 305. Las personas que presten servicios de telécomunicacíones o de 
radiodifusión, sin contar con la concesión o a11tor/zación, o que por cualquier 
o tro medlp Invadan u obstn.tyan-"ias vías generales de comunicación, 
perderán , en beneficio de la Nación los bienes, instalaciones y equipos 
empleados en la comisión d e dlchas lnfraccioneS".·H 

~ (fnfasis añadido) ·, 

, · 

'-

\ 

En tal virtud procede declarar la pérdida en beneficio de la Nación de los bienes .. 

'ihstalaclones y equipos empleados en la comisión de d icha Infracción por H&H, 

consistentes en: un equipo de radiocomunicación marca KENWOOD, modelo 
·· .... ,1· 

TK7302h, y' con número de serle K44407 601 (asegurado con el sello de ,, ... 

aseguramlento 046-15), así como la líneo de transmisión y la antena 
\ . \ 

omnidirecclonal que se encuentra colocada sobre ~I mástil que se encuentra 

colocado en la azotea del Inmueble verificado, mismos que fueron debidamente 
.... \ ·. 

identificados en el ACTA DE VERIFIGACIÓN ORDINARIA No, IFT/DF/DGV/213/2015 
' . : 

habiendo designando como lnteNentor especial (depositarlo) de los mismos a la 

por lo que una vez que se notifique la presente resolución 
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en el domicilio de H&H se deberá solicitar al interventor especial (depositario) 1 
~ . . 

ponga a disposición los equlpós dsegurados. 
\ ,~~ 

.,, . ~-.'l> ~ 

/"& .. ;..-
En virtud de que quedó plenamente acreditado que H&_~ lncum . I~ .. 'J~1.1. -lo ~~ \ 

. •··• l~) ;'r1 ·v .. : ~ ,~fm>I ;'.J 

establecl90 en el artículo 66 en relación con el arlículo 75, y que en1 co , ~c éi;ibi~ Q··-tf,¡¡··· ·.!?_. 
I 

se actualizó la hipótesis del artículo 305, todos de la LFTyR, el Pleno d 
( 

-.-Federal de Telecomunicaciones. 
I _., \ 

\ R E S U E t-V E ( 

PRIMERO. H&H REFACCIONES, S.A. DE C.V., lnfrlngló1o establecido en el~artículo 66, 
~ . 

en relación con el 75; ambos _<;:ie la Ley Federal de ··Telecomunicaciones y 
\ . 

Radiodlfl!sión, al haberse ac~$3ditado que se encontraba prestando servicios de 
. ~ -, .. _ 

telecon¡lunlcaciones consistentes· en redlc;>~ornunicaclón r;>rlvada haciend? uso de 
/ ... . }"' "\ '· 

la frecuencia 157.6875 MHz., sin contar con la concesión, permiso o autorizacl&.n · 
i . ~ ., / . \ 

correspondiente. 

SEGUNDO. De conformidad con lo senalado en los Considerandos Cuarto, Quinto 

y Sexto dé la presente Resolucíón y con fundamento en el arlíoulo 2991en relación 

con el 301, ambos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusión, se 
_,. 

Impone a H&H REFACCIONES, S.A. DE C.V., una m~/ta por dos riflll días de salario 

mínimo general diario vlgent~ en el Distrito Federal que asciende a la cantidad-de 
/ . \ .' . 

$140,200.00 (Ciento cuarenta mil doscientos pesos 00/100 M.N.), por Incumplir lo 

dls~uesto en el artículo.166 de la Ley Federal de Telecomunlcaclones y Rapiodifusión 

en relación con el artículo .. 75 d~i'" mism~ ordenamie~to, ya \'que se ~ncontr:Qba 
prestando servicios públicos de telecomunicaciones sin contar con la concesión 

.--·· . ./ 

correspondiente. 
¡ \ 

' \ 

TERCERO. H&H,RfiFACCIONES, S.A. DE C.V., deberá cubrir ante la p_dmlnlstración 
~- ~ 

Local de Recoudaclón del SeNiclc¿_de Admlnlstc_aclón Tributaria, que por razón de 

su domicilio fisc.Ql le C:orresponda la multa lmpue;ta denrfÓ del plazo de treinta días 
-\~ , __ '. 
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hábiles siguientes a aquél en que haya surtido efectos la z;ioti'ficaclqn de la-presente 
I -- • 

,...--. . . olución, en términos del artículo 65 del Código Fiscal de la Federación. 
/·\é.tn1c 
• ... 'O- ,¡¡¡ 
~' ót . 
t ··- lf.'\.J" í 

K 1¡7 cr1 CUAR'(~. Gírese oficio a la autoridad ·exactora, a fin de que si. la multa no es 

~ i~ . . ll!~Wter~ entro del término de ley, con ~ndamento en el artículo 145 d~I Código·, .. 
. INSmuro FE\:!l' llAL DE . , . --~ 

. m~coMufu~~~~~I . .la Federaclon, proceda a hacer efec~ivo el cobro de la misma; 

¡ QUINTO. De conformidad con lo señalado en los Considerandos Cuarto, Quln'to y 

Sexto de la presel)te Resolución, H&H REFACCIONES, S.A. DE e.y., se encontraba 
--.. 

prestando servicios de telecomunlcadones consistentes en radiocomunicación 
' . 

privada haciendo uso de la fre~uencia l.~7.6875 MHz .. y, e~ consecuencia, con 
. f 

fundamento en el artículo 305 de la Ley Federal de Telecomunlcaclones y ; 
·-· ! . -

Radiodifusión, se declara la pérdida en beneficio de la Nación del equipo 

empleado en la comisión de dicha ínfracción consistente\ en un equipo de ' , 
I 

radiocomunicación marca KENWOOD, modelo TK7302h y con número de serle 

Kl'.14407601 (asegurado con el sello de aseguramlénto 046-15)., así como la línea de 
I /'" .' f 

transmisión y· la antena .omnidlrecclonal que sé encuentra colocada sobre el mástil 

que se,ubica en la azotea del inmueble verificado. · l 

~· SEXTO. Con fundamento é·n los artícul~s 41 ~ 43 fracción· VI de_I Estatuto Orgánico 

del. ·instituto Federal de Telecomunfcaclones, Instrúyase· a 19 Unidad de 
I . . 

Cumpllmlento, para que a través de la Dirección General de Verificación, _, 
(_ 

comisione a personal adscrito a su cargo para hacer del conocimiento del 

lnteNentor especial (depositario) la revocaciór{-de su nomqramiento y ponga a 
l 

tjlsposlc ión los bienes que pasan a poder de la Nación, previa v.:erificaclón de que 

los sellos de aseguramiento no han sido violados y previo inventario pormenorizado 

de los c itados ~lenes. 

, .. . . 
Asimismo y de conformidad con la solicitud formulada por H&H REFACCIONES, $.A. 

DE C.V., en su escrito presentado en la Ofidialía de Partes de este Instituto ·el diez 
\ 

de abril del a f'l'ó en c urso, l_nstrúyase a la Unidad de Concesiones y Servicios a efecto 
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de que informe a dicha empresa Jos trámites a segulr--a fin de que pueda operar su 

sistema de radlocomu~~cación privada c?nf?r'me a la /egislacion aplicable. 

· -- \ ¡ · · · -· 'técnico) 
~ ~ ~ 

) 

SÉPTIMq ¡Con fundamento en __ ~I artíqJlo 35, fracción 1 de la Ley F al de ~ --

_, Pr-eeeelimleA-te--Ai:lmíF1!5'1'feth10,se-eFEieAe"e¡1:1e--la~pfeseAt~,Resolldeiéit-se- ~fi<~h!·•·t····-~· ~---· ·----- / / . , (/) ~-1 • '- o 
H&H REFACCIONES, S.A. DE C.V., en el domicilio precisado en el proe Jo OOiu\G!FeornALoe 

TELECOMUNIC~CIONES / 

presente Resolución. 

í 

08TAVO. En términos del artículo 3, fracción XIV de la Ley Federal de ; 

Procedimiento Administrativo, se in.forma a H&H REFACCIONES, S.A. DE C.V., que 

podrá consultar el expedi~nte en -que se ~ctúd en las oficinas de la Unidad- de 
I - 1 - • 

Cumplimient<f¡ del este lnsiii)lj.P Federal de Telecomunicaciones, con domicilio~~ 
1 • 

_,,, Avenida Insurgentes Sur número 838, cuarto piso, Colonia Del .\(911.~. Delegación 

Benito Ju.árez, México, Distrito Federal, Código Postal 03'100, (edificio alterno a la 

sede de este Instituto), dentro del siguiente horario: de lunes-ú jueves las 9:00 a las 
- - ~ / 

18:00 horas y el vle1nes de 8:30 a l 6:¡30 horas . ... u 
_, ! 

NOVENO. En cumpílmiento a lo dispuesto en los artículos 3: fracción XV y 39 de la 

Ley Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de H&H 
,i ¡ / i , -

REFACCIONES, S.A. DF C.V.,- que fa presente Resolución constitu:ye un acto 
¡ 1 

administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el 
- - • ! '· 1 

artículo 28 de la Constitu~ión Política de los Estados Unidos Mexicanbs, procede 
' I . 

interponer ante l9s juzgados de distrito $.Speclallzados en materia de competencia . ', 
~ .. \ 

económica, radiodifusión -y telecomunicaciones, con residencia en el Distrito 

Federal, y jurisdicción territorial en toda la República, el juicio de amparo Indirecto 

dentro del Rl9zo de quince días hábiles contados a partir de que stirta efectos la 

notificación 'ci_~Ja presente resolución, en términos del 'artículo .-17 a Ley de Amparo, 
.. .. . <-~~ -- \ \ \ 
Re_gl_~mentar[<;lP~ los artículos 103 y 107 de Id Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. \ 

\ . 

\ 

\. 
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DÉCIMO. En /su oportunidad archívese el .. 
1
e.xri;edlente como.. qsunto , y _ -.es>~ ¡ 

,.. ..- 't /!! 1 - ~ .. ,,, 

i deflnitivame~~ concl~l~o. / ,. \¡~ (C} if t 5 
I . \ lNS111UTO FEDERAL OE 

Asf lo resolvió el ~l~no del Instituto Federal de Telecomunicaciones.\c~0MUN1CA~10Nes 

¡ __ 
1fundamento en los artfculos señalados en los Considerandos Primero y Segundo~ \ 

\ 

la presente Resolucf ón. 

\ 

I 

\ 

... 

Ad ría 

O Í ! 

- [,· _- .. / 
'· 

\ 

.~' '.I 
~~---

/ ' Gabrlel .swaldo Contrera~ Saldívar 
C (Tilsldnado Presidente 

/ 

\ 

r 
':\ .. 

. /'y . 
---- ~ 

~'. 1,-· 
Ernesto ~it,\, Gonzále~ 

coar~'nado 

'~t 
María Elena Estavlllo Flores 

ComJsionada 

'·, , ~µ 
Mario Germ~ FromoZ Rangel 

\ · ·comisionado 

~ 
Adolfo Cuevas Teja 

Comisionado 

/' 
·~ .... / 

\ 

/ 

La presente Reso~~lón fue·~r6t::idda poi.el Pleno del lnstiMb Federal de Telecomunicaciones en su XXVIII Sesión 
Ordinaria celebrodá.el ·11 d.e dióiembre de 2015, por unonlml~ad de votos d e los Comisionados presentes Gabriel 
Oswaldo Ciontreros Soldívai. ' Luis ·~mando Borjón Flgueroa, Ernesto Estrada Gonzálei.. Adrfana Sofía Labardlnl \ 
lnzunza, Matra Bena Estavillo Rores. Maño Germán Fromow Rangel y Adolfo cuevas Teja; con fundamento en los 
párrafos vigésimo, fracciones 1 y 111; y vigésimo primero, del arlículo 28 de fo Constttuclón Polítlcb de los Estados 
Unidos Mexicanos; artículos 7, 16 y 45 de la Ley Feddol de,Jelecomunícaclones y Radlodffusión; así qorno en los 
artículos l . 7, B y 12 del Es!]iMo Orgánico del lnstifuto Federal de Telecomunicaciones, m~dionte Acuerdo 
P/lFT/111 215/549. · · ) 
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