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Version publica, de conformidad con el articulo 23 y 116, _ d 1
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la ; f
Informacion Publica Gubernamental, publicada el cuatro
de mayo de dos mil quince y el articulo 47, primer parrafo,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,

TELECOMURNICACIORES

publicada el catorce de julio de dos mil catorce. ! INSTITUTO FEDERAL DE

H&H REFACCIONES, S.A. DE C.V,
Paseo Usumacinta, Namero
1028, Colonia Linda _-Vista,

Cenfro, Cédigo Postal 86050, , ! - / &;i %/
Villahermosa, Tabasco. ' § =
3 i o

: i 3 Qgen s

México, Disiito Federal, a once de diciembre de dos mil quince - Visto para: SOlElro Epf?ms
o TELECOMURICACIONES

" el expediente E-FT.UC.DG-SAN.L0208/2015, formado con .motivo \del
procedimienfo administrativo de imposicién de sancién y declaratoria de pérdida

de blenes, Instalaciones y equlpos en beneficio de la Naclén, iniclado mediante
acuerdo de veintiocho de agosto de dos mil quince y notlficado el irés de
septiermbre del rlsmo afio por conducto de la Unidad de Cumplimiento del
Instifuto Federal de TelecomunICQCIones (el "IFT” o “Instituto”), en conira de H&H
REFACCIONES, SA. DE C.V, (“H&H) por el probabe incurmplimiento a lo
establecido en el articule 66, en relacidn con el arficulo 75, asi como la probable
OOTUdllzuélan de la hipStesis normativg prevls’rd en el articulo 305, fodos de Ia Ley
Federal de Teleoomumco;ciones v Radlodifusion (la*® LFTyR"). Al respecto, se emite

la presente Resolucion de conformidad con lo sigulente., y ) 5

RESULTANDO
( b L il

PRIMEROQO. yledio_n’re oficlo iFT/éIZS/ UC/DGA-VESRE/Q17/2015 de quince de enero dé
dos il quince( la Direccion Generdl - Adjunta de Vigilancia del Espectro

G

Radioe!ecmco (DGAVER) Informa a la Direcclén Generol de Veiiflcacion (DGV) que
den\/ado de los ‘rrabojos de radlomonlidreo Y medlcnon de parame’rros técnicos del
especiro_radioeléciiéo al serviclo de comunicacion privada en la cludad de
Villohermosa, Estado de Tabasco, detectdia opemcbn de la frecuencla 157.6875
MHz misma que no s& encontraba registrada en @l Sisterna de Administracion d?l
Espec’rro Radioeléctrico. Lo«anterior, a efecto-de gue se coordinaran las acclones

necesarlas paro venﬁcor ‘réi clrcunstancia, =

,J W 5
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SEGUNDO, En eje:rc}oio de las OTribuclones previstas en el articulo 43, fraccidn lll, del
Es’rc’ru’ro Orgénico del Instituto Federcﬂ de Telecomunicaciones (“Es’rc:’ru‘ro gi W
mccién General de Venﬁcoclon (DGV) emitid la orden de Inspecclon- venflcucnon
Z 5/UC/DG-VER/4B7/2016 de ‘velnte de marzo de dos ml quince mediante la
St q}‘s ordend la vislta de inspeccion—veriﬂc;dcion al propletario, y/o poﬂeedor y/o
::E;gg:.%;fgfgghﬁ@sp snsable, y/o encargado del inmueble, ubleado en Paseo Usumacinta, Nimero
- 8, Colonia Linda Vista, Centro, Codlgo Postal 86050, Villahermosa, Tc:lbdsco (A
ViSITADA) con el objeto de ™ ...constatar y veyificar que los equipos y/o s!sfemas de
felecomunicaciones y/o servicios de felecomun;caciones de LA VISITADA operan

la frecuencia 157.6875 MHz. en la banda VHF, o cualquier ofra frecuencia de uso

determinado u oficial, y en su caso sl cuenta con el insfrumento legal vigente.

emitido por I’ Secretaria de Comunicaciones y Transporfes o el Instituto Federal de

Telecomunicaciones que jusfifique su uso legal...”.

ERCéRO. En cumplimiento a la \oirden precisadda en é/l Resultando anterior, el
veintitrés de marzo de dos mil - quince, los inspec’rorés—verlﬂcadores de
telecomunicaciones y radiodifusion (*LOS VERIFICADORES™) se constituyeron en el
ihmueble ublcado en Paseo Usumacinta, Nimero 1028, Colonia Linda Vista, Centro,
Cédigo Postal 86050, Villahermosa, Tabasco, en donde se levanté el acta de
I+ verificacion ordinaria IFT/DF/DGV/213/2015, la cual se dio por terminada el mismo
dia de su redlizacién y en la que se defecté que LA VISITADA se enconfro-bo
prestando sérvloids de telecomunicaciones consistentes en radloccomunicacion
privada haclendo uso de la frecuencla 167.6875 MHz.. sin contar con la concesidn
C{;ffespondienfe, por lo que en ese sentido, con fundamento en el arlictlo 524 de

la Ley de Vios Generales de Comunicacion ("LVGC™), se le oforgé un plazo de dlez

dias habiles confados a partir c:ie‘]~ dia siguiente de su conclusion para presentar las-

N

pruebas y defensas que a su interés convinlerg.

N

El plazo de diez dias hdblles otorgado pord"que la visitada, en uso de stj“garc;hﬁq

de audiencla, presentara pruebas y defensas de su parfe, trénscurrid del

velnticuatro de marzo dl trece de abril de dos mil quince, sin contar-los dias
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véintiocho y veintinueve de maizo, asl comoios dias cuatro, cinco, once y doce

b X
previsfo por:el articulo 28 de Id LFPA, qm como los dias treinta y frein’ro y Hf‘?o de

2 ok 2,00
ELE d lfa e
"ACUERDO mediante el cual ef Pleno del Instituto Federal de Telecomuni ocimgpg g

FEDERAL DE
IE&CGMUNICALIBNES

[ de 3

aprueba su calendario anual de seslones ordinarias y el calendarlo an

labores para el ano 20?5 y principios de 2016" publicado en el Diario Oficial de la ™~
. Federaclon 8124 de dtclembre de dos mil catorce.

“~.De las constancias que integran el expediente que se.resuelve, sk gdvierte que LA - /
VISITADA mediante escrito presentade ante la Oficialia de Parfes del Instituto el diez

de abril de dosmil quince, ofrecls pruebas y defensas.

CUART?. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/2464/2015 de nueve de Junlo de dds
mil quince, la DGV dependiente de la Unidad de Cumplimlento del IFT, remitio el
*‘Dictamen medianfte el cual se propo};e el Inicio de'f PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE !MPOSICION DE'SANCIONES yia DECMMCION DE PERDIDA DE

'BIENES, INSTALACIONES YEQUIPOS\ASEGURADOS EN BENEFICIO ‘DE LA NACION, en

" confra de H&H REFACCIONES, S.A. DE C V., por la presunta wolac:on a lo previsto

en.el articulo 66 en re!pc:on con el arficulo 75, asi como la acma”zaclon de la-

. hipotesis normahva prevista en el arficulo 305 todos de ia ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion; denvadq de la visita de mspecc:on y
verificacién contenida en el Actarde Verificacion Ordinaria IFT/DF/DGV/213/2015.”

QUINTO. Medlante oficio IFT/225/UC/DG-VER/2465/2015 de dleciséis de junio de dos )

mil quince, enviado al representante legal y/o apoderado legal de H&H & ’rrovés b,
de Correos de México el dia treinta del mismo mes y afo, la DGV, {e Informé que\el
procedlmlen’ro éle nspecclon y vertlficacion habia concluido y que derlvado del
resuftado de _;Iq \_/ertﬂcqmon practicada se detectaron ‘presuntas’ violaciones a la
LFTYR, p’&?r la'zi(}é se remitié &k expediente respectivo al Titular de la Unidad de

/
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Cumplimlenio, a efecto de que en ejercicio de sus GTnbucnones determinara el

By En virtud de lo anterior, por ocuerdo de veintiocho de agosto de dos mll
E'?E%m este Instituto por conducto del ﬂfulcxr de la Unidad de'Cumplimiento inicid

INSHTUTO FEDERAL DE

Trecommcaciass nyocedimiento administrativo de imposlicién de sancidon y declaratorla de
{ / o

erdida de bienes, instaloclones y equipos en beneficlo de la Naclon, en contra de
H&H, por la presunta violacion al articulo 66, en relacion con el cr_ﬁculo 75, y la

probable actualizaclon de la hipStesls normativa prevista en el arficulo 305, todos
de la LFTyR.

Lo anterlor, foda vezque de conformidad ton Id propuesta de la DGV, dicha
persond se encontraba p"r'esfan'do servicies de telecomunicaclones.consistentes en
radiocomunicacion privada haclendo uso de ‘I-o“ frecuencla 157.6875 MHz, slﬁ
contar con la concesién comrespondiente, de conformidad con lo establecldo en

los articulos 66 v 76 de la LFTYR.

! SEPTIMO. H tres de septiembre de dos mil quince, se notlficé a H&H el acuerdo de
Inicio ‘de veintiocho de agosto del aio en curso, diigencia que fue atendida por

“ gulen manifestd tener el cardcter de empleado y
se le concedio un plazo de quince dias hdbiles para que en uso del beneficio de
la garantia de audiencia consagrada en los articulos 14 y 16 de la Constlitucion
Rolitica de los Estados Unidos Mexicanos (“CPEUM Dy 72 de la ley Federal de
Procedlmienfo Administrativo ("LFPA") de aplicacién ~sup!e1‘orld en Termtnos del
articulo 6, fraccion IV de la LFTyR, expuslero lo que a su derecho conviniera y, en su
Ccaso oporfczra las pruebas coh que contara,
El plazo de qulnce dias habiles O‘l‘OFgCIdO para gue la Visttada, en uso de su garantia
de qudlencia presentara pruebc}s y defensas de su parte, Trc:nscurrao del cuatro al
veinficinco de sepTlembre de dos mil quince, sin contar los dIOS cinco, sels, doce,
trece, dieciséis, d[ecmueVe y veinte de sepliembre de dos mil quihce por haber sido
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sabados, dom:ngos ¥ dia inhctb:l en ‘rermlnos de lo es’ro;blev::ldo en el arficulo 28 de

la Ley Federal de Procedimlento Admln!sTrqhvo.
l

OCTAVO. De las constancias que form—on el presen’re expediente se obse

INSTITUTO FEDEW\L DE
k}ff_ %C OMUNICACIONES

H&H no presentd escrito de manifestaclones y pruebas, por lo que me

slguiente por publlcdoién de lista diaria de notificaciones en la pagina de este™—-— o
Instituto, se hizo efectivo el aperciblmiento decretado en el acuerdo de iniclo de |
s procedimiento administrafivo en que se dclia, por lo que se tuvo p\or perdido su
derecho para manlfestar lo gue a su derecho convinlera y ofrecer pruebas y por
asi corresponder al estado procesal gque guardaba el presente asunto, cen
\'fundumem% en el arficuld 56 de Ia LFP)\, se p‘usleron a su disposiclon los autos del
presente expediente para que d?n’rro del término de dlez dias héb;les formulara
-alegatios, en el entendido que transcurrido dicho plazo, con alegatos o sin ellos, se
emitlria la Resolucién gue conformga derecho cofrespondiera,
A .
NOVENO. Téda vez que el acuerdo respectivo fue nofificado a Tyové:s de las listas
que se publican en la pagina de internet deg este Institute del ds’o)’rrece de octubre”
de! afio en curso, el término! concedido a H&H para presen’rclr sus alegatos
’rranscurno del caforce dl veintlsiete de octubre de dos mil quince, sm contar Ios dloa-
dlecisiete, dieciocho, velnhouu’rro y vetnhclnco de octubre de dos mil qulnce por
haber sido sGbados, (domlngos en términos de lo establecido en el oﬁlcuto 28 dela

Ley Federal de Procedimlento Administrativo l

DECIMO. El velntiocho de octubre de dos mil quince, se emitlé el czcuen\:io pbr el
que se fuvo por_precluldo el derechg\ de H&H para formular los dlegatos
respectivos, mismo qdé fue nofificado a ﬁmvés de las listas qﬁe se-publican en la

; pagina de fm‘emei de este lnsﬁhﬁo del dia ffes de noviembre del afio en curso y,
’romondo en cons[derccaon eI estado procesal que guardobct el asunto de mérito,

; 58 ’rurno el presen’re expedleme al Pleno de este Institufo, a efecto de que se

emitlera la Reso!ucion respectiva, p ~
; .
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CONSIDERANDO

.

ERO. COMPET__ENélA. ) i

i
i

%@i

INSTITUTO FEDER A 5
Elccouuumm&u?ér

no del Insh’rufo es compe’ren‘re pard conocer y resolver el presente
edimlenTo administrativo de Imposicion de sancidon vy declarar la pérdida de

Kienes, instalaciones y equipos en beneficio-de la Naclén, con fundamento en los
articulos 14, 16y 28, pérrafos, décimo quinfo, déclmo sexto y vigésimo, fraccién | de
la Constitucion Politica de loé Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 1, 2, 6, fracciones
Il V'y Vi, 7, 15 fraceldn XXX, 17, pentitimo’y Gitimo parrafos, 56, 75, 297, ptimer

- parrafo, 298, inciso E), frccgcién [ 299, 301 y 305 de la Ley Federal de
%e!ecomunicdc;lones y Radiodifusion (LFTyR); 523 y 524 de la Ley de Vias Genergles
de Comunicacién (EVGE); 3, 8, 9, 12, 13; 14, 16 fraccion X, 28, 49, 50, 59, 70,

: fracciones lly VI, 72, 73, 74 y 75 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

(LFPA); vy 1, 4, fraccldn |y 6, frocclon XVilidel Estatuto O/gunlco del Instituto Federal

de Telecomunicacfones

SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA

La Soberania del Estado sobre el uso aprovechamlento y explofacién de las redes

. publicgs de ’reiecomumcocuones se ejerce observando lo dispues’ro en los arficulos®

27 y 28 de la CPEUM, Ios cudles preven qgue el dominic de la Nac:lon en materia de
rodlodlfu§lgn y telecomunicaciones es inalienable e imprescriptible, por _Io que su
explotacién, uso o aprovechamlento por los particulares o por sociedades ’

3 debidamén’fe Consﬁfuldas,"ls[g')lo puede redlizarsemediante tffulos de conceslén
oforgados por 'el IFT, de acuerdo con las reglas y condiclones gue establezea la

N e normatividad aplicable en la materia.

Asimismo, de conformidad con lo establecldo en el articulo 28, panrafos décimo

guinto .y déoimo\sexto de la CPEUM, el Instituto es un érgano auténomo, con

personadlidad juridicq vy patrimonlé~propio, que tiene por objeto el desarrollo
\ i =
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e . N
v de competencia econémica de los sectores de radlodifisl

/ - INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACION:S

eficlente de la radiodifusién y fas felecomunicaciones, para lo cual fiene a su cargo,

INgIuTo FEl’) WAL DE
VELECOMURICACIONES

telecomunicaciones. . \

~

e

Consecuente con lo anterlor, el Instifufo es el encargado de vigllar la debida
observancla o lo dispuesto en las concéslgnes y oyforizc:él'oneé{-que se oforguen
para el uso, dprevechumlen‘o Y exp]o_’rdc:ién de bandos de frecuenclas del
espectro radloeléétrico, asi como de las redes plblicas de telecomunicaciones, a
fin de asegurar que la prestacién de los serviclos de telecomunicaciones se redlice
de conforiidad con las disposiciones juridicas apllcables. \

7 L - .
Bajo esas conslderaciones, el {ej‘ercicio de los foculfades de supervision y
verificaclon por parte del IFT traen aparejada la relativa a imponer sanclones por :
elincumplimiento a lo esfablecido en las leyes correspondientes o en los respectivos
fitulos de conc:eslon as;gnaoiones 0 permisos, con Ida finalldad de inhiblr ‘aquenas
conductas que atenfen confrct los ObJeTIVOS dela normahwdad en lamaterla,

i A _

) aglrd] i
En ese senfido, la Unidac_i de Cumplimiento en ejercg:lo de sus faculfades, llevo a
cabo la sustanclacign de un procedimiento administrativo sancionafotio y sometio /
a consideracién de este Pleno la Resolucion para sancionar'y declarar la pérdida
de bien'es instalaclones y equlpos en beneficio de la Naclon en contra. de H&H,
’roda vez que se defec‘ro que dlchq personou moral se encontrabd pres’rapdo
servicios de Telecomunlcaclones conslsfen’res en rccd!ooomunlocclon pﬂVOdG
haciendo uso de Ia frecuencla 157 6875 MHZ. sln confar con la conceslén
correspondlen‘re ~

; \
}1 H

Ahora blen, para de’rermlnor/!a procedencia en la impesicion de una sancion, I
j? clpifc'able en el caso en concreto, NO solo establece obligaclones para los
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Concesionarios y permisionarios asi como para los gobermados en generdl, sihb

‘ramblen sehala supuestos: de Incumplimienio especificos asi como las

ecuenclas juridicas o las que se hardn acreedores en casos de infringir la

norm tividad en la materia, /

ift ¢

INSI'II’UTO FEDERAL
ucomumemo

cir, ol pretender imponer una sanclén, esta autorldad debe analizar

F !nucloscmen’re la conducta que se'le imptita al presunto infractory deéterminar sl
la misma es susceptible de ser sancionada en términos del precepto legal o

normativo que se considera violado.

I En este orden de Ideas, la H, Suprema Corfe de Justicia de la Naclén, ha sostenido
que el desarrollo Jurlsprudencial de los principios del derechc penal en el campo
f‘ddmintstra’nvo sanclonodor ira formclndo fos principlos proplos para este campo del
ius puniend| del Estado, sin embc:rgo, en tanto esto sucede es vdlido considerar de
manera prudente las técnicas garantistas de| derecho penal, como lo es el
principle de Inaplicabilidad de la analogia ign n{cﬁeria penal o tipicidad.

En ese senlido, el derecho administrativo sancionador y el derecho penal al ser
manlfestaclones de la pofesfqd punifiva del Estado y dada la unldad de éstos, en
la Inferpretaclén constitucional ée los principios que rigen dicha materla debe
~culdarse el aducido principio de fipicidad, normalmente referldo a la materia
penal, haciéndolo éxtensivo a las infracclones vy sanciones administrativas, de
modo tal que st clerta disposicion administrativa establece uha sanclén por alguna
infracclon, la conducTo rectlizcudc:t por el afectddo debéfencuadrur exactamente
en la hipotesis normaﬂvo prevndmenfe establecidq, sin due sea ]icn‘o ampliar ésta
por onologlct o por mayotia de razén. B ‘
Asi, en la especle se Considera que la eohducta desplegada por H&H vulnera el
contenido del articulo 66, en relacion con el 76 de la propla Ley, gue dl efecto

establece. que se requiere de concesion (inica para preé‘ar todo tipo de servicios
%
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\
Los mencionados prc-?cep’ros disponen lo sigulente:

INSTHUTO FEOERAL DE
TELECOMUNICACIONES

“Articulo 66. Se requéﬁrc‘r concesién lnica para prestar fodo fipo de serviclo
publicos de felecomunicaciones y radiodifusion. ” i

{ .
“Articulo 75. Las concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de

frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado'y para la ocupacion

“y explofacion de recursos orblfales, se oforgardn por el Instifufo porun plazo de
hasta veinfe anos y podran ser prorrogadas hasfa por plazos iguales conforme a lo
dispuesio en el Capfiulo Vi de este Tiulo.

Cuando la expfoa‘ac}on de los servicios objeto de la concesion sobre el especfro/

\

radideléctico requlera de una concesion tnicq, ésta ditima se oforgard en el
misimo ocfo administrativo, salvo que el concastonano ya: cuentfe con. una

concesion,” !

B ; 2 |
e

Ahéro blen, para efec’ros de imponer la sancién que' corresponddy, resulta
lmporfqn’re hacer nofar que la comision de la conducta antes referlda es
suscephbfe de ser sanclonada en términos de los arﬁculos 298, inciso E), fracclén |
en relacién con el arficulo 299, parrafo primero, ambos de la LFTyR, preceptos que
esfablecen la sanclén que en su caso procede Imponer, la cual va ded.01% hasta

~10% de los ingresos acumulables del ejercicio fiscal anterior de la personainfractora.

: 7

! I \ ll

En efe_cfo, los arficulos. 298, Inclso E), fracclén |y 299 de la LFTYR, establecen
expresdmen’re lo siguiente: / 4 |

/

“Ariiculo 298, Las Infracclones a lo dispuesto en esta Ley y a las disposlciones que
deriven de ellg, se sanc{lonaran por'el Institufo de conformrdad con lo sigulente:

J \

. '-' \ N &s
E). Con mulfa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la persona
Infractora que: ' - \
{ /

ik e | ik
J _ . .. Pagiha9des2 :
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I. Preste servicios de telecomunicaciones o radiodifusion sin contfar con concesion
o auforizaclén... "

riculo 299. Los ingresos a los que se reflere el articulo anferlor, seran los
mulables para el concesionario, autorizado o persona infractora directamente
infvolucrado, excluyendo los obtenidos de una fuente de riqueza ubicada en el
ranjero, as/ como los gravables sl esfos se encueritran suetos a un régimen fiscal
referente para los efectos del Impuesfo Sobre ka Renfa del Ulflmo ejercicio fiscal
en que se haya incurrido en la infraccién respectiva, De no estar disponible, se
utllizara la base de cdiculo correspondiente al efercicio fiseal anterior.

e

fit

INSHIUYO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

o

o
- Asimismo, la comision de la conducta en andlisls, actualiza la hip&tesis normativa
prevista en el articulo 306 de la LFTyR, misma que es’roblece‘que la prestacion de
servicios de felecomunicaciones sin concesidn frae ¢omo consecuencia la pérdida
de los bienes y equipos en beq_.eﬂclé de la Ndclén. En efecto dicho precepto legal
expresamente establece! .
“Arficulo 305. Las personas que presten servicios de felecomunicaciones o de
radiodifusion, sin confar con concesién o_auforizacion, o que por cualquier ofro
medio Invadan u obstruyan las vias generales de comunicacion, perderan en

beneficio de Ju Nacion los bienes. insfalaclones y equipos empleados en la
comision de dichas infracciones. ” .

De lo anterlor, podemos conclulr que el principlo de tipicidad sélo se cumple
éucnd_g en una norma consta una predeterminacién tanto de la infraccion como
de la sancién, es declr que la Ley describa un supuesto de hecho deferminadorcue
permifa predecir las conductas infractoras y las soncion'es correspondientes para

tal actudlizacléon de hechos, situaclon que se hace patente en el presente asunto.

Por ofra parte, resulfa Importante mepcionar que para el ejercicio de la facultad
sanclonadora en el caso de ihcumpllﬁwien’ro de las disposiciones legales en martetia
de telecomunicaciones, el articulo 297 de la LFIyR establece que para la
imposicién de las sanciones previstas en dicho cuerpo normativo, se estara a lo
previstc por la LFPA, Ic([:ual prevé dentro de su Titulo Cuarto, el proéedlynlenfél para

la imposicién de sanclones.

i

i
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En efecto, los articulos 70 y 72 de dicho ordenamiento, establecen que para la '

Asilas cosas, al Imcnarse el procedlmlenfo administrativo de imposicion de sanclon |
se presumio lncumphdo lo ordénado en el articulo 66,.en relacion con el75 de la
LFTyR ya que ol presunto Iifractor no confaba con la concesion correspondiente
para hacer uso dé io“i‘recuenciq_gdel espectro radioelécliico 157.6875 MHz.
. o | _

En este sentido, a fravés del acuerdo de Inlcio de procedimiento, la Unidad de
Cumplimiento dio a conocer d presu'rﬁcé Infractor la conducta que presuntamente
viola disposiciones legales, asi como la sancion prevista en I'e;-y"por la comision de la
misma. Por ello, se le otorgd un ’rérn‘lnlno de quince dias hdbiles para que en uso de
su gardntia de audiencia rindiera las pfruebos y manifestara por escrifo lo que a su

derecho conviniera. Lo anterior, de conformidad con gl arliculo 14 de la CPEUM,

-

en relacldén con el 72 de la LFPA. :
/

ol i -
Concluldo el periodo de pmebcﬂs, de acuerdo con lo que dispone el arficulo 56 de

/
~la LFPA, la Unidad de Cumplimjenfo puso las actuaciones a disposicion del(

1

B
Inferesado, para que éste formulara sus alegatos.
/ ;

Una vez desahogado el periodo probatorio-y ve-r-icido el plazo para formular

* alegatos, la Unidad de Cumplimiento remitié el expedlehTe de mérlto en estado de

Resolucién al Pleng de este Instituto, el cudlse encuentra facultado para dictar Ia

Resalucion qyé en derecho corresponda. ’

-

. Bgjoese c;onfexto el procedlmlenfo adminisirativo de Imposlcién de sanclones que

/

S sTctnCIG se redlizé conforme a los Términos v principios procesdles que
ﬂ 4 Pagina 11 de 52
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establece Io LFPA consistentes en: ) otorgar garantia de oudlenclcn al presunTo

fractor, 1I) desc:hogar pruebas; iii) reclblr a!ega’ros y.Iv) emitir resolucion que en

cnij
s '8%;9 o correspondcl Lo anterior, con independencio de que H&H no ofrecld

/ #
».9.,
&

'"“'“’"”E"Egzm"gos relatadas condiciones, al tramifarse el procedimiento administrativo de

<

]l presem‘o ciego’ros a su favor,

siclén de sancién baje las anteriores premisas, debe tenerse por satisfecho el
cumplimiento de lo dispuesto en la CPEUM, las leyes ordincarlas y los priferlos
judiciales gue informan cual debe ser el actuar de la autorided para resolver el

presente caso. : : .

i
1

g,

TERCERO. HEGHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCION Y
PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION.

Con la findlidad de dar cumplimiento a la orden de inspeccion-veiificacion

IFI/gZS/UClDG—VER/487[2OI‘5 de velnte de marzo de dos mil quince dirigida ™Al

propletario, y/o poseedor, y/o responsable, y/o encérgado del inmueble ubicado

“en Paseo Usumacinta, Namero 1028, Colonia Linda Vista, Centro, Codigo Postfal
86050, Villahermosa, Tabasco”, el velntifiés de marzo de dos mil quince, LOS
VERIFCADORES se constifuyeron en dicho domicilio y Ievcn’rcron el ACTA DE
VERIFICACION ORDINARIA IFT/DF/DGV/213/2015, dandose por ferminada dicha

dillgencia el mismo dia de sy Inicio. ki

La diigencia respectiva fue atendida por [ quien se -

idehtificd con credencial para votar y dljo tener el carécter de empleada de H&H
y deslgné como testigos de aslstencla en la diigencia, a Ios_

I s cepiaron o designacion

" correspondiente., : ;

%
b

1 Dichos principios tienen su fundamento en los arficulos 14 y 16 de la Constitucion Polifica de los

)

jqudos Unidos Mexicanos, los cuales estaplecen la garanha de debldo proceso. i
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Una vez cublertos fos requisitos de ley, LOS VERIF&CADORES Qcompanudos delA
VISITADA y de los tesflgos de asisfencia, procedleron o verlﬂc:ar e inspecclonar gl

" i eChy
Inmueble en que se compareo;o encontfrando  *...un equ1pr¢1\‘2t§é cé’%

0|

E: j %? o
égéuﬁ) FEDERAL DE-
UNICACIONES

e ey 1
gue se observa un mastll de aproximadamente 10 metros de adlfo, aprecidndgse . ™~~~

radiocomunicacién, que a dicho de la persona que atiende la diligencia ¢ s_&i’n
@

Kenwood, modelo TK7302H con numero de serle K4407601", el cual se eng cg)m §

conegtado a una linea de fransmision que se dirige a la azotea del inmuebig,

que en el diimo elemenfo de la esfructura se encuenfra una antena
omnidireccional, misma que se conecta al equipo de radiocomunicqgeion, é?j{uipos
de los cuales se fomaron las fotografias correspondlén’res gue se agregaron a dicha
actuacion.

! d \ 3 o £
En consecuencia, LOS VERIFICADORES sollcitaron a la persona gue atendlé la visita
contfestara lgs\bregun’rcxs s{guienTé\s. ! - i

i
1

1. “¢Sabe zque persona fisica © moral es el poseedor o ,érop/e tario de-los
equipos defectadoes y descrifos en la R(e.senfe gcfuacion?” La persona que
recibld la visita manifesto: “si H&H REFACCIONES, S.A. DE C.V.”, " /
i \ ; i
2. I Qué. uso flenen o se les da a los e_quipos-de}‘fagdfocomunfcucién.e »
detectados en el domfél!i‘o y degeritos en la presente actuacion?, “La persona
que recibld la vigita manlfestd: | “C@rﬁ&nicac!én enire” sucursales . y
comunicacion entre reparfidiores.”. ;
; 2 | oms
T_ 3. "¢Sabe qué fiecuenclas.del espectro radloeléctri¢o son operadas,
usadas y/o exple’rodas_"‘por la visitada medidn\re el equipo de‘feo’rodo en el
domiclllo y descrite en la presente dduclc:on 271a persona que recibié la VISITG

{
"mqnifestc_):_ ‘No, lo desconozco,}.‘.

\
Asimismo, LOS VERIFICADORES en compaiiia de la persona que atendié la vlslfu en

J @iq de los ’resﬂg@s por ella deélgnctdos, se “frasladaran al ex’rerior del.
¢ . / :

Pagha 13 de 5? i
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Inmueble, para solicitar al personal de la Direccldn General Adjunta de Vigllancia
-del Espectro Radioeléctrico tedlizara un monttoreo del espectro radioeléctrico,

INSTITUIO FEDER, -
reuccmumc.\cfglﬂﬂ

- Z4E D Ly; Bl L B
Villahermosa, Tabasco a 'ciﬁj' ﬂ l._ ?}‘-ﬁi‘n
q. .,..n
\e-‘o fwﬁi@
A peficion de Jos mspr:ctnres—vcnﬁcadures s¢ realizd mdmmomlorcq du%ﬁg’ncla
1576875 MHZ 1 cusl es operadu por uopa refaccionaris, en el domicilio: Pasco
Usumacinta niméro 1028, Col, Linda Vista, Cenlro, C.P, 86050, Villahermosa, Fab.
Obturiendo ¢omo resultado la gréfica gque-a continuacién se muestra en Ia cual se puede
~~  observar la operacién de la frecuencia en el domicilio citada.

(4

i}
¥

SR BT R
=

-

\§

Y

En virtud de que la frecuencid detectada estd fuera del rango dé frecuencias de

uso libre establecidas en los diferentes decretos pub[iccdos en el Dldrh\:\ Oficial de

la Federacion, LOS VERIFHCADORES solicitaron ala persona que reciblé la dtilgencio

en presencla de los testigos por ella deslgnodOS, exhiblercx en original e hiclera

‘ enfrega de la Concesmn, permiso, autorizacion o-nstrumento expedido por el IFT,
I ‘que permitiera a LA VISITADA el ‘legal uso y aprovechamienfo de fiecuencla
" de157.6875 MHz, alo que persona que recibid la visita manifestO' Descohozco sl se

flene el permiso respecnvo o 2 \ )

—ﬁ Paging 14 de 52
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| En virtud de lo anferior, LOS VERIFICADOI%ES solicitaron NG

equipo ya es la formct de comunlcaclon en este frabgjo”,
Sl
v * -

Kenwood | TK7302H

R e
Equipo de
radlogomunicacién
Ay
Y

Dad9 lo anterior, LO§ VERIFICADORES con fundamento en el arficulo 524 de la - !
LVEC otorgaron a LA VISITADA un plazo de diez dias habiles contados a partir del
_dia siquien’re de la conclusion de la dl\[lgencic:. para gue en glerciclo de su garantia
de audlencla prevista en el arliculo 14 de la CPEUM, presentara las pruebas y \ \
defensas que estimara procedentes ante el Instituto, plazo que transcurié éel |
veinticuatro de m]arzo al frece de dbril de dos/ mil quince, sin contar los dias
veintlocho y veinfinueve de marzeg, asl como |OS’diGS cuatro, cinco, once y'doce _
~de aboril, foéos de dos mil quince, por haber sido sbados y domingos, segdn lo &
p}ewsfo por el articulo 28 de la LFPA, asi como,los digs treinta y treinta y ugo de
'marzo y los dias uno, dos y fres de abri por haber sido dias Inhdbiles en términos del
"ACUERDO mediante el cual el Pleno del InstitufoFederal de Telecomunicaciones
aprueba su calendario anuq! de s,es!ones ordlnarfas y el calendarlo anual de J
labores para el aho gOJS y pnncrplos de 2016" publlcado en el Diario Oficial de la \

Federacién el 24 de diclembre de dos mil catorce,

Mediante escf-_i’rb presentado ante la Oﬁcic?l]’o de Parfes de este Instituto, el diez de
abril. de dos mii Ql{lnce H&H presento sus mc:nlfes’raciones y pruebqs a la vislta de
ver[flcagior}f_.:g‘_e__:n:;_ los que sefiald que “En refaclén o la verlficacisn ordinra
IFF/DEA%;VIZD}B/EDI 5 realizada por sy personal el pasado 26 de marzo de 2015 al

L \ - -~
e - - s
\_Ih’ég!nq 15de b2 s
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",

radio instalado en nuestras oficinas, informo a usted que ho contamos con la X

autorizacién requerida pa?a su operacién esto debido a que cuando acudimos al

lNSl
EUECOMIOALIC O umcaofon rap!do y eficiente nos hizo instalar los radios que son de gran opoyo

ara el desarrollo de ,muesfras acfividades.”, no obstante lo anterlor la DGV

concluyd que con dichas- manlifestaclones y pruebas lejos de desvirfuar las

iregularidades de’rec’radé:ts durante la diligenclo, por el contraio HE&H
REFACCIONES, S.A. DE C.V., acepta y reconoce e] uso de la frecuencia 157.68?5
MHz. \ .

Denvodo de lo anterlor y una vez csncllzodcs Iqs COF)STCIF\CICIS respectivas, la DGV
estima gue con su conducta H&H Encumpho {o establecldo en el articulo é6, en
relacién con el arficulo 75 y actualizs la hipo’resus normativa prevista en el articulo

305, todos de la LFTyR,

En efecto, en el dictamen remitido por la DGV se considerd que H&H no contaba

con la respectiva conceslon otorgada por esfe Instituto para prestar servicios de

telecomunicaciones consistentes enf radlocomunicacion privada haclendo uso de

Iu:frecuencict 167.6876 MHz y en consecuencla, el Titular de la Unidqd de

. Cumplirfiento inicié el procedimiento de impesicién de sancion respectivo mismo

que se procede a resolver por éste Organo Colegiado.
. t i

]

/
Lo antetior considerando que de conformidad con los articulos 15, fraccién XXX de
la LFTyR v 41 en relacion con el 44 fraccién |, 6, fraccion XV del ESTATUTO, el Titular
de Jg Unidad de Cumplimiento tlene facultad para sustanclar procedimientos \
administrativos sancionatorios y el Pleno del Institufo se encuentra facultado para .
imponer las sanciones respectivds y-declarar la pérdida de los blenes Instalaciones

y equipos en beneficio de la Nacién, por el incumplimiento e infraccién a las

-
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disposiclones legales, reglamentfarias y administrafivas en maleria de

e

telecomunicaciones.

CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS

INSTITUTO
Con base en la propuesta de la DGV, mediante acuerdo de velntiocho de alyos

de dos mil quince el ﬂt&ﬂor de ia Unidad de Cumplimiento Inlcié el procedimlen

L DE
NICACIONES

i
FED RA

A

qdm!nls‘rro‘rivo de Imposicion de sanclones y declorofor[u de perdldc,f: de bienes, .
Insfaloclones y equipos en beneficio de la Nacién, en €l que se le oforgo a H&H un ;
’rerrnlno de quince dias hdblles para que manifestara lo que a su derecho
7 cpnvtniera y en su caso, aportata las pitiebas con que contara con relacion a los
g:;resum'os Incumplimlentos que se le iMmputaron, y ‘
' ’ ‘ \ \ =
El plazo de quince dic:s hablles otorgado para que la visitada, en uso de su garantia
de audlencla, présen’rarc pruebas y defensas de su pcr’re franscurrld del cuatro c:l
veinticinco de septiembre de dos mll qulncs, sin corﬂ'or los dias olnco, sels, doce
trece, dieclséls, diecintieve y veinfe de sepﬂembre de dos mil quince por hcuber sido
sabados, domingos y dia inhabil en términos de lo establecido en el orﬂculo 28 de )
I laLey Federal de_F;ropedlmienTo Adminlstrativo, - | :
) ? \_ i
( De acue{rdo alo senialado en el (Resulfanao SEXTO de la presente Resolucion y foda,
vez que H&H »p"o presentd pruebas Pz defensas, por proveido de ocho de octubre
de dos mil quincs, notificado pér lista el diafrece de octubre del afo en curso, se
le hizo efectivo el apercibimlento decretado en el aclierdo de velntiocho de
agosto de dos mit quince y se fuvo por. Perdldo su derecho para presentar pruebas
y defensas. Lo anterior, con fundamento en los articulos 72 de la ;FPA y 288 del .
Codigo Federal de Proc_edlmjen’ros Civiles ("CFPC™),
N % I
Swe de apoyo alo ctnforlorfel criterlo sosfenido por la Primero Sala de la Supremal
Cor%e de Justicla de la Nacién, piubhccdo en el Semanario Judicial de I
Fe@n y su Gacetfa, Libro XX, en Jullo de 2013, Tomo 1, Materla(s):

\ s e
' Pagina 17, de 52
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5--Consﬁfuclon"ct," Tesls: 1a. CCV/2013 (10a.), Pagina: 5665 cuyo Rubro y texto son del

fenor siguiente:

] “9\PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL NO .CONTRAVIENE EL

i) e e SERINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA :
WL ©¢ONSTTUCION POLIICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La

Mecommioeratoe  Hreclusion es una sanclén que da seguridad e rreversibilidad af

desartollo del proceso, pues consiste en la pérdida, extinclon o
consumacion de una facultad procesal, y por la cual las distintas etapas
del procedimiento adquieren firmeza y se da sustento a las fases
subsecuentes, lo cual no solo\ permife que el juicio se desarrofle.
ordenadamenfe, sino que establece un fimife a la posibilidad de’
discusién, lo cual coadyuva a que la .controversia sé solucione en el
menor flempo posible; de ahi que dicha insfifucion no confraviene el
princlpjo de justicia pronta que prevé el arficulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, quese fraduce en la obligacion
de las autoridades encargadas de su imparticion, de resiver las
controversias ante ellas planteadas, denfro de los términos y plazos que
al efecto establezcan las leyes. ” " =

o~

Ahora blen, E‘no pasa desapercibldo para esta autoridad que durante el
brocedimiem‘o de verificaclén, mediante escrito presentado el dlez de abril de dos
mill quince, H&H redlizd manifestaciones con relacion al Acta de Verificacion
Ordinaria [FI[DF!:D:GV/213/2015, reconociendo; haber hecho uso del espectro
radioeléctrico sln;con’ror_ con concesién algund que lo habilitara,

Asi las cosas, con el objeto dé ofgrgor el maximo beneficio y seguridod a H&H, esta
autoridad considera pe!_rﬂnen‘re andllzar las manifestaciones formuladas en el
citado escrito presem‘odb el diez'de abiil de dos mil quince ante la Ofielalia de
Partes del IFT, ya que de encontrar elemento oléuéo que desvirfie lo hasta aqui
sefialodo, se dejaria sin efgc’ro la presunta violacion al arficule 66, en relacién con ;
el-articulo 75 y la acfuaiiz‘éé[én de la hipdtesis normativa prevista en el articulo 305, ‘ !
’[gdos dela LFT\,iR.

Al respecto, H&H senald a manera de resumen lo siguiente:

‘ | i
(j : Pagina 18 de 52
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En relaclén a la Venﬁcarclon Ordinaria IFT/DF/DGV/213/2016 reahzada el veintiséls de |

r

{0

marzo de dos mil quince al radio instalado en nuestras oﬁcinc:sr informa a usted;
: i

- \ w o= //‘,@
» Qe no confamos con la auforizaclon requetida para su operacion
'« Para contar.en nuesiro negocio con un sisterna de comunicacion rél‘lp ay
y eficienfe instalamos radios que son de gran apoyo para el desdiiollo de
nuesiras actividades. ol
= S enleste rmomento ya existe la posibilidad, solicitar un pemiso plig
manfener la operacion de nuestros radlos para operar en forma legal,

: i \ g
Las manlifestaclones respectivas lejos de conslderarse como argumentos de ’

defensa que pretendan desvirtuar la comision de la conducta -sancionada,

resulfan una confesion expresa-respecto de la présiacion del senviclo de -

radiocomunicacién privada sin contar con el documento hoblf[’rar\‘re gue lo
- ] ‘
‘autorice para ello. v

2
7

S

Alrespecto es importante tener en consideracion lo establecido en el CFPC dentro

;del Capitulo IX, Valoracion de pruebas, en su arficulo 200 el cual sefalallo sigui?—:?nfe:

n
i
I

"ARTICULO 200.- Los hechos propios de las parites, aseverados en la

demanda; en la Confesmclon o en cualquier ofro acto déijuicio, hardn

F prueba p!ena en confra de qu!en los asevere, sin necesldad’ de
ofrecerios como prueba. ” , el | \

Por lo anterior, con fundamento en el arficulo 200 de| CFPC, {d confesion reallzada

en el escrtfo de manifestaciones por parte de H&H resulta prueba plena y por lo
tanto se conﬂrmu con ellola infraccion comeﬂdcu consistente en la prestacion de \
servicios de telecomunicacionss en su modaliddd de radlocomunicaclén privada

7
a #rqvés del uso.de la frecuencla 157.6875 MHz sin contar con la concesldn

o«

correspondlente. r
: [
QU{ NTO. ALEGATOS - : 7
1 s N : &
il v A

' % / . - I\
Mediante ocuerdo de ocho de octubre de dos mit guince, notificado a H&H por | }
Etsz‘cz@e de oc‘rubre de dicha cunuoiidcd se le concedlo un plazo de diez dias %

\ =

=
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‘De acuerdo g lo sehalado en el Resul’rcndo SEPTIMO de la presente Resolucién, por
préveido de velntiocho de octubre de dos rqil qulnce, se tuvo por perdido el
derecho de H&'H para formular alegatos de su parte con fundomenfé en los

articulos 72 de la LFPA y 288 del CFPC.

Por lo anterior, al no existir andlisis‘pendiente por realizar se procede a emiliir Ia

presente resolucion atendiendo a los elementos que causan plenitud convictiva.en

esta autoridad, cumpliendo los principios procesgles que rigen todo procedimiento.

Sirve de aplicacion por-analogia la siguiente Jurisprudencla que a su lefra sefiala:

fi

)

"DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONIENIDO. Denifro de las garantias del
debldo proceso exisfe un” 'nlcleo duro, que debe observdrse
inexcusablemente en fodo procedimiento jurisdiccional, y ofro de garantias que
son gplicables en los procesos que impliquen un efercicio de la pofestad
punifiva del Estado. Asi. en cuanto al "'nicleo duro’, las garantias del debido
proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son
las que esfa Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha identificade como
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia
de audiencia", las cudles permiten que los gobemados ejerzan sus defensas
anfes de que las auforidades modlfiquen su esfera juridica deﬁnh‘.'vamenfe Al
respecto, el Tribunal en Pleno de esfa Suprema Corte de Justicla de la Nacién,
en la ;unsprudencfa P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, diclembre de 1995, pdgina
133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y“OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: ()
la notificacién del inicio del procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebos en que se finque la defensq; (i) la oportunidad de
alegar; y. (iv) una resoluclon que diima las cuesfiones debatidas y cuya
Impugnaclon ha sido considerada por esta Primera Sala.como parfe de esta
formalidad, Ahora blenh, el ofro niicled es identificado comtinmente con el
elenco de garantias minimo que debe fener foda persona cuya esfera juridica

; Pagina 20 de 52
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pretenda medificarse medranfe la actividad punifiva del Estado, comio ocurre,
por ejemplo, con el derecho penal, migratorio, fiscal © administrativo, en donde
se exighra que se hagan compatibles las garantias con la materia especitica del "
asunto, Por fanfo, denfro de esta categoria de garaniias del debido procesdy, £
- se identifican dos especies: la primera, que corresponde a fodas las person
fndependienfemenfe de su condiclén, naclonalldad, género, edad, efcéter

INSTITUTO FEDENAL DI
¢ TELECOMUMICACIONE!
i

sanclonatorio; y la segunda, que es la combinacion del elenco minimg de

garaniias con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aque!las

personas que pueden enconfrarse en una situacién de desventaja frente al

: ordenamiento juridico, por perfenecer.a digin grupo vulnerable, por ejemplo,

el derecho a la nofificacion y asistencia consular, el derecho a confar con un

\ fraductor o interprete, el derecho de las nifias y los niios a que su defencion sea

i nofificada a quienes ejérzan su pafria pefestad y lufela, enfre olfras de igual
naturaleza. :

1‘ i

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, fnsfanc.fa Primera Sala, Tipo de Tesls:
Jurisprudencia, Fuente: Gacefa del S5em narol Judiclal de la Federacién, Libro
3, Febrero de 20?1{ Tomo |, Mafer!o(s; Constitycional,.-Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.),

Pagina; 396.“
/ ) /

En esi'a sen’rinO, este Pleno del IFT consldélrcu que exlsten jellémen’ros suficientes para

b

determinar que H&H efectivamente se enconfraba prestando serviclos de 4
felecomunicokc"iones consfsien:res en rddiocomunicoclén privada hociend‘o*gso de

la frecuencla 157,6875 MHz, sin contar con el fitylo de concesldn respectivo.

Se afirma lo anterlor, en vitud de que del andlisis de la conducta desplequa en
reloolon con lo establecido en los preceptos Ieg’oles que se es‘rimcm ’rrcrsgredldos
claramente se puede advertir que se surfen fodos los supuestos previsfos par. la

legislacién de la matetla, f L /

|
As, el presente procedimienfo administrativo de Imposicion de sancién

decldratoria para resolver-sobre la pérdida de bienes, Instalaciones y equipos en, _'f
beneficic de la Nacion Instaurado en contra de H&H se Ini¢lo de oficlo por el
presunto incumpiimten’ro a lo dispuesto en el arficulo 66, en relacién al arficulo 75 y \
cc’rucllzaclon de la hipéfesis prewsfo en el arficulo 305, fodos de la LFTyR, mismos

"
gue. establscen

P 3
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4 2 P
"Articulo 66. Se requerird concesion dnica_para prestar_fodo fipo_de servicios

/

publicos de felecomunicacionss y radiodifusion, ” -

YArtictlo 75, Las concesiones para usar, aprovechar y explofar bandas de
cuenclas del especiro radioelécirico de uso determinado y para la ocupacion
xplofacion de recursos orbitales, se oforgaran por el Insfifufo por un plazo de
sta velnfe afios y podrdn ser prorrogadas hasfa por plazos Igua!es conforme d lo
puesfo en el Capifulo VI de esfe Tifulo:

INSTITUTO FE‘DE-TEAI. DE
I&lBCOMtINIEAdDNES

Cuando la sxplofacion de los serviclos oblefo de la concasrén sobre el especiro
radioelécirico requiera de una concesién Unica, ésta Uitima se otorgard en el
mismo acto adminisirativo, salvo que el concesionaric ya cuente con ung
concesién.”

"Arficulo 305, Las personas que presten servicios de_felecomunicaciones o de
radiodifusion, sin contar con la concesién o auforizacién, o que por cualguier ofro
medio invadan u obsfruyan-las vias generales de comunicacldn, perderan en
beneficio de la Nacion. los bienes, instalaciones y equipos empleados en la

comision de dichas infracciones.”
~

Al respecto, del andlisls de l@s'f)reoepfos frascritos se deprende que se requlere de
concesidn Unica para prestar fodo tlpo de servicios plblicos de
telecomunicaciones y que correspoﬁde al Instituto otorgar las concesiones para
usor aprovechar y explotar bandas de frecuenclqs del espectro’ rqdloelecﬁico y
que las personas que presten dichos servlclos sin contar con la referlda conceslon,
perderan en peneficio de la nacién los bienes, Instalaciones y equipos empleados

en la comisiéon de dicha infraccion,

Por su parte el arficulo 67 de la LFTyR establece la clasificaclon de la conceslon

~

/ Unica de acuerdo con sus fines por lo que atendiendo a la naturaleza de la
' conducfc OGle defec‘rcadc:s la fraceién ll deleitado precep“i*o legal senala que la
concesién pard uso pnvado conflere el derecho para prefs‘rar servicios de

telecomunicaclones con prgposfros de comunicacién privada.

i
En ese'sentfido, al ser la conducta sanclonada la prestacion de servicios de
telecomunicaciones en su modalidad de radiocomunicacion privada a fravés del
uso de la frecuencla 167.6876 MHz., sln contar con concesién o autorizacion por

parte del Instituto, se debe analizar sl la conducta desplegada se adecua o lo

|‘ 2 . __ '
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senalado por la normo, a efecto de cumplir a caballdad con el prinelplo de

4 :

‘.

15t &
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rante

acreditados los eiemem‘os de la conduc’rc: que se estima trasgrede la I gisIS,
aplicable, al existir consfanciu en autos de las fotos y los hechos odvertldos
el desarrollo de la Visita de veriflicacion, asi como de¢l equipo asegurado durante &
desarrollo de la misma y la confesién del encurgodo del inmueble, de las cuales se
desprende que efectivamente se estabda prestando of serviclo  de
' ’relecomuniccacioneé\consls?en‘re en radlocomunicacion p?rivczda haclendo uso de

\

la frecuencla 157,6875 MHz. .~ } .

Y
I

N t
En ese senfido se estima que en el presente procedimiento existen elementos |

suficlentes para acreditar Ia \infrqcclén lmpu’rodc}, slento tales elementos los

sigulentes: Y 3

H

/

e FEl presente procedimiento adminlstrativo de imposicion de sancion ¥
declarateria de pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneﬁqio de

la Nacién instaurado en conra de H&H se inicié de oficio por la preis,ur?fq,.
Infracclon a lo dispuesto en el arficulo 66, en relacion con- el arficulo 75 Y-
cc‘ruollzdcién/de la hipétesls normativa prevista en el articulo 305, todos de g
la LFTyR. p " 'R. o

L]
s S

« Durtnfe la vista / de lnspecclén—veriﬁc\uclén se detectd que H&H se
encon’rroba presfando servicios lde ’relecomumcoc;ones consistentes en
rcxdlocomumcoqon privada haclendo uso de e frecuencia 157.6875 MHz.,
sin contar ’con.lo concesion Conespondlenfe, consecuentemente condleha

Q\onducfc: actudliza la hipétesls prevista en el articulo 305 de la LFTyR. i
. ; '

7

e Dentrp del escrito de montfesfcc:lones pr\ésen’rcdo el diez de abrll de dOS mil; ~ 1

J quince por H&H, dlcha persona moral manifesfo que no contaba con la

Pagina 23 de 52 * =
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autorizacion requerida para la operdé[én de la freéuencic 157.6875 MHz., y

. que la misma era utilizada para contar con un sistema de comunicacion
3 rGpidoy eficiente para su negocio, argumento gue constituye una confesion
n términos de lo dispuesto en el articulo 200 del CFPC, en el senfido de que

rec;onoce haber hecho uso del espectro radioeléctfico sin contar con

INSTHUTO FEDLNAL DE
TELECOMUNIGACIONES -

7. concesién alguna que lo habillitara,
. ;
Ep tales consideraciones, debe tomarse en cuenfa que en el ACTA DE
VERIFICACION, asf como de las manifesfcciones realizadas por H&H tanto
duran’re el desanolio de la visita como posteriormente a su conclusién, se

c:oredi’ro lo siguiente: -'}

1. Se detectd el uso del espectro radloeléetrico en la frecuencia 157.687"5
MHz., en el Inmueble ubicado en Passo Usumacinta, Nimero 1028,
Colonla Llinda Vista, Centro, Codigo Postal 86050, Vilahermosa,
Tabasco, q Trclvés‘ del equlpo de telecomunicaciones marca

i KENWOOD, modelo TK7302h, y con nUmero de serle K44407601.

2. Se detectdé la prestacléon de servicios de telecomunicaciones

- consistenfes en rodloc:‘omuniccdén privada al existir mcznifésfacién

expreéé tanto de la péfsonq que recibi6 la visita como de lo sefalado

por el Gerente General en su escrl”ro'éie monifesjctclones de ocho de

abril de dos mil quince, en el sentido de que los equipos se ocupan

'; para la jadiocomunicacion privada entre sus sucursales y con los
repartidores.

/ | ! : ;

3. Se defecté el uso de una banda de frecuenclas del espectc
radioeléctrico y no se acreditd tener conceslon o permiso expedide por

autoridad competente que amparara o legifimard’esta utilizacion,

1
;
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4. El Gerente General de H&H a fravés de su escrito de manlifestaciones,
reconocio la propledad del equipo mediante el cual se hacia usé,ﬁéicmca
espec’rro radloeléctrico, sefidlando gue son de gran opoy @E‘:rc el

desoirrollo de sus actividades.

« De lo anterlor se acredita la prestaclon de servicios de Te}eoqupic: jones
sh'ﬁ contar con la conceslén respectiva, violcn[do con ello o dispuesto en el
articulo 66 en_relaciéﬁ con el 75 de la LFTyR. . .

. 2 Foome
e Por tanto, al fransgredir lo dispuesto en el c:rﬁoul/o 66 de la LFTyR, el cual
\ jdispone que se requlere conoesié}w para pres’rar’f fodo tipo dé servicios
pubflcgs de telecomunicaciones y radlodifusién; H&H se hace aereedora a
uha multa en téminos de! arficulo 298 inciso E) fraccion |, en relacion con el

299 tercer parrafo, frcxccnon v y Gillimo parrafo, Ombos de la LFTyR,
a . \
« Adicionalmenfe, al quedar acreditada o pres’rocién de setvicios de

telecomunicacionedsin contar con la concesion respectiva, se actualiza la

h:kpé’fesis normativa prevista en el arficulo 305 de la LFTyR y\en consecuencia,

\ - debe declararselg pérdida afavor de laNacion, de los bienes, Ingtalaciones

K y equipos empleados en . la - comisin de _dichas Infracciones,
c:rg:unsfcmcmd% en el Acta de Veriflcacion numero [FT/DF/DGV/213/2015,
mismos que se ‘encueniran relaclonados con ODTE,‘ICICIOH en la presenfe
[’eSOIUC]On. : I

- ) .

En ese sentido, se congluye que H&H, se enconfraba prestando serviclos de

Teleoomunicocnones en su modalidad de rc:dlocomunlcoc;on privada haciendo

uso de la frecuencicz 157 6875 MHz,, sin contar con la conceslon oorfespondienfe

por loque en ’ral senhdo es responsable de la violacion al articulo 66, en telacién al

Orﬁcuro 75y oc‘ruallza !G hipdtesis normativa prews’fd expresamente en el arficulo

305, %odos de ia LFI'yR‘ slendo proceden’re declc:rorflu perdido de los bienes

dgs en It comision de la Infracclén en favor de la Nacldn cmmsiem‘es en

' -
{ !

Q.
Q
=3
r L
\¥]

byl E‘EF"% i
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un equipo de radlocomunicocion marca KENWOOD, modelo TK7302h, con niimero

F. ue se encuentra colocado en la azotea del Inmueble verificado, mismos
dzbé;; fule r'- debidamente identificados en el ACTA DE VERIFICACION ORDINARIA

DF/DGV/213/2015, e imponer una sancién en términos de lo previsto en el

- iculo 298 inclso E); fraccion | de la ley en cita.

SEXTO, DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION,

El prestar §ervicios de felecomunicaciones sin 1ffulo hdblilfonfe y en consecuencia
incurmplir conlo élispuesfo en el arficulo 66 en relczct;én"'con el articulo 75, ambos de
la LFIyR, actuadliza el supuesto normativo previsto en el orﬁcho 298, Inclso E),
fraccldn | de la misma ley, el cual Sstablece expresamente lo sigulente:  \

i

“Articulo 298, Las fnfracmonés a lo dispuesto en esta Ley y a lag-disposiciones
que deriven de ella, se sancionardn por el Instituto de conformidad con lo

s!gulenfe i .
(..
E. Con mutia por el equivalenfe de 6,01% hasta 10% de Ios ingresos de la
persond infractora que:
(...)
i ;
I. Presfe servicios de felocomunicaciones o radiodifusién sin confar con - .
coneesion o autorizacion, o”

En e$é sentido, a efecto de contar con la Informacién nécesaria para emitr la

~“determinacién que en derecho corfespondiera, en el acuerdo de Iniclo de

procedimiento se solicité a H&H que acreditara sus ingresos acumulables del
gjerclclo dos mil catorce“para estar en posibiidad de calculor la multa
correspondlente en términos de la LFTyR, sin embargo el presunto Infractor no

proporclond a esta autoridad dicha informadion.
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En ese sen’rldo. al no contar con la informaclén solicltada, a efecto de deTermInor

el monto de la multa, resulta procedente acudir al criterlo establecidd en el mfﬁ;:u%c"'ca
@

299, parrgfo tercero, fraccion IV de la LFTyR, que a la lefra establece: (,v ,@“ i

\ g

= 1
= ' &:ﬁ‘; s/
“ArticUlo 299. En el casd de infractores que, por cualquier cabsa, nodecldren INSTITO FEOERAL OF
o no se les hayan determinado ingrésos acumulables para ‘efectos VR
Impuesto sobre la Renta o que habiéndoseles solicliado no hubleren

proporcionado_la _informacion fiscal a que se reflere el amculo que

/ anfecede se les agplicaran las mulfc:s siguientes:
"
A\

IV. En los supuestos del arficulo 298, inclsos’ D) y E), multa hasfa por el
equivalente a ochenia y dos millones de veces e salario minimo.

Para calcular el !mporfe' de las multas rsfer{das en razon dé dias de salarlo

minimo, se tendrd como base el salario minimo general diario vigente enlel i

Disfr;h‘o Federal del dia que se rea!:cé la conducfa o se actualice el
3 supuesfo

' (Enfa'sr's anadido)

| L i

Ahora bien, para estar en posiblidad de determinar o multd que’ en\dereoho
corresponda, esta autoridad debe atender a lo establecido en el articulo 301 de Ia

LFTyR, que a la lefra sefala: 3 I

e

"Adiculo 301, Para deferminar el monto de las mulfas-establecidas en el
presente Caplfule, el Instituto debera conslderc::r
I La gravedad de ia infraccion;
Ii. La capadidad econémica del infractor;
lll. La reincidencia, y I
IV. En su caso, el cumplimiento esponfdnso de las obligaciones que dleron
\ _origen af procedimiento sancionatorio, el cual podrd conslderarse como
. alenuante de la sancién a imponerse.” )

Pcrq es’ros efec’ros se considera que, de conformtdad con las dlsposlclones
referidas, Io son010n que en todo caso se.Imponga debe ser congruente con el

andisis que se efectle conforme a los elementos con que cuente esta autoridaa: y

\
5

. - St

e

{
De esta manera, al enconfrarse es’roblecldafs por el legislador el conjunto de reglas
erﬁadas a Individualizar el monto de Iu sancién c:tphcoble por la comisién de

i A
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s AR o/de manera odecuadolt el grado de reproche imputado al inculpado.

erto grado de dlscrec/lonclldod para deferminarla, siempre y cuando se

; a—
i

— Slrve de gpoyo a lo anterior la sigulente Jurlsprudencia:

§

e

“INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO
DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR
ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE
IDONEQO PARA ELLO. De conformidad con los arficulos 70 y 72 del Nuevo
Cddlgo Penal para el Distrifo Federal, el Juez debera individualizar Ia pena,
denfro de los limites previamente fifados por el legistador, con base en la
gravedad del fiiclio y el grado de culpabilidad del agente, De ahi que la
_discreciondiidad de la que goza aquél para cuantificar las penas esté sujefa
a que molive adecuadamente el lugar ¢ escalafén en el que se ubica el
grado de reproche Imputado of nculpado, deniro del pardmetro que va de
una culpabilldad minima g una mmaxima. para s poder demosfrar. en
cumplimiento a las normas que tigen la Individugdifizacion de la pena y con él
principio de exacta aplicacion de la ley, que el quanfum de ia pena resulfa
congruente con el grado de reproche del Inculpado, por encontrarse
ambos en igual lugar deniro de sus respecthivos parameiros. Para lograr tal
fin, el juzgador puede valerse de cualquier método que resulfe idénec para
ello, pues no existe;norma alguna que lo consfiind a adopfar algin
procedimienfo matématico en especifico, entre los diversos que resulfen
- adecuados para desempenar dicha labor.” ’ ' -

Epoca: Novena Epoca, Registro: 176280, Instancia: Prirnera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuentfe: Sernanario Judicial de la Federacion y su
Gdacela, Tomo XXM, Enero de 2006, Materia(s): Penal, Tesis: 1a./J. 157/2005,

Pagina: 347
(Enfasis afiadido)

\l.

En ese sentldo, con el fin de cumplir con lo establecido en la Ley, esta autorldad
procede a andlizar ‘cada uno de los elementos que se deben de ‘rorr'wcnr en
consideracién para estar en posiblidad de determinar el monto de la sancion que

se debe aplicar.

A\
N
5,

%
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/L Gravedad de'la infraccién.

"la LFTYR no esfablece medio dlguno para determinar la grweé@a

consecuencia esta auforidad consldera conveniente que para de‘fermincx;p ‘ :
(51
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una conhducta es grave y en qué grado lo es, es necesaric anallzar los
\ ;' "': . =

elementos:

) Afectaclon en id prfesfccién de un servlc;_lo\de interés plblico;

i Violacién auna no;ma de orden publico e Interés soclal,

Iy Los danos.o peijulcios gue se hubiéren producido o puedan producirse.
iv) El caracter intencional de la accion u omisién constifutiva def la <

infracclon. L
N /

)] Afectaclon en la prestaclon de un serviclo de Interés pablico; -

I}

! i
Los servicios de ‘releoorpunicoolones son”éor_xside_rodos servicios publicos de inferes

generail, tanto por la CPEUM como por el Poder Kiudichl Federdal, /

’
/ 'd

o4 i i
En efecto, de acuerdo con elarficulo 68, apartado B, fraccion I, de la CPEUM, las
telecomunicaciones -son senviclos Qﬂbllcos de interés general y corresppn&ige al
Estado garantizar que sean prestades en condiciones de competencia, calidad,

pfurcllldczd cobertura universol lm‘eroone}ﬂon Convergenola continuidad, acgeso
i

libre y sin Ifferencias arbitrarias. Dicho arficulo estqb!ec;e lo sigulente:

“Arﬁci:}o 60... ’

B. En materla de radiodifusidn y telecomunicaciones:

s \
i1, Las telecomunicaciones son servicios ptblicos de inferés general, por lo
que el Esfado garanfizard que sean presfados en condiclones. de
compefencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, Interconexion,
convergencia, confinuidad, acceso libre y sin Inferenclas arbifrarias.”

-

.

“‘C—Bfnfasfs anadido)
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~ En ese sentido, la importancia de los servicios plblicos de interés general radica,

z ofrosmotivos, en gue una afectacion a su prestacién implica necesarlamente

un o a la colectividad, por lo que el poder plblico, dirigido a su fin de bien

, W é,,@ggn@m

busca ante fodo garantizar ld correcta prestacion de fales servicios

o

. INSTHUTQ FEDERAL DE
. TELECOMUNICACIONES

Alg
aquel ?desfnodo a satisfacer una necesndc:d de oorc:cfer generc:l ~CUyo

ecto, resulta importante tener en considerc:cion gue-un servicio publroo es

cumplimiento uniforme y continuo debe ser permanen‘:emen’re qsegurc:do

- regulado y controlado por el Estado.

De lo anferior se desprende que por servicic plblico se puede considerar a toda
aquella actividad destinada a safisfacer necesidades colectivas, por lo que en tal
senfido, el estricto cumplimiento en la prestacion de dichos senviclos flene como

# > &
consecuencla que se encuentre saflsfecha una necesidad de la poblué{on.

En ese orden \de ideas, al enconfrar su origen los servicios pablicos en las
necesldades colectivas, es que resulta de Inferés general que no exisfa una
.- afectaclon en la prestacion de dichos servicios ya que, de ocurrir lo contrario, la
" poblacién reclbifia una afectacion en la satisfaccion de dichas nec:asidades‘, sin
embargo la misma poblaclén_ﬁéne interés en que dichos serviclos sean prestados
' de conformidad con I normatividad aplicable. - ;
1/ f ] ;

y No obsfante lo anterior, en el presente asunfo no se advierte la qfec’rocién eri la
prestacion de un servicio plblico ya que el servicio de ‘releoomuhlcaciones eh su
moddlidad de radiocomunicacion privada no incide de manera directa en la ;
poblacién, foda vez que de qcuerdé a la naturaleza del proplo servicio, ésfe se

utiliza para necesidades de comunicacion propias de interesado,
I

'

i Violaclén a una norma de orden piiblico e interés social.

/
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Descfe luego, las disposiciones de ia LFTyR son de orden plblico y en ese sentido-al
LS

ser Ios serviclos de télecomunicaciones, senviclos plblicos de interés %én@ré? ’e %\

Estado debe gc:ran’rlzar su efidiente pres‘roolon a fin de que se cﬂz’ﬁpla Ios

prlnc;p|os establecidos en los-arficulos 60., 7o, 27 y 28 de la CPEUM.

. INSTITUFO I'FDER.‘\I DE
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dlsp051ciones oonfenldas en la LFIyR, con el obje’ro' de ! que los serviclos de :

telecomunicaciones, se presten con las meJores condlciones.

En ese senfido, para analizar o Egra\@dod de la infracclon, resulta importante fener
en conslderacién la finalldad perseguida por la CPEUM vy por la LFTyR en reldcién

con la prestacion de los serviclos plblicos de telecomunicaciones. N 7

A

I

Et arficulo 28, parrafos déclmo'prlmero, décimo quinfo, décimo séptimo y <]jéc‘|mo

octavo de la CPEUM, expresamente establecen lo sigulente:
1\ ¥ e

“Arficulo 28.- j '

/

Et Fstado, sujefandose a las Ieyes podrd en casos de interés generaf \
\ coencgsionar la prestacion de serviclos gubhcos o la explotacién, uso'y

aprovechamienfo de blenes de dominio de la Federacién, salvo las

excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fljaran las-modaiidades y

condiciones que aseguren la eficacta de la prestaclon de los servicios y la

uﬂlrzac;on soclal de los blenes, y evitardn fenémenos de concenfracion que

contrarien el interés pablico,

vae

\
El Insfitufo Federal de Telecomunicaciones es un érgano auténomo, con
personalidad juiidica y pafrimonfo propio, que tflene por objelo el desarrofio
eficiente de la Yadibdifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo’
dispuesfo en esfa Constituelon y en los términos que filen las leyes. Parqg fal
efecto, Tendrd q su cargo la reguilacién, promocion y supervision del tiso,
aprovechamiento y explotaclén del espectro radioeléctrico, las redes y la i
presfacion de los servicios de radicdifusion y telecomunicaciones; asi como
del acceso a Infraestructura activa, pasiva y olros insumos esenciales,
garantizando lo establecido en los arficulos 6o, y 70. de esta Constitucion.

A
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Corresponde ol Institufo, el oforgamiento, la revocacién, asl como Id-
‘auforizacién de cesiones o cambljos de conirol accionario, titularidad u |
»\ operacién de socledades relacionadas con concesiones en materia de
& (radiodifusion y telecomunicaciones. El Instifufo notificard al Secretario del
W  Jramo previo a su determinacion,, quien podra emitlr una opinién técnica. Las
!rfgggum rebeaaLoe. ./ Cconcesiones podrdn ser para uso comercial, ptblico, privado y social qué
oMuicacionss -/ incluyen las comunitarias y las indigenas, las que se suefaran, de acuerdo
con sus fines, a los princlpios establecidos en los arficulos 2o, 30, 60, y70. ..
de esta Constitucién. Bl Instituto fliard el monto de las contraprestaciones por
el oforgamlento de las concesiones, asicomo por la autorizacion de servicios
vinculados a éstas, previa opinién de la autoridad hacendaria. Las opiniones
a que se réfiere este pdrrafo no serdén vinculantes y deberdn emifirse en un
plazo no mayor de freinfa dias; franscurido dicho plazo sin que se emifan las

# i opiniones, el Instituto confinuard los framifes correspondientes.

}Las concesiones del especfro radloelécf’rfco seran otorgadas medl‘c}nfe
licitacion publica, a fin de asegurar la mdxima concurrencia, previniendo
fenémenos de concentraciéon que confraiien el inferés publico y
asegurando el ménor precio de los servicios al usuario final; en ningdn caso ™
el factor deferminante para definir al ganador de la licitacion serd
meramente econémico. Las concesiones para uso publico y sbcial serdn sin
fines de lucro y $e otorgarén bajo el mecanismo de asignacién directa
conforme a lo previste: por la ley y en condiciones que garanficen Ia
fransparencia del procedimiento. El Insfifufo Federal de Telecomunicaciones
llevara un registro ptiblico de concesiones, La ley establecerd un esquema
efectivo de sanclones S que senale como causal de revocacicén del fitulo de
concesion, entre olras, el incumplimiento de las resoliciones que hayan®
quedado firmes en casos de conduclas vinculadas con prachcas
monopdlicas. En la revocacién de las concesiones, el Instifuto dard aviso
previo al’ Heculivo Federal a fin de que ésfe ejerza. en su caso, las
a:‘nbuc;ones necesarias que garanticenia conﬂn uidad en la presfacion def
™~ servicio. .

(Enfasis aﬁadido)

De lo anterior se desprende que la CPEUM ‘éstablece que para la prestacion de
servicios pUblicos de interés general o para el uso, aprovechamiento y explotacién -
de un blen de dominio pdblico de la chlsh. se requlere de una concesion
expedida por el Estado, sujetandose a las Ieyesiopiicabies, lo anterlor con la
finalidad de asegurar la eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacion

A

soclal de los bienes. k _ \

J iﬂ ”
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/
" / . ; .
Asi, el Estado al elercer su rectforia en materia de felecomunicaciones, a trav

Instituto, tiene a su cargo la regulacién, promocién y supervision e
aprovechamilento y explotacién del' espectro radloeléctrico, l4s
prestacion de los servicios de telecomunicaciones. ‘

g i A
w ‘ [
; En virfud de lo anterior, le cofresponde tamblén al Instituto la regulacion

Fd

3 ;
concesiones que se oforgan en la materia, las cuales pueden ser de uso comercldl, -

plblico, privaido y soclal, que incluyen las comunitarias v las iIndigenas.

\\
N 5

En ese orden de ideas, resulta evidente la importancia que la CPEUM establece
/parq Ja regulacion de la prestacion de serviclos publicos y para el uso,
aprovechamiento y explotacion de blenes de dominio pUblico de la Nacién, que

en el presente caso lo constituye el espectro radioeléctrico.

Ty

s
En relacién con lo anterior, los arficulos 1, 2, 7, parrafes primero y segundo, 54,

parrafos primero y segundo y 66 de la LFTyR establecen lo siguiente:

Y

“Arficulo 1. La presente Ley es de orc\:!en publico y fiene por objeto regular el
usa, aprovechamiento y:. explofacién del sspec(ro radioslécirico, las redes .

A ‘pUblicas de telecomunicacionss, el acceso a la infraesfiuctura activa y
4 pasiva, los recursos orbifales, la comunicacion via satéfite, la prestacion de
los sepvicios pulblicos de inferés general de felecomunicaciones y

radiodifusién, y la'convergencia énfre éstos, los derechos de los usuarios y las

g audiencias,“y el proceso de' compgt/enc:'o y libre concurrencia en esfos

 secfores, para que confribuyaly-a los fines y dl efercicio de los derechos
establecidos-en los arliculos 6g., 70., 27 y 28 de la Constifucion Polifica de los
~ Estados Unidos Mexicanos. 4 i £

(Enfasis ariadido) &

"Arfi;culo 2. Las felecomunicaciones y la radiodifusién son servicios pliblicos
d de interés generdal,

7
i

En la presr‘acién\' de dichos servicios estard prohibida toda discriminacion
ofivada por origen éinlco o nacional, el género, la edad las
iscapacidades, la condicién soclalMas condiclones de salud, la refiglén, las

opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier: ofra que

afente confra la dignidad humana y tenga por objeto anular o m?nosccrbar
los derechos y liberfades de las personas. =\
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Fl Estado, ol gjercer la rectoria en la materia, protegerd lo seguridad y Ia
soberania de la Nacién y garantizard la eficiente prestacion de los servicios

et publicos de interés general de telecomunicaciones y radiodifusion, y para

lales..efectos establecera condiciones de compefencla efectiva en la
prestacion de dichos servicios. 2

2 %En todo momento el Estado mantendrd el dominio originario,inaliendble e

imprescriptible sobre el especiro radiosléctrico.

Se podrd permifir el uso, aprovechamiento y explotacién del especiro
radioeléctrico y de los recursos orbitales, conforme a las modalidades y
requisitos establecidos en la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

(Enfasis ariadido)

-,

“Articulo 7. El Insfifufo es urt érgano publico autdnomo, independiente en sus
decisiones y funcionarmiento, con personalidad juridica y patimonid propios,
que Hene por objeto regular y promover la compefencia y el desarrolio
eficiente de las telecomunicadiones y la radiodiﬁjyén en el ambifo de las
atribuciones que le contieren la Constifucion y endos férminos que fijan esfa
ley y demdis disposiciones Ieba!es aplicables.

El Institufo tiene a su cargo la regulaclf;n, promocion y supervision del uso,
aprovechamientfo y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos
otbifales, los servicios safelfales, las redes plbficas de felecomunicaciones y
la prestaclén de los servicios de radlodifusion y de felecormunicaciones, ast
como del acceso a la infraesiructura acfiva y pasiva y ofros Insumos
esenciales, sin peijulcio de las afribuclones qiie comesponden a oiras
auloridades en los términos dé la legislacién comespondiente,

¥ ~
(Enfasis afiadido) -

“Ariculo 54. F especﬁo radiosléctrico y losyecursos orbifales son bienes del
dominio puablico de la Nacion, cuya fitularidad | y admin!sz‘rac{!én
corresponden al Fstado. J y

" -

Dicha administracién se ejercerd por el Insfifuto eri el ejercicio de sus
funciones segtin‘lo dispuesfo por la Constitucion, en esta Ley, en los fratados
y acuerdos infernacionadles firmados por México y, en lo aplicable, siguisndo
las recomendaciones de la Unién infemacional de Telecomunicaciones y
olros organismos infernaclonales. ” ¥ %'

3

(Enfasis afiadido)
"Arifculo 66. Se requerirG concesion dnica para prestar fodo fipo de servicios
publicos de telecomunicacionss y radiodifusion.
(Enfasis anadido) i
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De los preoep’ros franscritos, se desprende que la LFTyR tiene por objefo, entre otros,
regular ehuso oprovachamiento y explctacion del espectro radioeléct @ﬁﬁgf"'%

—
—

1 £ (24
&

como la presfacién de los | serviclos publicos de inferés geﬁ/é‘ol —de e

77 H L

telecomunicaciones, correspondlendo dl Estado ejercer fa rectoria en Ica @c é\_})? J E g

profeger la seguridad y Ja soberania de la Nacién y gc:rcnhzczr Ic: efigiantencea oe
TELECOMURICACIONES

prestaclon cfie dichos serviclos.
Asimismo, la LnyR esfablece que se reguiere de conceslon para prestar todo Tipo-"'

de serviclos publicos de telecomunicaclones. . i

’ Y - \ ‘

De todo lo anterior, se desprende la importancia que reviste para el Esfado, fanto

el uso eficiente de un bien de dominio piblico de la Naclon, como lo es el especiro
radloelécfrlf:o, como la prestaclén de un servicio pablico de interés generdl, como

enla especle lo ss el serviclo pdblico de felecomunicaciones, cumpliendo al efecto

con las disposiciones establecidas tanfo en la CPEUM como en la LFTyR.
~  Por lo antgrior, el monto de la multa que se imponga debe guardar relacion con la

no’rurciez;a de lainfraccign atendlendo al bien juridico tutelado, que en el presente -,
/ caso es el uso de un b!eln de dominlo publico de la Ncnrcic')n de manera eficiente y
la prestacién de.un-serviclo publico de telecomunicaciones.

{

Asii el hecho de que la CPEUM v la LFTyR}exIJan que se oforgue unda concesion para
bresTcxr el senvicio publioo de telecomunlcczmones y en especifico cuando s& presta
hociendo \uso de una frecuencla del espectro radloeléctrico, obedece a que el

espectro radioeléctrico, al ser un recurso natural limifado, se encuentra sujeto al

régimen de"dominio plblico de la erderacIén, correspondiendo al Estado su |

rectoria. | - 5
2 _..v - 4 Son B \T

ol ’
e 3 : !
Por ello para determinar el grado de reprochabllidad de una conducta consistente

on Icr presfacion de un servicio de telecomunicaciones de radiocomunicacin

,jlvodo medictn’ré\el uso del espec’fro radioeléctrico, resulta importante tomar en
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cuem‘cx gue enla expos:cuon de motivos de Ia nlclc’rivo presentada por el Ejecu’rlvo

el difulo comespondiente a sanciones, se clasifican las conductas

actoras en cinco rubros, las cuales van desde las leves a las graves,
estableciendo correlativamente las sanciones que van de las mas bajas a
las mas alfas. En aparfado por separado se clasifican las COnducfcs que
amerifan la revocacién de la concesion.”

HINSHTUTO FEDERALDE” |
tELacomumcnmonés

(Enfasis afadido)

ASimlsrno, el Dictamen emmdo por la Camara revlsora en relacién con la cl’rc:dc

i e

Iniciativa sefdlé 1o sigwem‘e

"De acuerdo con el mandato constituclional, Ia ley debera confemplar un
sistama efectivo de sanciones, para ello, estas Comisiones Dictaminadoras
consideraron adoptar pimordialmente un sisterna de sanciones basado en
porcentdjes de ingresos, como ha sido apuntado. En la Minuta se reconoce
Gue existen conductas que deben ser sancionadas de manera diferenciada
a fin de que la sancién logre su efectividad, es decl, ser ejernplar y almismo
flempo disuadir al infractor, por ello, ‘se establecieron para algunos casos
sanclenes basadas en salarios minimos y parg ofros sanciones con base en
los ingresos que se obtuvieron adicionalmente-por causa de la comision de
la infraccién e incluso, en algunos casos se prevé la posibilidad del
apercibimiento. Con respecto a los porcentgles de sancion, en la Iniciativa
! _se establece un sistema gradual, catalogando aquelias conductas que se
¢ consideraron menos graves con sanciones muy leves y asl sucesivamente
hasia las conductas Infractoras que se cons!dsraron muy graves que Jnc.fuso
podrian ameritar la revocacfon de la concesron 3

(Enfasis afadido)

i %
i

- e lo anterior, se despre[ide que fue intencion del Legislador establecer en la LFTyR
un sistema de graduacion de las conductas de la mas leve b la més grave, por lo
que dal enconirarse la oonducTo aqui sanclonada dentro de las Con’remplados
como graves por la propia Ley, resulta ev;den’re que la multa que se pre’renda

_ Imponer debe ser congruente con dicha de’rermfncxcion. \
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iify Los dafos o pedulclos que se hubleren producldo 0 puedan producirse. y

EDERAL DE
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conceslén gue permlﬁerct la prestaclon de servsclos de Teiecomun|cacloneé‘de '

forma regular, asi como por el pago de los derechos que &N su caso se hubieran

generado con mo’rl\‘}o del uso de frecuenclas del espectro radloeléctrico,
o Sk .
~, r h J"

En ese senfido, el arficuld 78 de |a LFTyR establece/que las conceslones para el uso,
cprové‘chomlenfo o explotcaélén del espectro radloeléctrico para uso privado para
los propdsifos comunicacién privada, se oforgardn Unicamente a fravés de un
procedimiento de licitacién piblica previo pago de una confraprestacién, por lo
que en tal sentldo de igual forma el Esfado dejé de perclblr los iingre;sog._ derivados
del pago de dicha conirgprestacion. E " y 5

. v e : ;

Asifnismo, de conformldc:d con el arficulo 240 de la Ley Federal de Derechos, se
deben pagar anualmente derechos por cada frecuencia asighada para el uso del
espectro radloeléctrico eely sisternas de radiocomunicacion prlvcxdcx por lo que en
tal sentido, se deblcx cubrir al Estado Onuolmen’re la cantidad de $8,701.21 (ocho
mil se’reclen’[qs un pesos 21/100 M.N.), lo crnfgnor atendlendo & las caracteristicas
del sistema de radlocomunicacién privada de H&H que se desprenden de autos,
\,‘}o que de las oor{s’rancias se ddvle'r’re/que confaba con al menos una estacion
base en-su sucursal de chseo Usumacinta, Namero 1028, Colonla Linda Vista,

Ceniro, Codlgo Postal 86050 Viliahermoscr Tabasco, \ B

o - v i il

~. En ese sentldo resulta evidente que en el presente asunto si se causa un perjulcio 'z
patrimonial al Estado, en virtud de que este dejo de percibir el pago de los

4 ——
jerechos corespondlentes por el otorgamiento de la concesion respectiva para
%
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pres‘for un sevicie de felecomunicaciones, asi como pot el uso: del espectio

joelécirico para fines de radioéomunicacion prfvado

A

en para el otorgamlento de dicha concesidn, el Estado lo hace a través del

ejerciclo de.una funclén de derecho ptblico y en consécuencla le corresponde
\\

este reclblr el pago de los derechos respectivos.

"~

V)  Elcardeter intenclonal de la acclén u omisidn constitutiva de I Infraccién,

3

3 |
Del andilisis t;e los autos que Integran el presente expedlenfe, se advierte que H&H
es la proplefaria de los equnpos desﬂnodos a la prestacion del servicio de
Teiecomumcociones, que oonocra plenczmenfe el uso de los mismos y que estaba
consciente de’ que ‘se estabon ufiizando frecuenclos para el serviclo de

rqdlocomunicocién privada, ,

A"simlsrno, de autos se desprende que H&H conocia perfectamente que
necési‘rqbq de una autorizacion para la operacidn de los equipos de
telecomunicaciones, fan es asi que manifiestd haber acudide a solicitario i Centro
{  SCT. "
N
En ese ser{fldo, se consldeta que se acredita la Intenclén de cometer la conducta
por parfe de H&H toda vez que por un lado sabia que se necesitabya un documento
habilitante para el uso del espectro radloeléctrico y aun asi, decidié Iniciar con Ia
prestacion del servicio de radlocomunicacién privada para su empresa denotando

el propdsito de realizar la conducta aun cugndo no contaba con la autorizacion

respectiva.
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Por lo Onferlor del andiisls de los factores sefalados con anterioridad, se considera

-

2
sancionada por las sigulentes conclusiones:

%

Existe la prestacién del serviclo plblico de telecomunicaciones d\frayés def © &

f DE
; ¥ i ‘ TELECOMURICACIONES
uso del espegjro radioeléctrico sin contar con la concesion corre diente.
v Existe la violaclén a normas de orden plblico e inferés social.
¥ La conducta es conslderada como grave por la propla LFTyR.
{ 9
v La comisidn de la conducta se consldera infencional. L -

En efecto, del andlisis de los elementos antes referidos se desp{énde que la
conduc’fq\ deél Infractor reviste gravedad en vlr:rud de que el espectro Egdioeléc’rrico \
es un blen del dominio plblico de la Federacion de naluraleza escasa, cuyo uso,

; aprovechomlen’ro y explotaclén solo es posible a ’rraves del o“rorgc:mlen‘}o de una
concesion: En fdl senfido, el Estado Mexitano, ha 1enldo a bien .encomendar al
Instituto regular el uso, aprovechamientfo y explotacion deg dlcho especiro con el
objelro de que su uﬂlizcuclon por par’re de los particulares, como es el ¢aso de H&H,
sed llevc:dcn a cabo bajo condiclones de Igualdad y previo cumplimiento de los
reguislfos quo al efecto esfcblezoa la ley, no siendo dable ni permisible qué los
parficulares de manera crbn‘rdrica e-llegal hcgan uso Indiscriminado de dicho
espectro en perjulclo de qulenesipbservan la Ieglsloclon en la materia; de ahi que
esei uso Indl\scrim{nad\t\) y en contravencién de la normcfiva'ée conslc_iege como
grave. : |

{

No obstante I}) anterlér ya efecto de que sea objéﬂvo el andlisis de esfct\ autoridad
respecto a la gravedod de la conducta, resulta importante des’rooar que el uso del
especiroa que s& hc: hecho referencia era para fines privados de Ig propia persona
imoral v en nlngun momento se ocredi’rc la explotaclon comerclal del bien de

“dominlo plblico de la Federacion sujeto a concésion.,

: s ; _ y .-
: - I —=g ‘
£ C_j Pagna39de 52




40

. Capacidad econémica del infractor,

ot R échic, o
/e C%ﬁ') yc: fue sefalado en Opor’rczdos precedentes de la presen’re Resolucion, H&H

£ iy -
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obstante lo antferlor, con el fin de determinar si la multa Que ha de'.!__mponerse
puede o no resuttar ruinosa para H&H, de autos se deprendé lo siguienfe!

v Tlenhe como actividad econdmica la venta de refacciones automottices.

v De los imégénes fotograficas anexas al acta de verlflcacion, atendiendo a
las dimenslones del local omerdial y conforme a lo senalado en la propia
acta se advierte gue dicho local tlene ‘apreximadamente una superficie de
3002 metros.cuadrados,

v Cuem‘a con al menos cua’rro motocicletas para en‘h egci ol domicnlo

¥ Cuenta con un drea de caja.
v" De su escrito de mctnlfesTocnones se advierfe gue cuenta con al menos seis
es’robleCImienTos comefcioles clnco sucursales y una matriz.
f
De todo'lo anterior, se presume que se frata de una persona moral con una
actividad comercial que cuenta con un nimero oonsiderob[e de empleados, cuyo

gEro cometcldl le permite obtener gananclas gue hacen susfentable el negocio.

Ahora bien, una vez establecido lo anterior debe sefialarse que de conformidad
con el "ACUERDO por el que se establece la estratificacion de fas micro, pequerias ™
y medianas empresas” publicado en el Dlario Oficial de la Federacién el freinta de-
junlo de dos mil nueve, se considera c:(%mo ufim mediana empresd a gguella que

cuenta con mas de freinta empleados, como en la especie se presume es H&H.

ol : 4 /

/ 2 gsto fornando como referencia las medidas de la maguing expendsedora de refrescos que se encuemfcl en la

j@ izquierda de la enfrada al lecal.
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Ademds de lo anterior resulfa importante mencionar que, comg lo sefialé la propla N\

: L @0 Ny
se desprende que incluso el sistema de radlecomunicaclén que feniainsta i 5 &.
B,
en operacion de alguna forma hacia mds eficlente su negoclo y formab arte s

su actividad econdmica.

& g \ :
F’or ’rodo lo c:n’renor se considera que H&H es una persond moral que cuenm con
soh/enela econdmica suficiente en razén del tamaio de su establecimiento
comercial para hacer frente a la sanclén econémica que en su caso se cijeTermlpe.

4 i )
/l!l. -‘Reincidench ~

Iy A
De los registros que obran en el Instituto se constata que H&H al momento de
cometer la Infraccion gue se sanciona en el presehte procedimiento administrativo,
no fiene antecedentes de haber incurrido en alguna Qflolaci'én a las disposiciones
de la LFTyR, que hubiera;sido sc&r\clonaég por el propiol Instituto, por lo que esta
auforidad en el caso que nos ocupa No considera que se acredite el supuesto en
l andilisis. }
CUANTIFICACION

% N

Una vef analizados [os elemen’ros previsfos en la LFTYR para individualizar una multa,

se procede a,de’rermlnar el monto de la mlsmq en atenclén a las siguientes

1

Conslderc:cnones. \ #

; ke : i
El monto de la mulfa que en su case se Imponga debe fener como finalldad inhlblr
la Comision de este fipo de Infracciones, siendo ésta una de las razones que |

moﬂvc:ron la Reforma Constitucional en la materia,

-
i

~—
Pl
|
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Al respecfo resulta iImportante tener en consideracién lo sefalado en la exposicion
tivos de la iniciativa que dlo otigen a dicha Reforma en la que expresamente

:zfgggm%s,{cﬁs@‘é '
; Aégimen de conceslones, Las adiciones propuestas fienen por objefo
asegurar que en el otorgomiento de concesiones se gtienda al fin de
5 . garantizar el derecho de acceso a la banda ancha y a los servicios publicos
" de radiodifusion y telecomunicaciones en condiciones de competencia,
pluralldad, calidad y convergencna y opfimizando el uso del especiro
radfoele(‘frlco .
E régimen de concesiones debe estar basado en una polifica de
compstencia efectiva que permita alcanzar en el medlano plazo una
cobertura universal asi como las mejores condiciones posibles de calidad y
: precio en los productos y serviclos. Se entiende asi que la competencia en
' el secfor constituye un Instrumento central para asegurar el acceso a las
. tecnologlas de lo informacion y ademds, en su caso, permite al Estado
corregir las fallas de mercado,
En concreto, se propone lo siguiente;

La ley establecerd un esquema efectivo de sanciones que seriale como
causgl de revocacion del fitulo de coneesidn, entre ofras, el incumplimienfo
de las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con practicas inonopdficas,

% \
De lo sefidlado en la trascripclén antetlor se desprende la infencion dely
Constituyente :de prever que la LFTyR estgblezca un ésqﬁemo‘; efectivo de

sanciones con &l fin de que la regulacion gue se emita en la materia sea efectiva.
.r" \\

Al respecto cabe sefialar que como anfecedente de la Reforma aludida, la

Orgohizociép para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (*OCDE”) realizé un

estudio sobre pelfticas y regulaclén de felecomunicaciones en México, el éuql en

la parte qué interesa sefiald 1o sigulente:
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*Se debe faculfar a la autorldad regulodora para que imponga multas
significativas que sean lo.bastante elevadas (mucho mds altas que las
actuales) para que resulfen disuasorlas y garanticen ja observancia de
regulacion wgente, asi, como el cumplimlento de sus objefrvos Tam

a ﬁn de cumplir con sus obligaciones, asf como para sanciopar a agq 9,;;03_,5-3;: s
queho respondan a los requetimientos razonables. W

INSTIUTO FU’)\ RAL DE
'Fili.COM!JNICAC-CI\l‘S

Una fimifacion imporfanfe en el uso de concesiones para conirolar el
comporfomlenfo es elitipo de sancion, En México, la LFI prevé que el
Incumplimienio/de los férminos de una concesién podia flevar a la
revocacion de la conceslon y al cese de operaciones. Esta no es una opclon
redlista, De hecho, seria dmcﬂ enconfrar un efemplo de tales sanciones, en
toda la OCDE. Es preciso réformar la ley para permitir la imposicién de formas
infermedias de sancién financlera lo suficlenfementfe elevadas para que
sean disuasivas, Las reformas a la ley fambién podrian permifir la separacién i
funcional y/e estructural de un incumbente con poder de mercado como
sancién por el reiterado Incumplimiento, como ha ocurido en aigunos
pafses de la OCDE (p. &f. Estados Unidos, Reino tinido, Suecia, Australla, i
Nueva Zelanda). La LFT, en la actualidad, ‘@sfablece disposiciones para {
sanclonar a qulenes violen sus preceptos, Las multas que pueden Imponerse
hoy dia son muy bajas: flucfaan desde ™
"2 000 a 20 000 salarios minimos” diarios para violgciones menotes, hasfa *10

a 100 000 salarios minimos” por. fransgre.wones mayords, como el
!ncumpirm!enfo de obligaclones relatfivas a la inferconexion. Con un salario
minimo diario de, 59.82 pesos en la ciudad de México, la ‘sancién mdéxima
que podila imponerse seria de unos 500 000 ddlares; Es obvio que las
sanclones deben ser proporcionales a la infraccton, ” !

i L

~

{

3

}
Congruem‘e con lo anterlor, en Ia referida Reforma el Constituyente conslterd

necesarlo que laleyde |[d'materia estableciera un esquema efectivo de sanclones,

no sélo en cuanto a los procesos para su lmposlmon sino tamblén en re!ctcaon con
\

los montos de las mlsmqs, para gue cumplan con su finalidad de disuadir las

conductas infractoras y garon’rlzar la observancia de la LFTyR A
S % . \
En ese sentido, I exposioién de motlvos de la in_iE:TEJﬂvcz presentada por el Eecutivo

Federal para Ja expediclon de laLFTyR, en relaclén con el esquema de sanclongs

sefiald o sigulente: ' ; }
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"B arficulo 28 consfifucional recién reformado en matera de
telecomunicaciones y radiodifusion, preve que la ley esfablecerd un
esquema efectivo de sanciones que sefiale como causal de revocacién del
Titulo ' de concesiéon, enfre ofras, el incumplimiento de las resoiuciones que
hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas con practicas|
monopdlicas. ot
16 o, @ jPara cumpllr este mandato constifuclonal, la iniciativa que se presenia a
;g'fgggﬁfggggmg esta soberania, propone un esquema de sanciones basados en porcentajes
"dé Ingresos de los infractores a fin de homologario con el esquerna de
"~ sanciones establecido en la Ley Federal de Competencla Econémica.

Los porcentajes de Ingresos permifen imponer sanciones de manera
equitafiva, ya que la sancién que se llegue a’lmponer, incluso la maxima,
serG proporcional a los Ingresos del infractor, lo que evita que llegue a ser
ruinosa. Eniun esquema de sanclones basados en salarios minimos, se corre
el rlesgo que ol momento de imponer la sancidn, ésta llegue a ser de tal
mqgnthd que puedd exceder Incluso, los ingresos del infractor. - ‘
Las sanclones por porcentajes de ingresos evifan la posibilidad de excesos

i en ef calculo del monfo de la sancién y al mismo fiempo cumplen su funcion
de ser efemplares a fin de inhibir la comision de nuevas infracciones.

Para establecer este tipo de sanciones, es menester confar con la
Informacién de los ingresos del infractor, es por esto que se establecen la
facultad de requerir al infractor de fal Informacién con gpercibimiento que
de no proporclonario se optard por un esquemad de salarios minimos, el cual
también se confempla.

H esquema de salarios minimos solo aplicara en el caso que no se cuente
con la infonmaeidn de los ingresos def infractor. .

En el fitulo comespondienfe a sanclones, se clasifican las conductas
infractoras en clnco rubros, las cuales van-desde las leves a las graves
estableclendo correlafivamente las sanciones que van de las mas bajas a
las mas dltas. Fn aparfado por separcrdo se cldeﬁcan las conductas que
amenfan la revocacion de la concesién, ”

(Enfasisaiiadido)

7
. Asimismo, el Dictamen emifido por la Camara revisora en_relacién con la citada

Inlclativa sendld lo sigulente:
'f . | \

: *De acuerdo con el mandato consiituciongl, ia ley debera conternplar un

J ~ sisfema efectivo de sanciones, para ello, estas Comisiones Dictaminadoras

g conslderaron adoptar primordialmente un sisfema de sanclones basado en )

poreeniajes de ingresos, como ha sido apuntado, En la Minufa se reconoce

gue existen conductas que deben ser sancionadas de manera diferenciada

J _ afinde que la sancién logre su efectividad, es decir, ser ejernplar y af mismo
C-/ 3
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Hempo disuadir al infractor, por ello, se establecleron para dlgunos casos
sanciones basddas en salarlos minimos y para ofros sanciones con base en

o ; los ingresos que se obfuvieron adicionalmente, por causa de la comision
la Infracdon e Incluso, en algunos casos se prevé Ic: posfblildad /

se esfablece un srsfema gradudl, catatogdndo aguellas conductas
= consideraron menos grgves con sanciones muy leves y asf sticesiv
hastd las conductas: infractoras que se cohslderaron muy graves que I
podrjan ameritar la revocacion de la coricesion.
(Enfasis Gnad:do) ; s

- '( | i (_:.
De lo sefialado en los procesos legislativos trascrifos se advierten las premisas que

INSTITUTO I=EI.')EW\L DE
YELECOMURICACIONES

tomé en consideracién el legislador al emitir las disposiclones gue regulan la

Imposicidn de sanciones en ia materia, entre las que destacan las sigulentes:

? 4
-
|
v

° Esfcblecer un esquema efectivo de sctnc{ones

. | Que Ios sanclones cumplcln con la funmon. de [nhlblr la comision de
Infracclones. 06 W 21y Oy “EAOE

*  Que sean ejemplores

N

. Que atiendan prlmordidlmenfe al ingreso del lnfr(:fc’rqr

4

-

: ; I ~" La propla LFTYR contenga una graduacion de las conductas.

Ca el e;:squemo de salarios minimos se establecio para el caso de ho contar {

,-conla informaclén de los Ingresés del infractor. '
Ash, al no contar con la informacion fiscal del infractor se debe aplicar el esquema
basado en salarios. minimos, el cual pemite a la auforidad sanclonadora

b determinar el monto de la multa atendiendo a los elementos establecidos en la

) ‘,prpio LFIyR. : - b 1)

Asi es, como fue analizado en paginas precedentes; la conducta sanclonada se

consideru" como GRAVE por usar un bien de dominio pdblico de la Nacién y por

prestar un senviclo plblico de felecomunicaciones sin contar con concesion -
\ alguna, sltuaclon que pene de manifiesto la gravedad de la conducta. Mdaxime si
se consldera que el proplo iegisiador clasificd dicha conducta como grave dentro

k jel catdlogo de conductas scmcaonobles por la1FTyR. !
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Ahora bien, a efecto de determinar €l monfo de la sancidn de referencia, esta

_autoridad debe fomar en consideraclén el momento en que se conorei‘é la:

AN , ‘
De copfformidad con el ditimo pdarrafo del arficulo 299 de la LFTyR, esta autorldad

Hebe considerar el SMGDV en el Distrito Federal del dia en gue se redlice la
conducta o se actuadlice el supuesto, 6ue en la especie es el ano dos mil quince.
7
En tall sentido, el salario para dicha anudlidad ascendié a la cantidad de $70.10
. pesos (setenta’pesos 10/100 M.N.), formando como base el resolutivo segundo de
_ la "Resolucion del H. Consejo de }?epresenfonfes de fa Comisién Nacional de los
. Salatios Minimos que fija los salaiios minimos generéles y profesionales vigentes a
. parfir de} I de enero de 2016”, publicado en el DOE el veintinueve de diclembre de
|

dos mil catorce,

b7

Por lo anterlor, esta autoridad tomando en cuenta los elementos qtje fueron -
\ cmcrlizc:dos con motive de la comision de la conducta por parte de la infractora
consnsten’re en-prestar un serviclo de telecomunicaciohes en su _moddalidad de
radlocomunlcacnon privada d fravés del uso del eSp‘ec’rro radioeléctrico sin contar
con la respectiva concesidn o petmiso y atendiendo a los motivos y fundamentos
que han quedado expuestos a lo largo de la presente resol'luolén, considerando
que el monto de Ié: multa debe ser suficlente “pctr(] conedlr su comision y para
inhibirla en lo futuro, procede a imponer a H&H, una multa por dos mil dias de
SMGDV que ascienden a la canfidad de $140,200.00 (Clento cuarenta mil
" .

dosclentos pesos 00/ 100 M.N.) -

\ g ;
Es de resaltar que para fijar el monto de la multa, esta autoridad goza de arbltrio
iconforme a lo establecido en los orhculos 299 parrafo tercero, fraccion IV y 301 de

la LFTyR.

7 .- ; ;
% = e 7
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Al respecto, resulia aplicable la jurlsprudencia emitida por el Poder Judiclal de la ¢
i, . }

Federacién de rubro y fexto sigulentes: /“\ -
v | 5 3 P ..b:a %

! 4 . Wy
"MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE 8t) MONTO, Basta que el precepfo Ifaé;é! o
gue se establezca una-multa sefiale un minimo y un méximo de la aﬂﬁpi%ﬁ
para que dentro de esos parametros el aplicador la gradde atend hdo & B _
la gravedad de la infraccién, la capatidad econémica del Infracior, i
“reincidencia o cualquler ofro elemento del que puede Inferirse la leve o
la gravedad del hecho Infractor, sin que sea necesario glie en el fexto mism
de la ley se aluda o fales lineamlentos, pues precisamente al concederse
ese margen de accién, el leglslador esta pernitiendo el uso del arbitiio
indjvidualfzador, que para no ser arbifrarlo debe regirse por factores que
permitan graduar el monto de la multa, y que serdn los que rodsiin tanto (a I

_infractor como al hecho sancionable.”

B

(Epoca: Nevena Epoda, Registro: 186216, Instancia: Tribunales Coleglados
—de Cifcuifo, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la .

Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Agosto de 2002, Materia(s): Comun, Tesls: ,

VI.30.A. /20, Pégina: 1172) : !

0¥

Asimismo, resulta.importante menclonar que para individualizar dicha multa esta
auforidad tomad en cuenta el criterio emitido por el.Plenc de la Suprema Corte de
Justicla de la Nacién-en la tesls dé Jurisprudencia P./J. 9/95, que sustentd en la-
N {
Novena Epoca y que aparece publicada en el Semanaro Judiclal de la
Federacion y su Gacefa, Tomo II; julio de mll novecientos noventa y cinco, pagina
; s ’ t
cinco, la cual establece que la multa que en su caso se determine debe ser acorde

con la capacidad econdémica del Infractor a efecto de que la misma no se
/

considere excesiva o desproporclonddc:.
_ !
7

Dicha jurlsprudencia es del fenor literal sigulente: Sty
/ f ¥
"MULTA EXCES|VA. CONCEPIO DE. De la \acepcién gramatical del
vocablo ‘excesivo’, asi como de las inferpretaciones dadas por la
\ doctina y por la Suprema Corfe de Justicia de la'Nacion, parq definir el
\ codgepfo de mulfa excesiva, contenido en el arficulo 22 conshitucional,
se pueden obtener los. slguientes elementos; a) Una multa es excesiva oy
cuande_es desproporclonada _a las_posibilidades _econdmicas _del
infractor en relacién a la gravedad del ilicito; b) Cuando se propasa, va
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mas adelante de lo licito y lo razonable; y ¢) Una multa puede ser
excesiva para unes, moderada para oiros y leve para muchos. Por lo
tanfo, para que una mulfa no sea confraria of Texto Constituclond,
debe establecerse en la ley que la autoridad facultada para imponeria,
tenga posibilidad, en cada caso, de determninar su monfo o cuantia,
tomando en cuenta la gravedod de la_infraccldn, Ja capacidad
econémica del infractor, la reincidencia. en su caso, de_éste en la
comisién del hecho que la mofiva, o cualguier offo elemento del que
pueda inferise la gravedad o levedad def hecho infractor, para asl

"INSHTUTO szr-.;mwi N y .
mecomunicacionss /£ determinar Individualizadamente la multa que corresponda.”

f

)

Ahora bien, en vnrfud de que H&H no cuenta con la concesion a que se refiere el
articulo 66 de la LFryR parg prestar servicios de ‘relecomunlcoclones se actualiza la

" primera de las hipétesls normativas previstas en el articulo 305 de la LFTyR.

En efecto, el artiédlo 306 de la LFTyR, expresamente senala:

- *
o i ~ 7

' [

“Articulo 305, Las personas que presten servicios de telscomumcac:ones ode
radiodifusién, sin contar con la concesién o auforizacion, o que por cualquier
ofro medip invadan u obstruyan’ “las vias generales de comunicacion,
perderan en beneficio de la Naclon los blenes, instalaclones y equipos
empleados en la comision de dichas infracciones; ”

- * (Enfasis afadido)

/

N
\

\\

En tal virtud, procede declarar la pérdida en beneficlo de la Naclén de los blenes,
‘[\hs’rc:!dclones y equipos empleados en la comisidn de dicha Infracclén por H&H,
_ conmsfem‘es en: un equipo de radiocomunicacion marca KENWOOD, modelo
TK7302h, y con ndmero de serle K44407601 (qsegurcldo con el sello de
oseguromienfo 046-15), «adl corno la lTnea de ftransmision y la antena
omnidireccional que se encuen’rra colocada sobre el mastil que se encuentra -
" colocado- en la azotea dei inmueble verificado, mismos que fueron debidamente
identlficados en el ACTA DE VERIFIGACION ORDINARIA No IFT/DF/DGV/213/2015

habiendo desighando como Interventor especial (deposi’rclrlo) de los mismos a la

u por lo que una vez que se noflfique la presente resolucion
g : S 1
' j Pagina 48 de 52 ’




IMSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

en el domlczlio de H&H se debera solicitar al interventor especial (depositario)

ponga a dlsposlclon los equlpos dsegurados, m@
. " 2 B =]
. ' - h N e,

o
En wvirtud de que guedd plenamente acreditado que H&H Incum;g)l on, 10 2.\
[i4) 4 & &
es’rcxbleoldo en el arficulo 66 en relacion con el articulo 75, y que en'co séc&@aélg

INSTTUTO FEDERAL DE
tm}auq 15

56 qc?uailzo la hipdtesis del arfieulo 305, todos de la LFryR el Pleno d

-Fedéral de Telec:omuntcamones )
/ |

\ o b

\ ) RESUELVE : ;

BRIMERO., H&H REFAQC!ONES, S5.A. DE C.V., Infringlé1o establecido en el.arficulo 66,
en relaclén con ef\ 75, ambos de la ley Fedéral de -Telécomunicaciones %
Radiodifusion, al haberse acreditado que se entontraba prestando ger\)iclos de

telecomunlicdciones consistentes'en r\odlocomunlcaclon privodc: homendo uso de
la frecuencw 167.6875 MHz sin contar con la c:onceslon, permiso o oufor;zucién ‘
correspondenfe

SEGUNDO. De conformidad con le sefialado en los Conslderandos C,lUGII'TO, Quinto

y Sexto de la presente Resolucion y con fundamento en el articulo 2997%en relacion
con el 301, ambos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se
ﬁmpone a H&H REFACCIONES, S.A. DE CV una m)ul‘ra por dos mll dias de salario
) mrn[mo general diario vigente en el Distrito Federal que Osc[ende a la canfidad-de
’ SMO 200 00 (Clerﬂ‘o cuarenta mil doscientos pesos 00/100 M, N.), por Ihcumglir lo
dtspues’ro en el arficulo’éé de la Ley Federal de Telecomunlcoclones y Rog:llodlfusson
en relaclon con el articulo 75 del musmc/> ordenamlenfo ydigue se encontigba o
prestando serviclos publicos de felecomunicaciones sin contar con ld conceslén

-

correspondiente. ,
I
L

~
\

TERCERO. H&H-REFACCIONES, S.A. DE C.V,, dfeberd cubrir ante la Administraclén i
Local de Recaudaclén del Servicio de Adm!nlsh_c:clén Tributaria, que pof_razén de

su domicilio fiscal le correspondd la mutta lmpues:m denfio del plazo de treinta dios
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P olucién, en términos del articulo 65 del Codigo Fiscal de la Federacion.
\ ‘C‘a

habiles siguientes a aquél en que haya surfido efectos la [poﬁﬁcocién de lapresente

B :
A‘é’\ - % i
{ § o QCUART%. Girese oficilo o la autoridad exactora, a fin de que sl la mulfa no es
/ Eqﬂt{i’erﬁ% entro del término de ley, con fundamento en el articulo 145 del Cédigo
~ W2 X .

. INSTITUTO) FEQERAL DE . . i ; .
_ TELECOMUN {zso;%l g la Federacion, proceda a hacer efectivo el cobro de la mismai.

'E;IUINTO. De conformidad con lo sefialado en los Considerandos Cuarto, Quinto y
Sexto de la presente Resolucion, H&H REFACCIONES, S.A. DE C.V., se encontraba
prestando setvicios de telecomunicaciones consistentes en radiocomunicacion
privada haciendo uso de la frecuencia 157.6875 MHz. v, eft consecuencla, con
fundamento en el arficulo 305 de la Lé\l_/ Federal de Telecomunicaciones vy
Radlodifusion, se declara la pérdida en beneficio de la Nacién del equipo
empleado en la comisibn de dicha infraccién consistente’ en un equipo de -
radlocomunicacion marca KENWOOD, modelo TK7302h y con namero de setle
K44407601 (asegurado eon el sello de csegurcmigenfo 046-15), o§f como la linea de
fransmision y la anfena omnidireccional que sé encuentra colocada sobre el mdstil

que se.ubica en la azotea del inmueble verificado. -

:
- SEXTQ. Con fundamento én les orﬁculds 4] y 43 fraccion VI del Estatuto Orgdnico
del. Instifuto Federal de Telecomunicaclones, instriyase” a lg Unidad de
' Cumpl!mién’ro, para que a fravés de la Direccidn General de yerlficacién,
comislone a personal adscrifo a su cargo para hacer del conocimiento del
Interventor espéciol (deposltario) la revocacion de su nombramiento y ponga a
disposicion los blenes que pasan a poder de la Nacion, previt‘:: verificacion de que
los sellos de aseguramiento no han sido violados y previo inventario pormenorizado

) de los citados blenes.

) " , ‘
Asimlsmo y de conformidad con la solicitud formulada por H&H REFACCIONES, S.A.
DE C.V., en su escrito presemqgio en la Ofidialia de Partes de este Instituto el diez

de abril del aid en curso, instriyase a la Unidad de Conceslones y Serviclos a efecto

H
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de que Informe a dicha empresa los Trcml’res a segulr-a fln de gue pueda operar su

slstema de rc:dlocomun{loocaon privada chfgrme ala ,Ieglsiocmn aplicable.

A g |

H&H REFACCIONES, S.A. DE C.V., en el domicilio preclsado en el proe

presente Resolucion,

-~
7
i

OETAVO. En ;rérmlnos del arficulo 3, hfrc:ocién XV de la lLey Federal de :
Procedimiento Admlnm‘ro’nvo se informa a H&H REFACCIONES, S.A. DE C.V,, que
podré consuh‘ar el expedlenTe en gue se qc’rucli en las ofictngs de la Unidad de
Cumphmlenfq; del este Jnsh’fujo Federal de Telecomunicaciones, con domicilio en
” ~ Avenida Insurgem‘es Sur nimero 838, cuarto plso, Colonia Del Valle, Delegacion
Benito Judrez, México, Distrito Federal, Cadigo Postal 03100, (edificio alterno a la
sede de este Inshfu?o) dem‘ro del siguiente horarlo: de lunes@a jueves las 9:00 a las
18:00 horas y el viernes de 8: 30 a 1660 horas.

, - ‘ v -
NOVEND En cumplimiento a IE) dispuesto en los articulos 3, fraccion XV y 32 de la
Ley Federal de Procedimienro Adminlstrativo, se hace del conommlen’ro de H&H
REFACC[ONES SA. DE! C V. que la presente Resolucion consTn‘uye un acto
administrativo deﬂnn‘lvo Y por [o tanto, de confonm[dctd con lo dlspues’ro en el
arficuto 28 de la Conshfuo,lon Po[r’nco de los Esfados Unidos Memcqnos procede
m’rerpoher Qm‘e Iosjuzgcrdos de distrito especlallzados en materla de compefencruw
econdmica, radiodifusion -y telecomunicaciones, con residencia en el Distrifo
Federdl, y jurisdiccion teritorial en toda la Republica, el juicio de amparo Indirecto %
denftro del plozo de quince dias hdblles confados o parﬂr de que sdrta efectos la
notificacion de la presenfe resolucion, en términos del arficulo 17 a Ley de Amparo,
Reg]ﬁmenfcxrfo de los c:r’r:c:ulos 108 y 107 de Id Coenstitucion Pol"hca de los Estados

Uﬁidos Mexicc:znos 5
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DECIMO. En su oportunidad arctivese el ‘expediente come. asunto

definitivamente concluido. "
J 4 . g ‘

j@
Q
9

i

Asl lo resolvid el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicacionesh, CBFOMINGA

/ LS 5 i :
/- "fundamento en los articulos sefalados en los Considerandos Primero y Segundo

\  lapresente Resoluc(én.

_, Maria Elena Estavillo Flores
, '@omlslonada Comjsionada

, . / j/ Adolfo Cuevas Teja

Mano Gerrﬁ” n Fromo Rangel | Comisionado
Comislonado

!
£ ==

-

La presente Resolucidn fue: dprbbddc por"el Pleno del Institutb Federal de Telecomunicaciones en su XXVill Sesién
Ordinaria celebradael 11 de diclembre de 2015, por unanimidad de voios de los Comisionados presentes Gabriel
Oswaldo Confreros Soldifvar, Luls lierncmdo Borén Figueroq, Emesto Estrada Gonzdlez, Adiana Sofia Labardint

nzunzo, Maifa Blena Estavillo Flores

Mario Germén Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Tea; con fundamento en los

pdarrafos vigésimo, fracciones | y Ill; ¥ vigésimo primero, del arficule 28 de la Constitucién Polifich de los Estados
Unidos Mexlcanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federl de,Telecomunicaciones y Radlodffusion; asi gomo en 1os
ariiculos 1, 7, 8 y 12 del Es‘ryiuro Orgdnico del Instiiufo Federal de Telecornunlcqc::ones, mediante Acuerdo

PAFT/T1 1215/549. )
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