VERSION PUBLICA DEL ACUERDO P/IFT/080317/117
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TELECOMUNICACIONES

DE LA SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU X SESION ORDINARIA

DEL 2017, CELEBRADA EL 8 DE MARZO DE 2017.

LEYENDA DE LA CLASIFICACION

Fecha de Clasificacién: 8 de marzo de 2017. Unidad Administrativa: Secretaria Técnica del Pleno, de
conformidad con los articulos 72, fracciéon V, inciso ¢), 98, fraccidon Il y 104 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica ("LFTAIP); 106, 107 y 110 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica ("LGTAIP”); Lineamiento Séptimo, fraccion i,
Quincuagésimo Primero al Cuarto, Sexagésimo y Sexagésimo Primero de |os Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de Versiones
Publicas ("LGCDIEVP"), asi como la version pldblica elaborada por la Direccidn General de Sanciones y
remitida por correo electréonico de fecha 21 de marzo de 2017, asi como mediante oficio IFT/225/UC/DG-
SAN/0167/2017 recibido en la Secretaria Técnica del Pleno el 27 de marzo de 2017, por contener
informacion Confidencial.

. 2 P ) i Secciones
NUm. de Resolucidn Descripcidn del asunto Fundamento legal Motivacién Confidenciales
P/IFT/080317/117 | Resoluciéon mediante la cual | Confidencial con | Contiene P&ginas 1-3, 5-7,

el Pleno del Instituto Federal | fundamento en el | datos 15-20, 23-26, 30,
de Telecomunicaciones | articulo 113, fracciéon | de | personales 32-35, 43, 44, 46-
impone una multa y declara | la “LFTAIP” publicada en | concernientes | 48, 54 y 56-60.

la pérdida de bienes en
beneficio de Ila Nacion,
derivado del procedimiento
administrativo  iniciado en
contra de
P00 0 0.09009.990.00.9.99009.9.904
XX, por prestar servicios de
telecomunicaciones en el
rango de frecuencias de
440.00 MHz a 470.00 MHz en €l
domicilio ubicado en
)9.0.000.0.00.0.0.0000.0.000.0.0.004
XX, en el Municipio de Ciudad
Juarez, Estado de Chihuahua,
sin contar con la respectiva
concesion, permiso e}
autorizacion.

el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 9 de
mayo de 2016; asi como
el arficulo 116 de la
“LGTAIP”, publicada en
el DOF el 4 de mayo de
2015; asi como el
Lineamiento  Trigésimo
Octavo, fraccion | de los
“LCCDIEVP”, publicado
en el DOF el 15 de abril
de 2016.

a una persona
identificada o
identificable.




VERSION PUBLICA, de conformidad con los articulos 23 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion. Publica, 113, fracciones I y III de la Ley Federal de
Transparencia-y Acceso a la Informacién Publica y el articulo 47, primer parrafo de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, y Lineamiento Sexagésimo Primero de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la-Informacion, asi
como para la elaboracion de Versiones Publicas.

FELECOMUNICA

EN SU
CARACTER /DE PROPETARIO DE LOS
~ EQUIPOS DE TELECOMUNICACIONES

B /UNICIPIO DE CIUDAD JUAREZ
CHIHUAHUA,

K‘Ciudaﬁc\i de México, a ocho de marzo de dos mil diecisiete.- Visto para resolver el
expediente E-IFT.UC.DG- SAN Il. 0243/2016 formado con moﬂvo del procedlmlen’ro
administrative de |mpOS|C|on de sanciones vy decl@ra’rono de pérdida de bienes,
| instalaciones y equipos en beneficio de la Nacion; iniciado mediante acuerdo de
vemhcuo’rro de octubre de dos mil dlemsels nciificado el veintiséis de ocTubre
siguients, por conduc*fo de la Un|dod de Cumplimiento del Instituto Federal de
Telecomunicaciones’ (en adelante el “IFT" o “Instituto™), en contra de! Propieiario
y/o poseedor y/o responsable y/o encorgodo u ocupante de las instalaciones y
equipos de radiodifusion localizados en e Inmueble ublcado en: _
- Municiplo de Ciudad Juérez Chihuahua v/ . <o
su cardcter de propletario de los equipos de telecomunicaciones detectados, (en
lo sucesivo el "PRESUNTO INFRACTOR™), por i-o presunta infraccion a lo previste en
los articulos 66 y 69, en relacidon con los articulos 75y 76 frclccién Il inciso a) y lc:
probable G{':Tueiizocnon de ld hlpo’fesm normativa prews’ra en el articulo 305, Todos
de la Ley Federal de Telecomumoocaones v Radiodifusién (en adelante la "LFTyR™). '

Al respecto, se emite la presente Resolucién de confqrmidod con lo siguiente, y
RESULTANDO'

PRIMERO. Medion?e\oficio IFT/225/UC/DGA-VESRE/5564/2016 de veintidds de junio

.del dos mil dieciséis, la Direécién General Adjunta de Vigilancia del Espectro
Radiceléctrico (en adelante “DGRVESRE”), comunicd a la ‘D%recgién General de

-  Verificaclén (en adelante "DEV") que con fecha nueve de noviémbre de dos mil

quince, recibié un correo electrénico de parte det C. Juan Silva, perteneciente ata
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“Federal Communications Commission” de los Estados Unidos de América, por

!"‘ medio del cual informé que‘ fue detectada una Interferencia pérjudiéiot en ‘co-

canal” que ofeo’{o Ja frecuencia 460, 150 MHz, en el Estado de Nuevo México, por :

~
emlsiones que c:porenfemen’re provemon de un'usuario en la pobldclon de Crudod :

Judrez, en el Esfqdo de Chlhuohuo

o,

~

Por lo anterior, 1a DGAVESRE“ levé a cabo las acclones dé radiomonitoreo Y
med;iciones necesarias en el periodo comprendido del velntlsiete al treinfa y uno
de ) mayo de dos. mll dieciséls, de las cudgles se deSprendlo el Reporte de Afencidn
a In’rerferencrcs nurnero IFT/549/2016 de siete de | Junlo del mismarano, a Troves del

cuol s& hicleron cons’ror los resul’rodos obtenldos respecto de dichas acciones,

. encontrando que — se origina la interferencia que afecta al usyafio

de la FCC en la frecuenc.va 460.150 MHz la cual es emifida por un repeﬁdor
comunitario que 'Utiliza ja frecuencia de subida 448.550 MHz".~

SEGUNDO. En gjerciclo de sus atibuciones conferidas en el articulo 43 del Estatufo
Organico del Instituto, Ia DGV mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/1124/2016 de
treinta de mayo de dos mil dieciséls, emitld la orden de inspeccién-verificacion

IFT/UC/DGV/266/2016 al PropleTclrlo y/o poseedor y/o responsoble y/o encorgodo

-d.ocupante. d8l Inmueble ubicado en: _ Cludad.........

Juorez, Chihuahug, con el objeto de *...consfatar y venfrcor si U\ VISITADA tiene
instalados y/o en opero'c:on eqguipos de felecomunicaciones con los que use..
aproveche o explote el espectro radioeléctico dentro de las banda de
frecuencias de 440‘00 MHz o 470 00 MHZ, o cualquier ofra frecuencia de uso
de:‘ermmado y en su caso, verificar que cusnifa con a'a concesion, permiso o
oufonzac;on respectiva vigente emmda por la Secre:‘ana de Comunicaciones y
. Transportes, la enfonces Comision Federal de Telecomunicaciones o por el Instituto

Federol de Telecomunicaciones...”,

- 5
- £
o -
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TERCERQ. En cumphmen*ro ala orden preci sado enh el Resultando anterior, el treinta
y unc de moyo de dos mil dleolsels los inspectores-verificadores de
Telecomumcocnonesy eriOdlfUSIOn (en adelante "LOS VERIFICADORES"), realizaron
la comision de verificacion a la visitada en el inmueble ublcado en: _
B - - Municipio de Ciudad Juérez, en ol Estado de Chihuahua y
levantaron el acta de verificacion ordinaria nimero IFT/UC/DGEV/266/2016, 1o cual

se dio por terminada el mismo dia de su realizacion.

CUARTO. Deh‘rré del acta de verificacion ordinaria m’;rﬁéro IFT/UC/DGV/256/2016§

LOS VERIFICADORES, hicieron constar que en el inmueble clitado los atendié una

persona del’sexo [ cuen dio fomarse R cven sefco no

contar en ese momento con identificacion y manifesté que el propietario de los

_ equipos detectados erc [ de nombre — asimismo

al no sehalar testigos deasistencia LOS VERIF!CADORES nombraron alos CC. Jose .

Mezci Acos’rc y Pedro Daniel Reyes Gomez, guienes cuoep’roron el corgo oonfendo

QU!NTO Uno vez CublerTos los requisitos de ley, LOS VERIFICADORES ocomponodos

-

de Id persenda gue oTendo la visita en el mmueble sefialado y de los Tes’rlgos de

.
asistencia, procedieron a verificar las instalaciones encontrando que se frataba de.

N

*..und R voicaoa en ia , Ciudad Judrez,
Chihuaohua, de aproximadamente Metros de largo, por - mefros de
ancho v} metros de attura, construida de || -icdo en color
Bl . -iccndose en suinterior los equipos instalados y operando en él rango
de Ja frecuencia de los 440.00 MHz a 470.00 MHz vy en el exferior coiocadas

diversas antenas.”

- Asimismo, solicitaron a la persona gue recibio la visita que informara si los equipos

aue transmiten desde ese lugar en el rango de frecuencias de 440,00 MHz a 470,00
MHz. cuenta.con la concesidn o perrﬁiso”expedido por {a autoridad competente
para hacer uso de frecuencias del espectro radioeléctrico, a lo que LA VISITADA

manifesté que despuds de hablar con [ éste le informd que no Temc:
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ninguna autorizacion, perc}' que un ficenciado del Distrito Federal le iba a framitar

un permiso.

-SEXTO. En razén de que LA VISITADA r;b exhibié el respectivo fitulo de concesidén o
permiso  oforgado  por 5‘(:1u’ror1dc:1<_:| competente que amparara el uso vy
oprovebhomienfo del especiro radioelécirico en el rango de frecuencias gue va
de 440.00 MHz o 470.00 MHz, LOS VERIFICADORES procedieron alf aseguramiento
de los equipos enconfrados en el inmueble en donde se practicd la visifa,
quedando como interventor depoesitario de los mismos, el C, Radl Leonel Mulhia

Arzaluz.

Al finalizar la diligencia respectiva se hizo del conocimiento de LA VISITADA que
contaba con un plazo de diez dias hdbiles contados a partir del dia siguiente ¢t de
la préctica de la diligencia para presentar las pruebas y defensas que a su inferés
_convinierg, mismo que transcurrid del primero al catorce de junio de dos: mil
dieciséis, éin contar los dias cuatro, cinco, once y doce de junio de dos mil\diecisé"is,
por haber sido sd_bodos y domingos en términos del arficuio 28 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo (en Gdeldn’re “LFPA").

De las constancias que integran el expediente de mérito, no se advierte constancia
alguna que péfmim acreditar que el PRESUNTO: INFRACTOR, hubiera ejercido su
derecho para presentar pruebas y defensas, por lo que se tuvo por perdide su

derecho,

SEPTIMO. Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/2305/2016 de treinta de septiembre
de dos mil dieciséis, la DGV remitié al Titular de la Unidad de Cumplimiento un
“Dictamen mediante el cual se propone é.’ inicio del PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCIONES v I DECLARACION DE PERDIDA DE
BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS ASEGURADOS EN BENEFICIO DF LA NACION,I en
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‘hipdteslts normativa prevista en el arficulo 305, fodos de la Ley Federal de

o - - TELECOMUNICACIOMES

confra del PROPIETARIO V/O POSEEDOR Y/O RESPONSABLE Y/O ENCARGADO v .
OCUPANTE DEL INMUEBLE UBICADO EN _ ’
EN. -\ =L MUNICIPIO DE CIUDAD JuAREz, ESTADO DE CHIHUAHUA (lugcr
en.el que se detectaron equipos de radrocomunrcacion privada); por el probable -
incurnplimiento a le establecido en los. orficulos 66 y 6%,.en relacién con (os arficulos.

75 y 76 fraccion it inciso a) y consecuentemente la presunta ocﬁJqﬂzdc!én de la

verificdicion que consta en ~el Acfa Venﬁcacrén Ordinarla numero
iFr/UC/DGV/266/2076 -

OCTAVO. En virtud de lo anterior, por cherdo de veinticuatro de oc’fubre de dos

mll dieclséls, 8l lnsfﬁu’ro por conducto del Titular de Io Unldad de Cump!lmiem‘o inicié

., el procedimiento’ ' administrative de Imposiclon de sancidon y declorc:”rono de

pérdida de bienes ms’roloc;ones y eguipos en beneficic de la Naclén, en contra
del PRESUNTO INFRACTOR por presumirse la Infracclén a los arficulos 66 y 69 eh
relacién con los articulos 75 vy 76 fraceion il inciso @) y consecuentemente |a
probabie actualizacién de la hipotesis r%ormo’rivdbrevls’rcﬂ en el o_rﬁculo 305, fodos

. N

dela LFlyR. .
/ L __
NOVENQ. De conformidad con la cédula de nofificacion del acuerde de
veinticuatro de octubre de dos mil dieciséis dictado e_h el expediente crdminisj'rb’rivo
en que se Gctiia, el mismo le fue nofificado al PRESUNTO INFRACTOR el veintiséls de
octubre siguiente, en el cual le fue concedldo un plazo de qulnce dias hCIbI]eS para
que en Uso del beneficio d& la garantia de oudienozo consogrodo en Ios orhc:ulos
14 y 16 de la Consfituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante

*CPEUM Y 72 de la LFPA de- aplicacion suple’roncl en términos del arficulo 6,

fraccion IV, de la LF[yR exXpusiera lo gue d su derecho convinlera Y. en SU Caso

aportara las pruebas con que contara.

s
s

— - - RIS

A e
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El t&rmino concedido al PRESUNTO INFRACTOR para presentar sus monifesfocic;}wes
% ofrecer pruebas, empezo a correr d partir del veinfisiete de ocfubre de dos rml
dleclsels por Io gue dicho plozo fenecid el dieciséis de novlembre de dos mil
dlecliséis, sin consaderor los dias veintinueve y treinta de ocTubre, asl como los dias
cinco, sels, doce y frece de noviembre, fodos.de dos mil dieciééis, por haber sido

é"c'lbdciios y domingos en términos del articulo 28 de la LFPA,

\...f

DECIMO. De las consfancias que\:mbbron en el presente expediente, se advierte'que
el PRESUNITO INFRACTOR no ejercid su derecho de defensaq, por lo quehﬂedian’re )
ocuerdo de treinta de noviembre de dos mil dieciséls, no’nﬁcodo através de lolista
diaria de notificaciones publicada el primero de diciernbre dei mismo ano, se Tuvo -

e

por precluido su derecho para manifestar lo que a su derecho conviniera y ofrecer

pruébas de su parte. -

Del mnsmo modo, en el-citado acuerdo se senald que ’rodc vez que en el cherdo

de inicio de procedimiento sancionatorio se requirié o —I

* que manifestara sus Ingresos ocumuiobles en el ejerolcio dos mil qulnoe qa efecto
de estar.en posiblidad de calcular a mul’ra gue en su caso resultara aplicable, sin
gue se hubiera atendido dicho reguerimiento, Consecuen_’remenfe se ordend girar

oficio-a.la--auicridad-hacendaria-a-fin-de-gue-en-caso- de - contar con dicha

Informaclén en los registros respectivos, remifiera la misma. Dicha solicitud fué
realizada mediante oflclos IFT/225_/UC/DG—SAN/Q(_.’>T\4/201 6 de freinta de noviernbre
de dos mil dieckéis e IFT/225/UC/DG-SAN/0655/2016 de Héce de dicjembre del
mismo ano, ambos suscritos por el Director General de Sanciones de la Unidadide

- Cumplimiento.
A

DECIMO PRIMERO. Medlon’re oflclos 400-01 05—00—00—2016—6030 y 400-01-05-00-00-
2017-1 75 de dieciséis de dlcrembre de dos mii dieciséls y-once de enero de dos mil
dieclslete, respechvomen’re{ la Admln|§TrOCJon de Operacion.de Declaraciones del

Servicio de Administracion TfibU‘rdric: dio Qpn’resfoclén a los oficios IFT/ZQS/UC’(DG-
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A - .
\ .

/ SAN/0614/2016 y |FT/225/UC/DC—)—SANI0655/ 2016, por Jo gue mediante acuerdo de

once de ene(o de dos mil dIeCISIe’re se tuvieron por reclbidos Ios citados oficios, en

los que informd que _ﬂo presentd su declardeion anual

- del gfercicio 2015, _ -

/

. . . - - (

. En consecuencia, en el mismo dcuerdo y por asi corresPa.)nder at es’rcdo procesal

que guardaba el presenTe asunto, con fundamento en el arficulo 56 de lay, LFPA

e,

nofificado a fravés de la lista de publicaclones ae esc\j misma fechda, se. pumeron a
su gisposiolon los autos del presente expediente para que dentro del término de
diez dics hdblles formulara olegc‘ros en el entendido que franscurrldo dicho plozo
con alegatos o sIn ellos, se eml’rlno la Resolucién que cohforme o derecho

correspondero. P

—

"Bl término con?:edido al PRESUNTO | INFRACTOR para presenTor sus dlegaios
Tronscurrio del doce al. vem‘ﬂcnnco de enero de dos mil d|ec:I5|eTe lo anterlor sin
consldemr los d;as oo’rorce quince veintuno vy vetn’rldos de enero de dos mil

e

dieclsiete, por hober sido sobodos y domingos en términos del articulo 28 de la

LFPA. E e ‘ ~

.

"’"DECIMO SEGUNDO Hablendlo franscurido el t&rmino confendo para formular
alegatos, sin que el PRESUNTO INFRACTOR presen‘rcxro documento alguno,
mediante cherdo de veln’rlsle’re de enero'de 'dos mil diecislete, publicado en la
lista dlcmo de noﬂﬂcac;ones en lg pagina del Instituto el mismo dia,.se tuvo por
precluldo su derecho para ello y por Io tanto fue remitido el presente expediente a
este érgano colegiodc'; para Id eml&ion de la Resolucion qué conforme a derecho

resulte procedente.
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PRIMERQ. COMPETENCIA.

Ei Plenc del Instituto es compe’ren’re para conocer y resolver el presem‘e
prooedlmlenfo odmlms‘rroh\m ae |mpo';lcion de sancldn y declarar la perdldo de
blenes, instalaciones y eqmpos en beneficio de la Nacién, cor fundamento en los
artictlos 4,16y 28; pdrrafos, d;—écimo quinto, décimo sexto y vigeésimo, fraccion i de
la Constifucién Politica de los Estacios Unidos Mexicanog (en adetante "CPEUM™): 1.
_ 2.6 fracciones ll, Vy VI, 7,15 fracaion XXX, 17, pendltimo y altimo pérrofos, 66. 69,
75, 76 fracclon lll, inciso @), 297, primer parrafo, 298 inciso E), fraccion |, 292y 305 de
I T_ey Federal de Telecomumcamonesy Radiodifusion (LFTyR); 3, 8, 9, 12 13 14, 16
fraccion X, 28, 49, 50, 59, 70, fracciones It v VI, 72, 73, 74y 75 de la ley Federol de
Procedimiento Administrative (LFPA); v 1, 4, fraccidn Ly 6, fracclon XVI dei Estatuto -

O’roonlco del InsT|TuTo Federal de Telecocmunicaciories.

SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA A

—~

A
|

La Soberania del Estado sobre el uso oprovechomlem‘o y explotacion del espacio
....oere:J situado. sobre ferritorio nocnonol se gjerce observondo lo dispuesfo en los
c:rhculos 27 y 28 de la Conshfuolon Politica de Ios Estadbs Unidos Mexncanos los
cuoles prevén que el dominio de le] Nocion del especfro radmeleo’mco para prestar
serwc;los de radiodlfusién y ’relecomumoocrones es mahenoble e impresorlp’nble, por
lo que su explotacion, uso o aprovechamiento por los porrlculores o por soaedod es
deb|dc1men’re constituldas, sélo puede reallzarse mediante Tl’rulos de conceslon
otorgados por el IFT, de chuerdo con las reglas y condiclones que establezca la

normatividad aplicable en la materia.
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Asimismo, de conformidad con lo establecido en el arficulo 28, parrafos décimo
o qum’ro y décimo sexto de la CPEUM?\ei Insfituto es un érgano auténomo, con
persondlidad juridica y po’rrlmonlo propio; gue Tlene pof obJeTo el desc:rro_llo
eflclentfe dela rqdlodn‘usnon y lers telecomunicaciones, pcsrc: lo cualtiene asu oorg-gj
entre ofros, la regulacion, promocion y supenvision del uso, aprovechamiento y
expletacion del éspec‘rro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de

radiodifusion y telecomunicaclones: Asimismo, es famblén la autorldad en mdterla

. )

& compeiencia  economica

felecomunicaciones, o

Consecuente con Io antertor, el Instituto es el encorgodo de V|g|lc1r ia debidct
observancia a o dispues’ro en las concesiones y autorizaclones que se otorguen
para el uso, aprovechamiento y exblobcién de 6011&05 de frecuencios del
espec’rro radioeléctrico, asi como.dé las redes publlcos de Telecomunicoolones a
ﬂn de asegurar que 1a pres’rouon de Ios servicios de ’releoomunlcac:lones se reclice

de’ conformidod con las dlspo&cionesjundmas aplicables.

Bajo esas cénsiderdciones' el ejercicio de las facultades de supervision y
verlﬂcocnon por parte del IFT fraen aparejd &da la relativa a Imponer SGnclones por
el lncumpl:men’ro alo establecido enlas leyes correspondiente’s o en Ios respecﬂvos
fitulos e concesion, aslgnoclones o pe?misos con ja flnolldcd de infibir aquellas

condudos que o’ren‘ren con’rrq Ios cbjetivos de'la normch\ndod en la materia.

- e

'En ése sentido, la-Unidad-de Cumnplimiento en ejercicio de sus focul’rodeé, levé a

- cabo la sustanciacion de un prooedirﬁi'en’rd‘qdminis’rraﬁv”B sancionatorio y sometid
a‘consideracion de esTé Pleno [a Resolucién para sancionar y declarar la pérdida
/c_je blenes, instalaciones vy équlpos en beneficlo de la Nacién en confra det
7PRESUNTO INFRACTOR, toda vez que se detecté que ‘se encgnT{obo prestando

servicios de telecomunicaciones consistentes en radlocomunicacion  privada

— o
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.....

hormativo que se ‘considera wolodo

~
.

operondo enelrango de ﬂeouencms que va de-440.00 MHz a 470 00 MHz, sin contar
con la concesion correspondienfe “\
Ahora bien, para determinar la procedencio en la imposlcion de una sanclén, la
[FTyR, aplicable en el caso en concreto, no sdlo establece obligaciones para los
ooncesionorlbs y permislonarios ast como para los gobemados en general, sino
también sefala’ supuesTos “de lncumpllmlen’ro especmcos 05| Cc';rno las
consecuencias juiidicas a los gue se hardn ocreedores en casos de infringlr la

¥
normatividad en la materia, !

N s . i .
" Es declr,, d pretender Imponer una sancion, esta quforidad debe  analizar

minuclosamentéda gonducta que se le in{pu‘ro af presunto infractor y determinar di

la misma es susceptible de ser sancionada en términos del precep’ro legal o

N
AN

s

En este orden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sos’renldo

_Que el desarrollo Jurlsprudenciat de Ios principlos del derecho penal en el campo

cdmlnls’rro’rlvo sanclonador irG formando [os pringipios propios, pc:rcl este campo del
' jus pumendf del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vdlido considerar de

manera prudente las técnlcas garantistas-del derecho penal, como lo es el

principic de inaplicabilidad de la analogia en materia penal o tiplcidad.

- .- e

En ese senticdo, el derecho administrativo sclnaonodor y el derecho penal al ser

rnomfes’rocnones de la potestad punitiva del Estado y dodc: la unidad de estos, en
la interpretacidon constitucional de los principios del derecho admmm’rrohvo
sancionador débe acudirse oi~. aducido pr1n0|p|o_de fipicidad, normalmente
referido a la mc:’rério penadl, haciéndolo extensivo a |as infracciones v sanciones
administrativas, de modo 1al que si cierta disposiclon administrativa establece una
sancién por alguna mfroccnon la Sonducta realizada por el afectado debe

Y

H

Voo ; ' e ’ -
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encuadrar exoc#{amenfe en la hipétesis normativa previamente establecida, 'sin

gue sea licito amipliar ésta por analogia o por mayoria de razén\

Asi, en la especle se considera que-Ia conducta desplegodc: por el presun’ro-

mfruc’ror wvulnera el con’renido de los articulo 66y 69, en relacion con los arficulos 75
y 76 fraccién N, inclso c) Y consecuen‘remente la probab[e ocfuollzcumon de la

hipdtesis nermativa previsia en el articulo 305, todos de la LFTyR, que al efecto
\

es‘rdbl@'cen que se requiefe de concesion UNICa para prestar Todo Tipo de Sservicios
pOb!lcos de telecomunlcacionss y radiodifusion y que las conceslones para usar,

oprdvechor o explotar el espectro radioeléctrico se otorgar por el Instifuto.

Desde luego, los mencionados précep‘ros’disponeﬁ lo siguien’re':

““Arficulo 66. Se.requerirG concesion Unica para prestar fodo . fipo de servicios
publicos de felecomunicacliones y radiodifusion.” -
7 /5 .
*Arficulo 69. Se requerira concesion dnica para uso privado, solamente cuando se
necssite utilizar o aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
gue no sean de uso fibre © recursos erbltdles, para lo cual serestara a lo dispuesfo
en el Cap;fulo it del presente Titulo,
"Arficulo 75. Las concesiones para usar, aprovechar y . explotar bandas de
frecuencias del especfro radioelécirico de uso determinado y para Ia ocupacion
y explofacién de recursos orbltdles, se oforgaran por el Insfitufo por un plazo de
hasta veinte arios y podran ser promogadas hasfa por plazos rguales conforrne alo
dfs,ouesro en el Capifulo Vi de esfe Titulo.
Cuando fa expfofocmn de .fos servicios objeto de la concesion sobre el especiro
radioslédétrico requiera de una concesibn Unica, ésta Giima se oforgara en ef
mismeo acfo adm.'n:sfraﬁvo s\a.fvo que el concesionario ya cuen.‘fe con_una
concesion.” B ',4 .
“Arficula 76, De acuerdo con sus fines, las conce\srones a que se refiere esfe
capliulo serdn:
5 /
(.) : ' .
fil. Para usc privado! Confiere el derecho para usar y aprovechar bondas de
frecuencias del especiro radiosléctrico de uso determinado o para la ocupacion
o y explofacion de recursos orb:fa.’es con proposzfos de:
) Comuntcac;on privada...
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- Ahora bien, para efecTos de |mponer Ic: scnoion que corespondaq, resulta

impartante hacer notar que Io Com|5|on de la €onducta antes referida es

susceplible de ser sanclonada en t&rminos de los arficules 298, tr\cuso E). fraccion i

__enrelacién con el orhculo 299, parrafo primero, ambgs de la LFTyR, precepfo'; que

‘establecen la sancién que en-su ‘cQso procede Imponer lo cual va de 6.01% hasta

10% de los lngresos acumulablesdel ejercicio fiscal on’rerior dela persono infractora.

En efecto, los articulos 298, inciso E), fraccion | y 299 de la LFIyR, establecen

expresamenfe e} slgun?n’re

“Articulo 298, Las infracciones a lo dispuesto en esfa ley y a las disposicfone's que
deriven de ella, se sancionaran por el Instituto de confogmidad con lo siguiente:

(..

E). Con muifta por el gquivalente de 6.01% ho'sfa 70% de ios ingresos de lag personia

infractora que:
I~ Preste servicios de telecomunicaciones o rcd;od:fusron sin contar con conceslon
o aulorlzacion...

Arficulo 299, los ingresos a los que se refiere ol arficulo anferlor, serdn los

~ acumnulables para el conceslonario, autorizado o persona infractora directamente

involucrado; excluyendo los obtenidos de una fuente de rigieza ubicada en ef
extranjero, asi como los gravables si estos se encuentran suletos a un régimen fiscal
preférente-para los efectos del Impuesto Sobre la Renta del Ulimo efercicio fiscal
en que-se haya rncumdo en la infraccién fespechiva, De no estar disponible, se
ufilizard la base de cdlculo corespondiente al gjercicio fiscal anterior,

o«

N

Asimismo, Ia comisién de la conducta en andlisis, actualiza la Aipdtesls normative

previs’ra en el articulo 305 de la LETyR, misma que establece que Ia prestaclén de

servicios de felecomunicaciones sin concesion trae como consecuentid la pérdida

b

de los blenes en beneficlo de la Nacion™En efecfo dicho brecep’ro Iegcll

expresamente establece: -

A

e

LS

kY

“Arficulo 305, Las personas que presfen servicios de; ‘relecomumcc:clones o de
radiodifusicn, sin contar con conceslén o aulorizacién, o que por cuadlguier ofro
medlo invadan u obstruygn las vias generales de comunicacién, perder@n en
\ beneficio_de la Nacién los "blenes, instalaciones y equipos empleados en ia
comision de dichas infracciones, *

~, A ﬂl

—
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De io antetior, podemos concluir que el princi;:;io de fipicidad sdlo se cumple
i ~cuande en una normq-céﬁs’ro una predeterminaciéon tanto de la infraccién como
- déla sancién, es decir que la Ley describa un supuesto de hecho determinado que
permita predecir las conductas infractoras y las-sonciones cortespondientes para
-Tal actualizacion de heoho§, situacién dle se hace patente e el presente asunfo;

Por otra parte, resulta Importante mencionar que para el gjercicio de la facultad

- sonuonqooro en el cdso de incumplimiento defas disposiGiones iegotes snmateria
(de telecomunlcoolones el arficulo 297 de la 1FIyR establece que para la
|mposﬂ|c10n de las sanclonés previstas en dlChO cuerpo “normativo, .se estard a jo
previs’fo por !6' LFPA, la cual prevé dentro de su Titulo Cuarto, el procedimiento para
la imposicidn de sanciones. S ' !

f 1
{ 1

" En efecto, los arficulos 70 v 72 de dicho ordenamiento, establecen que para Ia
imposicléon de una sanclon, se deben cubrir dos premisas: ) que/lo sancién se
ehCuen’rre_previs?T;o enla k\ay\? ii)\que pre’i)io ala inlposigién dela misma, la qutoridad

. oompe‘rer;”ré notifique al presunto infractor el inicio del ﬁﬁoéedimien’ro respn;cﬂvo,
otorgando dl éfecfo un plazo de‘__qumce dias pd?o gue el presunto iﬁﬁqc’ror
expongd lo que asu derecto convéngo, ¥ en su caso aporte las pruébos con qué
cuente,

1

Asi las Cosos,,ol iniclarse e procedlmien‘ro administrativo de |mp05|C|on de sancion

en conTro dei PRESUNTO lNFRACTOR, se presumio Inoump]ldo lo ordenodo en los
articulos 66 y 69, en relaclén con el 75 y 76, frgccnon I, inclso @) asf como la |
GCTUOllZGCiOﬂ de 10 hip&tesls normativa prewsfc en el'articulo 308, fodos de la LFTyR

ya gue el PRESUNTO INFRACTOR no contaba con la conceslén” correspondiente -
para prestar el servicio de radiocomunicacién privada en el rango de frecuenclas

que va de 440.00 MHz a 470.00 MHz, ' _ -
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En este sentido, a ’rrc:ves del acuerdo de Inicio de procedlmlenfo &y Umdcud de
"Cumphrmen’ro dio a conocer dl presunto infractor la QOﬂdUCTCJ que presun’romen‘re

viola d|5p051C|ones legales, asi como la sancion prevista en ley por la comision de la
misma. Por ello, se le otorgd un términe de quince dias habiles para que en uso de
su garantia de Gudrencm rindierd las pruebas y monlfesfarcl por escho o que qsu

derecho convinlerc: Lo onTerlor de conformldod con eI arficulo 14 de la CPEUM

\

en relacion con el 72 de la LFPA.

) ~ - . -
Concluido el periodo de pruebas, de acuerdo con o que dispone el arficulo 56 de

la LFPA, lo Unidad de Cumplimiento puso las actuaciones a /disposicion del

Interesado, para gue éste formulara sus dlegatos.

-..\

i

Una vez desahogado el penodo probc:’rono y vencido el plazo para formular
cﬂegcn‘os lar Unldad de Cumpllmien‘ro remitid el exped|enfe de merlto en es’rodo de
Resolucicn al Pleno de este Instituto gquien se encuentra facultado para dICTOF Iy
Resoluclon que en derecho corresponda. '

Bajo ese contexto. el procedimiento administrativo de imposlclon de sanciones que

se sustancia se reallzd eonforme o los términos y principios procesales que

establece la LFPA consistentes, en: 1) otorgar garantia de audiencia al presunto

Infractor, i) desahogar pruebas; iy recibir alegatos y iv) emitir resolucion due en
derecho éorféspondc‘. Lo anterior, con independencia de que el PRESUNTO
INFRACTOR no ofrgéié pruebas nl presen_Té alegatos a su favor. o

En los relcTodos condiciohes, al tramitarse el procedimiento administrativo de
imposicidn de sanclién y deciaratoria de perd:do de b:enes nnsTolocIones y equipos
en beneficio de la Naclén bajo las on’renores prem|sos debe Tenerse por satisfecho

el cumpltmenfo de lo dispuesto en la CPEUM, Ios leyes ordlnorlos y los criterlos

‘, .

. 1 Dichos prlnclpios tlenen su fundamento en Yos articulos 14 y 16 de la Constitucion Polfica de los
EsTodos Unidos Mexicanos, los cuales establecen la garantia de debldo proceso. i

-

S ‘Pagina 14.de 61 L



ift

T ) INSTITUTO FEBERAL DE
A - TELECOMUNI_C/ACIONF"{

judiclales gue informan cual debe ser el actuar de la autoridad para r/esolver el

~presente caso, '

i
TERCERO, HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICIC)N

DE SANCION Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALAC!ONES Y EQUIPOS EN
‘ BENEFIC!O DE LA NACION ; (.

N . . ~

Mediante oficlo IFTI225/UC/DE%—VER/1124/2016*de TréiFﬁo de mayo c‘i-"e dos mil

i _ visita de |nspecc1on venﬁcamon ordinaria ndmero IFT/UC/DGV/266/2016, al
'PRESUNTO INFRACTOR con e! obje’ro de:

"~

p— ..constatar y verifi¢ar st LA VISITADA tiene instalados y/o en operoc;on
equ]pos de fefecomun:cac:opes con los que use, aproveche o explote el
especfr@ rod:oefecfrrco dentro de las banda de frecuenclas de 440.00 -

~ MHz a 470. QO MHz, o cualquler oira frecuencia de uso determinado y en
sU Caso, venﬁcar que cuenta con la concesién, permiso o auforlzacian
respectiva vigente emitida por la Secretaria de Comunicaclones y
Transportes, la enfonces Comfs.'on Federa! de Te!ecomunfcacfones o por
el Insfifuto Federal de Te;‘ecomumcacrones

~. T

-~ BEn consecuené:ic:. el trelnta y unco de mayo de dos mil dieclséls I.68 VERIFICADORES

~se constituyeron en el domicliio ubicado en |GGG V. crlo de
“ Cludad Judrez, Chihuahud, donde se encontraban las’ instalaciones’ y-equlpos

- utiizados para la prestacion de los serviclos de ’relecomunlooc_iones consistentes en
radiocomunicacién privada haciendo uso {en el range de frecuenclas que va de
440,00 MHz o 470.00 MHz y levantaron el acta de verificacion ordinaria namero
- IFT/UC/DGEV/266/2016, éic’mdose por terminada dicha diligencia el mismo dia de su

i —-

inicio. - - -

— o -

En dicho dOFﬂICilIO 1LOS VERIFICADORES fueron afendidos por quien .manifestd

Hamarse _ qUIen sefidld no contar en ese momanto con identiflcacion;
En dicho acto LOS VERIFICADORES I hicleron saber el objeto de la Visita hadiéndole
en’rrego del original del oficlo IFF/225/UCIDG -VER/11 24/2016 gue contiene la orden
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de inspeccion-verificacion ordinaria IFT/UC/DGV/266/2016 de freinta de mayo de

dos mil dieciséis.

Asimismo, LOS VERIFICADOR:ES le solicitaron gue, con fUndGmen’ro en el arficulo 16
dela CPEUM y 66 de la LFPA, nombrara a dos testigos de asistencia operc:ibido que
de'no hacerio, los servidores pﬂbiidbs ocfuc’m’res o harian, sin embargo la persona
gue atendid la diigencia manifestd: “en esfe lugar no tengo ¢ nadie que sea
r‘esﬁgo...”, por lo que se procedié. a nombrar como testigos a los CC. José Meza

Acosta y Pedro Daniel Reyes Gomez, guienes aceptaron el cargo conferido.

Una vez cubiertos los requisitos de ey, LOS VERIFICADORES acompanados de I
persona que o’rendié la diligencia v de los tesfigos de asistencia, procedieron o
verificar las instalaciones del inmmiueble, encontrando gue se trataba de: “...una

N .biccoc on . Ci.coc Judrez, Chihuahua, de

aproximadamente [} metros de largo, por [ilimetros de ancho y [} metros de
attura, construida de | R, »i'ade en color R vbiccndose en su
interior los equipos instalados y operando en el rango de la frecuencia de fos 440.00

MHz a 470.00 MHz y en el exterior colocadas diversas anfenas”.

Posteriormente, LOS VERIFICADORES sciicitaron a la persona gue atendio la visita,

manifestara bajo protesta de decir verdad 1o siguiente:

1. Sitenia conocimiento de qué persond es el‘propieTc:rio O poseedor de los

equIpGs que se encuentran en ese inmueble, manifestando "os GGG <

2. Si sabia gue en dicho inmueble se estd operando en el rango de la

frecuencia 440,00 MHz a 470.00 MHz, alo que manifestd: "si agui hay varios
equipos en este rango de frecuencia”. \ _

3. Informara si los equipcs que transmiten en el rango de'ld'frecuencia 440.00

MHz a 470.00 MHz, cuenta con concesidn o permiso otforgado por la
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Autoridad Federal para hacer uso de una frecuencia de'il. espec’rro‘
radioeléctrico, a lo que respondié; "después de hablar con [ e
informa -gque no fiene ninguna ouforr'zociéﬁ/f pero gue un licenciado del
Distrito Federdl, le iba a framitar un permiso”.,

4, Sl sabia si cobra alguna Conﬂdod por la prestacion-de es’re servicio, alo que
fa persono que atendié la d|hgenC|o manifestd: “créd que renta o;'gunos

radios pero bien no o s&”.

En razon de gue la visitada nQ exhibid el re_spécﬂv_@ fitulo de C'oncesfén, Permiso o
autorizacién otorgado  por autoridad competente que ampare el uso Y
aprovechamiento en el rango de la freCuencia 440,00 MHz o 470.00 MHz, LOS
VERIFICADORES prooedieroﬁ al oseguromien’ro de los equipos de
rodocomumcouon encontrados en el mmueble en donde se pracficod la VISITG

guedando como interventor especial (depos itano) de los mismos, el C. Radl Leonel

Mulhia Arzaluz, conforme a lo siguiente:

Transmisor-receptor Kenwood NEXEDGE
Transmiscr-recepior Kenwood f STKRB20 ] e
Radio Motoroia MAXTRAC el
Radio Motorola RADIUX M120 — 000516+
Radio " Motorola RADIUX GM300 e —- Cal a1 :
Ragio . Moftorola RADIUX M120 —
Radio ' Motorola RADILS M120 . R
Radic wotorola MAXTRACS0 R
Repetidor de Tonos Csl N
Radio Mctorola D44I.RATPASCXNEXEDGE | -mrere-e
Radic Motorola _RADIUXGM3D0D -« | -
Radio Motorola ‘_ “MAXTRAC100
Radio Motorola 1 RADIUX |
Radio Motorola RADIUX M1225L8 . | —omv
Radic ; Motorola . MAXIRAC | ————
Radio - ICOM URFB4000 S
Radio Moterola RADIUX GM300 B— §§?§J_‘;
Radic - Motorola RADIUX M130 I
Radio " Motorola RADIUX GM3DD | -
Radio Matorcla RADIUX e
Radio Motorola RADIUX M120 ———
Radic Motorola / .__RADIUXMI20 | ‘
! COMUNICATION ' :
Repstidor de Tonos SPECIALISTS INC 3200/ — -
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~ Previo ala conclusion de la dliigencio en términos del arficulo 68 de fa LFPA, LOS
~ VERIFICADORES Informaron-a LA VISTADA, que le csm’no el derecho de monh‘esTor "
lo que a sus intereses convmiera respecto de los hechos clsen’rodos en el acta de |

verificacion, alo que dicha persona rmanifestd; "ho puedo decir nada y me dyo.’

-que no firme nodc: , " o

¢

" Dado lo anterior, LOS VERIFICADORES con fundamento en.el arficulo 524 de la-
LVGC, notificaron ala persona que recibid la diligencia, que tenia un plazo de diez

dias hablles para que ‘en elercicio de su garantia de oudiencia presentora por

escrito las pruebaos vy defensos"‘que estimara procedentes ante el Instituto,

El término de diez dias habiles otforgado a LA VISITADA para presentar pruebds y

defensas en felacion a los hechos contenidos en el ACTA VERFICACION ORDINARIA
franscurrid del primero al catorce de juniode dos mit dieciséls, sin contar los dias

cuatro, cinco, once y doce de junio de dos mil diecisels, por haber sido sGbados y
P

e

domlngos en términos del arficulo 28 de la LFPA.

De las constancias que integran el expediente de mérito, no se advierte constancia

olghno gue permita acreditar que el PRESUNTO INFRACTOR, hublets ejercido.su
derecho poro spresentar. pruebos y defensas, por lo. que se tuvo por perdldo su

derecho. )
\ . s

Del expediente ablerfo con motivo del - ACTO de Venﬂcaclon Ordlndna;w’

IFT/UC/ DGV/266/2016, la DevV presumto que Con su conducta el PRESUNTO
INFRACTOR Infrlnglo lo dispuesto en los orhculos 66y 69 en relacién con los arficulos
75 y 76 fraccién III inclso a) y consecuen’remen‘re o proboble actudlizaeidn de la

hipotesis normativa prevista en el an‘lcuio 305, fodos de lc LFTyR, toda vez que se

detecté el uso del espectro radloeléctiico en el rango de frecuencias de 440.00

MHz a 470.00 MHz, proveniente de los equlpos de radiocomunicacion poridfiles
localizados en ef inmusble ubicado en | Vunicpio de Ciudad Judrez,
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contar con concemon perm|so O autorizaciorn que justifigue el legal uso vy
aprovechamientd’c de la' misma, con lo cual se présume la prestacion de un serviclo

de telecomunicaclones en su modalidad de radiocomunicacion pnvodo.

g

En efecto, en el dictamen :remitide por la DGV se oonsidero que el PRESUNTO

INFRACTOR no contaba Con la respec’rlvc concesion o’rorgc:dc: por este Institufo

_ IELECOMUNICACIONES

para prestar serviclos de ’releoom’unlcoclones consistentes.en radiocomunicacian

privada hcctendc uso del fango de frecuenclas de los 440.00 MHz a los 470.00 MHz

yen consecuenclo el TTu!ar de la Unldod de Cumplimiento inicid el brooedlmien’ro o

Jespectivo mlsmo que se procede a resotver por esTe Organo Coleglodo

P L : 7
- -~

Lo anterlor considerando que de conformidad Con \ [os articulos 15 fraccién XXX de

I LFTyR y 41 en relacién con el 44 fraceién |, 6, froomon Vil del ESTATUTO, el TlTUlOF -

de la Ul‘lldC]d de Cumphmlen’ro tiene facultod para sustanciar procedimientos
odmlnlsTroﬂvos soncnond’rorlos y el Pleno del Instituto sé encuenira facultado para

"imponer las sanclones respectivas y declarar la pérdida de 155 bienes instalaciones

y equipos en beneficio a favor de la Nacién, por el incumplimiento e infraccidn a
A 1 i

las disposiciones legales, Teglainentarias y adminisirativas en mateila de ™

telecomunicaclones, . {
'/ ) —- .

~ CUARTO, MANIFESTACIQNES Y PRUEBAS, a N
\ ) -

. Mediante oflc:lo IFT1225/UCIDG-VER/2305/2016 de Trein’ro de septlembre de dos mil

dleciséis, la DC—‘:V remi’rlo al Titular de Ic Unidad.de Cumphmlenfo un Dlo’romen ipor
el cual propuso el inicio del procedlmlenfo odmlnls‘rrcn‘lvo de Imposicién de ancion
yde decldroforlo de pérdida de bienes‘ ms’raloclones y equipos en beneﬁclo dela
\Nomon en oon’rro del PRESUNTO INFRACTOR porla presunta infracclén a los
arficulos 66 y 69 en relacién con o or’nculos 75 y 76 fraccién il Inclso a) y

consecuentemente la probable actualizadion de la hlpot@s normativa prews‘rcl en
| . T

~——
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i ..
el articulo 305, fodos de la LFTyR, derivade de la visita de inspeccion.y verificacion

que consta en el Acta de Verificacién Ordinaria nimero IFT/UC/DGV/266/2016.

En censecuencia, mediante acuerdo de veln'hcucn‘ro de ocTubre de dos mil

dleciséis el Titular de la Unldad de Cumplimiento Sinicid el prooedlmienTo
odmlnlsfraﬁvo de |mp0310ion de sancién y de declaratoria de pérdida de bienes,
msToIocIones y equos en beneﬁmo de la Nagcidn, en el’ gue se le. otorgd al
PRESUNTO INFRACTOR un término de qulnce dias habiles para gue manifestara lo
gue a su derecho Con\{lnlero y, @n su caso, aportara las pruebas con gue co[}’rcro

con relacion con los presuntos incumplimientos que se le imputa.

Dicho atuerdo fue notificado o_ ol veintiséis de octubre

de dos mil dieciséis, por lo que dicha notificacicn surtié sus efectos el mismo diaen

que le fue notificadd y-el plazo de guince dias hdbiles que se otorgd para presentar
pruebas y monifes’rc:cpnes empezo a correr a partlr del veintisiete de octubre de
dos mil dieciséis. | | /
. i I
. _

En ese sentido, el plazo otorgado comprendid del veintislete de octubre ai diecfsels '

de novlembre ‘de dos m|| dieclséls, sin contar Ios dias veln’nnueve y treinta de
octubre, asi como &l Clnco sels, doce y trece de noviembre del mismo ano, por
haber sido sdbados y domingos en térrinos del arficulo 28 de la LFPA.
LT i ~ i

De acuerdo a e sefialado en el Resultando DECIMO de la presente Resolucion y
toda vez gue el PRESUNTO INFRACTOR, no presenTc";rpruebcs y. defensas, mediante
proveido de treinta de noviembre de dos mnl dieclsens notificado por listar el dia
primero’ de diclembre de dos mil dieclsels se le hizo efectivo el operCIblmlen’ro
detretado en el acuerde de vein’ncuo‘rro de octubre de dos mil dleglsels y se tuvo
or perdido--sQ derecho para presentar pruebas y defensas de su poﬁé Lo anterior,
con fundamento en los «arficulos 72 de la LFPA y 288 del Codige Federal de

S

Procedimientos Civiles (en odelonfe "CFPC™).
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Sirve de apoyo a lo anterlor el criterlo sostenido.por I Primera Sala de Ia Suprema
CorTe ‘de Jusficia de la Nacién, publicado en el Semanario Judicial de Io
Federocion y su Gaceta, Lbro XXI.“en Julo de 2013, Tomo 1, Mo’rerio(s)
Constituclonal, Tesis: 1a, CCV/2013 (10a.), Pagina: 565 cuyo Rubro y texio son del

tenor siguiente: \

“PRECLUSION ~DE UN- DERECHO PROCESAL. NO COM'RAVIENE EL

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS. La’
preclus;on es una sancion que dasegurigkagd e reversibilldad ol
desarrolio. del proceso, . pues consiste en la pérdida) extinclon o
consumacidn de una facultad procesdl, y per la cual las disfintas efapas
del proced:m:enro adquieren firmeza y se da sustento a las fases
subsecuentes, jlo cudl no sélo permite que el juicio se desarrolle
ordenadamente, sino que establece un limite a la posiblidad de
discusion, lo cual coadyuva a que la controversia se solucione en el
menor tiempo posible; de ahfque dicha instifuclon no copfraviene el
principio de jusficia,pronta gue prevé el arficulo 17 de la Conshfucion
Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos, que se fraduce en la obligacion
de lags du:‘orrc@des encargadas de su Imparticion, de resolver las
controversias ante ellas planteadas, dentro de los términos y plazos que

al efecto establezcan las leyes.” p .

™ v . \

"QUINTO. ALEGATOS -

| Médic:nfe acuerdo de once de enefo de dos mil digdsle’re, noTiﬁcod-o.iczl PRESUNTO
INFRACTOR en esd misma fecha por lista diaria de notificacienes, se le concedié un
plazo de diez dias hablles para formulor dglegatos, el cuat comnd del doce al

veinticinco de enero de dos mil diecisiete,

De acuerdo a lo sefialado en el Resultando DECIMO SEGUNDO de la presente :
Resolucldn, el PRESUNTO INFRACTOR no presentd-escrito de c:lagc’i’fos por IP quepor
proveldo de veintisiete de enero de dos mil diecisiete, se fuvo por perdido su

- \
derecho con fundamento en los articulos 56 de la LFPA y 288 del CFPC.

i | . .
o N L A
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Por lo anterior, al no existir andlisis pendiente por reollzor se procede a emith fa
presente rDSOIUCIOﬂ dtendiendo a Ios elementos que cousc:n plenh‘ud convictiva en

7es’ro autoridad, cumr;_g_hendo Jos pl‘lnCJpIOS procesales que rigen tode procedimiento.

Sirve de aplicacion por analogia la siguiente Jurlsprudencia gue a su letra sefala:
"DERECHO AL DEBIDO PROCESO SU CONTENIDO. Denftro de las garanﬁas del
debido procesc existe un 'nicleo duo' que .. debe observarse
Inexcusablemente en fodo procedimiento jurisdiccional, y ofro de garantias que
son aplicables-.an los procescs que jmpliquen un elercicio de la potestad
_-punitiva del Estado. Asi; en cuanto af "niicleo duro”, las garantias del debido
proceso que aplican a cudiquier procedimienio de naturaleza jurisdiccional son
las que esfa Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha identificado como
formalidades esericiales del précedimiento, Cuyo conjunto Integra Ja "garantia
de audiencia® las cuales permiten que los gobbrnados ejerzan sts defensas
antes de que las auloridades modifiquen su esfera Jurdica definifivamente., Af
respecto, el Tribunal en Plenc de esta Suprermna Corfe de Justicia de la Nacion,
en la judsprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanaric Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo I, diciembre de 1995, pdgina
133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL\ ACTO
PRIVATIVO.”, sostuvo que las formaiidades esenciales del procedimiento son: (i)
la noftificacién del inicio del procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque fa defensa; (1) la- oporfuridad. de
alegar; y. (Iv) una resolucion que dirima las cuestiones debatidas y cuya
impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala como pan‘e de esta
formalidad. Ahora bien, el ofro ntcleo es idenfificado cominmeénte con el
elenco de garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica
prefenda modificarse medidnte la actividad punitiva del Estado, como ocurre,
por ejemplo, con el dereche penal, migraforio, fiscal & adminisirativo, en'donde
se exigiia que se hagan compatibles las garantias con la materia especifica de!
asunfo. Por fanto, dentfro de esta categoria de garantias del debido proceso,
..\‘se identifidan dos especies:la primera, que corresponde a todas fas personas
: independientemente de su condicién, nacionalidad, género, edad, efcetera,
. > . dentro de las que estén, por ejemplo, el derecho,acontar con un obogado a
j - no declarar confra si mismo © a conocer ka cousa del ‘procedirmiento -
sancionatorio; y la segunda, gue es la comblnacion del elenco mfh!mo de
garantias con ef derechd de igualdad énte la ley, v que profege a agielias
personas que pusden encontrdrse en una sitlacion de desventaja frente al
ordenamiento juridico, por perfenecer a algdn grupo vulnerable, por ejernplo,
el derecho a la nofificacion y asisfencla consular, el derecho a contfar con un
traductor o inferprete, el derecho de las nifas y los ninos a que su defencién sea
notificada a quienes gjefzan su pafia potestad y tutela, entre ofras de igual -
naturaleza, - .

. i
—
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Epoca: Décima. Epocc Registro; 2005716, fnsfanaa Primera Sala, Tipd de Tesis,
Jurlsprudencia, Fuente: Gacefa del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
3, Febrero de 2014, Tomo |, Materla(s); Constitucional, Tesis: 1t./J. ??/2014( 100.),
Pagina: 396." !

- )
.
- ; {

SEXTO. ANALSIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS,

Derivado de o expuesto, se considera gue existen elementfos probatorios

“suficientes y de’rermmanfes para GcrquTor que _ se

. A )
- dela LFTyR- : ‘ -

- 2% k=
. INSTITUYO FEDERAL DE
TELECORAUMICACIONES . 1

enconﬂcbq prestando servicios de Telecomunlcociones en su meddlidad de

— radlocomunicacion privada o través del uso de frecuencias del especiro

radioeléctrico de”ﬁ"rro—-de la banda de frecuencios(_M0.00 MHz a 470.00 MHz. sin
contar con conceslon o “auforlzaclon corresb\onélen’re, violapda- con elio o
dlspues‘ro por los artficulos 66 Y 6%, en relomon con el 76y 76, fracclon LI, inclso a) agi

como la ocfucllzacmn de la Hip6tesis normativa prewsm en el orﬂculo 305, todos

P
'

'

N . - .

\\

{

En ese sentido se esiima que en el presente procedimiento existen elementos...

suficientes para acredifar la infraccléon imputada, slendo tfales elementos |os

siguientfes: \

~ BN

/ h p
v El presente procedimiento administrafivo de imposicidn de sancidn y
declaratoria de pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la
Nacion instaurade en confra del PRESUNTO INFRACTOR se Inicié de oficio poria
presunta infraccion a lo dispuesto en ios arficulos .66 y 69, en relacior con los
articulos 75y 76, fracclén lll, inciso a) y la cc‘ruollzccion dela hipoTesIs normoﬂvc
prevista en el arficulo 305, fodos de la LFTyR

En fales considéraciones, debe formarse en cuenta que-en el Acta de Verificocién

ast como de las manifestaciones realizadas por la persona que atendid la dlllgen(:lcl

_durante el desarrollo de la visita, e acredito o siguuerﬁe Y

N

irispecclon -y verificaclédn que consta en el Acta de VerlﬂcGCion Ordmarro
- I :

-
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v El trelnta y uno de mayo. de dos mil dieclséis, se llevd a cabo- la visltag de

T
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IFT /UC/DGV/266/2016 dlrlgidd al propletario, \,r/o poseedor y/o responsable y/o
encaygado U ocupante del inmusble ublcado en
- Municipio de Ciudad Judrez, Chihuahua, asf como de las |nsfolo<:|ones y
equos de ’relecomunlcoc:lones localizados en el mlsmo en la que se constatd

, Ciudad

Se trata de una [ ubicada en’
Juarez, Chihuahua, de aproximadamente Metros de largo, por metros
de ancho yl metros de altura, construida de , pintada en color
en el cual se hace uso de los equlpos dé rodlocomunloocnon operando
en el rango de frecuencms de [os 440. OO MHz a los 470, 00 MHz, /

La persona que atendié’ o diligencia mon|fesTo que en ese momenfo habia
eguipos de telecomunicaclones fransmitiendo en el rango de frecuencias de
los 440.00 MHz a los 470.00 MHz.

El PRESUNTO INFRACTOR no aportd pruebas gue desvirtuaran los hechos
detectados en la visita de verificacion,

Al momento de la visita, se detectaron equipos de ’relecomumcomones los

‘cuales fueron descnfos e mven’ronodos en el Acta de Visita.

Al momento de la visita, se detectd la prestacton de un servlolo de
telecomunicaciones. mediante el uso de frecuencias del espectro
radioeléctiico dentro de la banda de frecuencias 440.00 MHz a 470.00 MHz, sin
contar con la concesldn o el permiso expedide por el instituto Federal de
Telecomunicaciones que lo autorizara para hdcerlo, y en consecuencia se
presum:o la Infraccion alo dlspuesTo en por los articulos 66 y 69 en relacldén con
el 75 y 76, fraccién Il inciso @) asi come I oc’ruohzomon de la hipotesis
normativa prevista en el articulo 305, todos de la LFTyR.

no aporno® pruebds gue desvirtuaran los hechos por

--los que se inlcld ei procedimiento administrativo de imposicion de sancién, adn ¢
'y cuando se presume que [l otendié la visita de verificacion y &l mismo

recibid la  notificacién personol del acuerdc de inicio del presente

" procedimiento. Lo

\-»k : N N . \;\ i

N ] 'J ] ” - -
De ‘guai forma, resulta importante destacar gue no realizd manifestacion
alguna en torno a la imputacion gue le fue formulada en el acuerdo de iniclo.

En efecto, lo establecido en el aclierdo de Iniclo del procedimiento que en este
acto se resuelve.constituye una presuncion legal iuris fantum, la cual solo es
destruible mediante ofra probanza que se.gporte en sentido contrario, ya que

de ™o ser asi, la misma tiene valor probatorio pleno. .
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Al respecto, resultan aplicables por analogia las slgulentes tests:

“*CONFESION FICTA. ES UNA PRESUNCION LEGAL QUE PUEDE SER DESVIRTUADA POR
CUALQUIER PRUEBA RENDIDA EN EL JUICIO, PERO EN CASO DE NO EXISTIR MEDIO DE

CONVICCION ALGUNO QUE LA CONTRAVENGA, ADQUIERE LA CAUDAD DE PRUEBA.

PLENA (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). Francesco Camelutti, en su obra
Instituciones de Derecho Procesal Civil, paginas 410 y 411, Biblioteca Closlcos del
Derecho, primera sefle, volumen cinco, Editorfal Oxford, México, 1999, define a las
presunciones como aguelias quenc tienen en si mismas un destino probatorio, sino que
se convierten en tales por su fortuita conexién con el hecho a probar, en cuyo ¢aso, el
Juez 5€ encuenﬁo fren‘re aun hecho dlverso al que se preiende probar, y tcs clasifica

legalss, Id ]ey Vlnculo su cprecnomon por med|o de sus regios Estas ditimas..dice el autor,
a suU vez se clasifican en presunclones legales relativas, o iuris tantum, vy legales absclutas
o luris et de jure, Por otra parte, la Enciclopedia Omeba, en sutomo XVI, paginas 952 y
953, Editorial Driskill, Socledad Andnima, Argenfing, 1978, define a las presunciones iurls
et de jure, comd aquellas en que la ley no admite prueba en contrario, y obliganal Juez
a aceptar como clerfo el hecho que se presume, mientras que a las luris tantum, las
define como aquellas en que Id ley admite Ja existencia de un hecho, salvo que se
demuestre o confraro. Ahora blen, los arficulos 423 y 43¢ del Codigo de Procedimlenios
Civiies paro el Estado, vigentes hasta el 31 de diclembre de 2004, disponeh "Arficulo
423, Lo confesion ficta produce presuncién legal; pero esta presunc@n puede ser
desvifuada por cualquiera de las demas pruebus rendidas en el juicio.”, y "Arficulo 439.
Las presunciones Jurls et dé jure hacen prueba plena en todo caso.-las presunclones
jurls tantum. hacen prueba plena mienfrds no se demuestre lo confraro® o
' anteriormente expuesto permite concluir gue la confesién ficta es una presunclén luris
fantum, es decir adrritte prueba en conirario, pero en caso de no existir medio de
convlecién que la contravenga, adguiere el rango de prueba plena.”
Epoca: Novena Epoca, Registro: 177341, Instancia: Tribunales Coleglados de Circuitfo,
Tipo de Tesis: Alslada, Fuenfe: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XX, Septlembre de 2005, Materia(s): Civil, Tesls: VI.10.C.76 C, Pagina: 1432 ™

i{f
(
De lo expuesto se considera gue existenrelementos de,-conviccion-suficlentes que

gcredifan  que _ estaba prestando serviclos de

‘ . 2 L C e .
telecomunicaciones en su moddlidad de radiocomunicacion privada en una

B uoicadaen _ en el Munlciplo de Cludad Judrez,.

Estado de Chihuahua, sin contar con concesién que 15 habllifara para esos fings.

—~ \[

Se afirma lo anterior, en viftud de que/del andlisis de la conducta desplegada en
" relacién con fo establecido en el precepto legal que se estima trasgredido

~

. . i;' .
2N e
N . .
@ S k - - !
i am
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claramente se puede advertir que se surien ’rodos tos supuesfos prews’ros por el
mismo.

5,

Asl, el presente proéedimienfo administrativo de imposicion de sanclén en contra
de— se inicid de oficio por el presunto Incumplimiento a
lo dispuesfo en los Grhculos 66y 69, en reloclon con los articulos 75 y 76 fraccion I,
inciso a) vy oonsecuen’remen‘re [o} proboble ocﬂuollzc:cnon de la h|p0195|s normativa
prevista an el orhc,u[o 305, todos de la LFTyR, mismos que estabiecan:

.
“Arficulo 66, Se requer.r'rlcj concesion Unica_poarg prestar fode fipo de
servicips publicos de felecomunicaciones y radiodifusion.

"Arficule 69.-Se requenir& concesion Unica para uso privado, solamente
cuando se necesite Ufilizar o aprovechar bandds de frecuencias del
espectro radicelécirico que no sean de uso libre o recursos orbitales, para
- lo cual se estara q lo dispuesto en el Capitulo il del presente Tifulo:” BN

“Articulo 75. Las concesiones para-usar, aprovechar y explofar bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso determinado y para la
ocupacion y explotacién de recursos orbitales, se oforgarén, por el
Instituto por un piazo de hasfa veinte anos y podrdan ser prorrogddcs hasta
por pfc«zos fguales conforme alo dispuesto en el Capn‘ufo VI de este Tifulo. i

(- ' ~
\\.
“Arficulo 76, De acuerdo con sus fines, Icrs conhcesionses a que se reﬁere

este capifulo sercm \

() A

I Para uso privado: Confiere el derecho para usar y dprovechar bandas
de frecuencias del espectro rodiceléctiico de uso determinado o pora i
ocupdacion y expiotacion de recursos orblifales, con propositos de:

i

N ~ ~

@)} Comunicacion privada,..”

K

Ko oo

"Arficulo 305 Las Dersonas que presfen serwc,fos de fe!ecomurncac:ones

cualquier ofro med:o invadan u obstuyar: ias vias generalps de
comunicacicn, perderdn en_beneficio de Ja Nacidn los bienes,
instalaciones v _equipos _empleados _en la__comision de dichags
infracciones. *
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™ _ Al respecto, del andlisis de_los preceptos trascritos se deprende que se requiere de

A i

concesibn  Unica para presiar - todo  fipo  de servicios. plblicos de

telecomunicaclones y que corresponde al Instituto otorgar Ias concesiones paka
9 l

usar, aprovechar y explo‘rorfbdndos de frecuencigs del especitro radioeléctrico y

3
P

- que las personos que presten dIChOS servicios sln confar con la refendo concesion,
perderon en beneﬂolo de la nacion los blenes, Instalaciones y equipos empleodos

~ en la comision de dicha infraccion. . . /

! ’ e i

7 : i

= ‘o

© BN ese sentido, losarficulos 3, fracciones Ll y IXVIl y 67 de la LFiyR es’rgbleéen lo

[siguiente: -

=

; *Articuo 3, Para los efectos de esta Ley se entenderd E)or -

¢ | B

!
4

L. Radnocomunlcc:cnon Toda Telecomumcacnon o tadiedifusion que ‘es -

N =
transmitida-por ondas del espectro radloelécthico:
)
LXVIll.  Telecomunicaciones: Toda emisidn, fransmisién o recepcion de signos,

‘sefales, datos, escritos, imdgenes, voz, soridos o Informacion de cualquier
! - - N . Aok v - .
naturaleza gye se efectia a fravés.de hilos, radicelectricidad, medios opticos,
fisicos u otros sistemas elec’rromognéﬁcos sin Incluir la radiodifusion;”

L Articulo 67. De acuerdo con sus ﬁnes la concesion unlco\sero =
. Para uso comercml Confaere el derecho a personas fisicas o morales para
presfar ser\ncjos pUblicos de telecomunicaciones v de radlodifusidn, con “~
.fines de Iucro a través de una red pdblica de telecomunicaciones; |
i - i, Para uso plblico: Confiere el derecho a los Poderes de la Unidn, de los
Estados, los drganos de Goblermo del Distrito Federal, los Municipios, los s '
organos constifucionales auténomos y Jas instlifuciones de educacién P i
\ superior de carQcter plblico para proveer serviclos de telecomunicaciones -
; y radiodlfusion para el cumplimiento de sus fines y atribuclones. A ~
p quo este tipo de conceslones se Incluyen a los concesionanios © :
{ ~ permisionarios de servicios publicos,-distintos a los de telecomunicaclones o - ;
de radiodifusion, cuando éstas sean netesarias para Iq operacion vy ;
segurndad del senvicio de gue se trate, '
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En este fipo de concesiones no se podran.explotar o prestar con fines de
lucro servicios dé telecomunicaciones, de radlodifusion o capacidad de
red, de lo contrario, deberan obtener una concesion para uso comercial; =~

. | -
. Para uso  pivadg, Confiere. el derecho _para  servicios de
felecomunicacionas  con  -propésitos dg- comunicacién  privada,

experimentacion, comprobacidn de viabllidad frécnloc: y econdmica de
tecnologias en desarrollo o pruebds temporales’de equipos sin fines de
explotacion ¢omerclal, y :

1 ) 1 z . i i
: . ;

De lo senalado por Ios"precep"ros legales trascrifos se desprende gue laley, unavez
que es’foblec_fi'é la necesidad de contar con un tifulo de ooncesl/éh?pqrc prestar
todo tipo de servicio de Te?ecbmunicaoiones, clasifica la concesion nica de
acuerdo con sus.fines por lo que-,..cn‘agd\iendo a la naturaleza de la conducta aqui

detectada, la fraccion Il del citade precepto legal sefala que la concesldn para

- uso privado conflere el derecho para prestar servicios de felecomunicaclones con

propdslios de comunicacién privada.

-
s

S

De lo chenor 50 odvuerfe clarumen‘re que, oun y cuando el servicio que se pres’re; S

sea’la comunlcoclon prlvodo sl se preTenden usar frecuericias del espeo’rro
radioeléctrico que no sean de uso lbre se necesita titulo de concesién vigente para

tal efecto. - PN /

En ese sentido, al \ser“"lo _‘9onduc’r€_édncionodd la prestacion de servicios de
-Teiecormunicociones.en su modalldad de radiocomunicacion privada operando
.en el rango de frecuenolos' de 10si440,00 MHz a los 47000 MHz, sin contar con
concesion a ou’ronzomon por partée del insTlTuTo se debe andiizar sl la conducTo
desplegodct se odeouo a lo sefalado por fa norma, a efecfo de cumpllr a
cabdlidad con el principio de tipicidad, ' ‘
. | - X

Asl, se considera que en el presente procedimiento se encuentran plenamente
acredifades los elernentos de la conducta que se estima trasgrede la !a_glsidclén

aplicable, al existir congfoncio en autos de los hechos adveriidos durante el

e
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descxrrollo de la vislta-de verificacion, asi como del equo osegurodo duranté el
desarrollo de la misma v o manifestado por la persona que c‘rendio [o] dmgencno

de las cuoles se desprende que efectivamente se estaba prestando el servicio de

’releoomunlcaclones conslstente en radlocomunicacion privada en &l rongo de

frecuenclas de Ios 440.00 MHz a los 470, 00 MHz e
¢

"’

~

Adicionclmen’re. a quedar acreditada la pres’roclén de serviclos de ™

Telecomunlcaclones sin ‘confar con Ia concesion respectiva, se oo‘ruollzo la.

hipStesis normativa prevista en el diticulo 305 de [o} LnyR Y en consecuencia, depe

declararse la pérdida a favor de lo Nacién, de los blenes Instalaciones’y equlpos

empleodos en Io comisidn de dichas mfroccnones circunstanciados en el Acta de -

Venﬂcacnon\ ntmero IFT/UC/DGV/266/2016 mismos gue se encuentran

re}cu:lonodos con antelacion en la presen‘re resolucion. Lo anterior, toda vez que el

espectro radioeléchico es un blen de dominio pdblico, el cual es un recursc .
— 3

imitado, que conforme a lo dispuesto en el driiculo 28 la CPEUM, corresponde al
-Es’roglo a fravés del IFT salvaguardar su uso,\oprovechomien’ro y explotacion en

beneficio del interés publico. ' —

. /
~ ; N

Sirve ae-apc_)yo a lo anterior, los sigulentes cr]’rériog]‘udicldges: -: 7‘j_

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO. QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTE)
ESPECIAL SF REQUIERE CONCESION. AUTORJZACION O PERMIS®. La Seccion
Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciohes de la Unién
Internacional de Telecomunicaclones, define a las ondas radioeléctricas u

™,
%

onaas herizian&s como I&s ondas efecfromagnéficas cuya frecuencia sefija

convencioniimente por debajo de los 3,000 glgahertz y que se propagan por
el espacio sin guia artificial. Por su parte, ef arficulo 3o., fraccion I, de la Ley ™~
Federal de Telecomunlcaciones define al especfro radioeléctico como el
espacio que perrnlfe la  propagacion sin guia  arfificial de  ondas

" glecfromagnéticas cuyas bandas de frecueritia se fian convencionalmente
por debajo dedos 3,000 gigaheriz. En ese tenor, si se relaciona el concepfo de
ondas radioeléctricas definide .por el derecho infemnacional con el del

-« especiro radicelectrico que define la Ley Federal de Telecomunicaciones, se
concluye que este ditimo forma-parte del-espacio aéreo sifuado sobre ef )

-

—— —-% . LA - \-
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territorio nacional sobre el que la Nallén eglerc&é dominic directo en la
extension y férminos que fije el derecho infemnacional conforme al articulo 27
de la Consfitucion Polifica de Jos Esfados Unidos-Mexicanos, Por fanfo, el
especiro radiocsléclico constifuye un blen de uso comiin gus. como tal, en
témminos de la Ley General de'\Bienes Naclonales, estd suietfo af régimen de
dominio pablico de la Federacién, pudiendo hacer uso de &! fodos los
habitantes de la Republica Mexicana con las restricciones establecidas en las -
leyes y reglamentos administrativos aplicables, pero para su aprovecharmiento
especial se requlere concesion, autorizacién o psermiso otorgados conforne a
las_condiciones vy requisitos- legalmente esfablecidos, los que no crean
derechos reales, pues s6lo oforgan frente a la adminisfracion y sin perjuicio de
ferceros, el derecho af use, oprovechamfem‘o o explotacidn conforme o las
leyes y al fltulo correspondiente.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:

! Jurisprudencia, Fuente: Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
fomo- XXV Diciembre de 2007, Maferla(s) Consﬁfuc:onaj Adrminisirativa, Tesls:
P./J. 6572007, Pagina: 987" :

ESPEC?T?O RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. El arficulo 3, fraccion{l, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones define al espectro radioeléctrico como el espacio que
permite la propagacion, sin guia artificial de ondas elecfromagnéticas, cuyas
bandas de frecuencia se fijan convenclonalmente por debajo de los fres mil
gigaheriz. Asi, las frecuencias se agrupan convencionalments’en bandas, de
qcuerdo a sus coracteristicas, y el conjunto de ésfas constifuye el especiro

. radioeléctrico, el cual infegra una parfe del espectro electiomagnéfico
ullizado como medio de  fransmision  para  disfinfos  servicios de
felecomunicaciones, y es un bien del dominio publico respecio del cual no
debe haber bareras ni exclusividad Gue Impldon su funcionalidad y el
beneficio colectivo. Cabe sefialar que ef espectro radioeléctico ©s Un recurso
natural limifado v las frecuencias que lo componen sor las que esttin en el
rango entre los fres herfz v los tres.mil gigaheriz y, en esa virtud, su explotacion
se realiza aprovechahdolas directamente ©  concediendo el
aprovechamiento medianfe la asignacion g fravés de concesiones.

- ™ Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancia: Tribunales Colegiados de -
Circuito, Tipo de Tesis: Aiskada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de’l la
Federqcion, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo ) Mafena(s) Admrn.'srraﬁva
Tesls: Ldo.A.72 A (IOG) Pagina: 11297

i A

En ese sentido, se C:‘oncluye que GG ;- - controba.

s
prestando  servicios de felecomunicaciones en sy modalidad  de
, - , N .
radiocomunicacion privada en el rongé de frecuenclas de los 440,00 MHz a los

470.00 MHz, sin contar con Ia concesidn comespondients, por lo que en tal sentidd
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es responsc:ble de la viclacion a los arficuios 66 y 69 en relcclon con Ios articulos 75
y 76 fraccldn I, Inclso ) y dc’ruoilzq I hlpotesls normoﬂvo prevista expresomen’re
en el articulo 305, todos de la LFTVR, S|endo proceden’fe Imponsr una sancién en -
’rerminos de lo prews’ro en el arficulo 298 inolso E), fraccion | de la Iey en cITo ast
como declarar la pérdida de los blenes empleados en la comlsién de IG Infrctcmon

en favor de I Naclén, los cualés-se sefdlan a continuacion:

.

~'\

Y [+
- Transmisotteceptor Kenwood NEXEDGE

Transmisorrecepior Kenwood ‘TKRB20 — -
Radio - Motorcka i MAXTRAC —_— -
Radio -~ . Motorola RADIUX M120 — 020516 -~
Radio N Motorola _ RADIUX GM300 m— Caja T

..Radic "\ Motorola -\ _RADIUX M120  E——— -

Radio E Molarala RADIUSMIZD 7 | ————-
Radio Motorola ~ MAXTRACSH0 —

Repetidor de Tonos - Co - TP154 R — .

- Radio Mo'orcla D44ALRATPARCXNEXEDGE |, ——
Radlo Motorcla __ RADWUX GMS300 pea—
Radio Motorola : MAXTRACI00 —— .
Radlo Motorola { RADIUX . _— -
s N Radio Motorola ‘[ RADIUXM1225L8 — —
4 Radio J-Motomla MAXTRAC — "
Radio ICOM URFBC':_{)OO -\ e — 0206-16
AN Radio /Motordia RADIUX-GM300 | “CaatA
Radio . Motorola RADIUX M130 _r e
Radio Motorola RADIUXGM30G | - L -
_ P Radio . Motorola RADIUX e <
’ - Radlo Motarola ‘ RADIUX M120 —
- - Radio . - Motorola RADIUX M120 [ -
COMUN!CAHON - . -
Repetidor de Tonos |\ SPECIALISTS INC TP-3200 —_—
S e ; \ \\‘ ' .

“SEPTIMO, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATVA

—

P
Ty

Una vez acreditada la comislén de la conducta sanéionable, para estar en

. condiclones de determinar las-consecuencias jUI’IdICOS es preciso deTerminch si

existen ‘elementos de con\dcmon suficlentes en el expediente para de‘rermlnor a

-

gulén le es o’rrlbu]ble la responsc:blhdad adminlstrafiva,
,_{ ) N ~ -0 7 ; ~

~— - ’
En ese sentido, del andlisis de [as constancios que obran el expediente
administrativo se desprenden los sigulentes hechos!

e o -
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¥ Lo vistta de verificacion fue atendida por'quien dijo llamarse —

| quien manifestd que- — es ef propletario
de los equ1pos de’rec‘rodos 7

v La notificacién del | inicic del procedlrnlemo sancionatorlo fue atendida por

el C. guien se’identificé con credencial para

; votar expedlda por el Instifute Nacional Ei“écféral con nGmero de folio .

v El gcuerdo de inicio fue nofificado a — y en el
.-Mismo se hocto la imputacién houc SU PEISONa respe\,‘ro ala propiedad de
los equipos detectados. no comparecio a deducir sus derechos o a negar

la imputacion realizada.
“

1
RS

De lo anterior se desprendle gue la persona que atendié ia visi’rc; de veriﬂco(:ién
senald que: ) _ era el propletario. de los equipos
-detectados; i) que no se _conTobo con ningung Guirorizocién de la autoricad
conrespondlente v+l duaﬁhna persona le iba a TromiTcur el mismo en e Dittrito
Federal. Por Io Ton‘ro el velnticuatro de octubre de dos mll dleciséls, s& lﬂml’ﬂo el
acuerdo de inicio de procedimlento de’ imposicion de sancion, el cual fue dirigido?

en contia del propietario y/o poseedor yfo responsable y/o encargado u

ocupante de los instalaciones y equipos de radiodifusion localizados en elinmuebie.

ubicado en: [N . icipio de Ciudad Judrez; Chihuahua asi
como < |GG <~ . coracier de propietario de los equipos

4

de ’reigcomunicocioﬁes detectados.

H.

Ademds, se adviefte que al .encontrarse diriglde’ el acuerdo de inicio de.

procedimiento sancionatorio, entre otros, o [ EGTNGEGEGE -~ -

carécterde |5'ropiefcrio de los equipos de telecomunicaciones detectados, éste

estuvo en posibilidad de manifestar fo que a su deracho convinlera. No obstante lo

anterlor, aun-y cuando fueron hechos de su conocimiento las conductas |

- Imputadas, no realizé manifestacién alguna dlrespecto, per o gque al no haber sido

.
oy
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desvirfuadas y por el contrario, se tienen elementos de convieeldn en contfrario, se
acredita gue erd la persona gue estaba pres‘ronclo servicios de rodsocomunlcocion

pI'IVGdCI como propiletarlo-de los equos de ’relecomunicumones

S

{

,,,_“Adlc_:ionolmen‘re, se adviete que en el diverso expediente E-IFT.UC.DG- /

 SANLIL0245/20162 susTonciddo por Io Direccldn General de Sanciones de la Unidad

de Cumplimiento (ala fecha en es’rodo de resolucion), obran las c:ons’ronmos de la

/.

. de dos mil dieclséls, llevada a cabo en la misma Iocolldod la cual fue atendlda por -

-~ T - icucimente se ostent6 como propletario de los

eran utilizados para el servidio, de radiccomunicacion privada.

Sirve de apoyo ata anterior la siguiente tesis jurisprudencial:™

AN ' COMPETENCIA ECONOMICA. LA PRUEBA INDIRECTA Ef; IDONEA PARA

ACREDITAR, A TRAVES DE INDICIOS, CIERTOS HECHOS O CIRCUNSTANCIAS

A PARIR DE LO QUE SE CONOCE COMQ LA MEJOR INFORMACION
[ DISPONIBLE, ~RESPECTO DE - ACTUACIC)N DE EMPRESAS QUE HAN
T CONCERTADO ACUERDOS PARA LLEVAR A CABO PRACTiCAS

7

.-'" : / ~

2 HECHOS NOTORIOS, LOS MAGISTRADQS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE: CIRCUI\TO PUEDEN
INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJEGUTORIAS QUE EMMERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION
CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN 108 ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANDS. Los
hechos hotorlos s& encuenitan previstos en el arficuio 88 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de
cuplltcxclofq supletorla a ld Ley-de Amparo, y pueden ser traldos a Juiclo oficiosamente por la autoridod
Jurisdlcclonal, oun sin sz Invocacidn por las partss. Por ofro lade, considerando el contenldo v los alcances de 1
jurlsprudencia 2a./J. 27/97 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naclén, publicada en &

. Semanaric Judiclal de la Federaclén v su Gaceta, Novena Epoca, Tormo-Vi, julio de 1997, pagina 117, de’rubre:

SHECHO NOTORIO. 108 MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TAL JLAS EJECUTORIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL
PLENO O POR LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.", resulia Inagneuso que, en aplicaclon de este cilterio,
los Magistrados integrantes de los Tlbunales Coleglados de Clrculto pueden invocar como notorlos en los términos
descritos, tanto las ejecutorlas que emttleron como Ios dlfereh‘res datos e Infomacikén contenldos en dichas
resoluciones y en los asuntos que'se sigan .ante los propitis Grganos y; en esa Mirtud, se frata de aspectos’que
pueden valorarse de forma oficiosa e Incluso sin su invocacion por las paries, con independencia de los beneficlos
procesales o los sustantivos que su valoracion pudiera reportaren el acto en gue se invoquen,

(Epoca: Novena Epoca, Regisito: 164049, Instancla; Tribunales Coleglados de Clrculto, Tipo de Tesls: Juisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de ia Federadon y su Gacetq, Tomo XXX, Agosto de 2010 Materia(sy; Corniih; Tesls:
XX 1ePT, J/d Pagina: 2023) - -

N

i
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MONQPOIICAS. En materia de competencla econdmica &5 difici
establecer con precision cémo se ha concertado un acuerdo ¢ legado
a un comportamiento anticompetilivo, dado el culdado qus los

- Inferesados ponen para velar u ocultar cualquler vestigio de ello, por lo

 cudl es evidente que, en la mayoria de los casocs, 'no puede enconfrarse -
pruebc: directa de la conducta desplegada por el agente o agentes
involucrados, ni de todos los detalles que, por obvias razones, se oculfan

; u oscurecen, pard;lo cual debe hacerse una labor de eniace o

' adminiculaciér de’ diversos hechos sconocidos para  exiraer una
presuncién o-hipttesis a-parlir de un indicio, y derivar Inferenclas basadas
en la experlencia que lleven al conocimiento del hecho princlpadi, sin gue .

. pueda exigirse un mayor rigor en el acreditamiento de.circunstanclas y
~mévilss; dada su noturdleza. En ese orden dé idéas, acérde con, o
dispuesto tanto en la Ley Federal de Competfencia Econdomica como en
su reglamenta, la pguebo indirecta es iddnec para oo‘redl’ro/r atravées de
indicios suficientes,” adminieulados com enunciados generales, ciertos
fechos o lecuns’rclnClCls a partir de lo gue e conoce como la mejor
" informacion dispohible, respecto de la actuacitn de empresas que han
concertado acuerdos para llevar,a cabo practicas monopdlicas; pues es
de esperarse que los actos reallzados por esas empresas pard conseguir
un fin contrario a la ley, sean disfrazados, oculiados, seccionados,
diseminados a 1al grado que la actuacion de la entidad, domo tal,-se
‘haga casl Imperceplible y ello haga dificll, cuando no imposible,
establecer medidnte prueba directa la retaclon que existe entre el acto
realizado y la persona moral o entidad o la gue pretenda Jmpu‘rcrﬂe 5U
reollzoclon -

. .' r W
Epoca: Novena Epoca, Registro: 168495, Ins’rgncnc Tribunales Coiegiados
de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencio, Fuehte: Semanarlo Judicial de
~la Federacion y su Gaceta, Temo XXV, Novierribre de 2008, Materla(s)’
Administrativa, Tesls: |.40.A. 4/74, P@gino: 1228,

~ A
—r

A porhr de las anterlores cons:derccnones se eshmo que ia conducTo comefida es

imputable @ — en su carGeter de propietario de los

equipos de Teiecornumcocmnes localizados en el Inmusble- ublccdo on N

_” Municipio de Cludad Juérez, Chlhuohuo

-

OCTAVO. DETERMINACION Y CUANﬂFIQACIC)N DE LA SANCION.
P [ -

El pres’ro. serviclos de ’relecomunncc:mones sm fitulo habilitante vy en conseouencla

mcumplir con lo dispuesto en los artfculos 66 y 69 en relacion con los GrTICUIOS 75 y

76 fraccion HI, inpis'c) G) todos de la LFIyR, actualiza el supuesio normo‘riv’o previsto

AY

—}‘* Pagina 34 de 61 O,



. Coe ’ : ‘ JANSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMITMCACIOMES

5
\ ~

en el arficulo 298, inciso E), fraccion | de la misma ley el cual establece

expresamente |o sigulente: - S -

\
\\

“Articulo 298, Las infraccionas a lo drspuesfo en esfa ley y alas dlsposlciones
que deriven de efla, se sancionardn por el insﬁrufo de- conformidod bon Jo
sigutente:.. -

E) Con muita por el equivalente de 6.0]1% hasta 10% de Io’g Ingresos de la
persona infractora que: .

I Preste senvicios de felecormtinicaciones o radiodifusion sin contar con

i

concesién o auforizacion. .. ” B

En ese 'sen’rldgi a efecto de copfar-con la informacion necesarla para emifir la

determinacion que en derecho correspondiera, en el acuerdo de Inicio de

procedlmlen‘ro se solictts.« [ que ccredifara sus Ingresos

oc\:umulobies del ejerC|C|o dos mll quince para es,‘ror en pOSIbIlldOd de calcutar la

- multa corresp‘ondlen’re én férminos de Ia LFryR sin embbrgo dichc persona no

propormono a esta qutoridad la mforchign requerida.

.

Por Tol mO‘l'IVO medlonte qﬁcnos IF[/225/UC/DG SAN/ObM/2016 de ’rreln’rc: de

nov1embre de dios m1l dieciséls e IH/225/UC/DG$AN10655/2016 de trece dei'

) diuembre del mlsmo afio, ambos suscritos por el Director Generol cle Sanciones de

!
o Unldcd de*Cumplimienfo, se solicitd a-la Adrministracion de Operacion de

Declorqciones del Serviclo de Administracion Tributaria o mformocion referida

respecto.de — sin embargo, mediante. OfICIOS 400-01-05-

00-00-2016-6030 vy 400-01-05-00-00-2017-175 de dleclséls de diciembre dé dos rnII

" ,dieciséls y once de enero de dos mil dieclsiete respectivamente, dicha autorldad

hacendaria dio respuesta a los cltados requerimientos, informando qile el.”

confribuyente no habla presentado la declaracion anuat del-afio dos mil quince.
- . . ‘.‘\ . I ‘

Por ello, al no contar con la informacion solicitadd, a efecTo de determinar el monto

de la multa, resulta proceden’re OCUdIl’ QI criterio es’rc:blemdo en el arficulo 299

parrafo tercero,fracclon IV de o LFTyR, que ala IeTrc establece:

-

,,,,,,, . ] - . - 3 E
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“Articulo 299. En el caso de infractorss qus, porcuaiqu;er causa, no declaren .~
© no se les hayan deteininado Ingresos acumulables para efectos de”’
Impuesto sobre la Renta o--que habiéndoseles solicitodo no hubieren .
proporcionado la_inforrnacion fiscal a que se reflere el arficulo que
antecede se les aplicaran las sigufentes las mulfasssigulentes: ...

IV, En los supuestos del arficulo 298, inclsos D) y E). mu{td; hasta por el
equivalenfe a cchenta y dos millones de veces ol salario mfnimo

-_Para caléular ef importe de las mulfas referidas en razén de dIO'S de safano

. minimo, se fendrd.como base el saldrio minimo general diario vigente en sl

- Disfrito Federal del dio que se redlice lao conducfa o se actudiice el
supuesto”,

; (Enfasis aniadide)
\ s - i
Ahora blen para es’ror ery posnbﬂldad de defermnnor la multa que en derecho.

“corresponda, esta auforidad debe atender alo es’roblemdo enelarticulo 301 dela

LFTIYR, que a la lefra send!o. I \‘i\
“Arficulo 301. Para de)‘erminar el monto de las multas esfableadcs en ef

-

presenfe Capitulo, el Instituto débera considerar: ~

I La gravedad de fa infraccion;

Il. La eapacidad econdémica del infractor:

i La reincidencia, y '
- IV, En su caso, ef cump{!mienfo esponfdneoc de las obltgaclones que digron
| orgen ol procedimiento sancionatorio, el cual podrd considerarse como
' alenuante de la sancién o imponerse. ” '

A

f T

Para estos efectos se cohsrdero que, de conformidad con las disposiciones
-~ referidas, la sancién que en ‘rodo Caso se lmpongo debe ser congruente con &l

andlisis que se efectie conforme a los elerhe-rn‘os con que cuen‘re es‘rct au‘rorldod

De esta’ monero oI encontrarse es‘robfemdas por el Ieglsludor el conjunto de regfos

- encaminadas a individualizar el monto de [a sancién aplicable por ia comisién de

id conducta y al no existir nomia alguna que” obligue a adopiar algdn

'procedm!enfo en especn‘lco para la individualizacién de la multa, la autoridad
—_— 7

_— )}3 Pagina 36 de 61 T N

i
¢t

3y



} - ) \ - ’ -~ e

N . ) i
.

puede vadlerse de cuaiguier método que tesulte idéneo para esos efectos gozando

de un clerto grado de discreclonalidad para determinarla, siempre y cuando 56

- motive de manera adecuada el grade de reproche Imputado al inculpado,
- / .

;
Sirve de apoyo d lo antferlor la siguiente Jurisprudencia:

A

| =~

U /

o S “;NDMbUAUZAc:c_’)N DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL GRADO

’ ULPABILUDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO, PUDIENDO EL JUZGADOR

ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE
IDONEQ PARA ELLO. De conformiclad con los arficujos 70 y-72 del Nuevo
Cédige Penal para ef Distrito Federal, el Jusz deberd individudlizarla pena,
deniro de los limites. previamente fijados por el legisiador. con base en la
gravedad del ilicito y el ‘grado de cufpobﬁfdad delagente,‘De ahi que la
- “discrecionalidad de la que goza aquél para cuantificar las pends esté sujefa
.- . a que motive adecuadamente &l lugar o esca!afon en el que se ublca g/
' grado de reproche rmputado alinculpado, genfro del pardmetro que va de
una culpabilldad minima a una méxima, para asi poder dermosfrar, en
! 7 cumplimiento alas nomrnas que rigen la individualizacion de la pena y con el
~ principio de exacta aplicaciérrde la ley, que el quantum de la pena resufta
congruente con el grado de reproche del inculpado, por encontrarse
ambos en igual lugar deniro de sus respec:hvos parametros. Para’lograr fal
fin-el juzgodér puede vdlerse de cudlquier método que resulte idéneo para
- ello, pues no existe norma diguna que lo. consting o adoptar oigin
procedimiento matemdtico en especifico, entre los diversos que resuh‘en

N adecuados para desernpenar dicha labor,

7 Epoca: Novena fpoca. Registro: 776280 Instancia: Primera Sala, Tipo de
J Tesis: Judsprudencia, Fuente: Semanario Judicial de.la Federaclon y su

Gaceta, Tomo XXM, Enero de 2006, Matera(s): Penal, Tesis la./J, 157,200,

Pagina. 347~ |

-\

~

(Enfasié qﬁadldo) - it

A En ese sentido, con el ﬂn de curnphr con lo es‘rc:bleudo en la Ley, esta ouToridcld
procede Q. cncllzor cada unc de los elementos que se deben de. fomor en

‘consideracion para estar en p03|b|lldod de de‘rermmor el monTo dela sanclon que

/ \
3 se debe aplicar.

e
o .

Ahora blen, resulta perhnen’re precisar gue si bien es clerto o orhculo 301 de 1o

LFTyR es’roblece como elementos a considerar para efectos de fijar e[ monto de Ia

----- —,
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A

multa los siguientes: @) la gravedad de la. mfrqccion, D) la c,opoc:dod economm:c
del Infractor; c) la reincidencia; y d) en su caso, el cumplimlenTO espontanec de las
obligaclones que dieton orlgen al procedimiento sancionatorio; de g8 mismos solo
resutfa atendible para la flljacldén primigenia de la mulfa, los dos primeros, es decir,
la grox’zedd'd de la Infraccién v la capacidad .econdmica del infractor, no asi la

remcldenolo y el cumpllmlenTo equn’rcneo de las obligacicnes que dieron ofigen

| i

Lo OHTPFIOF en VIrTud de gus en Tro’rcmdose de lareincidencia, la mlsmo es un factor
que en Términos del arficulo 300 de o LFTyR permmnc duplicar la rnul‘ro impuesfta
para el casc de que se actugilzara dicha figura, lo gue jimplica que de suyo no es

un ch’rO[ que |nC|d<:1 en la deferminacién de fa multa, sine que opera como una

ctgrovoh’re para |mponer una sancion maés severa para guien ha vueITo a mfrlngir la

normatividad de la materia; en tanto que. a contrarie sc_a.nsu, en caso de
actualizarse el cumplimiento espontdneo de las obligaciones que dieron origen al
_procedimiento, permite contar con una olenuanie que fraera como

consecuencia la disminucién en el monto de la sanclén originalmente decretada.

i -
; L

!

Conforme a lo expuesto, este Organo Coleglado estima procedente llevar ¢ CC]bO
yel andlisis. de ia grovedod de I mfroccro\n y de los glementos que lo componen

como factores para de’rermlnor el montfo de la sancidn a Imponer pard

" posteriormenté ahalizar sl la multa cdleulada en eses terminos es acorde con |a

capacidad econdmica del infractor, ejercicio gue se realiza corno sigue:

l.  Gravedad de lainfraccidn. .

-.\ . I ‘ ) )
En relaclén con dicho concep’ro o LFTyR no establecé medio’ alguno para
- determinar la gravedad, Sin embargo conelfinde cumpilr con las normas gue rigen
Iy zndw:duohzoc;op de la pena y a efecto de motivar odecuodomenfe el andilisis

de lc grovedcd gue se redlice; esta autordad considera conveniente que para

N,
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determindr cuando una conducta es grave )f en qué grado lo es, es necesario

- ‘ /

. .

AY

. analizar los siguientes elementos: : -
i

.

) Los dahos o perjuicios que s& hubieren producide o puedan producirse.

\ > i) E cardcter Intenclonal de la accldn u omision constitutiva de 1a
\
Infraccion. i - ‘
1y Obtencion de un, lucro en la prestacion del senvicio.” '
— f“/
~ V) AfecTOCIpn aun 5|5Temo de tefecomunicaciones autorizado. ,

e, ey

-

- Antes de entrar al andlisls de los citados elementos, resulta oportuno destacar gue
los serviclos de telecomunicaciones son considerados serviclos publicos de inferés
genreral, tfanto por la CPEUM como por s criterios sostenidos por el Poder Judiclal

Federal.

g

_ . N

En éfecto, de Gouerdo con el articulo 6°, apartado B, fraccién Il de la CPEUM., las
’relecomunlcoclones son servicios publicos de inierés genercul -y corresponde al

. Estado goronﬂzor que sea prestado cumpliendo |OS condiciones que dicho

o - d|sp05|’rlvo senolo
- . // o \]
"Arficulo 6°... _ . _
B [ . B, En materia de radiodifusion y telecomenicaciones:
4 : : - ,
— Il Las felecomunicaciones son serviéios pablicos dé inferés general, por lo

que el Estado garantfizard.-que sean prestados en condiciohes de™
competencia, calldad. pluralidad, cobertura universal, interconexion,
convergencia, contfinuidad, acceso libre y sin injerencias arbltrarias.”

~
-

; Larimportancia de los serviclosspublicos radica, entre ofrosumotivos, efrque una
afectacion a su pres’rc’i'cién implica necesaridmiente un dano ala colectividad, por
lo que el poder publlco diflgido a su fin de bien comun, lbusca ante fodo garcm’nzcr

gus %) pres’romon de los mismos sed ophrno ) : —
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AI respecto, resulta lmpon‘on’re tener en conmderomon gue un semviclo publlco es
oquel destinado g safisfocer una necesidad de cardctéer generol cuyo
cumplimiento uniforme y confinuo debe ser permanentemente asegurado,

regulado y controlado por el Estado.

o ; | \ |
De Io on’rerlor se desprende que por servicio publico se puede corisiderar a foda
aquelia ocﬂwdod desﬁnodo a so‘nsfaoer necesldades colectivas, por Io gue se

fraduce en una actividad asumida directamente por el Es’rodo por Ton’ro la misma

o es resérvada en exclusiva y en ciertos casos puede ser prestada por particulares

pero se requiere de autorizacién previa, expresada .en un acto de autorldad bajo

Y '
la figura del fitulo habilifante que en su caso se requiera.
Fn ese contexto, en el caso especifico la conducta sanclonable es el prestar
servicios de felecomunicaclones en su modalidad de radiocomunicacion privada,
sin contar con el documento legal emifido porla autoridad competente, conducta™

que de suyo atenta contrd’'la sana competencia en los mercados de-

‘telecomunicaciones. . B

A 5
" : :

: !
Lo anterior cobra relevancia si se considera que.es justamente el titulo de concesidn
! - 1 ] e - )
el gue permite a un’'parficular la instalacion, operacion y.explotacion de una red

pUblica de felecomunicaciones para prestar un servicio pablico en beneficio de la

‘colectividad,

Asimismno, que lo prestacion de dichos servicios seda reéﬁlodo implica
necesariamente que la ouﬁ‘oridod‘ se encuentre en posibllidad de vigllar en todo
momento que los mismos sean prestados en las mejores condiciones lo cual no es
posible en el caso que nos ocupda si el servicio es prestado poruna persona que No

cusnia con un fitulo legitimo establecido en la Ley para esos efectos.

B

— ; .
5 -7 :’ !
— = L
e - - S
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Por o cn‘rerlor, el monTo de larnulta que se imponga debe guardar relacidn con ia
G’rurclezc de Ic infraccién atendiendo af blen Jundicoﬂru‘relodo que en el presen’re
caso esla pres’roc;on de un servicio publlco de ‘relecomuniccciones sin contfar con

autorizacion por parfe de la cutoridad’ compe’ren’re para tai efdtto,

}

Fn ese sentldo, la exposncion de motlvos de |a Iniclativa presen’{odo por el EJecu’nvo

A Federdl poro Io expedicién de la LFTyR en reloc10n con Io grovedad de las

— -

!
- ~

"En el titulo correspondlente a sanciones, se clasifican las conducias Infractoras
en cinco rubros, las cuales van desde los leves a las graves, estableciendo
' correlalivamente las sanciones que van de las mds bajas a las mds alfas, En
apartado por separado, se clasifican las conducias que ameritan la ¢ J
~revacacion dela concesiég. - /

—-  (Enfasfs afiadido) ' ""

—

"‘Asirn[smo el Dictamen emlTIdo por la Camara revisora en relacién con la cltada

~

-|niC|c|‘hvo seno[o io s:gwenfe. — . L f

o A o ) : S J ' : \
"De acuerdo con el mcndefo consT.'fucroncﬂ Ia ley d’ebera confemplar un -~
sisforma efeclivo de sanciones, pard-eflo, .estas Comisiones Dictaminadoras
consideraron adoptar primordialmente un sistferna de sanciones basado en

- porcentagjes de ingresqs, cormo ha sido apuntado, En la Minufa se reconoce
que existen conductas que deben ser sanclonadas.de manera diferenciada a
fin de que la sancién logre su efectividad es decir, ser efemplar y al mismo .
fiempo disuadir al infractor, por elfo, se establecleron para algunos casos
sanciones basadas en salarios minimos y para ofros sanciones con base en Ios
ingresos que se obtuvieron adiclonalmente, por causa de la comision de Ia -
fnfraéc;on e Inciuso, eh erlgu.nos casos se prevé la pesrbmdad defl ...
uperc;brm.'enfo Con respectfo g los porcenfojes de sancién, en Ia Iniciativa se
establece un sisferna gradual, calalogando aquellos conductas que se

.consideraron menos graves con sanciones muy leves y asi sucesivariente hasfa

Jas conductas infractoras que se consideraron muy graves que incluso podrian - {

ameritar la revocacién de la concesion. ”

- (Enfasls ariadido) .

/

N

De lo anterlor, se desprende que fue infencién del Legisiador establecer en la LETYR
I
- un slsterna de graduacion de las conductas de la mas leve ala mas grave, por lo

. B
i
“\ —_ . . - ” / T~

_;Z\ ' : ~
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que en tal sentido resutta evidente que la mutta que se pretenda imponer debe ser

~ congruente con dicha estimacion.

iy

!
I
V

Hechas las anterlores precisiones, esta autorldad procede a analzar los
\ .
componentes gue determinan la gravedad de la conducta susceptible de ser

sancionada, conforme a los criferios precisados con anteroridad.

!

) Los dafios o perjuicios que se hubieren producido o puedan producirse.

En el presente caso np se acredita un dafo como tal al Estado, enfendido ésfe

como la pérdida o menoscabo sufiido en el patimonio del Estado como
. \ ~ h p N

consecuencia del Incumplimiento de una obligacidn: sin embargo, en el presén’re
caso el Esfado si resien%e un perjuicio, en virlud de que dejé de percibir ingresos por
el oforgamiento deé unga conoesron gue perrnmero e presToclon de servicios de
felecomunicaclones de, forma regulor. "

i '
H L
]

En ese sen’r.do , € amculo 78 dela I}TyR establece que las conceslones para el uso,
oprovechomlen’ro o eproTomon del especfro rodloelec”rnco parg uso pr:vodo para
Ios propasifos comunicacion prlv\odc: se oforgarén unlccnmen’re o Troves de un
procedimiento de licitacion publicg preévio pago c;le una contfraprestacion, por o
(}ue en tal sentido de‘igqgl forma el Estado dejd de percibir loé'l’ngresos dertvados

del pago de dicha confraprestacion.

5, .. Td
N ~ -

Afhrespeo’ro, el arficulo 173:, inciso B) de la Ley Federal de Derechos, establece que
se‘deben cubrir al Estado, por el esTudio de la solicifudy, en su éoso, expedicion del

fitulo de concesion para presTor serviclos de ’rélecomunrooclones para Uso privado

.con propdsitos de comunlcocioh privada, la can’rldod de $30,558.38 (freinta mil

quinientos cincuenta y ocho pesos 38/100 M.ND

M . I v ~, __‘z'
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Asimismo, de conformidad con el arficulo 240 de la ol’roddLe_y Federal de

t Derechos, se deben pagor anualmente derechos por cada frecugncio asignada
para el uso del c—;spec’rro rodloelectnco con sistemas de rodlocomunlcaoron
privada, por lo gue en tal sentido, el Estado dejd de perciblr los ingresos respectivos '\.

| por concepto de derechos por el uso dg Ias frecuenclas que se utillzaban de
1 ™

manera ilegat, N .

~ " En ese senfldo resulfa evidenfe que en el presenfe asunto si se causa un petjuicio

patrimonial at Estadé, en virfud de gue &ste dejo de perclbir el pago de los '

; — dereqﬁ’cjys comespondientes por el onchmienTo de la concesidnrespectiva, la cuol.
es otorgada por el Estado a fravés del gjerciclo de una funciéhge derecho bﬂblico

y en consecugncla le comesponde a este recibir el pogo respectivo. Asimismo, dejé

/ de perclblr JIngresos por el uso del espectro rodloelec‘mco para sls’remos dg S

_._rodtocomunlccc;lon privada, - | ' .

e 5 s
B

oo | .
‘) Elcarécter Intenclonal de la accidn u omisién constifutiva de Ja infraccion.

_ : . , - [
:
. ‘| . \
: -

Del andlisis de los autos que ln’regran el presen‘re expediente, se advierte que el

_ es, ol propletarlo de los equipos desfinados a fa

:  prestacién del servlclo de felecomunicdciones, gue conocia plenamente el uso de

“os mismos y que es‘{obc} consclenTe de’ que se estoboﬁ uhllzcmdo frecuencias para

& ™~
el serv:clo de rodlocomunicomon pnvodcx ) — ' N —

~—

~
i

~Asmismo, de aytos se, desprende que _ conpocia

t
perfec’romen’re que necesfrabo de una autorizacién poro la operacion de los
equipos de telecomunlcaciones, tan s \C]SI gue lo persona que atendié la vislta de

verificacién manjfesté ser el B < hcbls con éste vy que le dijo
que una persena del Distrito Federal Iba a framitar el permiso.

~—
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En ess sentido, se considera que se acredita la infencién de cometer la conducta
por parte de |GGG o oz cue por un lado sabia que se
necesitaba un documentc habilitante y aun asi, decidié iniciar con la prestacion
del servicio de rodiooorﬁunicocién privada denctandoe el propdsito de realizar la

conducta aun cuando no contaba con la autorizacién respectiva.,
Jiny La obtencldn de un lucro en la prestacion del servicio.

Del andiisis de las constancias que obran en el expedienfé respectivo, no se
desprenden elemenios de ccnviccién suficientes que evidencien que -
_ obtenia un lucro con la prestacion de los servicios de
radiocomunicacidn privada ya que, si bien es cierto de autos se desprende que su
hijo manlifestd que creia que .f'entobo algunos raclios, dicha manifestacion sdlo
pueden generar und presuncion en ese sentido la cual debe ser aadminiculada con

algin ofro medio de conviceidn para adquirr fuerza convictiva.

En ese sentido, de autos no se desprende ningdn-ofro medic de conviccién que

permita a esta autoridad acreditar que |GG --tchic un

lucro con la prestacion de los servicios de radiocomunicacion privada.
iv) Afectacion a un sistema de telecomunicaciones autorizado.

Er el presente osufﬁo existe constancia del oficio IFT/225/UC/DGA-VESRE/554/2016
de veintidés de'junio del dos mil dieciséis, emitido por la DGAVESRE, a través del
cudl le informé a la DGV que con fecha nueve de noviembre de dos mil quince,
recibio un correo electronico de parte del C. Juan Siiva, perteneciente ala “Federal
Cornmunicoﬁohs Comfﬁissfon" de los Estados Unidos de América, mediante el cudl
se hizG éje su oonqcimiemo gue fue detectada una ih?.erferencio perjudicial en “co-

canal” que afecta la frecuencia 460.180 MHz, en el Estado de Nuevo México, por
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- emisiones gue aparentemente provenian de un usuario en la poblaclén de Cluded
N 7

Judrez, en el Estado de.Chihuahua.

)

En atencion a dicho comunicade, la DGAVESRE redlizd las acciones de

radiomonitoreo y mediciones necesarias en el perlodo comprendido enire el v'einfe ,

de maye al cuatro de junio del dos mII dieclséls, de chs cuales se desprendlo el

“Reporte de Atenclén a Interferencias” RUMero IFF/549/2016 a Trcves del cual, el

personal de ia DGAVESRE hizo constar los resuliados oDTerﬂdOs respectg de dichas
'occionés, enconfrando que la inferferencia era provocada por un repetidor
comunitario que utillza en transmisidn fa frecuencla 460. 150 MHZ y en recepc10n fo]
frecuencia 448. 550 MHz /

S

Con lo anterior se cxcred:’rcn dos- elementos fundomen‘roles para el andlisis de Ia
ofec’rc:cion corresponduen’re por un lado, que fue denunciodo una interferencia
perJUdICIOI por porte del orgono reguladoer en lo mcn‘erlo de los Estados Unidos de..

Amétlca y, por el otro, que dicha m’rerferent:la fue deTeoTcrdcx por la DGAVESRE
| = y . !Il /
Lo qn’rerior se robustece, toda vez gue mediante Careo electrénico reml‘rldo a Io

DGAVESRE el veinte de junio de dos mil dieciseis, personol del citado argano

regulador Informd que a esa fecha ya no se enconTrobo presente la interferencia

informada. : / - —
AN K i N §
P .. -
{ ~

Con dlohos elementos es posible acredifar Io afectacidon “a un sistema de
telecomunicaclones autorizado a partlr de Jla operacion “del slstema de

radiocomunicacion privada materia del presen’re prooedfrnlen’ro.

-~ o \ : — e

S - -..— n
Por lo anterior, se considera que existe afectacion a ofros sistemas de
S B - .~ .
telecomunicaciones previamente autorizados, actudlizando con esto uno de los
P LR :

) : .
elementos conslderados para’la gravedad. ' ‘ P
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Ahora blen, una vez analizados los' elementos que infegran et concepto de
gravedad se considera gue la conducta gue se pretende sancionar es GRAVE de

=

conformidad con lo siguiente: -
v Se acreditd ia existencia de un perjulcio al Es’ro_\do porque dejo de.ﬁperciBir el’;
pago de.derechos por: el oToré&mien’ro de Ia concesién y por el uso de
frecuencias del espectro rodioeiéc‘rricb.
v !,.EXIs‘re la prestacion del serviclo de Telecomunlcoctones conSts‘ren‘re en
' radlocomunlcclclon prlvodc:l sin corﬁor con la concesion COI’I‘GSpOﬂlenTe

v Quedd dereditado el cardcter mfenmonc:l de la conducta puses -

_ fenia conecimiento de la necesidad de framitar un

permiso ante auforidad competente y aln sin él se encontraba haclendo
uso del espectro radioelécfl[ico.
¥v' Se acredita la afectacién a sistermas de telecomunicaciones previamente
autorizados, pues fue,detectada la Interferencia por el pérsonal de la
“Federal Communications Commisslon”™ asi como de la 'Ii)GAVESRE. P
? , ;
' n efecto,. del onélisié_.de los elementos antes reféridos s}e"'jdesprende que la
conducta del Infractor reviste gravedad en virtud de que'el especiro radioeléctrico
! es un bien del dominio plblico de la Federacién de naturaleza escasa, cuyo uso,
oprovgs-chamlen‘ro y explotaclén sole es posible a través del oforgamiento de una
~concesion. En tal sentido, e Estado Mexicano ha tehido a bien encomendar al
Instituto reguiar sl uso, oproveohcrmlen’ro y explo‘rc:cton de dicho espec’rro con el
obJeTo de que su u’rlllzoclon por parte de los parhculores como es el caso de-
_ sea levado a cabo pre\no cumplimlento de los requisitos
que al efecto es’roblezce fa Iey no slendo dable nl permisible que los particulares
de manera abifrand e |[egc1t hagan uso Indlsciiminado de dicho espec‘rro en

peruicio de guienes obs,ervon la leglslomon en la materia; de ahi'que 636 UsSO

IRdiscriminado y en contravencién de ia normativa se considere como GRAVE.
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Il. Capacidad economica del infractor, i
- b - i'
!
A\ Como ya fue sepdlado en cporfodos precedentes de la presente resolucion, - :

_ no presentd elemen’ros que permifan establecer su /

copacldad econémica.

" No obstante lo anterlor, con el fin de\de’rerrnmar sl la multa que ha de imponerse

puede o no resultar rumosc: para el _ de autos se

\ - -

deprende lo siguiente:. v

¥ Que contabo coh la posiblidad econérnicd'boro la compra de los eguipos |

para operar dentro del rango de la frecuencia 440.00 MHz o 470.00 MHz.
v - Que renta algunos de los equipos. ;
\ -
- ~ ¥ Que el lugar en el quesé estaba cometiendo la conducta es una'zona de

dificll acceso, lo ‘que presupone una inversién econdémica para sy
4 . . /
adaptacion, tfransporte e instalacion, ‘

Aslmismo, de los expedlenTes que obtan en Io Umdod de Cumplimiento se

desprende que |GGG - --c con ofro expediente’ alerto a

_ sunombre del cual se desprendieron los sigylentes elementos:

y - H - o
. N E -
" ’

it =

v Que recibe una cuota econémica por conceplo del servicio de modulacion

de radios. ' . .

v Queel Iugctr en el que se estaba cometlendo la conducta se ’rrdro de un ‘ N

nmucble ¢ I or I
v

De las Imagenes fotograficas anexas al acta de verificaclon se advierte que
/" se trato de [ cve comerciallzan equipos de radiecomunicacion

" privada’ SN /

o ’ ? /

® Expegiente E-IFT,UC.DG-SAN.IL0245/2016, en el cual e proplo— atendi6 Iq vista de . /"
veriflcoclon y cd{nlﬂo ser el dusfio de los equipos. h

— N i
e .
b I s o~ o ) /
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De lo asentado en ambos expedientes se desprende que |GGG

Il cucenic con ai menos dos instalaciones en las que presta el servicio de
radiocomunicacién privada y que cobra por la modulacién de radios y porla renta

de algunos radios. T :

A partir de lo anterlor, se.considera que [ EGTcTNTNTNTNGEGEGEGN -: .rc pesona

-

fislca que cuenta con solvencia econdmica &n razén de su actividad, suficiente

para hacer frente ala sancidon economica que en su caso se defermine.

Ik, Relnciden_cic:.

v —
V. ) -

De los registros que obran en sl instituto se, constata que e

-cl momento de emitir la presente resolucion, no tiene antecedentes de

hober incurrido e\n alguna violacion alas disposiciones de la LFTyR, que hubiera sido’

sancionada por el propio Instifufo y que hubiera causado estado, por lo que esta .

GuTorldod en el caso gue nos ocupa no consldera gue se acredite el supuesfo en

onollsis -

CUANTIFICACION

Conforme a Io expuasio en &l cuerpo dela presenTe rPsoluuon se advierte gue fue

posible identificar — como responsable de la conducta

Imputada, ya que.sqponsidero que en el expédlente en que se actla existen
medios de conviccion suficientes que permiten atribuide responsabilidad af

inculpado. _ P

Unavez analizados Ios elementos previstos en la ley de la materia para individualizar

una multa, se procede 'a determinar el monfo- de la misma en atencién a las

Py

siguientes consideraciones:
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El monto de la multa gue en su caso se imponga deb’é tener como finalidad inhlblr
la comisidn de este tipo de infracciones, slendo ésta una de las razones gue

N L : .
motivaron la Reforma Consfitucional en la materic.

o . . s - ' s de
Al respecto, Tesulta importante fener en consideracion Io sefatado enla exposicion
de mottvos de la Iniciativa aue dlo origen a dicha Reformo en la gue expresamente

se senolo lo sigulente;  -.

-

vinculodas/con practicas monopoﬂcos

"En consistencia con ias atribuciones que se oforgan al-nstituto-Federal de
Telecomunicaciones, se establecen las bases a las que deberg ajustarse ef

- régimen de conceslonss, las adiciones propuestas fienen por objefo

asegurar que en el didrgomiento de concesionss se atienda’al fin de
garantizar el derecho de gacceso ala banda ancha y a fos serviclos pliblicos
_de radiodifusion y telecomunicaciones en condiclones de competencio,
" pluralidad, calldod y conveigencia, -y Opﬁmrzando el uso del éspectro

radjosléctrico. ; ; s
\_. ' oL
B régimen de conceslones debe estar basado en una pdifica de e

-competencia efectiva que permita alcanzar en el mediano plazo una -

S coberfura universalasi omo las mejores condiciones posibles de calidad v
) precio en los productos y serviclos. Se ‘entiende asi que la competencigen -
=" el sector consfifuye un insttumento central para asegurar el accese q las

tecnelogias de la informacion y ademcs en su caso pemmife cl Esfc:do

| corregir las fajias de mercado. .

. e N ‘ S G0N
| ‘ En concrsto, se propone Lo siguiente: ™ K

_La ley establecerd un esquema efectivo de sancianes que.sefidle como
“causal de revocacion del fitulo de concesldn, entfre ofras, el incumplimiento
de las resoluciones. gue hayan quedado firmes en cgsos de conducfas
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De lo senclado en la fascripcion anferior se desprenae‘ la intencion  del
Constituyente de. prever gue la LFIyR establezca un esquemo efec’r;vo de
sanclones con el fin de que la regulacion que $e emita en ia mc’réricl seq efectiva,
y de esa forma se hIZD al establgcer la lgy vigente mul’ros que tienen su base de

v
colculo en los Ingresos ooumuldbles del presunto infrc:c’ror B N}

A

AI..resp.‘ec:Jro cabe séﬁolc;r que como dnTecéden’re de la Re?brmo aiudida, la
Organizacidn parg la Cooperocién y.Desarrcllo Econdmico (en adelante ia-
"OCDE") reallzé un estudio sobre politicas y regulacion de ’relecs;»n%ﬁnlcocionesf en
Méxicc:;, el cual enla parte qUe interesa se_ﬁdlé lo siguiente: o

'
L

i "Se debe facultar a la autoridad regulaodora para que impbngq miultas
significativas -que sean’ lo bastante elevadas (mucho mds alfas que las
actuales) para que resulten disuasorias y garanticen la observancla de la
regulacion vigente, asi como el cumplimienfo de sus objetivos. Tamblén
debe fener suficientes facultades para requerir informacion a las.empresas
a fin de cumplir con sus-obligaciones, asi como para sancionar a aquelias
que no respondan a los requerirmientos razonables.,

Una fimitacion Imporfcrm‘e en el Uso de cohcesiones para controlar el
comportamiento es el fipo de sancién. En México, Ia™LFT prevé que el
Incumphmfenfo de Jos téminos de una concesién podhda/flevar a fa
revocacion de la concesion y al cese de operaciones. Esta no es una opcion
realista. De hecho, seri o‘rﬁcrf enconirar un ejempfo de lales sanciones en
foda la OCDE. Es preciso reformar la ley para permitir la imposicién de formas
infermedias de sancién finonciera lo suficienfernente elevadas para gque
sean disuasivas. Las reformas a la ley también podrion permitir la separacion
funcional y/o esfructural de un incumbenfe con poder de mercado como
sanclén por el reiferodo Incumplimiento, como ha ocurido en algunos
pafses de la OCDE (p. ej. Estados Unidos, Reino Unido, Suecia, Australia, ™
Nueva Zelandaq). La LFT, en la aclualidad, establece disposiciones para
sancionar a quienes violen sus preceptos. Las multas que pueden imp onefse
hoy dia . son muy ' bdjas: fluctaary desde
"2 000 a 20 000 sétarios minimos” diaros para vidlaciones menores, hasta ™10
000 a IUO 000 salarios minimos® por fransgresiones mayores, como el
.’ncumphm!enfo de obligaciones relativas a lo interconexién, Con un salario
minimo diaric de §9.82 pesos en la ciudad de México, la sancion maxima .
que podria imponerse seric de unos 500 000 ddlares. [s obvio que las
sanciones deben ser proporcaonoies a la infraecién,
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Congruen*re con lo anterlor, en la referida Reforma el Constituyenta consnjero
..... P

necesario que la !ey de la materia establecieraun ‘esqueria efectivo dd sanclones,

" nosélo en cuon’ro a los procesos para su imposiclén, sino famblén en relacion con

los montos. de las rnlsmas, para gque cumplon con su ﬂnolld\ed de (d|sucdlr Ios

conduc’rcxs infractoras y gcron’rlzor la observonc:lo de la LFTyR.

S

En ese sentido, Ic: exposiclon de mo‘rlvos de la Iniclativa presen‘rodo por el Ejecu’nvo
5

—

Federal pgra I expediclon dela Ll-lyR en relacion con: el esquema de sgnmones

sehald lo sigulente:

Bl arficule 28 constifucional  recién  reformado en materia  de
telecomunicaciones y radiodifusién. prevé que la ley establecera un
esquema efectivo de sancionss que seriale como cousal de revocacion del-
Titulo de conceslon, entre ofras, ef Incumplimiento de las resoluciones que
hayan quedado firmes en Casos de’ conducfas vinculadas con pracﬁcos
monopéﬂcas S ‘,‘
. . e
Para cumplir este mandaio constitucional, fa Iriciativa gue se presenta a
__esta soberania, propone un esquema de sdnciones basados en porcentales
~  de Ingresos de los infrdcfores & fin de homologario con el esquema de
sanciones establecido en la Ley Federal de Competencia Econdhica.
Llos porcentajes de ingresos permmniferi imponer sanciones de manera
equ;.’fqhva ya que ja sancion que 5& flegue a imponer Incluso la maxima, .
serd proporclonal a los ingresos def infractor, lo que evifa que Hegue a ser i -
ruinosa. £n un esquerna de SGﬂCIOﬂeS basados en sdlaros minimos, se corre
el riesgo que af momento de :mponer la sanclén, ésta h‘egue a ser de faf
magn!fud que pusda exceder incluso-los ingresos del Infractof.
A . \ .
Las sanciones por ,oorcenfajes de Ingresos evrfc.vn la posibiiidad de excesos
en el cdlculo detmonto-de la sancion y al mismo flempo cumplen s funcion
de ser ejemplares a fin de inhibir la comisién de nuevas infracclones. -

— ( . | fe . N .o - . S
Para establecer esfe fipo de sanciones.  es menester corifar con la
informacién de los ingresos del infractor, es por esto’que se esfablecen Ja:
- facultad de requerir al infractor de tal informacién con apercibimiento que
de no proporcionarlo se optard por un esquerna de salarios minimos, el cual
Tamb}en se confempia, : _

| e
H esquemna de salarios minimos solo ?y_gﬂccrro en el cosg gue no se cuenfe )
con la informacién de los Ingrescs del infractor.
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En_ef hfuio correspondfenfe a_sanciones, se clasifican las conducfas
infractoras en cingo ubios, las cudles van desde las leves a las graves,
estableclendo correlativamente las sanciones que van de las mas bajas o
las mas affas. £n opoﬁado por seporado se claslfican las conductas que
ameritan la revocacion de la conces:on 5

(Enfaisis afcdido) o '

- / y o

’

Aslmismo. el Dictamen emitido por la Camara revisora en relacidn con la citada

J Iniciativa senald o sigulente:

! N

;

"De acuerdo correl mandato consﬁruc;onal la ley debero confemp!ar un
. sisterna efecfivo de sanciones..para ello, esfas Cormisiones Dictaominadoras
consicleraron adopfar primordiaimente un sistema de sanciones basado en
porcentajes de ingresos, como ha sido apuntado. En Ia Minuta se reconoce
que existen conductas que deben ser sancicnadas de-manera diferenciada
a fin de que fa sanclén logre su efectividad, es dechr, ser ejemplar y al mismo
. lempo disuadir al infractor, por eflo,. se establecierdn para algunos casos g
sanciones basadas en salanos-minimos y para ofros sanciones con base en
los ingresos que se obtuvieron adicionalments, por causa de la.comision de
) la Infiaccidn e. incluso, en algunos casos se prevé - la posibilidad def
- " apergibimienfo] Con respecto g los porcentajes de sancion, en la Iniciativa
se establece un sistera gradid], catalogando aquelias condictas que se
. consideraron menos graves con sanciones muy leves y asi suceslvamente
hastarlas conductas infractoras que se cons:deraron muay graves que fnCJ'USO
L podr:an ameritar la revocacion de la concesion,” ,
(Enfasis anadido)

i . N

De lo sefalado’ en los procesos legisiativos truscritos se agvierten las premisas que
tomé en consideracion el legislddor al emitir las disposiciones gue regulan la

imposicion de sanciones en la materia, entre las que destdcan las sigulentes:

« Establecer un esquema efectivo de sancicnes.

N .
* Que las sanciones cumplan con la funcidn de inhibir o comisién\ de
infracciones. | N |

*  Quesean ejemplores - .
. Que afiendan Dnmordlcnlmen’re al ingreso del infractor.
\ v la propio LFTyR contenga.una graduacién de las conductas.

~
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+ El esguema de salarios minimos se estableclé para el caso de no contar

- ™ con la informacién de los ingresos del infractor. e ~ A

/ . ' . . -

) : -

Asi, al no contar con fa informacién fiscal del infractor se debe aplicar el esquema
basado en salarlos. minimos, el cual permite d la autordod sanclonadora «

'de'rerrnlnor al rnon’ro de la multa c:’rendiendo a los elemeritos es’roblemdos en la

3 \
' i -

propla LFTyR. T

— , { '
- Asl_es, como-fue-gnalizado en paginas precedentes, la conducta sanclonada se

considera como GRAVE por_,u"sar un bien de domintoipublico de la Naclon y por

prestarun servicio pablico de telecomunicaciones sin contar con concesion alguna

Yy que se esTobon GfeCTcndo otros 5|s‘rernos de ’relecornumccmones incluso fuera

dél pais. Moxxme si se considera que el proplo Iegislodor C|C15|ﬂCO dicha conducta

- coma.grave den’rro del catdlogo de cénductas sqncionlees por la LFTyR.

En ese orden de ideas y envvirtud de que de conformidad con lo dispuesto por el
arficulo 299 de la LFTyR la sancién que ensu caso se imponga debe ser en salarlos -

- y minimaos, debe tenerse en Cuem‘o gue en Termlnos .del Primero y Segundo
- ’ Trcmsn‘orlos del "DECRETO por el que se declaran reformadas y adicionadas drversos
disposiciones de ia Constifucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos en mcrfeno

; de q’es!ndexoofén del salario minimo” publicado en el DOF el veintlsiete de enero

de éOS ﬁ’\il dleclséls, el-valor del salarlo minimo genergj,dic':i'r'io vlgé‘nfé, utitizado entre

otras Gplioocion’és para calcular el pago de multas cambid por el de Unidad de

Medida y Ac’ruohzocnon, y en tal sentido y coh5|dercndo que en el c:sx\m’ro gue se

resuelve l& conducia: ‘58 deTeo’ro con posTenondc:d d la- publicacién de dicho

——

decreto, se procedera a hacer el'cdlculo respechvo conforme a este valor.

‘ -~
- i . ~ .

En tal éenhdo esta autoridad debe tfomdr en conmderoclon el momento en que se

concrefo la conducta que se prefende sanclonor purca deferminar la Unldad de

LN
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Medida y Actualizacion (UMA), qdé 52 L\iﬂli;_drd pdro el cc’:ﬂk’:ulory’g_eﬂ.‘erminoclén de
'~ la misma.

Sentado lo anterior, de conformidad con el llttmo pdrrofé del articulo 29¢ de la

LFTyR, esta oQTorIdod debe conslderar el. UMA diario del dia en que se redlice la

conducta o se-actudlice el supuesto, que en la especie es el afo dos mil dieciséis,
. correspondiendo para dicha anualidad una UMA diaria gue Os,cendié ala
~cantidad de $73.04 (sefenta y fres pesos 04/100 M.N.)

e \

- Por lo anferior, esta autoridad tomando en cuenta los elementos que fueron
analizados con rﬁqﬁvo de la comision de la conducta por parte de ia infroc_’rorcl ,
consistente en présfar un servicio de felecomunicaciones en su modatidad de
radiocomunlcacion privada a fraves del uso del espé‘c:Tro radioeléctrico sin contar
con Io{respécﬁva concesion o permiso y atendlendo a ios motivos y fundarentos
que hdn guedado expuestos a-lo largo de la presente resolucion, considerando
gue sl monto de la rnul‘rdduebe ser suficlgnte para correglr su comision Y para

inhiBirlct en lo futuro, procede o imponer o [ - multa

por fres mil UMA gue asc:lende a la cantidad de 5219,120.00 (Doscientos diecinueve

Yy

mil ciento velnte pesos 00/100 MIND, - N

Es de resdltar que para fijar el monto de la mutta, es’ro autoridad goza de arbitrio
oonforme alo establecido enlos orhcuIOs 299 porrcn‘o fercero, fraccién IV y 301 de
Io LFryR ‘ N

) oo Ly - -
Al respecto, resutta aplicable la jurisprudencia emifidapor el Poder Judicial de la

Federacién de rubre vy texto siguientes: A

Y

“MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SUMONTO. Basta que el precepto legal en

. que se establezca unag multa senale un miNimo y un maximo de la sancion,
para que denfro de esos pcrramefros el aplicador la gradde afendiendo a

la gravedad de la infraccion, la capacidad econdmijca del infractor, la

™ reincldencla o cualquier-ofro elernento del que puade inferirse Ia levedad o

——
!
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la gravedad del hecho infractor, sin que sea necesario que en ef fexto mismo
de la ley se aluda a tales linearmientos, pues precisamente al concederse
ese rmargen de acclon, el legisiador esta permmendo el Usc def arbitrio A
individualizador, que para no ser arbifrario debe regirse por factores que ,
permitan graduar el monto de la.multa, y que serdn los que rodean tanio al -
Infractor como al hecho sancionable.

-~ - (Epoca: Noveha Epoca, Registro: 186216, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circulfo, Tipo de Tesis: Jurlsprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la ~
Federacién y su Gaceta, Tomo XV, Agosto de 2002, Materia(s): Comun, Tesis:

" VI.30,A. J/20, Pagina: 1172)". ' -

- . K ) - o
. /

\

:Aslmlsmo;' resulfa I‘mporronf‘e mencionar que para individualizar dicha muifa esta —
au’rorldcd tomé en cuenta el criterlo emitido por el Pleno"'de la Suprema Coite de
Justicia de la Nacidn en la ’ré§15 de Jurisprudencia P./J. 9/95, que sustentd en la
Novena Epoca y que aparece publicada en el Semanario Judiclal de la ‘
Federgcion y{s"u Gacetq, Tomo I, julio de mil novecientos ndvean y cinco, pagina )
cinhod, la cudl esfqblece que la multg que en su caso se determine debe ser acorde
con la copéicidod econémica del Infractor a,efecto de que la misma no se
considere excesiva o desprgporc}ionddqr._ _ ~

- ] ' | : i
.

Dicha jurisprudencia es del tenor literal siguiente:

"WMUITA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la acepclén gramatical del N

\ vocablo 'excesivo’, asl como de las inferprefaciones dadas por la
dostrina y por la.Suprema Corte de-Justicia de la Naclon, para definir ef

. concepto de multa excesiva, contenido en el articulo 22 constituclonal, . ,=' A
- .- se pueden obtener los sigulentes elementos: a) Una mulla es excesiva™

cuando es desproporcionada_a las posibildades _econdmicas ds.'
infracfonen relacién a la gravedad delifi cito; b) Cuendo se propasa, va
mas adelante de”lo ficito v lo razonables 'y ¢) Una mulfa puede ser
excesiva parag unos, moderada para offos ¥ leve para muchos. Por io
tanfo, para que una mulfa no sea confrara al Texto Consiifuciond,
debe establecerse en la ley que la altoridad faculfada para imponeria,
fenga posibifldad, en cada-caso, de defemminar su monfo o cuanfia,
tornando en cuenta la gravedad de la infraccion, la capacldad
econdmica del infractor, la reincidencia,_en su caso, de éste en ia
- comislén del hecho que la motiva, o cugiquler otro elemento del que

pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho infractor, para asi -~

deterninar individualizadamente la multa que corresponda.”
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Ahora bien, ‘en virud de que — no cuenta con la

conces]on aQ que se refsere el articulo 66 de la LFTyR para prestar servicios pubhcoq
de ’relecomumcccxones se oc\‘uohzo la pnmerc: de las hipdtesis normativas previstas

e el arficuls 305 de la LFTYR, 7

En efecto, elarticulo 305 de la LFTyR, exprésomeni'e senala:

1

"Arficulo 305, Las p’érsonas que presten servicios de telecomunicaciones o de
radiodifusidn,_sin contar con la concesidn ¢ autorizacion, o que por cualguier
ofra .medio invadan u obsiruyan Jas vias generales de comunicacion,
perderan‘en beneficio de la Nacidn los bienes, instalacionss y” equipos
empleados en la comigidn de dichas infracciones.” T

(Enfasis afadido)

L . -

En talwirtud, procede declarar la pérdida en beneficio de la Nacidon de los bienes,

instalaciories y equipos empleados en ia comisidn de dicha infraccién por [}

S -orsistentes en:

Tronsmisor-receptor Kenwood NEXEDGE — | .

Transmisor-receptor Kenwood TKR820 e 3 :
Radijo Motorola MAXTRAC —
Radié ~ Motorola_. RADIUX M120 — 100516
Radio . Motorola RABDIUX GM300 —— o ojé 1
Rendio Motorola RADIUX M120 —

| Radio "Motorola . RADIUS Mi172D

Rodio = -~ Motorola "\ MAXTRACS0 I —

Repetidor de Tonos cal Y TP154 —
Radio : Motorola DAALRAIPASCANEXEDGE | ————
Radio | Motorola RADIUX GM300 —
Radlo Motorola MAXTRAC1CO e
Radio Motorolg - /RADIUX —
Radio Motorola - RADIUX M1226LS — N
Radio Motorola MAXTRAC . JE— '
Radio - ICOM:-- URFBAOOG — T

Radio Motorola RADIUX GIVi300 — 0206-16,
- Radlo Motorela RADIUX M130 JE— Caja 1-A-
Radic Motorolg RADIUX GM300 o e . =
" . Radic Maotorolg RADIUX —_— -
[ = Radioc ™ Motoroia RADIUX M120 —
- Radic Motorola RADIUX M120 ————
Repetidor de Tonos P %gggm&@:ﬁg P-3200 / —_—
1. \I
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Dichoéj equipos fueron debidomeh’r:e %éjenﬁfichos en el ACTA:_DE VERIFICACION
ORDINARIA No. IFT/UC/DGV/266/2016 hablendo designandoﬁ como interventor
especial (depositario) de los mismos al C. Raul Leonsl Mulhia Arzaluz, por lo gue una
vez que se no‘fiﬁqueﬁb presente resdlucidn-en el domiclilio de _
- se deberd solicitar al-interventor especial (depositario) ponga a disposicidn

jos equipos asegurades.

En virtud de que queds olenamente acreditado que I

incﬁmpliééon lo establecido en ios drficulos 66 y 69 en relacién con los articules 75
y 76 fraccion lll, inciso a) y consecuentemente se actualizé la hipdtesis normativa
prevista en el arliculo 305, todos de la ut_nyR, el Pleno del Instituto Federal de

Telecomunicaciones.

/ RESUELVE

PRIMERO. —"infringié lo establecido en los articulos 66 y 69,

en relacion con los arficulos 75 y 76, fiaccion ll, Inciso o) de la Ley: Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, al haberse ocrédi’rodo gue se éncon?robo
prestando servicics de Telec_omuh"icociones consistentes en radiocomunicacion
privada haciendo uso del es;:;écTro radioeléctrico en el rango dea.frecuencias que
va de los 440.00 MHZ\‘Q los 470.00 MHz, sin contar con la Cof{éesién, permiso o
autorizacién correspondiente. | "

SEGUNDO. De conformidad con lo seficlado en los Considerandos Cuarfo, Quinto,
Sexto, Sép’fimo“'y Octavo de la presente Resolucién y con fundamento en el arficuto
299, tercer parrafo, fraccion IV, en relacion con el 301, ambos dé la Ley Feder"di de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, se impone o | EEGTGTNGNGEGEGE -
multa por tres mil Unidades de Medida y Ac’rudlizocién del afio dos mil dieciséis,
::1ue asciende a la "C-d,h%idcld de $219,120.00 (Dééoien’ros diecinueve. mil cienio
veinte pesos 00/100 M.N.)., por incurﬁpiir lo dispuesto en los orﬁculos 66y 69 de la
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Ley Federcl de Telecomunrcoouanes y Radiodifusion en relac;on con les arficulos 75
y 76 fraccién fir inclso o) del mismo ordendmlen’ro ya gue se encontraba presTondo
servicios pubhcos de telecomunicaciones sin  confar ‘ ‘con Jla concesién

corespondiente.,

TERCERO. _ debera cubrir ante la Administracion’ Local

de Recaudacion.-del Servicio de Admlnls‘rraclon Tribu‘ronq, gue por razén de su
) domicliio fiscal le coresponda la muita-4mpuesta dentro del plazo de freinta dias

slgﬁienTes a aquél ‘en ‘qus haya surtido efectos [o] notlficocién de Iq_j_ﬁreseme
‘Resolucion, en términos det articulo 66 del Codigo Fiseal de ld Federacion:

(

CUARTO. Girese oﬁcio a la autofidad ex'ocTéro, a fin de que si la multa no es

cubier’ré dentro del término de ley, con fundamento’en el orﬁcJIb 145 del Codigo »

Fiseal de la Federacion, prbcedo a hacer éfectivo el cobro de la misma.

L i L

QUINTO, De conformidad con lo sendlado en los Considerandos Cuarto, Quinto,

, Sexto, Séptimo y Octavo,de la presente Resotucion. [ GGG ;-

enconfraba  prestandc  servicios de telecomunicaciones Con5|§’ren’res en

radiocomunicaclén privada haciendo uso de frecuencias en el rango de 440,00
MHz q_AZG.OD MHzy, en consecuencla, con fundcmen’ro enelarticulo 305 de ia Ley
Federal de Te[ec,iomunioociones y Radiodifusion, se declarala pérdida en beneﬁé_io
dela Noc;jén de los equipos empleodosﬂ en la comlsicn de dlchd infraccion, mismos
que fuéron debidamente identificados en el ACTA DE VERFICACION
“IFT/UC/DGV/266/2016 y que se sefialan a contindacion: | ‘\

N

Transmisor-receplor Kenwoed - NEXEDGE \
Transmisor-receplor Kenwood . CTKRB20- 7 — N
Radio i Motorola MAXTRAC —_ 0265 16
Radio, ;. 3\ Motorola RADIUX M120 —_— Caj c; 1

Radio ‘ Motorola RADIUX-GM3IDG —
Radio Motorola RADIUX M120 ] —
Radio Motorola RADIUS M120 T —

;
| N .
K i

P
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Radio ‘ Motorols .. ° MAXTRACSD

Repetidor de Tonos CSl - P54 T ——
Radio Motorola ' DAMRATPASCXNEXEDGE | ———
Radio Motorola RADIUX GM300 —
.Radio Motorola - MAXTRACT 00 e -
Radio Motorola - RADIUX — ‘
Radlo “"Motorola RADIUX M1225L5 S
Rodio .. Motorolg MAXTRAC —
Radio - ICOM URFBS000 ‘ —
Rodic Molorolq RADIXGMID | ———| ~J2%1%
Radio Moftorola RADIUXM13D ° —_— ‘
Radio Motorola RADIUX GM30D e A
- lRadio \ Motorola ¢ RADIUX —_—
: Radio ' Motorola RADIUX M120 [ — | ™~ B
Rodlo ™ Motorcla RADIUX M120 —
) COMUNICATION iy
Repetidor de Tonos SPECIALISTS INC TP-3200 _—
- . . -
SEXTO. Con fundamento en los articulos 41 Y 43 fracelon VI del Estatuto Organico N

_del Institufo Federal de Telecomunicaciones, instrdyase a la Unidod de

Cumpllmienfo’ para gue a tfravés de {0 Direccidon General de Veriflcacion,
c:csmislonei ¢ personol adscrito a su cargo para nofificar al Intervenior especid
(deposlforlo) larevocacion de su nombromlerﬁo y ponga a disposicién del personal
'del Instituto Federal de Telecomumcomones c:omlsionado para tales d|||gencaos los

blenes que pasan pcder de la Nchlor\, previa verfficaclén de que los sellos de

—

aseguramiento no hon sido viclados y prevmmen’re al inventario pormenonzc:do de
: los citados bienes, deblendo los servidores plblicos comisionados para esta
diligencio, de ser necesario, sclicitar el auxilio inmediato de la fuerza pabllca.para
lograr el cometido de mérito, de contormidad con los articulos 75 de o Ley Federal
de Procedlmlento AdmlnlSTrOTIVO y 43, fraccion VI, del Estatuto Orgonlco del

e

Instifuto-Federal de Telecomunlccclones : ~
/

SEPTIMO. Con fundamento en el arficulo 35, frqcciéQ | de la ey Federal de

Procedimiento Adminls’rrdﬁ'\‘/o, se ordena que la presén’ré' Resoluclén se notiflque

personalmente a _ en el doriclio precisado en el

o o \
proemlo de la presente Resoluclon,
\ ‘
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OCTAVO. En Té-_fminos del orﬁculo' 3, fraccion XIV éle la Ley Federc:ll del
Procedimiento Admlnlygotivo, de' aplicaclén .supIeTorlc a la ley Federal -de
Telecomnunicaciones y Radiodifusion, se informa a [ GGG ---
podra consultar el expediente en que se Q_c;’rdo en las oficinas de la Unidad de
CumplimienTo dé este Instituto Federatde Telecomunicaciones, lcon domicilio en
Avemdc: lnsurgen‘res Sur numero 838, cuarto plso, Colonla Det Valle, Delegomon
Benlfo Juorez, Ciudcd de Mexloo Codlgo PosTcl 03100, (EdlflClO Alterno de este
Instituto). den’r__r9 del siguiente horario: de Iunes o jusves de qu‘?.OO alas 18:30 horas

y los viernes de las 9:00 a las 15:00 horas,

NOVENO. En ijmpllmien‘ro alo dispuesto en los articules 3, fracclon XV y 39 de I
Ley Federal de Procedlmiemo Admlnls‘rro’nvo se hace del conoclmiento de-
I que la presenTe Resoluclon consiituye un defo administrativo
definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo d|spuesTo en el arficulo 28 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos I\/Iemccmos en relacién con &l diverso
312 de laLey Federal de Telecomumco(:lones y Rodlodxfumon procede® m‘rerponer
om‘e los juzgados de d[sTn’ro especlalizados en materia de compeTencic:
econom!cc radlodifusién ) ¥ Telecomunlcociones con residendia en la Ciudad ‘de
Memco vy jurisdiccién territorial en toda la Repiblica, el julcio de amparo indirecto
deniro del plozo de qumce dias hdbiles contados a porhr de que surtc: efectos la

_notificacion de o presenTe resolucron en términos del orhculoﬂ? de la ley de
Amparo, Reglamentara de los grhcu!os 103 y 107 de |a Coqsﬂ’ruc:on Politica de tos
Estados Unidos Mexicanos. | E

DECIMO.Una vezque la presente resoluoion hoyo guedado firme, con fundamento

en el articulo 177 fracclén XIX de la ley Federcl de Telecomunicaciones y.

.. Radiodifusién en relacion contel articulo 36 fraccion | del Estatuto Orgomco del
Ins‘nTu’ro Federal de Telecomunicaciones, inscribase ta misma en &l Reg|sTro Pablico

de Concesionss, para todos los fectos a que haya lugar.

\.‘

-
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) \ INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

DE(EIMO PRIMERO. En su opon‘unidod Grchlvese el expedien’re Com? asunto totaly

definifivamenie concluido. | /

)
e / -

™ Ast fo resolvid el Pleno del Instituto .Federal de T elecomUnicocior?es con
fundaroen’fo en los arficulos senalados en los Considerativos Primero y Segundo de

l'e) presen’rer‘ Resoluclon e

__(a { M\_’ . . N
. - '12 é.ff( { de ,af -'( '_/"J' — ' -

e Adrlcno Soﬁcl Labardini lnzunzc: Maria Elenc Estavillo Hores

-~ Comisionada ) L “Comislonada

mFromow Réngel ] Adolfa Cuevas Teja
- Comisionado : L Comisionado

. . - : |

o N Comistonado - -

La presente Resolcldn fua éprobudc: &r el Pleno del Institufe Federal de Telecomunicaciones en su X Seslén Ordinarta cebbiqdc: af B de
marza de 2017, en lo general por unonimided de voles de los Comisionodes Gabrlel Oswaldo Conreras Saldivar, Adifona Sofia Labarding
lnzun‘gtz Maria Elano Estavillo Flores, Mario Germdn Fromow Range!, Addifa Cuewos Teja y Javier Jutrez Molica,

“En o pcmculor la Comslcmudu Maria Elena tstavillo Aoras monifestd voio cono..lrrenfe pol considerar que se requlere una |efe*rencm§ -
cuontitativa pora Justifical qus el monla coesponde alo gravedad de o sancitn considerando la capacidad econdmica de\ infractor,

Lo cm1encxr con fundamento en los porroios Vigasimo, fraccionas by B y vigésimo primero, del ariculs 28 de la Constituckan Pofilca de los )

Esrados Unidos Mexicanos; Drhculps 7. 16 y 45 de |a1 Ley Federal de Telecomunicociones y Rodlodifusién; osl como en los ardiculos 1,7, 8y 12
del Fstatuto Orgbnlco del Instihuio Fedetol de feleomuricaciones, mediante Acuerdo PAFT/ORO317/117,
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