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) FEDERA
TELECOMUNICACIONES

DE LA SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU X SESION ORDINARIA

DEL 2017, CELEBRADA EL 8 DE MARZO DE 2017.

LEYENDA DE LA CLASIFICACION

Fecha de Clasificacién: 8 de marzo de 2017. Unidad Administrativa: Secretaria Técnica del Pleno, de
conformidad con los articulos 72, fracciéon V, inciso ¢), 98, fraccidon Il y 104 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica ("LFTAIP); 106, 107 y 110 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica ("LGTAIP”); Lineamiento Séptimo, fraccion i,
Quincuagésimo Primero al Cuarto, Sexagésimo y Sexagésimo Primero de |os Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de Versiones
Publicas ("LGCDIEVP"), asi como la version pldblica elaborada por la Direccidn General de Sanciones y
remitida por correo electréonico de fecha 21 de marzo de 2017, asi como mediante oficio IFT/225/UC/DG-
SAN/0167/2017 recibido en la Secretaria Técnica del Pleno el 27 de marzo de 2017, por contener
informacion Confidencial.

. 2 P ) i Secciones
NUm. de Resolucidn Descripcidn del asunto Fundamento legal Motivacién Confidenciales
P/IFT/080317/116 | Resoluciéon mediante la cual | Confidencial con | Contiene P&ginas 1-4, 6, 9,

el Pleno del Instituto Federal | fundamento en el | datos 14,15, 17, 19, 22-
de Telecomunicaciones | articulo 113, fracciéon | de | personales 24, 27, 29, 30, 32,
impone una multa y declara | la “LFTAIP” publicada en | concernientes | 40-46, 51 y 53-56.

la pérdida de bienes en
beneficio de Ila Nacion,
derivado del procedimiento
administrativo  iniciado en
contra de
P00 0 0.09009.990.00.9.99009.9.904
XX, por prestar servicios de
telecomunicaciones en el
rango de frecuencias de
440.00 MHz a 470.00 MHz en €l
domicilio ubicado en
)9.0.000.0.00.0.0.0000.0.000.0.0.004
XXXXXXXXXXXXXXXX,  en el
Municipio de Ciudad Juarez,
Estado de Chihuahua, sin
contar con la respectiva
concesion, permiso e}
autorizacion.

el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 9 de
mayo de 2016; asi como
el arficulo 116 de la
“LGTAIP”, publicada en
el DOF el 4 de mayo de
2015; asi como el
Lineamiento  Trigésimo
Octavo, fraccion | de los
“LCCDIEVP”, publicado
en el DOF el 15 de abril
de 2016.

a una persona
identificada o
identificable.
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‘|General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 113,

|los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion| -

VERSION PUBLICA, de conformidad con los articulos 23 y 116, de la Ley

fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica y el articulo 47, primer pérrafo, de la Ley Federal de .
Telecomunicaciones y Radiodifusion y Lineamiento Sexagésimo Primero de {

ift

INSTITUTO FEDERAL DE

de la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Publicas.

I 5
CARACTER DE PROPIETARIO DE LOS

't"r"lg f\—)'? l‘_llw 'ﬁi_,

EQUIPOS DE TELECOMUNICACIONES
DETECTADOS EN EL  DOMICILUO -
UBICADO EN CALLE

BlNgezo frq

L ’\.\

CHIHUAHUA. ;o

Ciudad  Judrez, _ .-

TELECOMUNICACIONES

Chinoahudy, —

i

Ciudad de México, a ocho de mclzo' de dos mil dleCISIefe VISTO parg resolver el
- expediente EHFT.UC.DG-5AN.IL0245/2016, formado con mohvo del procedlmlen’ro
administrativo de imposicién de sanciories y declaratoria de pérdida de blenes,

. \
Instalaciones y eguipos en beneficio de ia Nacidn, iniciade mediante acuerdo'de

/ __
velnticuatro de octubre de.dos mil dieciséls, nofificado el veintiséls de octubre

siguiente, por ézonducTQ de la Unidad de Cumplimiento det Instituto Federal de

Telecornunicaciones (en adelante. el *IFT” o *Institufo?), en contra del propletario

yfo poseedor del predio yfo respohsdble y/o encargado de las instalaciones’y

-~ equlpos de felecomunicaciones localizados en el inmueble ubicado en [l

I i o, Chihuchua /o
_ ‘en su corocfer de propiefario de los equipos de

’relecomunlcoc:lones detec’rcldos (en lo sucesnvo el "PRESUNTO INFRACTOR Y, poria
. presun’ra infraccidn alo prews’ro en los arficulos 66 y 69, enrelacidn con los articulos
75y 76 froccnon lil, inclso ) vy ICI proboble dctualizacion de la hlpo’rems norrnchvo

prevista en & articulo 305, todos de Ic: Ley Federal de Telecomunacoaones Y

- A

RGledlfUSIOh (en adelan’re la ‘LFI'yR ) Alrespecto, se emite la presente Resolucion _

de conformldod con lo siguiente, vy

NN
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RESULTANDO
PRIMERO. En ejercicio de-las atribuclones. previstas en el articulo 43 del 'EsTo‘ru’ro
Orgdnico del Institufo, la Direccion General de VenﬁcoClon (en adelante ‘DGV )
mediante oficio IFT/225/UCIDG—VER/ 1130/2016 emitid la orden de |nspecc10n—
verificacion IFTUC/DGV/269/2016 de treinta de mayo de dos mil d|e<:|se|s, dirigida

a Transporte de Personal y/o propletario y]oi poseedor "y/o responsable y/o

encargado u ocupante del Inmuoble, ubicado en ]
- i B Cicod Judrez, Chihudhua, ‘con el objeto de

"...constatar y verlficar si LA VISITADA fiene instalados y/0 en operacion, equipos de

J telecomunicaciongs con los que .use, agproveche o explote el espectio- -

N

- ’relecomumcouones y radiodifusién (en cdelon’re LOS VERIFICADORES') redlizaron

radicelécfrico dentro de la banda de frecuencias de 440.00 MHz o 470.00 MHz. ©
cualquier OfTE) frecuencla de uso deferminado y en su coso,\va/;iﬁcar que cuenta
con fa concesldn, permiso o auforizacion respectiva vigente emitida por I
Secretatia de Comunicgciones y Transportfes, la entonces Comisién Federal de

Teiecomunicclciones o por el Instituto Federal de Telecomunicaciones...”.

SEGUNDO En curnpllmlen’ro a la orden precisada en el Resultando anterior, el.-

prlmero de Junio de dos mil dieciséis, “los mspecfores»ver%ﬂcodores de

la comision de verificacion a fa visitada en el Inmueble ubicado en _

_ Ciudad Judrez, Chihuahua y !evcm’roron

el acta de venﬁoouon ordinaria nimero IFIIUC/DGVI26912016 la, cual se dio por

terminada el misme dia de suU rec:llzoo; I

=

TERCERO Dentro del acta de verlﬁoooton ordinaria numero IFI' lUC/DGV126912016
LOS VERIFICADORES, hicieron oons’ror Que en el |nmueb|e citado los' atendié una

_personadel sexo [ cuen dio Ilomorse_ y sefiald

" ser el propietario o posesdor de los equlpos de felecomunicaciones detectados,

qulen se negd d lde\n’rlﬂcorse (enlo stceshvo LA VISITADA'), asimismo al no sehalar
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testigos de asistencia, LOS VERIFICADORES nombraron d los CC. Benjamin Quintero

Ramos y Alejo Reyes &_Romfre_z,_quienes éscep‘fcron el.cargo conferido.

CUARTO. Una vez cubierios los requisitos de ley, LOS VERIHCADORES acompanados
de la persona gue atendid la visita en el inmueble sefalado y de los festigos de

o i
asistencia, procedieron a verificar las instalaciones encontrando que se frafaba de: f

™~

“...un inmueble de , con [l en color

con fachadd en color , en elcual se hace uso de los equipos
de radiocomunicacion operando en el range de frecuencia de los 440.00 MHz
a-470.00 MHz.” \

, COnN

Asimismo, solicitaron a la persena que recibid la visita gue informara si los équipos
que fransmiten desde ese lugar en el rango de frecuencias dé 440.00 MHz a1 470.00
MHz, cuenta con la concesipn © pPermiso e-xpedidb por la autoridad competente
para hacer uso de frecuencias det espectro radioeléctrico, alo gue LA VISITADA

manifesté que no.

™~

“QUINTO. En/ razén de que LA VISITADA no exhibiod el respectivo tituio de concesion
0 permiso oforgado por audtoridad competente que ampare el uso y
aprovecharnienfo en el rango de frecuencias que va.de 440.00 Mﬁz a 470.00 MHz,
LOS VERIFICADORES procedieron QI oseglurcmieﬁ_’rékde jos equipos encontfrados én )
el inmu@bl@ en donde se practico la visita, guedando como interventor depositario

de ios mismos, el C, Raul Leonel Mulhia Arzaluz.-

Al finalizar la diligencia respeo‘rivd"sé hizo del cbnocirﬁienfo de LA VISHADA que
contaba con un plazo de diez dias hdblles contados a partir dlel dia siguiente al de
la practica de la diligencia para présen’ror las pruebas y defénsas que a su inferés
convinierg, mismo que franscurrid del dos al guince de junio de dos mil dieciséis, sin

contar los dias cuatro, cinco, once.y doce de Junio de dos mil dieciséis, por haber
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sido séBt’:dos y domingos en.iténminos del arficulo 28 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo (en agelante “LFPA).

" De las constancias que Infegran el expediente de mérito, no se advierte constancia

adlguna que pemita acreditar que el PRESUNTQ INFRACTOR, hublera ejercido su
derecho pata-presentar pruebas y defensas, por lo que se tuvo por perdido su

-~

derecho.

SEXTO., Enfconsecuénclo mediante oﬁé:io IFF/Q25/UC/DG—VER/2558/2D16 de cinco

de octubre de dos mil d;ﬁcnsels, la DGV remitid al T|Tulor de ia Unidad de
Cumpiimiento un chformen por-el cual se propone el inicio def PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE SANCIONES y I DECLARACION DE PERDIDA DE
BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS ASEGURADOS EN BENEFICI® DE LA NACION en

conira del C. — en su cardcter de prop)etano de los

‘equipos de telecomunicaciones detectados en el Inmueble/ub!cado en Calle
. ' ricipio dé Cludad
Judrez, Estado de Chihuahua; por ef probable Incumpiimiento a lo-esfablecido en
los articulos 66 y 69 en relacion con los arficulos 75 y 76 fraccion U inciso ay y
consecuentementeia presunta actualizacion de ia hipotesis norrr;“aﬁva brevisfa en
el articulo 305 Todos de la ley Federadl de Telecomumcaclones y Radiodifusion,
derivada de Icr v:s#a de Inspeccion y verificacion confen:o‘a en el Acta Verlficacion
Ordinaria nimero IFT/UC/DGV/269/2016

-

SEPTiMO En virtud de o on’rerlor por acuerdo de velnhouc’rro de oc’rubre de dos
mil dieciséls, el Instituto por canducto delTl’rulcr de |O Unidad de Cumplimiento inicia
et procedimiento adminisirativo de’ Imposiclidén de sancidn y declaratoria de
pérdida de bienes, instalaciones y equipos en benef cio de la Naclén, en conira
del PRESUNTO INFRACTOR por presumirse |a mfrocclon a los articulos 66 4 69 en

relacién con los arficules, 76 y 76 fraccion i iniso Q) y consecuenfemen’re la

Vs
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probable actualizacion de la hipotesis nor/rng_’rivo previsiaen el arficulo /305, todos
de la LFTyR, L aE o

-

—

OCTAVO De conforrmdc}d con la cédula de nofificaciéon del ocuerdo dg& r

veln’ricuo‘rro de octubre de dos mil dleclsels ~dictadoe en &l expedienfe

“adminlstrativo en que se actia; el mlsmo le fue no’rrﬂpodo al PRESUNTO INFRACTOR
el veintiséis de octubre siguiente, en &l cual le fue concedido un plazo de quince

dics hébiles para que en uso delbensflcio de la ga;on’no de audiencia consagrada

en los articulos 14y 16 de Ia Cons’rﬂucbn Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos X

(en adelante "CPEUM") y 72 de Ia LFPA de aplicacidon supleforlc en términos, de!

or’FCqu 6, fraccién IV, de la LFTyR, expumerl] Jo que a su derecho conviniera y, en

SU Caso opon‘ordn las pruebas con que confara,

. . . P ‘ - A
Et férmino concedido al BRESUNTO INFRACTOR para presentar sus manifestaciones
y ofrecer pruebas, empezd a correr A partir del veintislete de octubre de dos mil
dieciséis, por lo que dicho plazo fenecid el daecisels de nov[embre der dos mil
dlemsels sin considerar los dias velnfinueve y treinta de octubre, GSI como los dlics
cinco, seis, doce y frece de nowembre, Todos de dos mil dieciséis, por haber sido

sobados y domingos en ’rerminos del omculo 28de Io LFPA.

e T ™ .l )

“NOVENO., De las constancias que obran enel presem‘e expedlenfe se odvieﬁe' qtje

* el PRESUNTO INFRACTOR no gjercld su derecho de defenso por lo que mediante

acuerdo de freinta de novnembre de dos mil dleCISels noftificado a fravés de la lista
diaric.de notificaciones publicada el pnmero de dlcnembre del mrsmo ano, se tuvo
por precluldo suU derecho para manifestar IS Que asu derecho conviniera y gfreoer
pruebos de su parre

Del mismo modo, en'e! cifado acuerdo se sefialé que toda vez que en el acuerdo

" de inicio de procedimiento soncio\ncﬁorio s requlriéfal‘_PRESUNTO INFRACTOR que

PR ;
manifestara sus ingresos acumulables en el ejer(\:lclo dos mil guince a sfecto de

e . BN

. i
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_estar en posibilidad de calcular la multa que en su caso resultara aplicable, sin gue
se hubiera atendido dicho requerimlento, consecuentemente se ordend girar oficio
a Iq autoridad hacendaria a fin de-que en caso de contar con dicha Informadion
en los reglstros respectivos, remmera la risma, Dicha solicitud fue redlizada
mediante oficios IFT/225/UCIDG—SAN/0614/2016 de treinta de noviembre de dos mil
dieciséis e IFT/225/UC/DG-SAN/0655/2016 de frece de diclembre del. mismo ano,
ambos suscrifos por el [_)irec‘ror General _‘de Sanciones /de la ‘}7Unidqd de

Cumplimlento. - -

-

N

oy

"DECIMO. Mediante oficios 400—01—05—00—00—201 6-6030 y 400-01-05-00-00-2017-175 de

dieclséls de dlciembre de dos mil dieciséls y once de enefo de dos mil diecislete,

respectivaments, la Administracion de Operacion de Declaraciones del Serviciode

Administracion - Tributaria  dio contestacidn a los oficios  FT/226/UC/DG-
SAN/0614/2016 y IFT/225/UC/DG-SAN/0655/2016, por lo que mediante acuerdo de
once de enero de dos mil diecisiete, se tuvieron por reclbidos los cltados oficios, en
los gue Informd que — no présen’ré su declaracion anual
del ejercicio 2015, :
'En consectiencia, en el mismo ocuerdo Y por. CIS! corresponder al esTado “procesal
que guardaba el presente asunto, con fundomen’ro en el orhculo 56 de la LFPA,
-“nohﬂcodo a ’rrcves de la lista de pubhgoonones de esq mlsmo fechc s& puskeron a
su dISpOSlCIOH los qu’ros del presenfe expediente pc:rcu que dentro del Termlno de
diez dias hdbiles formulara alegatos, en el entendido que transcuriido dicho plazo,
con oleéo’ros o sin ellos, se gemifirfé la Resolucién due conforme a-derecho
cormrespondiera. E / |
_F| férm]ng concedido al _ERESUNTO INFRACTOR',"‘pord presentar sus alegatos
franscurié del doce al veinticinco de enero de dos mil dlecisiete, lo anterior sin

considerarlos dias catorce, guince, veintiune y veintidés de enero de dos mil

|
/
/
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dlecisiete, por haber sido sabades y domingos en términos d/e! articulo 28 de la
LFPA.

DECIMO PRIMERO. Habiendo transcurrido el término Co;wferido para formular -
alegatos, -sin gue el PRESUNTO INFRACTOR presen’rorq docum\eq’ro alguno,

rnedlom‘e acuerdo de velntisieté de enero de dos mﬂ dieclslete; pubhcodo en Io

este Srgano coleglado para la efmisidn de la Resolucion que'conforme a derecho
/

resulte pf’ocedehfe.
. CONSIDERANDO" N

Sl N

PhiM__ERo. COMPETENCIA. ) ~ ™
El Pleno del Insfituto &b competen’re para conocer-y resolver el presen’re
procedlmienfo adminlstrativo de imposicion de sancién y declarar lo perdido de -

blenes ms’ralomones y eguipos en beneficio d? la Ncmon caen fundamento en los -

or’rlculos 14, 16y 28, pdrrofos décimo guinto, décimo sexto ngesnmo fraccion | de _

“la Cons’rﬁucnon Politica de los Estados Umdos Mexiconos (En odelam‘e “CPEUM:‘") 1,

2, 6, fracciones II, MV ¥ VI, 7, 15 fraccién XXX, 17, penOIﬂmo y Ultimo porrofos 66, 69,
75,76 fracaon IIl, inciso ), 297, primer pérafo, 298, inciso E), fraccion |, 2‘?9\/305 de

S

Ic LFryR 3, 8 9,12, 13, 14, 16fraccion Xi 28, 49, 50, 59, 70, fracciones IIyVI 72 73 74

SEGUNDO. QQNS!DERA?ION PREVIA - P 5\

'
/

La Soberania del Estado sobre el uso oprovechq_rnien‘ro y explotacion de las redes -

plblicas de telecomunicaciones se ejerce observando lo dispuesto en los grticulos_ .

. A J
N i - 4, |




B
/

27 v 28 de la GPEUM, los cudies prevén gue el dominio de la Nacion én materia de

radiodifusion y telecomunicaciones es inalienable e imprescriptible, por Io'due SU

‘explofacién uso 9 apfovechamlenfo por los particulares o por sociedades

de conformidad con las disposiciones jun’dicos"bplicc:b%es.

*,

debidamente CODSTITUIdOS solo pusde reollzorse medron’re fitulos de concesnon .

otorgados por ol IFr de ocuerdo con Ios reglas y condlc:|ones gue es’roblezcc o

nomnatividad aplicable enlg mc:’reno. ' N

Asimismo, de conformidad con lo es’robIeCJdo en,el articulo 28, porrcfos décimo
guinto y décimo sexto de la CPEUM, el Ins’rl’ruTo es un Srganc autdnomo, con
personalidad juridica y patrimonie propio, 'que‘- fiene por objefo el desarrollo
eficlente de laradiodifusion y las felecomunicaciones, para lo cual tiene asu cargo,
enfre ofros,\la regulacion, promoclon y supervision del uso, oprovechomlen’ro y.
expto’rumon del espectro rOdIOeleCTFICO las redes vy la pres‘rocion de los servicios de

rcxdiodn‘usion y telecomunicaciones, Asirmisme, es tamblén la autorldad en materia

.de compefencia econdmica de .los sectofes de radiodifusion v

telecomunicaciones,

Consecuente’ con lo dnterior, el Instituto es el encorgc:do\ de’ vigilar la deblda
observancia a fo dispuesto en las conceslones y autorizaciones gue se oforguen
para el uso,“cpro‘\;/echomierwo y explo’raciéh de bqndos de frecuencias del
espec’rrd\rodioeléc’rricq, asi comoe-de lasredes plblicas de telecomunicacionss, ‘@

K s i .
fin de asegurar que la prestacion-de los serviclos de telecomunicaciones se redlice

“ -
Bajo esas. consideracionpes, el ejerciclo de Ios facultades de supervlsion y
verificacion por parte del IFT traien ClpCJI'eJGdCI lo relativa a Imponer sanmones por
el incumplimienfo alo establecido enlas leyes comespondientes o en los reépecﬂvos
fitulos de conceslon asignaclones o permisos, con la finalidad de inhibir aquellas

conductas que c:’renfen contra los objetivos de’la normohwdod en lo materia.
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En ese sentido, la Unidad de Cumplimienio en ejercicio de sus facultades, levd a
cabo ia sustanclaclén de un procedimiento administrafive sancionatorlo y sometid

. /
a consideracicn de este Pieno la Resolucién para sancionar y declarar’ia pérdidc

A , servicios de ’relecomunlccciones consistentes en radlocomunicacion pnvada }

operando en el rango de frecuencias que va de 440.00 MHz ¢ 470,00 MHz, sin contar

Ahora blen, para determinar la procedencla en larimposicion de una sancion, o
LFTyR, aplicable en et caso en concreto, no s6la. és’rcblece"bbllgocibnes porc':lﬂlos
COHCGSIOHGF}OS y permlmononos asi como para Ios gobemados en generol sino
de

consgcuencias juridicas o las que se hardn acreedores en casos de Infringir ia
- - 4 P - .

tambien . senolo supuesfos asi como las

Incumplimlento . especificos

normatividad en la materia. -
\ - I

~

Es decl, al pretender imponer una sancion, esta auforidad debe aonalizar
minuclosamente la conducta que se le imputa ol presunto infractor y de’rerminoi sl
la misma es susceptible de ser sanclonada en términos del precepto legal o
normativo que se considera violado.

e .
!

En este orden de ideas, la H. Supremc Corie de Justicia de ia Nc10|on, ha sos‘renido

gue el desarrollo Junsprudencml de los princlplos del derecho penal en el cumpo
adminlstratlvo sancionador Ird for\mondo Tos principios propios parg este compo del /

- ius puniendj del Estado, sin embargo, en ’ron‘ro esto sucede, es vd!ido considerar de

- manera prudente las ’recnlcos gCerInTISTCIS del derecho penol como lo es el

principio de inaplicabilidad de la dnalogia en mo’reno penal o ﬁplcldqd

En ese sentido, el derecho mdmlnls’rrc’rlvo,sonmonodor % el derecho penql al ser- 7

moplfes’rGCIones de la potestad punl’nVc: del Es‘rc:do y dada la unidad de éstos, en /
\
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que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razon.

la m‘rerprefoclon constifucional de Ios pnncn:)los el derechoi administrativo
sancionador” ‘debe ocudirse al aducide principlo de 'hplClde _hormalmente
referido a la mo’rerlc:l penal, haciendolo exfensivo d las infracclones y sanciones
administrativas, de modo tal que sl clerta disposicion administrativa es’rob!ece una
sancién por diguna infraccion, o conducid reallzada por el aofectado debe
encuadrar exactamente en la hipdtesls normativa previamente estableclda, sin

]

‘A-- ¢ | I

Ao

AsT, en la especie se considera que !@ conducta desplegadcj por el presun’ro

infractor vuinera el contenido de los articulo 66 y 69, en relacion con los t::r’rlculos 75 §

y 76 fraccion I, inciso a) y consecuentemente la probable gciudlizacion -de la

Jhipétesls normativa prevista en el arficulo 305, todos de la LFTyR, que dl efecto

establecen due se requlere de concesién Unica para prestar todo tipo de servicios
publices de telecomunicaciones y radlodlfusion y que las concesicnes para usar,

aprovechar o explotar el espectro radioceléctrico se otorgan por el Instituto.

Desde luego, los mencionados preceptos disponen lo siguiente:

-'/'

“Arficulo 66, Se requerird concesion Unica para prestar todo fipo de servicios
plblicos de felecomunicacionss y radiodifusion. .

“Artictio 69 lSe requerird concesion dnica p@jrct uso privado, solamente cuando se
necesite utilizar o aprovechar bandas de frecuencias del espectro radioelectico
que no sean de usc fibre © recurscs orbitles, pcm fo cual se estara a lo dispuesfo
en el Capffulo Il del presente Titulo. ™
‘“Aﬁh'culo 75, Lgs concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del"especrro radioefécirico de uso determinado y para la ocupacion
y explotacion de recursos ofbitales, se oforgarén por el Instifuto por un plazo de.
hasta veinte arios ypodran sar prorrogadas hosm'  por plazos iguales cénforme alo
dispueasto en ef Capitulo VI de este Tiulo. N

Cuando la explofacion de los servicios objeto de la concesion sobre-el especiro-
radioeléctrico requiera de unél copcesion Unica, ésta Ulfima se otorgard en sf
mismo acto adminlsirativo, salvo que el concesionario ya cuente con unag
concesion.”
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{ BN
“Arficulo 76, De acuerdo con sus fines, las_concesiones a que se reﬁere esta
‘capifulo seran:
) . _

i
L E

. Para uso privado: Confiere el derecho para usar y aprovechar bandas, de
frecuencias del especiro radiceléctrico de uso deferninado o pora la ocupac.'on
y explotacion de recursps orbitales, con propdsiios de:

a) Comunicacion prf;odcr..." | | |

Ahora bBlen, pcro efectos de imponer la soncién”que corresponda, resutta

importante hacer noTor que la comisidn de la conducta antes. referida s

\suscep‘rlble de ser sonclonodo en términos de los articulcs 298, inciso E), frccclon l

en.relaclon con el articulo 299, parrafo primero, ambos de(l\o LFTyR, precep’ros qué

establecen la sancién due en su caso procede impoper, la cual va de 6.01% hasta

- 10% de los ingresas acumulables del ejercicio fiseal dnterlor de la persona infractora.
. . : . J .

'
[N o o

En efec’ro los omculos 298, inciso E), fraccidn | y 299 de la LFTyR esiubiecen
expresomern‘e io 5|gulen+e o
- | y

-*Articulo 298, | as infracciones aJo dispuesic en &sfa Ley y a las dfsooslcloﬁes que
. deriven de elia, se sancionaran por el Instifufo de conformidad con lo siguiente: |
. : . . ‘ |

(-] - i | .
- E). Con muiita por el equivalentfe de 6.01% hasta IO% deJos fngresos ds la persona

‘ infractora que: . A

L\ e {
..} Preste servicios de felecomunrcacvones o radjodifusiaon sin confar con concesién
"o autorlzacién... s

Articulo 299, Los Ingresos a los que se refiere el arficulo anterlol, serdn Jos
acumuiables para ef concesionario, autorizado o persona infractora directamente
involucrado, excluyendo fos obtenidos de una fusnfe de riqueza ublcada ernref
exfranjero, asicomo los gravabfes sf estos se ercuentran sujetos a un régimen fiscal

- preferenté para los efectos def Impiliesto Sobre la Renta del Ultimo ejércicio fiscal
en que se haya Incurrido en la infraccion respectiva, De no estar drsponfble se
utiizard ka base de cdlcuio correspondlente al ejercic:o fiscal anterior,

o
i '
]

- . - ~
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Asimismo, la comision de la conducta en andiisls, actualiza ia hipotesis normativa

prevista en el articulo 305 de la LFTyR, misma que establece que la preéiqglén de

servicioé de telecomunicaclones sin concesion frae como consecuencialg pérdida

de los: ‘bienes en beneficio de la Noc:on En efet"’ro dicho precep’ro iegal

exprescmen’re es'foblece _

.
o

“Amculo 305, las Defsonas que Dresfen servicios de telecomunicacionss o de
radiodifusion, sin contar con concesidon o autorizacién, o.que por cualquier ofro
medic invadan U obstruyan las vias generales de comunicacion, perderan en

" beneficlo de la Nacién Jos_bienes, insfdlacionss v equinos empleados en_ja
comision de dichas infracciones.”

oy

De o onferiér, podem’éﬁs conclulr que el principio de fipicidad sé,b se cumple
cuande en una norma consta una predeterminccion fante de la infraccion como
de la sancidn, es decnr que la Ley describa un supuesto de hecho determinado gue
~ permita predecir las conductas .nfroc’roros Yy las sonciones correspondlentas poro

" tal actualizacién de hechos, si—’rucclon que se hace patente en el presente 91sun’ro.

L "/

A . i

Por otra parte, resulta Imporfante mencu)ncr que para el ejercicio de lo facultad
sancionadora enfel caso de mcumplimlem‘o de las d|5p05|c:|ones Iegcles en materia
; de telecomunicaciones, el arficulo 297 -de la LFTyR establece que para la
7 imposicidn de las sanciones previstas ,en dicho cuerpd 1n.ormc’rivo, se estard a lo
. previsto porja LFPA, la cuat pré?/é dentro de sy_ﬁtulo Cuarte, el procedimiento pdro

la imposicién de sanciones. ™~

En efecto, los arficulos 70 y 72 de dicho ordentaimiento, establecen que para la
imposiciéh de una sanclon, se deben cubrir dos premisas: ) que ta sancion se
encuentre prevista enialey vy i) que previo ala imposicién aé la misma, la autoridad
competente nofifiglie ol presunto Infractor el inicio del pracedimiento reépecfivo,
otergando a "‘ﬂé’fecfg un plazo de quince/dias para que el presunto igf‘rac’ror
exponga lo que a su derecho convenga, y en su caso aporte las pruebas con que

cuente.
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“en cSnTrc_i_'de'l"’PRESUNTO INFRACTOR, se presumld ncumplido lo ordenado en los
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o
e

Asl las cosas; dl Iniciarse €l procedimiento-administrativo de Imposicidn de sancién

arfficulos 66 y 69, en relacion con el 75 y 76, froc:cién l, inciso a) asf-como It

-~

actualizacliéon de la hipdtesis normativa prews’rc en el articulo 305, todos de la LFTyR .
ya que el PRESUNTO INFRACTOR no contaba cor Ia concemon correspondien‘re
para operar-en sl rongo de frecuencids que va de 440,00 MHZ a 470,00 MHz,

-
. ¢
~.

/

En esfe senildo, a tfraves del acuerdo de Iniclo de procedimlento, la Unidad de

~ Cumplimiento dio a conocer alpresunto infractor la conducta que presﬁn’romenfe

viola disposiciones legales, asi como la sanclén prevista en ley por la comusnon de la

misma. Por ello, -$e le otorgd un Termmo de quince dias habiles para que en uso de

../"

-su garantia de audiencia rindiera las pruebas y manifestara porescrito lo que a su -

derecho conviniera, Lo anferior, de conformidad coniel articulo 14 de ia CPEUM,

en relacion con el 72 de la LFPA,

- £

Conclwdo el perlodo de pruebas, de ocuerdo don lo que d|spone el arficulg 56 de

la LFPA, la Unidad de Cumplimiento; paso las ocfuaciones a dlsposldon del

interesado, pard-que éste formulara sus Glego’ros. -
- s

- = 4
~ V

Und vez d\esclhoquo el periodo probg‘rorio ¥ vencldo el plazo para formular
olega‘ros la Unldad de Cumplimiento remitié el expediente de mérito en es’rodo de BN
Rexgolucion al Pleno de este Instituto qulen se encuentra fc:cul‘rodo para dlc’rcxr la

* Resolucidn que en derscho corresponda. ‘ —

. [

Bajo ese confexto, el procedirhiento adminlstrativo de imposicion de sanciones que

50 sustancia se reohzo conforme @ Ios ferminos y principios procesdles que
es’rc:blece la LFPA consm’ren’res en: i) o’rorgcr gor@n‘no dé oudlencla al presunfo .-

Infractor, 1) desahogar pruebas; i) recibir olegcfros y V) emitir resolumon gue en
. 5
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derecho correspéndo‘. Lo anterior, con independencia de que el PRESUNTO

INFRACTOR‘ no ofrecié pruebas ni prééen‘ré alegatos a su favor.,

A

En Ius relatadas! cond:qones czl ’rraml’rcrse el plocedlmlen’ro administrativo de
imposlclon de sancién y declaro’rono de pérdida de bienes, instfalaciones y equipos
en beneficic de la Noolon bajo las anterlores premisas, debe tenerse por satisfecho
el cumplimlento de lo dispussto en la CPEUM las leyes ordmnas y los criterios
judiciales que informan cual debe ser el oo‘rucr de la ou’rondc:d para resclver of

presenie coso.

Fa
s

. TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEISIMIENTO"ADMINISTRATIVO DE IMPOSIC]ON

DE SANCION Y DECLARATORIA DE PERD]DA DE BIENES, INSTALACIONES YEQUIPOS EN™
BENEFICIO DELA NACION. -

N -:: ™ . \\

~Medtante oficio IF[IZ25/UCIDG—VERII130/201-6 de treinta de mayo de dos mil
vdieciséls, la DGV dependien’re de la Unldod de Cumphrnlen’ro del IFT, ordend la
v13|Tc1 de inspecvlon—verlﬂcomon ordmorlo numero IH/UC/DGVI2Q9/20]6 al
PRESUNTO INFRACTOR, con el objeto de: T

.. constatar y verificar si LA VISITADA liene rnsfa{ad@s y/0 en operacion,

equlp 0s de telecomunicacionss con los que use, aproveche o exploté ol
especfro réidiocetéctrico dentro de la banda de frecuencias de 440.00

;  MHza 47000 MHz © cualquier otra frecuencia de uso determinado yen
su caso verificar que cuenta con la concesion, permiso o autorizacion
respectiva vigente emifida por lo Secretarfa de Comunicaciones y
TJransportes, la entonces Comisidn Federal de Telecomunicacionss o por

. el instituto Federal de Telecomunlcaciones...” ) 3
-,\. '

En c&ﬁseouencic.‘ el.pn'rhero de juhio de dos mil dietlséls LOS VERIFleDORES 56

constituyeron en el domicilio ubicade &n [ EEGTGTRNGNGGEGEEEE

— Cludad Judrez, Chihuchua, donde se encantraban los
instalaciones vy equipos utllizados para la prestacion de los servicios de
| ' ;
/

' Dichos principlos:-tienen su fundarento en ios arficulos 14 y 16 de la Constitucian Politica ds los
Estados Unidos Mexlcanos, los cuales establecen la garaniia de debido proceso.

)

I
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telecomunicaclones consistentes en radioccomunicacion privada en el rango de
frecuencias gue va de 440,00 MHz a 470.00 MHz y levantaron ef acta de verificacion
ordinaria ndmero IFT/UC/DGV/26912_O16, déndose por terminada dicha diigencia
sl mismo dial de su inicio. | |

En dicho domiciiio LOS VERIFICADORES fueron atendidos por’= quien manifestd
llarnarse (GGG ;- ccreditarlo al no contar en ese momento
con idén’riﬁcocién. En dicho acto LOS VERIFICADORES ie hicieron saber el objeto de
la visita haciéndole enfrega del original del oficio IFT/225/UC/DG-VER/1130/2016
gue conferﬁo la orden dé inspeccion-verificacion ordinaria IFT/UC/DGV/269/2016

de trethta de mayo de dos mit dieciséis.

Asimismo, LOS VERIFICADORES le solicitaron que, con fundamento en el articulo 16

de la CPEUM Yy 66 de'la LFPA, nomibrara a dos testigos de osisTenEfic: apercibida que
| de no hacerlo, los servidores publicos actuantes lo harian, sin embargo la persorﬁ
que afendid la diigencia manifesto “es\f'oy solo no hay nadie en este momento”,
por lo que se:proceaié anombrar como testigos.a los CC. Benjamln Quintero Ramos

y Alejo Reyes Ramirez, quienes aceptaron el cargoe conferido.

Una vez Q}J_bierfos los requisitos de ey, LOS VERIICADORES acompanados de a
persona q‘ue atendié la diigencia y de los testigos de asistencia, procedieron a

verificar las instalaciones del inmueble, enconfrandc que: "...se frafa de un

inmusbie de R cor IR o- Il coo' M o~ fachada
~ g -

en color | GG < ‘el cual se hace wso.de los equipos de
radiocomunicacion operando en el rango de frecuencia de los 440.00 MHz a 470.00

MHz". ‘ .

-

Posteriormente, LOS VERIFICADORES solicitaron a fa persona que atendié la visita,y,

mdnifestara bajo protesta de decir verdad lo siguiente! |

g

__ -
£
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1. Si Tenid conocimienfo de que persona es el propie’rc:r[o o poseedor de los
equipes que se encuentran en ese inmueble, mdnifes’réndo: “soy yo”.

2. §i sabia gue en dicho inmueble se estd operando en el rango de ia
frecuencia 440.00 MHz a 470.00 MHz, a lo que manifestd: si”, 7.

3. Informara si ios equipos que fransmiten en el rango de la frecuencia 440.00
MHz:o 470.00 MHz, cuenta con concesion ¢ permiso oforgado por id
Autoridad Federal para hacer uso jde una frecuencia dsl especiro :
radioeléctrico, alo que respondid: "no”.

4. Si cobra dlguna cantidad por la prestacion de este servicio, a lo que la

perscna gue atendid la diigencia manifestd: "dan una aporfacion los -

duehnos de los radios por Ia moedulacién”.

En razén de que la visitada no exhibié el respectivo titulo de concesidn, permiso o
autorizacion otorgado por autoridad competente que ampare el uso de. la
frecuencia que transmite en el rango de frecuencias que va de 440.00 MHz a 470.00
MHz, LOS VERIFICADORES procedieron o aseguramiento de los equipos de
radiocomunicacion encontrados en el inmueble en donde se practico la visi’ro%
qguedando come interventor especial (déposi’rorio) de los mismés, el C. Radl Leonel

Mulhia Arzaluz, conforme a lo siguiente:

aseguramiento |.

Dl 175 Namero de serie:
Mctorola . S E—
Radio Motorolg |~ e 0210-16
Radio ICOM | et | e
Radio Sin Marca SN ES— SR

Previo a la conclusion de la diligencia, en términos del arficulo 68 de la LFPA, LOS

. VERIFICADORES informaron o LA VISITADA, gue le asistia el derecho de manifestar

Io gue a sus intereses convinierq, respecto de los hechos asentfados en el acta de

- verificacion, alo gue dicha persona manifesio: "no fengo nada que decir pues no
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-

me llegd a flempo mi permiso que me estdn framitando, pero esfa acta no se las

voy a firmar ya les firmé el oficio y es todo”.

! ,
Dado o on’renor LOS VEPIFICADORES con fundamento en el articulo 524 de la
LVGC, no’rlﬁcoron a la persona que reciblé la dlligencu] que tenia un plazo de diez
dlos_ hablles para que en ejercicio de su gqran‘no de audiencia presentara por

escrito Ias pruebas y defensas que estimara procedentes ante &l Instituto.
. . a .

- Eltérmino de diez dids hdblles otorgado a LA VISITADA para presentar pruebas y
/ ' defensas en relacion a los hechos confenldos en el ACTA VERIFICACION ORDINARIA

transcurrié del dos al quince de junio de dos mil dieciséls, sin contar los dias cuatro,
cinco, once y doce de Junio de dos mil dieciséis, por haber sido sdbados y |
domingos en tenminos del arficule 28 de la LFPA.

De las cons’roncnos gue infegran el expediente de merito, nd se odv1ertetons’r0hc@
olguno que permita acreditar que el PRESUNTO [NFRACTOR, hubuard ejergdo su -
derecho para presgn’ror pruebas y defensos._. por lo que se 1uvo por perdido su

derecho. , ) : =

Del expedlen’re ablerfo con motivo  del Ac’ro de Verlficacthn Ordlnono
lFTIUC/DGV/Z()?IQO]é la DGV presumld que con su conduc’ra el PRESUNTQ

' INFRACTOR lnfrlng|o lo dispuesto erlos articulos 66 y 69 en relacién con los articulos

" 75 y 76 fraccién il Inclso ¢) y consecuentemente ‘@g_;fucnhzo la hipétesis normativa N

previstd en el articulo 305, todos de Ia LFTYR, toda vez que se detecté el uso de o
frecuencia en el rango de 440.00 MHz a 470.00 MHz, proveniente de ios equipos de

radiocomunicacién portdtiles localizados en el inngueble ublcado en [N
Chihuahua, sin

N

confar con concesién, permiso o autorizacion que r'jusﬁﬁque el Iegoi Uso Y
ctprovechqmlen’ro de la misma, con lo cual se presume pres’roclon de un servicio

de ’relecomunlcocrone\s en su mociohdod de radiccomunicacion privada.
/
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En"efecto, en ef dictamen remitido por la DGV se considerd que el PRESUNTO
" INFRACTOR ho contaba con la respectiva concesidn oforgada por este Instituto
para -prestar servicios de telecomunicaciones consls’ren’res en rodlocomunlcouon

privada haclendo uso de la frecuenicia en el rongo de 440.00 MHz a 470.00 MHz v

en consecuencia, el Titular de la Unidad de Cumpllmlen’ro inicio el procedimiento

dq Imposu:lon de sancion respectivo mismo que se procede G resolver por es’re

o

Orgono Coleglodo
lo oﬁ:rerior cqnsiderdndo due de conformidad con los arficulos 15, fraceldn XXX de
la LFTyR y 41 en relacién con el 4 fraccién |, 6, fracclon XVil dél ESTATUTO, el Titular
7- __de la Unidad de Cumplimiento tiene faculfad para susfanciar procedimientos
‘odmimis‘rraﬁvos soncionofo’rios y el Pleno del instituto se encuentra facuitado para
imponer las sanciones respectivas y declarar lo pérdida de los bienes instalaciones

| y equipos en beneficio a favor de la Nacién, por el incumplimiento e infraccion o
las disposiciones legales, reglomentdras y  administrativas en materia de

telecomunlicaciones,

CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS.

\

Mediante oficic IF[/225/UC/DC7-VER/2558/2016 de cinco de octubre de dos mil

dieciséls, la DGV remn‘lo G| Tn‘ulor de la Unidad de Cumplimiento un D|c’romen por

. elcual propone el inicio del-procedimiento adminlstrativo de imposicién dez_scndon :

y de declaratoria de pérdida de blenes, Instalaclones y equipos en b@nefiéio dela '

Nacién, en contra del PRESUNTO INFRACTOR, por la presunta infraccion los arficulos
- 6by 69, entelacién con el articulo 75 y 76 fraccion lilinclso d) y consecuentemente
la probable actualizacidn de Ja hipdtesis nommativa prevista en el articule 305, todos
de la LFTyR, derivado de a visita de Ing,pe(_:cién'y verificacion que consta en e;'l Acta
de Verlflcacién Crdinaria ndmerd |H/UC}DQV/__?69]20]6“.\

-

/ é\ N e
i'__“_ __/ . .
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En consecuencia, medion‘re cherqo de veintlcuatro de ocfubre de dos rnil
dieclséls el Thular de la Unidad de Cumplimiento iniclé el procedtm;ento
‘administrativo de imposicién de sancién y de dec!clro’rorio de pérdida de bienes,
Instalaclones y equlpos en beneficio de la Naclén, en el gue se le otorgd al
- PRESUNTO INFRACTOR un término de quince dics hoblles para que \momfestcnrc lo
que a sy derecho conviniera y, en su caso, aportara Ias pruebc:s &on que contara

;

“ con relouon con los presunfos incumplimientos que se le Impufon .
, -,

;
!

Cabe sefiaiar que, dicho acuerdo fus nofificado a _ el

velntisels de octubre de dos mil dieciséls, por lo gue dicha Aofificacion surld sus

efectos el mismo dia en que le fue nofificado y el plazo de guince dias hdblles que

se otorgd para presentar pruebas y manifestociones empezd a correr g partir del

veintisibte de octubre de dos mil dieciséis. - N
. e

v En ese sentido, e\l plazo oforgadocomprendio Ios dias 27 y 28 de otiubre, osf.cor’r‘\o ‘

* Jos d|os1 2.3,4,7,8,9,10,11,14, 15,16y 17de novlembre todod de dos mlldleC|sels
_ sin con’rcxr los dICIS 29y 30 de octubre, asicomo 5, &, 12 y13 qie néviembre del mlsmo

- . aho, por haber sido sabados y dominges en términos del articulo 26 de la LFPA.

—

De acuerdo a I6 sefialade en el Resultando NOVENO de la presente Resolucion y

|
-

medlante proveido de freinta de noviembre de dos mil dieciséls, nofificado por lista
/ el dia primero de diciembre de dos mit dieciséis, se le hizo efectivo el apercibimiento

Y decre’rodo en el acuerdo de velnhcucl’rro de octubre de dos mil dieciséls y.se tuvo

por perdido su deretho para presenfor pruebos y defensas de su parte. Lo anferior,

. con fundamento en los articuloy 72 de la LFPA y 288 del Codigo Federal de
Procedimientos Ciles (en odelun’re *CFPC™) - o

~ R

Sirve de opoyo a lo ‘anterior el critefio sostenido por la: Prirnera Sala de la Suprema

Corte de Jus’nc;o de la chlon publlcado en el Semonono Judicial de la

- \ 7
|

I | o
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.foda vez que el PRESUNTO INFRACTOR no presentd pruebasy gefensas,r.tpor lo que,-




~ 3

-
Federacion y su Gaceta, Libro XXl en Julo de 2013, Tomo 1, Materlals):
Constifucional, Tesis: 1a. CCV/2013 (10a.), Pagina: 565 cuyo Rubro’\/ texto son del

~

tenor siguiente:

*PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL N©O CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE
JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA GONSTITUCION POLITICA
| DE LOS ESTADQOS UNIDOS MEX[CANQS. La préeclusion es una sancion que da
seguridad e ireversibiidad o desarrollo del proceso, pues consiste en ia
pérdida, exz‘incién o consumacion de una facultad procesal y por la cual ias
distintas etapas del procedimierto adquleren firneza yse da sustento a’las fases
subsecuentes, lo cucl no s6lo pemmite que el juicio se desarrolle
ordenadamente, sino que establece un limite a o posibllidatd de discusidn, lo
7 cual coadyuva @ que la coniroversia se solucions en el menor tiernpo posible;
~-de ahi que dicha instifucion no contfraviene el princiglo de jusficia pronfa que
prevé el articulo 17 de la Constitucion Polfflica de los Estados Unidos Mexicanos,
que se haduce en la obligacion de los auforidodes encargadas de su
imparticién, de rasolver las controversias ante ellas planfeadas, dentro de los
términos y plazos queral efecto establezcan ias leyes™

QUINTO. ALEGATOS

]
A s

Mediante acuerdo de once de enero de dos mi diecisiete, notificade al PRESUNTO
INERACTOR en esa misma fecha por lista diaria de nofificaciones, se le coticedid un
plazo de diez dics hablles para formulor,olegd’ros, Sl cual corrld dlel doce al
velnficinco de enero de dos mil diecisiete, sin contar. los dias caforce, quince,
velntiuno v velntidds de-los mismos mes y Clﬁ(;,_ por-haber sido sGbados y domingos
e términos del arficulo 28 de la LFPA, |
De dcuerdo a lo sefialado en el Féesul’rondq DECIMO PRIMERO de ia presente
Resc;lfuclén, el PI?.ESQNTO INFRACTOR no presentd escrifo de alega’ros porlo gue por
proveido de veintislete de enero de dos mil diecisiete, se tuvo por perdido su

derecho con fundamento en los articulos 72 de la LFPA y 288 del CFPC.

I
¢

-
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Por lo anterior, al no exstir andlisis pendiente por realizar se~procede a emifir la
presente resolucion atendiendo a los elemen’ros Que ccluscln pienitud conylchvcl en

estd autoridad, cumpliendo los prln0|p1os procesoles que rigen ’rodo procedlmlen’ro

Sirve de aplicacion por andlogia Ia siguiente Jurlsprudencia que a su lefra senala:
|

-

_\ "DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Dehiro de las garantias del
- . debr'dp- proceso  existe  un "nticieo duro", que debe observ'arse

son’ apﬂccrbfés en los procesos que impliquen un ejercfclo de la pofestad
pUnithva def Estado. Asi en cuanto of "niclec durc, las gérantias del debido
proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurlsdiccional son
5\ las que esta Suprema Corfe de Justicla de la Nacién ha Identificgdo como
—.formalidaties esencidles del procedimiento, cuyo conjunfo Jnfegra Ic "garantia
de audiencia”, las cuagles permiten que Igs gobernados 9}}9!2’0!1 sus: deferisas
. antes de que las autoridades modifiquert su esfera Juridicd definitivamente.- Al
i --‘respecro el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de ta Nacidn,
en la jurisprudencia P./J. 47/95, publrcada en el Semanaric Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Hl, diclermbre de 1995, pdgina 3
133, de rubro! "TFORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE /
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA -DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: ()
la noﬁﬁcocfon del Inicio del procedimiento; () fa oporfunidad de ofrecer y
- deschogar las pruebas en que se finque la defensa; (i) la oporfunrdad de
alegar; y. (W) una resolucion que’ didma las cuestiones debatidas y cuya
: impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala como parfe de esta
formaliclad. Ahora bien, el ofro nicleo es ideniificado comunmente con el
' “ elefco de garantias minimo que debe tener toda persona cuya esfera juridica
prefenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como ocurre, !
por efernplo, con &l derecho penal, mfgrafor]o fiscal o administrativo, en donde |
se exigitd que se hagan compatibles las garantias con la materia especifica del” —
asunto. Por tanto, deniro de esta categoria de garantias ds debido proceso, ’
se identifican dos especies: la primera, que corresporide o todas kas persorias
PR . S independientemente de su condicion, nacionalidad, género, edad, efcétera, '
dentro de jas que esidn, por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, a
- no -declarar contra s mismo o @ conocer la causa del proced:mlenfo ' i
o sanclonatorio; y la segunda™que es la combinacion de! elenco miiimo de
‘garantias con el derechd de igualdad ante fa ley. y que profege d aquelias
personas que pueden enconirarse en una sifuacion, de desvenfc’};a fronfe al -
— / ordenamiento juridico, por psmgnecer a algun grupo vulnerable, por efemplo, A
el derecho a la notificaeton y asistencia consular, el derecho a contar ¢on un
traductor o inferprete, el derecho de las nifas y los nifios a que su detencidnsea
' " nofificada a qurenes ejerzan U pafrfa potestad y tutela, entre otras de :guaf i
naturaleza. '

ey

e
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E,oocd.‘ﬂDécima Epoca, Registro: 2005716, instancia: Priimera Sala, Tipo de XTesiss
Jursprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
3, Febrero de2014; Tomo! Marteria(s): Constituciondl, Tesls: Ta./J. 11/2014 (10a.),

Pagina: 396.” /

SEXTO. ANALISIS DE LA CONDUCTA Y CONSECUENCIAS JURIDICAS,

Dervado de o expues’ro se considera que exister elemenfos probatorios

S

suficientes y determihantes para acreditar que R -

encontraba presmndo ser\ncios de Telecomunlcoc:onc-s en sy modohdcd de
radiocomunicacién privada o fravés del uso de frecuen icids del espec‘rro
radiosléctrico dentro de la banda de frecuencms 44000 MHZ a 470.00 MHz, sin
contar con concesion © ou‘rorizocion cotrespondiente, wolcmdo con elio lo
dispuesto por los arficuios 66 y 69, en relacién con el 75y 76, fraccion I, Inclso ) ) asi
como ia actualizacion de o hipéﬁ‘esis norrrativa prevista en el articulo 205, todos

de la LFTyR,

En ese sentido se'es‘rimo que en el presente procedimiento existen elementos

- ' - . , f
suficientes ' para acreditar |a Infraccion imputada, siendo fales elementos |os

siguientes: .

./
A
N

v El "‘pres,enfe procedimiento administrative  de imposicion de  sancién vy

declaratoria de pérdida de bienes, Instalacionss y equipos en beneficio de la”

Naclén Instaurado en confra del PRESUNTO INFRACTOR se Inicid de oficlo porla
presunta infraccion a lp dispuesto en los articulos 66 y!é‘?, eh relacion con os
articulos 75y 76, fracclon i, inciso a) y la actualizacion de la hipdtesis normativa
prevista en el arficulo 305, todos de la LFTyR. : ~

Fn tales consideraciones, debe tomarse en cuenta que en eI Actade Ver|f|coc10n,

asi como de las manlifestaciopes reolizqdas por la persona que atendio |a diligencia

duronTe ‘el desarrollo de la visita; se ocredl’ro lo mgunen’re “

v El primera’de junio de dos mil d|eC|se]s se llevd a cabo ja VISITC:I de inspecciény .

verlficaclébn  que consta  en Bl Acta  de Verificageion Qrdinaria

i

-
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IFT/UC/DGV/269/2016, dirigida a Transporte de Personal y/o propietarlo, y/o -
poseedor y/o responsable y/o encargado u ocupante del inmueble ublcado
en , Ciudad Judrez,
Chihuchua, asi como de las Instalaciones y equipos de Telecomumcoclones
iocdiizados en el mismo, en Io gue se constats lo siguiente:

% Se frata de un inmueble de , con , con [ color
B con fachada en color , en el cual se hace uso de ios
. eaulpos de radiocomunicacién operando en eI rango de freouencla de los
J - 440.00 MHz 0 470.00 MHz.

< Lg persona que atendio la diligencla manifesto llamarse _

- ‘ y reconocld ser propletario de los equipos-de felecornunicaciones que en
ese momento estaban haciendo uso del especiro transmitiendo en el rango de
frecuencla de los 440.00 MHz a 470.00 MHz. -

+ T o oot pruebas que desvirtuaran los hechos por
los gue se Inlcid el procedimiénte administrativo de Imposicién de sanclén, - 7’

% Almomento de lavislta, se detectaron encendidos y en operacidn cuatro radios
color negro (dos marca Motorolg, un IGOM y uno sin marca),

¢+ Al momenfo de la vislto, se” detecté [a prestagidon de un servicio de-

" telecomunicaciones, medionfe el uso ' través del"uso de frecuencias del

espectio rcad|oelec1‘rico denfrode la bUndo de frecuencias 440,00 MHz Q470.00
MHE, sin contarcon la concesidn o el permiso expedido por el Instituto Federal-
de Telecomunicaclonas que lo autorizara para hacetlo, y en consegcuencia se
presumio la Infracclén a lo dispuesto en por los or’ﬂculos 66 y 69%en relacion con

i - el 75y 76, fraccion Y, Inciso a) asi como I1 actudlizacion de la hlpo’re5|s

normativa prevista en el arficulo 305, todos de la LFTyR. -

/ .
< [ o cooio pruebas en el presente expediente que oo
S - desvirtuaran los hechos por los gue se inicio el procedimlento adminisirativo de :
- imposicion de sancion, adn y cuando atendid la visita de verificacion vy recibid :
‘ | la notificacion personol_‘defl acuerdo de Iniclo del presenfe procedimiento.

De o expuesto se\_conslc/iero que existen elementos de conviocién suficientes que

acredifan que _ estaba prestando senvicios de : |

telecomunicaciones en su modalidad de radiocomunicacion privada ‘'en el
1

.- Inmueble ublcado en |

%
A\

/ ' !

R e . . } .
| . . :
! A ' / ;
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Ciudad Judrez, Chihuahua, sin contar con concesion que lo habilifara para esos

fines. - - \

Se afirma lo anterior, en virfud de que del'andlisis de la.conducta desplegada en
relacion con lo esfablecido en fos prece}:}os 'Iegoles que se estiman frasgredidos
claramente se puede advertir que se surten ’rodos los supuestos previstos por los
mismos. , : - |

N N
. : - .

“Asi, el presente procedimiento administrativo de impaosicién de sancidn en contfra
S Bt oficio por el presunto incumgplimiento o
lo dispuesto en los arliculos 66 y 62, en relacion éo_r_\_ el arficulo 76 y 76 fraccion i,
inciso a) y consecuentemente-la probable actudlizacion de la hipdtesis normativa

prevista-en el arficulo 305, todos de la LFTyR, mismos que establecen:
\ T 1
1 .

"Arficulo 66. Se_requerird concesién dnica para _prestar fodo tipo de
servicios publfcos de telecomunicaciones y radlodifusion.”

“Arficulo 69. Se requerird concesion Unica para uso privado, solamente
cuando se necesite utilizar o aprovechar bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico que no séan de uso libre o recursos orbitales, para
o cualse es(\oré‘a lo dispuesto en el Capitulo i del presenie Tiulo, ”

" “Arficulo 75. Las concesiones para usar, aprovechar y explotar bandas de
frecuencias del espectro radfoeléctiico de uso deferminado y para la
ocupacién y explotaeion de recursos orbitales, se oforgaran por el
Instifuto por un plazo dé hasta veinte anos y podrdn ser promrogadas hasta
por plazos iguales conforme a lo dispuesto en el Capflulo V! de este Titulo,

X -
) |
“Arficulo 76, De acuerdo con sus fines, jas conceslones a Gue se refiere
este capftulo seran: /
N,
¢.) ' ;

M. Para uso privado: Confiere el derecho pora usar y aprovechar bandas
de frecuencias del espectro radlesiécidco de uso determinado o para la
ocupacion y explotacion de recursos orbifales, con propdsitos de;

a) Comunicacion privada...”
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"Arffculo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones

, /o de radiodifusién, sin confar con concesién o autprizacion o que por

"~ cualquier olro medio invadan u obstruyon las vias generales de
comuntcaclon, perderdn _en beneficio de_la Nacion Jos bienes,
instalaciones z equipos _empleados en J'a cornision de drchas {

. Infracciones.” P i
i \
Al respecto, del andlisis de los precep’ros frascritos se deprende que se requiere de

concesidon  Unica  para  prestar todo Hpo de servicios publlcos de.

7/ telecomunicaclones y que corresponde dl lns‘n‘ru’ro otorgar las concesiones para

| usar, aprovechar y eXplo?or bandas de frecuencias qel especto radioeléctrico y
\ que las personas que presten dichos servicios sin centar con ia referidd conceslén,..

A perderdan en beneficio de lo nacion los b|enes, ns’rcxlcmones y equipos empleados

. - en la comisidn de dicha mfrocclon

| S e . : L

En ese sentldo, los arficulos 3, fracciones LIl y EXVIIl y 67 de a LFTyR establecen lo

siguientet 7

- B —

*Articulo 3. Pdra los efectos de es‘rc;' Ley se entendera por:

o '

Gy o~ ol

L. Radiocomunicaclén: Toda telecomunicacion™o rodlodlfumon gue es
’rrqnsml’ndg por ondas del espéctro radioeléctrico:
i

— ) - \ .

i -

o ) N

XV , Telecornunicaciones: Toda emislon, fransmision o recepclon de signos, T
sofiales, dalos, escrifos, Imagenes, voz, sonidos o informacion de cualquier
naturaleza gue se efectla a través de hilos, radicelectricidad, medlos opticos, Y
fisicos u otros sisternas electromagnéticos, sin Incluir la radiodifusion; o
: ‘ /
* Articulo 67, De doue\rdo con sus fines, la concesion Gnica serd.
-1 Para uso comerciql: Confiere el derecho a personas fislcas o morales para .
‘ prestar servicios pUblicos de telecomunicaciones-y de radiodifusion, con
fines de lucro a fravés de una red publica detelecomiinlicaciones;

,
Ay
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ey

. Parauwso pﬂblico- Conftere el derecho a los Poderes de la Unidn, de los

= Estados, los drganos de Goblemo. del Distrito Federal, los Municipios, Jos
organos constitucionales auténomos y las instituciones de educacion
superior de cardcter plblico para proveer servicios de telecomunicaciones *
y radlodifuston para &l cu'npllmiento de sus fines y atribuciones.

Bajo este jlpo de concesiones se mcluyen a los.-conceslonarics ©
pemisionarios de servicios pablicos, distinfos a los de telecomunicaciones ©
de radiodifusion, cuando éstas sean necesarias para ja operacion y
seguridad del servicio de que se trate.

Va

En esie tipo de concesiones no se podrdn explotar o prestar con fines de
lucro servicios de felecomunicaciones, de radioditusion o capacigad de
red, de lo confrario, deberdan obtener una concesién para uso comercial; ’

fil. Para_‘uso privado: Confiere e derecho  péarg  servicios  de
telecomunicaciones  ccn  propésitcs de  comunicacion  privada,
expermentacion, comprobacién de vlclbllidod fécnlca y econdmica de
tfecnologias en desamolle o pruebas Temporoies de eguipos sin fines de
explo’rc:Clon comercialy - »

rave

[y

De lo sefialado por los precepfoé'iegoles trascritos se desprende gue la ley, una vez
que establecic la necesidad de contar con un fitulo de concesion para prestar
todo tipo de serviclo de telecomunicaciones, clasifica la concesidn Unica de
aguerdo con sus fines por o que. o’rendiendP ala no’rurollazo de la conducta agui

detectada, la fraccion il del citado precepjro legal sefala gue la concesilbm para

uso privado confiere el derecho para prestar sernvicios de felecomunicaciones con

propésitos de comunlcacion privada.

-\'i i Tl
De lo anterlor se advierte claramente que, adn y Euando gl serviclo gue se preste
sed la comunlcacion pnvodo si se pre’renden usar frecuenclas del espectro
rqdloe!ecfnco que Ro sedn de uso llore se necesfro tituio de concesion vigente para

tal efecto. \-

En ese santide, al ser la conducTo sonclonodo la prestacién de serV|C|os de

’relecomunlcoaones en su modalrdod de tradiocomunicacion privada. operondo

en el rango de la frecuencla 440.00 MHZ a 470.00 MHz, sin contar con concesién o
. . ,

’ N

a i

} "}3 . .
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N\ , autorizacién por parte del Instituto, se debe analizar si la conducta desplegada se
adecuq a lo senoludo por Io normq “a efecto de cumplir a cobcudqd con el
prlnclplo dé fipicidad. ' '
Asi, se considera que en el presenie-procedimiento se encuen’rrcxn plenomerﬁe
acreditades los e1emen’ros de la conducta que se estimag’ Trosgrede la Iegislc:oion

—

: aplicable, al existir cons‘rdncla en autos de los hechos advertidos durante el o ,
'\ desarrolio de la mismd v lo manlfestado por TG c '

. - cudles se desprende qgue efectivamente se estaba prestando el serviclo de

telecomunicaclones consistente en radiocomunicacion privada en el rango de
frecuen(:los 440,00 MHz a 470.00 MHz, o - /

~.

L\\Vf'i- Y .
‘Adlciondllm';an’re, a quedar acreditada la  prestacién  dé  servicios de

1 \ _ . !
telecomunicaciones sin contar con la concesion respectiva, se actualiza la
hipdtesls normativa prevista en el articulo 305 de la LFTyR y en consecuencia, debe
declararse la pérdida a favor de la Nacién, deos blenes, Instalaciones y equipos

empleados en la comision de dichias infracciones, circunstanclados en el Acta de

Verlficacldn numero IFT/UC/DGV/269/2016 m|smos gue se encuen’rron

relacmnodoks con dntelacion en Iq presen’re resolumon Lo anterior, ’rodo vez que el
/

\espec’rro radiosléctiico es un bien de dominio publico, el cual es un recurso

Ilml‘rodo que conforme a o dispuesto en el thcuio 28 ia CPEUM coresponde al

Estade a fravés del IFT salvaguardar su uso, oprovechc:mlemfro y explotacion en. ‘ \4
beneficio del inferés pablico... . 1
Sirve de apoyo a lo anterior, los siguientes criterios judiciales: ;o
_ \ J
: A
"ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE'DEL ESPACIO ALRFO, QUF \

/ CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE

DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION © PERMISO. La Seccién
Primera, Apartado 1-5, del Regiamento de Radiccomunicaciones de la Unidn

......
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Internacional de Telecomunl,cacioneé, define a los ondas radioeléctricas u
v ondds hertzianas como las ondas eleclrornagnélicas cuya frecuencla se fija
convencionalmente por debajo de los 3,000 gigaheriz y que se propagan por
of espacio sin guia artificial. Por su patte, ef arficulo\30., fracclon 1, de la ley
Federal de Telecornunicaciones define al especfo radiosiéctrico como el
‘espacic. que permite la propagacién sin guia  arificial de  ondas
electromagnéticas cuyas bandas de frecusncia se flian convenclonalmente
por debgjo de los 3,000 gigahertz. En ese tenor, §i se relaciona el concepio ds
ondas radioeléctricas definido por el derecho infernaclonal con el del
especho radiceléciico que define la Ley Federal de Telecomunrcac.'ones se
concluye que este ifimo forma parte del espacio aéreo sithado sobre el
territorlo naclonal, sobre sl que la Nacién gjerce dorninio directo en la
“extension y términos que fije el derecho infernacional comforme al articulo 27
. de la Constitucion Polfico de los Estados Unidos Mexicarios. Por tanto, el
" especho radioeléctico constituye un bien de usc comidn que, como tal en
términos de la Ley General de Bienes Naclonales esfa sujeto al régimen de
dominio_publico de la Federacion, pudiende hacer uso de & fodos los
habitantes de la RepUblica Mexicana con fas restricciones establecidas en las
Jeves y reglamentas adminfsfrativos aplicables, perc para su aprovechamienio
especial se requiers concesion, auforizacion o pernise oforgados conforme a
fas cond:c:ones y_requisifos legalmente esfablecidos, los que ho crean
derbchos redles, pues solo oforgan frente a la administracion y sin perjulcio de
terceros, el derecho al uso, aprovechamiento o expfofaclon conforme a fas
leyes y al titulo correspond.renfe S

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instancia; Plsno, Tlpo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Sermanario Judicial de la Federacion y su Gacefa,
Tomo XXV, Diciernbre de 2007, Materia(s): Constifucional, Administrativa, Tesis:
. P./J. 8572007, Pagina: 987" ‘ 3

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTNCION CON RESPECTO AL
ESPECTRO ELECTROMAGNEIICO, £ arficulo 3, fraccion i, de la Ley Federal de
Telecomunicaclones define al especiro radiceléctrico comoe el espacio que
pemite iq propagacion, sin guia crrﬁﬂcial de ondas electromagnéticas, cluyas
. bandas de frecuencia se fjan convencionalmente por debajo de los fres mil
gigahertz. As ias frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de
 aecuerdo a sus caracterfiicos. y &l conjunto de ésfas constituye el esgectro

radiosiscirico, el cual integrd una parte del especirq electromagnético

utiizado como medio de transmision  para distinfos  servicios de
telecomunicaciones, y es un bien del dominio pUblico, respecto del cual no
debe haber barreras ni exclusividad que impidan su funcionalidad y el
beneficio colectivo. Cabe senalar que el especto radioeléctrico es un recurso
natural fimitado y las frecuenclas que lo cofhponen son las que esfan én &l
rango entre los fres hertz y los fres mil gigaheriz v, en esa viriud, su explotacion

se redliza™ aprovechdndolas dlectamente o  concediendo el

aprovecharmiento mediante la asignacion a traves de concesiones.

JI—
-
e
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Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005184, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuifo, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta-del Sernanarlo Juddiclal de ia
Federacion, Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo I, Materia(s): Adminlstrativa, .
Tésis: L40.A. 72 A(10a.), Pagina: 1129* s )

. ) ;
En ese senfido, se concluye que se enconfraba
prestando ser\/lclos de 1e|ecomun1coclones en su modaldad de
radiocomunicacion privada en el rango de frecuencias 440.00 MHz a 470.00 MHz,

" . - e ' . e .
sin contar con la concesion correspondiente, por lo que en tal sentido es

responsable de la violacion a fos articulos 66 y 69, en relacion con elarticulo 75y 76
fraccion Il Inclso o) v actualiza ia hiﬁé’resis normativa "'previs’ro expresamente en ef
arficulo 305, todos de 1a LFTyR, S|endo procedente lmponer una sancion en términos
de lo rbreVISTO en el articulo 298 mcuso B), fraccion’| de 10 ley en cita,- ask como
declarar la perdldu de los blenes empleados en la comisidh de la infraccién en
favor de la Nocnon consistentes en cuatro radlos color ndgro, dos marca Motorelq,
un ICOM y uno’sin marca, mismos que fueron debidamente identificadas en el Acta
de-Verlficaclén IFT/UC/DGV/269/2016 '

SEPTIMO, RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA /

Una vez acreditada la comision de la conducta, sanclonable, poro es’rdr en
condiciones de determinar las consecuencias juridicas, es preciso deTermInor si

existen elementos de convicclon suficientes en el expedlenfe para ‘deferminar a -

qulén te es atribuible la responsabilidad odmlmstrohvo

N - \ - .
En ese sentido, .\de! -andlisis de las ~constanclas gue obran el expediente

, : , — s
ddministroﬁvo se despranden los sigulentes hechos:

-

¥ La visita de verificacién fue-atendida por el.C. —
guien dljo ser el propietario de los equipes detectados.

. e —
.7 ' ’ Pagina 29 de 57




v Bxiste la manifestacion expresa de GGG - o soniico

de que no le llegd a tlempo- el permiso que le estaban Traml’rondo

v" La nofificacion del Iniclo del procedlmlenTo sonclonoTorlo también “fue

atendida por el C. B o< s dentific con

credencm] para votar expedida por el Institute Naclonal Electoral con

namero de follo NS

\‘\ - X e (
De lo anterior se desprende que ambas diligencias fueron atendidas por la misma
persond, la cual se ostenté como propletario de los equlpos'e incluso manifestd, que
no le habia llegado a tiempo su permiso que le estaban tramifando con lo que se

acredita que era la persona gue estaba prestando los servicios de
: !

radiccomunicacion privadd.

5 : o -

Asi es, No debe perderse de v‘}sfo gue dl habkerse ostentado como el propietario.de

-los eguipos con los-que se estaba cometiendo la conducta sariclonablé, al fratarse

de un hecho propio dfimado por & C. [ -

rncznifes’f_oc:ién hace prueba plena en su contra de.iéf’onformidad con lo dispuesto
por el arficulo 200 del CFPC.

“ARTICULO 200.- Los hechos propios de lgs pdites, aseverados en o
demanda, en la contestacion.o en cualguler otfo acto del juicio, hardn
prucba plena en contra de guien los asevere, sin neces1dod de ofrecerios
Como prueba,”

—
1

A pcn*lr de las anteriores conslderaciones, se estima que la condcho come‘ndo es

impltablé d\— en su cardcter de propletario de fos

equipos de telecomunicaciones localizados en el inmueble ubicado en [N

_'
5,

o

Ahora blen, no posq desopermbldo gue la Unldod de Cumplimiento instaurd un

diverso procedimiento en contra de _ radicado bajo el
. y .
~ i___} s

B -
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ndmero de expgdlenfe E-IFT.UC.DG-SAN.I,0243/2016, en el cudl se le Imputd que
se encontraba prestando serviclos de felecomunicaciones en su modolldod de

rodlocomunlcogon privada hoclendo uso del'espectro radioeléctrico en el rongo

_de frecuenciasque va de los 440_.00_MH2 a los 470.00 MHz lo cualno puede ni debe

considerarse como la misma conducta que se sanciona en el presente asunio,

toda vez que dichas condug:'\‘fos fueron detectadas en domicillos diferentes y con

equipos diferentes lo “Cual permite conclur que se“frata de sistemas de

I

dichos fines sin depender uno del ofro.

.

"De este modo, N6 debe perderse de vista que los equipos detectados en.cada uno

de los domicllios constituyen por si solos, un sistema de radiocomunicacién privada
gue no depende del otro sistemna pard.su fuhe\lonomlenfo por lo,que en tal senfido
se considera que se trata de una conducta distinta susceptible de ser sancionada

4 ~. : - .

de manera independiente.

N - /

Lo an’rerlor se robustece si se Con5|derc que los visitas de Verlﬂcocion fueron
pl’OC'I‘ICGdC:S en diferefifes dias por lo que -en fal senhdo de Jrro’rc:rse de la misma
conducta, la misma hubiera cesado desde la practica de/la primera visita de
verifi cocién, la cual fue reclizada el freinta y uno de mcyo’ de dos mit dieciséis,
fechcl en que fueron apagados los equipos defectados en aquella dlllgen(:to sin
embcrgo en-a dlllgencuo de verificacidn /mcﬂeno del presem‘e procedimenfo
practicada el primero de | junio del mismo ano, tamblén se de‘rec‘ro la exw’renc::c: de
equipos en operacion, o cuel permite conclulr g mdependencm de los sis’rehwos
e radiocomunicacion privada. .

S

OCTAVO, DE'TEFMINACION ¥ CUANTFCACION DE LA SANCION. ~~

-
i

. . - ! - ""\ )
/ |
Bl prestar servicios de felecomunicaciones sin fifulo habilitante y en consecuencla

incurmplir con lo dispuesto en los arficulos 66 y 69 en relaeidn con los arficulos 75 y

"
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76 fraccion lll, inciso o) todos de ic: LFTylg y OcTuolizq el supuesTo normativo prews’ro
en el arficulo 298, inciso E) fraccién | de g misma ley el cual establece

expresamente lo sigdiente:

A
-

“Arflctlo 298, Las :nfroccmes a Io disptiesto enesta ley y a .'crs depos:c;ones
que deriven de silg, 59 sanciondrdn por el Instituto de conformidad con io
sigulenta:.. e

E) Con muita por el equivalente de 601% hasta 10% de los ingresos de la
~persond infractora que: y

. Preste servicios de fefecomunlcaclones o radfodrﬁJSfon sirt confar - con
concesian o autorizacion. .. "

En ese sentide, a efecto de f“on‘ror con la informacion necesaria poro enifir Iai
determinacion gue en der_e-cr_)o correspondiera, en el acuerdo de Inicio de
procedimlento se sollcité a _ que acreditara sus ingresos

ocumulobles del eJerc:|<:|o dos mil guince para estar en posibildad de calcular la h
multa correspondlente en términos de la LFTYR, sin embargo dicha’ persona no

proporciond a esta autoridad la informacién requenda.

Por fal motivo, mediante oficlos IFT/225/UC/DG-SAN/0614/2016 de treinta de
noviembre de dios mi dieciséis e IFT/225/UC/DG-SAN/0655/2016 de trece de

~ diciemibre del misma afo, ambos suscritos por el Dirgctor General de Sancicnes de

lat Unldod de Cumplimiento, sé solicitd a la Admumshoc;on de Operacion de

Decldromones del Serviclo de Adminisiracion Tributaria Io unformocnon referida, sin_*

embargo, mediante oficios 400-01-05-00-00-2016-6030 'y 400-01-05-00-00-201 7—175
de dieclseis de dlciembre de dos mit dieciséls y once de enero de do; il diecisiete
respectivamente, dicha autoridad hacendaria dio respuedta a los' cftados
requerlmlen’ros infdrmc:ndo .queel confribuyente no habia presénfod_o fo

Y

declorocion onuol del ano dos mil quince,

5,

Mﬂ% A
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Porella, al no contarcon Io lnforrncrcnon sollcitada, a efecto de determinar el mento

de la multa, resulta procedente acudir al criferlo establecido en el arficulo 299,
parrafo fercero, fraccion IV de la LFTyR, que a la lefra establece: ’

e V .
i EE— -

/ Ea
"Afticulo 299, En el caso de infractores que, por cualquier causa, no declaren
o no se les hayan deferminado ingresos acurmmulables para efectfos de
Impuesto sobre la Renfa o que habléndoseles solicifado no hubleren
proporcionado la informacién fiscal a qus se refiere el articulo gue
- - anrecede se les aplicaran jas sfguaenfes jas mulfas sigulentes:

V. En los supuestos del arficulo 298, incisos D) y E), mulfa hasta por-ef
equivalente a ochenta y dos milliones e veces el salario minimo.

Para calcular el importe de las muttas referidas en razon de dias de salario-
| minimo, se tendrd como base el salarlo minimo general diario vigente en el
- Distrito Federal del dia que se redlice la conducta o se aciualice el

supuesfo”.

N ) ' 2R
(Enfasis anadido) e , -

———

-

.

Ahora blen, para estdr enposibiidad de determinar la multa que en derecho
corresponda, esta autoridad debe o’rendeF\cl lo establecido en el articulo 301 de la

/ LFTyR, que a la lefra senala: ] s
j | f ) - .\ \\ -' e /

Arhcuio 301. Para derermlnar el monto de las mulftas establecidas en-el
\ presente Capltdlo, el Institufo debera constd erar;
~ / ; —
\ 1. la gravedad de la infracclon; '
~I. la capacidad econdmica dal infractor - ,
Il La reincidencla, v e o — )
IV. En su caso, el cumplimlento ésponfc’meo de las obligaciones que dieron)
_origen al procedimienfo sancroncn‘oro el cual podrd cons:derorse como

’ afenuan fe de la sancién a imponerse,” ‘ ;

s

-~

Y

Paro ostos efectos se consldera que, de conformldqd con Ias disposluones‘“"'
referldc:s la sanclén que en todo caso se Impongct debe ser congruen‘re con el

andlisis que se efectlie conforme a los elementos con que cuente esta auforidad.

e -

- - 3
4_‘»——% - _
L

; '
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" De esta manera, al encenirarse establecidas por et legislador el conjunto de regias
encaminadas a individualizar el monto de la sancién aplicable por la comision de
la '‘conducta y dl no existir norma alguna que obllgue‘ a adoptar algdn
procedirmlehto en especifico para la Individualizacion de Ic: muliq, la autoridad
puede valerse de cualquier me’rodo que resutte Idoneo pcuct és0s efectos gozando
de un clerto grado de discrecionalidad para determinaria, siempre y cuando se

motive de manera adecuada el grado de reproche imputado al inculpado.

Sirve de apdyo a ko anterior la siguiénte Jurisprudencia:

\\

“INDIVIDUALIZACION DE LA PENA. DEBE SER CONGRUENTE CON EL. GRADO

DE CULPABILIDAD ATRIBUIDO AL INCULPADO. PUDIENDO EL JUZGADOR
ACREDITAR DICHO EXTREMO A TRAVES DE CUALQUIER METODO QUE RESULTE
IDONEO PARA ELLO. De conformidad con fos articulos 70 y 72 del Nuevo
Cédigo Penal para el Distrito Federal, el Juez debera individudlizar la peng,
denfro de los Imites previamente fijados por el legislador. con base en Ia
gravedad del iiicito v el grado de culpabilidad del agente. De ahf que ia
discrecionalidad de la que goza aquél para cuantificar las penas esfé stjeta
a que mofive adecyadamente el lugar o escalofén en el que se ubica el
grado de reproche fmpufado dl inculpado, dentro del parémefro que va de
una culpabifidad minima @ una maxima, para osl poder demostrar, en
cumplimiento a las normas que rigen la individualizacion de fa pena y con el
principio de exacta aplicacion de la ley. que el quanium de la pena resufta -
congruente con &l grado de reproche del*inculpado, por encontrarse
ambos en lgual lugar denfro de sus respectivos parametros, Para lograr tal
fin. el juzgador puedse valerse de cualguior método que resulfe Idéneo para
ello, pues no existe norma alguna gue lo constrifia & adoptar algin
procedimiente matemdtico en especifico, entre los diversos que resulten
adecuados para desempenar dic{]a labor,

Fpoca: Novena Epoca, Registro: 176280, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente; Semanaro Judiclal de la Federacion y su
Gaceta, Jomo XXl Enero de 2006, Moteria(s): Penal, Tesis: 1a./J, 167/2005,
Pagina: 347° |

(Enfasis anadrdo)

En ese sentido, con el fin de cumplir con lo establecido en.la Ley, esTCI autoridad
procede a analizar cada uno de los elemenfos que se -deben de fomar en
consrderomon pora estar en posibilidad de de’rermmor et monto de lo sancién que

se debe aplicar,
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Ahora blen, rééLjITo perﬁnén’re precisar que si biQ'r/w es cierto el arficulo 301 de Ia
L‘Fl'yR establece como elementos @.considerar para efectos de fijar el monto de la
multa los siguientes: &) la gravedad de lo inf(occién‘ b) la capacldad econémica
del infractor; Cc)la relnudencncl y d) en su caso, el cumpllmlen’ro espon'roneo de las

obllgoolones que dleron otlgen c:l procedlmlen’ro sanclonatorio; de los mismos solo -

resul‘rq atendible para la ﬁjoclon primigenla de la mulig, los dos primeres, es decir,

lax grovedod de la Infraccion Y la ccpaczdod econdomica del Infractor, no asi la

al procedimiepfo.-/_ I

Lo anterior en virtud de gue en ’rra’rc’lndose de la reincidencla, la misma es un factor -

gue en ’rermlnos del orhculo 300 de Ic: LFTyR, perml’rlrlo duplicar la multa impuesta

para.el caso de gue se c:c’ruc:llzorc: dicha figura, lo.que implica que de suyo no es
un factor que incida en la determinacion de la mul‘rcx, sino que opera come Una

agravante para imponer una sancldén mas severa para quien ha vueito a infringir la

. . o vl , .

normnatividad de la materia; en tdnfo gue, a contrario sensu, en caso de /
. actudllzarse el cumplimiento espontaneo de las obﬂgoéiones gue dieron origen al
_prooedimlen’ro permite CODTCJI’ don una atenuante que taeria  como

consecuencia la disminucian en el monto de la sanclon erlginolmen’re decretada.
= o ™~

, . . ——
e o

. s, < .
Conforme a lo expuesto, este Organo Coeleglade estima procedente llevar @ cabo

el andlisis de la gravedad de la infraccién y de Jos elementos.que ia componen
3 i

como factores “para determinar el monte de la sancién @ imponer para A\
posteriormente analizar st la multa calcuiada en esos términos es acorde con I

capaeidad econémica détinfractor, efercicio que se reallza como sigue: B

I .

. Gravedad de lainfracclén,
\ ] i e

i
t : N | ~ 1
En relaclén con “dicho concepTo o LFTyR no establece rnedlo olguno para |

de‘rermint:r la gravedad. Sin emborgo con el fin de cumplircon Ios NOTMAs que rigen

S T / ’ - " PAgina 35 de 57



la Individuallzacion de la pena y o efec’ro de mohvor odecuodomen’re el andlisls
de ia gravedad que se redlice, esfo ou’rondod considera conveniente que para
determinar cudndo una conducta es grave y en qué grado lo es, es necesario

anadlizar los slguientes elementes:

)] Los dafios o perjuicios que se hubteren producide o puedan producirse.
i H cor]c‘:lc‘rer Intfenclonal de ia accion u omisidon chsTﬂufivo de la
infraccion., ‘
i) Obtencidn de un lucro en la prestaclén del servicio.

V) Afectfacion a un sisfema de telecomunicaciones autorizado.

! L 7 - e
£

\
Antes_de entrar al andlisis de los cifados elementos, resulta oporfunc destacar que
los servicios de telecomunicaciones son considerados serviclos plblicos de interés
generdl, tanto por la CPEUM como por los criferios sostenidos por el Poder Judicial

Federat,

.

En efecto, de acuerdo con el articulo 6°, gpartado B, frocolon [ de la CPEUM, las

telecomunicaciones son servloios plblicos de interés generq! y comesponde al

Estado garantizar que sea presiado cumpliendo las condlc;ones gue dicho
disposittve sefiala:”
P

k!
1

“ArHEUlo 6°...

B. En materia de radiodifusion y felecomunicaciones:

~ Il Las telecomunicaciones son servicios publicos de inferés general, per lo

que el Estade garantizard que sean prestados en condiciones de
competencia, calidad pluralidad! cobertura universal, inferconexion,
convergencia, confinuidad, acceso libre y sin injerencias arbifrarias. *

La lmporfonao de los ser\qmos pubhcos radica, entre otros motivos, en que (Wigle

afectacién a su prestacion lmpllco necesararmente un dano a lo colechwdod por

SR
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lo que el poder publico, d|r|g|do a su fin de blen comun, busco anfe fodo gc:ranhzor

que Ic:t presfocron de fos mismos seq Sptima.

‘,.«

Al respec‘ro, resulta importante fener en consideracion que un servicio publico es -

c:quel desﬂnodo a safisfacer una necesldOd de corc:c’rer general, cuyo

.

~ cur\a@pllmlenfo Uniforme y continuc debe ser permcneniemen’re osegurodo
.

regulado y cor;}’rrobdo por el Estado.

s

\

De lo anterior se desprende que por servicio plblico;se puede conslderar a toda
'---oquelia actividad deshnodu a safisfacer necesidudes coleefivas, por lo gue se
fraduce en und oc‘rivldaei:osumldc directamente por el Estado, por tanto, Id misma
le es reservada en exclusiva y en cierfos casos puedg ser prestada por particulares

‘pero.se requiere de autorizaclén previa, expresada en un acto de auteridad bajo

~.
~

la figura del fitule habilifante que en su caso se requisra.
v o~ -~

~—En ese con’rex’ro en el caso especnﬂco la conducta sanmonoble e5- el presfot\
serviclos de Telecomumcac&ones, sin contar con el documen’ro legal emitido por a
autoridad competente, conducta que de suyo o’ren’rc: ‘contra Io sana competencia

en los mercados de felecomunicaclones.
Lo anterior cobra relevancia sl se consldera que es justamente el titulo de concesién -
el que permite a un particular la Instalacion, operacion y explotacion de una red
pUblica de telecomunicaciones para prestar un senvicio plblico en beneficio de la

Colectividad. A o

' ~
AN ' ..

Asimismo, que o p/r’ga_,sfoc:ién de dichos servic]gas sea. regulada implica
necesarlaménte gue la autoridad se encuentre on [305ib'1ﬁdc1d de vigilar en ’roclo L
momento gue [os mismosisean pre;:rados en las mejores condiciones lo cual no es
posible en el caso que nos ocupa siel serwoio es prestada por una persong que no--

cuenta con un titulo legitimo establecldo en Ig Ley para esos efectos.
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Por lo anterior, el monto de la multa que se im’pongq debe guardar relacion con la
nc’rurolezo dela Infraccién a’rendlendo al bien Jurldlc:o tutetaddo, queen el presente
caso es I pres’{ocion de un servicio publlco de felecomunicacloes sin contar con

autorizacion por parte de la autoridad compefente para fal efecto.
Y j "

- -~
e

En ese sentido, la exposicion de motivos de la iniciativa pfesenTodG por el Ejecutivo

Federal DCII'CI‘- la expedicién de la LFTyR en relacion con la gravedad: de las

.

infracclones senald lo siguiente:

7 AN

“En el titulo correspondiente a sanciones, se clasifican ids conductas Infractoras
en cinco rubres, las cudles van desde-las leves a las graves, estableciendo
correlahvamenfe fas sanciones que van de las mas bajas ayas mas altas. En-
apartado por sepa}fodo se clasifican 1as conducfas que ameritan la
revocacion de la concesion.” ~

(Enfasis afadido)

R i
i i

i A
Asimismno, el Dictamen emnitido por la Camarg revisorg en relacion con la citada

B

Iniciativa senald lo siguiente: “ o N
\\ o -~

"De acuerdo con el mandate consfitucional, fa ley deberd confernplar un
* sisterna efeclivo de sanclones, para eli; estas Comisiones Dictaminadoras
consideraron adoptar primordiaiments, un sisterna de sancionss bcrsc.rq'o\ en
porcenfajes de ingresos, como hag sido apuntado. £n la Minuta se reconoce
que exisfen conductas gue deben ser sanclonadas de manera diferencioda a
fin de que la sarncion logre su dfechividad, es decit, ser efemplar y al mismo
flempo disuadir of infracfor, por eflo, se establecieron para ajgunos casos
sanciones basadas en salarios minimos y, para ofros sanciones con base én fos
Ingresos que se obtuvieron adicionalmente, por causa de la comision de la
infraccion e Inclusc, en algunos casos se preve o posibildad  del
apercibimiento. Con respecto a los porcentales de sancion;~en la Iniciafiva se -
establece. un sisterna gradual, catalogando aquellas conductas que se
~. considerarofymencs graves con sanclones muy leves y asi sucesivamente hasta
las conductas infractoras que se consideraron muy graves que incluso podrian
amenfar la revocacion de la conceslén,”

( Enfasis anadido)

' 4 ~
e y
il — A

- e ~ N

. B
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De lo anterior, se desprende gque fue infencidn del Legislador establecer e la LFTyR
: _ | el
un sistemaide graduacién de las conductas de la mas leve a la mdés grave, por lo

que er{ tal senfido resulta evidente quela multa que se prefenda Imponer debe ser

- |

R

Hechcxs las on’rerlores preC|S|onés. esfa  autoridad pr,ocede a analizar los

- congruente con dicha estimacion.

7

componen’res gue determinan la gravedcd de la conducta susceptible de ser

D Losdafiosd perjulcios que se hubleren producido o puédan producirse.
- . ~
s ! Ay i
En el presen’ré Cas0 NO se OCTedITG un dano como tal al Estado, entendido éste
como la pérdida. o menoscctbo sufridc en el pommomo del Estado como

consecuencia del incumplimiento de una obligacién, sin embargo, el Estado sf

-feslents un petjuicio. en virtud de que dejd de percibir jngresos por e otorgamiento

de uno concemon gue permmerc la prestacion de servicios de felecomunicacionss

™ ™,

~ de formo regulor S 7 ! )

/

w7

Ry f - H

En esé senfido, el articulo 78 de la LFTyR establece qué las concesiones para el uso,
. aprovechamientfo o éxplo’rouon del espec’rro radioelécirico para uso privado para
| los proposifos comunlcoclon pnvcda se oforgaran Gnicamente a fravés de un
procedimien’ro de licitacion piblica previo pago de una c¢ontraprestacion, por o
gue eh tal senhdo de Iguol forma el Estado dejo de percibir Ios Ingresos derlvados

del pogo de dicha Lontraprestacion.

Al respecfo el arficulo 173, Inciso B) de la Ley Federol de Dérechos, establece que
se deben cubir Esiado, por el estudio de la SONCiTUd y, ensu cogo expedicion del

fitulo de concesidn poro pres’ror serwclos de ’relecomumcc:ciones pora uso privodo




Asimismo, de conformidad con el arficulo, 240 de lo citada Ley Federdl de
Derechos, se debéh pagar anualmente derechos peor cada frecuencla asignada
para el uso- del E'espec‘rro radioeléctrico con slstemas de radiocomunicacion
privada, por lo que; en tal sentido, &l Estado dejd de percibir los ingresos respectives
bor concepto de derechgs por el uso -‘de los frecuenclas que se utilizaban de

manerdilegal. ) ~

. En ese sentido resuita evidente que en el presente asunto s se causa un perjuicio
patrimonial of Estado, en vitud de que éste deié de percibir el pago de . los
derechos correspondientes por el otorgamiento de ka concesion respectiva, la c\ual_
es oforgada por el Estadb a través dei ejercicio de 12na funcién de derecho publico
y en consecuencia le corresponde o &ité reclolr el pago respectivo. Asimismo, dejo
de percibir ingresos por el uso del espec’rro radioeléctrico para sls‘rem@s de
radiocomunicacién privada, '

[} El-cardcter intencional de la accidn u omision constitutiva de Ia infraccion.

Del andlisis de los autos que integran el presente expedients, se advierte que ol

R -: < oosioio\de los equipos destinados o la

prestacion del servicio de telecomunicaciones, gque conocia plenamente el uso de
los mismos y que estaba consciente de que se estaban utilizando frecuencias para
. :

el servicio de radiocomunicacion privada.

Asimismo, de autos se desprende que [ EGTGTNTNTNGEGEGEGEGEE -orocic

peffectamente que necesifaba de una autorizacion para la operacion de fos.

equipos de telecomunicaciones, tan es asi que existe manifestacion de dicha
persona en |a visita de verficacion .en el-senildo de que no e legd a Tlempo su

perm|so y que se o es’raban ’rrcmu’rc:ndo

————
o ) - 3,
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“En tal virtud, se considera que se acredita la Infencion de cometer la conducta por

parte de — toda ¥ez que por un lade sabla que se

- - - I“-.
necesitaba un ddcumento habiiitante para el uso del espectro radiceléctrico y aun
asi, decldio iniciar con la prestacién del servicio de radiocomunicacion privada.

denotando el propoésito de realizar la conducta aun cuando no confaba can la

GuTéSrizoclén respectiva. -

;

Del andlisis de las constancias gue obran en-gl expedlente fespectivo, no se

radlocomunlccmon privada ya que, sl bien es clerto de autos se desprende que

desprenden elergagtos de convicclén suficientes que evidencien que [}
obtenlo un Iucro con la prestacidon de los sefvicios de

fecibe una dportacion por la modulacion de los radios, esta q\?hV!dC_]d noeslerque

se enéuentra relaclonada con la comisién de la conducta defectada.

- . /

i o

Asies, no pasa desaperclbldo que si oten I o fosto que

recibe ung aportacion por la modulacion de logradios, dicha actividad (de SUyC no

es ilegdl y por tanto, ese elemento no puede ser uilizado para agravar la sanclon «
: ' |

aimponerse ya gue no es poiible acredltar que dichos pagos fueran realizados por

la prestacién dél servicio de radiocomunicacion privada. ‘ ‘ -

N _ .

VY  -Afectaclén a un sistema de telecomunicaclones autorizado.
. '

I
i

\ . : e
En el presenfe caso no se advierfe la dfectacion a un sistema de

Telecomunlcqcmnes auforizado ya que,_el servicio de felecomumcc:aones en su

*-"modalldod de rodiocomunlcomon privada no Incide de mc:nero dlrec’ro en la

/
pobloclon engeneral, Todc vezque de ocuerdo alanaturaleza del proplo senvicio,

éste se u’ﬂhzo para neces&dc:des de comunlcacmn proplas del Inferesodo.

-

) o - .
.—._&:’ ‘ ! 1
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No pasa desapercibido para esta du}oridod gue la Unidad de Cumplimiento se
encuenira desahogando Un diverso procedimiento en contfra de _
_ el cual se encuentra radicado bajo el nimero de expediente E-
!FT.UC.DéSAN.II.ObASIQO]6,2 del cual se desprende. la existencia del oficio
IFT/225/UC/DGA-VESRE/554/2016 de veintidds de junio dei dos mil dieciséis, emitido
por la Direccién Generdl Adjunta de Vigilancia del Esp"ec’rro Radioeléctrico (en
odelonTe *DGAVESRE™), a través del cuat le informd ala DGV gue con fecha nueve
de nowembre de dos mit quince, rec3|b|o un correo electronico de parte del C. Juan
Silva, pertenaciente a ia Federai Communications Commission” de los Estados
Unidos de Amérca, mediante el cuadl se hizo de su conocimienfo qua“.fue’"
detectada una inferferencia perjudicial en “co-canal” que afecta ia freclencia
460.150 MHZ. en eiﬁ Estado. de Nueve México, por emisiones que apdrentemente
E‘provenx’cn de un usuaric en la poblacidén de Cit‘j'dod‘ Judrez, en el Estado de
Chihuahua, :

En atencidn a dicho comunicado, la DGAVESRE realizd las dcciones de
radiomnoniforec y mediciones necésoriwczslen el pe'rio.do comprendido entre el veinfe

~ de mayo al cuatro 'de junio del dos mil dieciséis, de las cuaies se desprendid el

2 HECHOS NCTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CiRCURO PUEDEN
INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS, DIFERENTES DATOS E INFORMAC)ON
CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS, Lo
hechos notorios se_encuentran previstos en el arficulo. 88 del Codige Federal de Procedimientos Civiles, .de
aplicacion supleforia a la Ley de Amparo, vy pueden ser trafdas a juicio oficlosamente por la autoridad
Jurisdiccional, aun sin su invecacion por las partes. Por ofro fadoe, considerande el contenido v tos alcances de la -
jurisprudencia 2a./J. 27/97 de lo Segunda Sala de ia Suprema Corte de Justicla de la Nacidn, publicada en el
Semanario Judicicl de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tome V, juiio de 1997, pagina 117, de rubro:
"HECHC NOTORIO. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TAL, LAS EJLCUTORIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL
PLENGC O POR LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.", resulta inconcuso que, en aplicacion de este criterio,
los Magistrados infegrantes de los Tribunales Colegiados de Circuito pueden invocar como notorios en los férminos
dascritos, tanio las ejecutorias que emitieron como los diferenfes datos & informacion confenidos en dichas
resoluciones y en ios asuntos que se sigan ante ios p;opios &rganos vy, en esa vilrrud, se trata de aspectas que
pueden valorarse de forma oficiosa e incluso sin suinvocacion por las parfes, con independencia de los bereficios
procesoies o los sustantivos que su valoracion pudiera reportar en el acto en gue se invoguen.,

(Epoca; Novena Epoca, Registro: 164049, Instancic: Tribunaies Colegiados de Circutfo, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanarie Judicial de la Federacibn ¥ su Gaceta, Tomo XXX, Agosto de 2010, Materiats), Coman, Tesis:
XX 1001, J74, Paging: 2023)
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"Reporte de Atenclén a Interferencias” nGmero IFT1549/2016 a ‘rrdQés del cuql, el
personal de la DGAVESRE hizo constor fos resui‘rodos ob’renldos respec’ro de dichas
v . Tacclones; enconfrando que la InTerferenclo era provocodc por un repe‘ndor

— comunitario gue utiliza en fransmision’la frsacuencm 460.150 MHz y en recepcion la”
frecuencia 448. 550 MHz.

=

mbargo de dichos domidilios no se desprende el ublcodo en _
_ Cludad dudrez. Chituahua,

En virtud de lo anterior, con dichas constancias no puede acreditarse la afectacion

. asistemas de felecomunicaciones previamente autorizados, _
7 e ’ e

Ahora bien ung vez ClnCIIIZOdOS los elemen’ros que integran el concepfo de

gravedod se considera que la conducta que se prefende sonclonor es

N —

-  MEDIANAMENTE GRAVE de gonformidiad con o siguiente: |
T

v Seacredito la existencla de un perjuiclo alEstado porque dgjo de perciblr el
Pago Cje: derechos por el otorgamiento de la concesién™y por el uso de

frecuencias del espectroradioeléctrico. ™ - -~

n

v Existe g pres’ﬂ?\cién del servicio de felecomunicaciones consistente en

radipcomunicacion privada sinfcontar con la concesion correspondiente.

v Quedéd acreditado el cardcter Intericlonal de la conducta pues -

_ tenia conocimietto de la necesldad de tiamitar un

Y

© permisc ante ouTorldod compe’renie y adn sin &l se enconiraba haciendo

.

- ~uso del espectro radloeléctrico

. 1
. { .

En efecto, del andlisis de los” elementos antes referides se desprende que la

conducta del infractor reviste gravedad en virtud de que el espectro radioeléctrico -
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es un bien del dominic plblico.ds la Federacion de naturalezd escasq, cuyo Uso,

obro@eehomien’ro y explotacion solo es posible a través del OTorgorhien’ro de una

concesién, En tal senﬂdo, ol Estado Mexicano ha tehldo a blen encomendar al

Instituto regulcr el uso, aprovechamiento y explo’rcsmén de dicho espectro con el

objeto de que su utllizacion por parte de fos pdrﬂculores como es el caso de

B - ovado a cabo previo curnplimientd de los requisitos -

que al efecto dstablezca la loy, no-siehdo dable ni permisible que los particulares
de manera arbifraria e ilegal hagan uso Indiscriminado dg d_i;:ho esbéc‘rro é’n
perjuicio de quienes observan la legislacién en o materic; de ahi que ese Uso
“indiscriminade  y en  confravencion de la normativa se considere “como
MEDIANAMENTE GRAVE,

Il Capacidod econémica del infractor,

— 4

o
-

N

Como ya fue sehalado en apartados precedentes de la presente resolucion, [ ]

_ no presentd elementos que permitan establecer su

capacldad econdémica,

- .

\No obstante lo anterior, con el ﬁn de detferminar si la multa gue ha de imponerse

“puede o o resulfar ruinosa pdra el _ de autos se

deprende lo slgulente_.

T~

~.e

Y Que rembe ung cuota ecenomm:ct por coricepto del servicio de modulacion
de rddlos

v" Que contaba con la p05|b|l|dcad econdmica pard Ia Comprc de los equipos
para operar dentro delf rango de la frecuencia 440,00 MHz a 476,00 MHz

v Delo asentado en la diligencia de verificacion se desprende gue el lugar en

el que se estaba cometiendo la conducta se trata de un inmueble de [
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Lo . ) -
W es una persona fisica

--r---coroc’renshcos del establecimiento donde se encontraron los equipos de

(
-~ v De las Imdagenes folograficas anexas al oc‘rc de venﬂcocion c‘rendlendo d
las dimensiones del local comercldl, se cdwen‘e que se 'h’GTCI de oficinas que
""oomercmllzcm equlpos de radlocomunlccti!on privada.
v De los 1rnogenes fotograficas anexas al acta de verlficacién, cl'rendlendo a
las dimensiones del local comerclot,-se advierte gue se frata de oficinas que

comercializan equipos de radiocomunlcacion privada.

_quie cuenta con solvencia econdmica en rozon de su ocﬂvldod y con base en las

t&lecomunicaciones, por lo que es'dable presumlr la viabllidad de supeg'ocio.

/

Asimismo, resuita impor’ron’fe mencionar que el propio _

rongo de frecuenclo de 440,00 @ 470.00 MHz., y que \reolingo la modqlc&mom de los
’ = I B
equipos, de lo que se desprende que el uso del slstema de radiocomunicacion gque

fenia instalado y en op’erocién formaba parte de su actividad econdmica.

\

A Ve o
Por todo lo anterior, se considera que |GG < o resonc
fislca que cuenta con solvencla gcondmica-suficlente para hacer frente~a la

sanclén econdémica que-en su caso se defermine.

. Relncidenclo.
!

De los reglsirés que obran en el Instituto se consiata que el ]

- al momento de cometer la Infraccidn que se sanciona en el presente
procedimiento adminisirative, no flene anfecedentes de-haber incurido en alguna
violacion alas disposicloﬁés de la LFiyR. que hubiera sido sancionada por el proplc

Instituto y gque hubiera causado estado, por lo que esta guforidod en el caso gue

E 1
nos gcupa no considera gue se acredite el supueste.en andlisis.

Y
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CUANTFICACION :

Canforme alo ex‘pq,es‘ro en el cuerpo de la presente resolucion, se advierte gue fue

posible identificar o (||| GGG co~° responsoble dé'a conducta

..Imputada, yaque se considera gue en el expedem‘e en que se actia existen
imedios de conviccién suficientes que perrm‘ren atribuirle responsctbmdad al

mculipodo,
I

Unavez analizados los elemeritos previstos enla ley de la mc:n‘erio para individualizar
una multa, se procede a determinar e[ mon'ro de la rntsmo en afencion a las

A __51gt_ne ntes Conslder¢|0|ones

N

. \1 '
~ El monto de la multa gue en su caso se impongd debe tener como finalldad inhiblr
la comlsion.de este tipo de infracciones, siendo ésta una de las razenes que

motivaron la Reforma Cons‘r ’rumoncl en la rmaterié,

vy

‘Al respecto, resulta importante tener en consideracion lo sefalado en la exposicion

.

de motivos de la Iniciativa que dio origen a dicha Reforma enla que expresomenTe

se sefaléTo. siguiente:

"En consistencia con las atribuciones que se oforgan daf instifuto Federal de
Telecomunicaciones, se establecen ias bases a las que deberd ajustfarse el |
régimen de concesiones. Las adiciones propuestas fienen por objefo
- gsegurar EJue en el oforgarmiento de concesiones se atienda al fin de
garantizar el derecho de acceso a la banda ancha y a Jos servicios pUblicos
de radiodifusion y felecomunicaciones en condicionss de competencia,
pluralidad, calidad y c,onvergenca‘a y ‘optimizando el uso del espectro
rau'loe)ecmco .
El régimen de conceslones debe estar basado en una politica de
competencia efectiva que permita alcanzar en el mediano plazo una
cobértura unfversal asi come fas mejores condiciones posibles de calidad y
precioen los producfos y servicios. Se enfiende asi que la compe:‘encfu en
el sectfor constifuye un instrumento cenfral para asegurar ef acceso a las
fecno!oglas de la informacion v ademas, en su caso, permifte al Esfado
corregir las fallas de mercodo.
En concrefo, se propone o srgwenfe
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" .- la ley establecerd un esquema efectivo de sanciones que sena!e como
X causal de revocacion del titulo de concesién, entre ofras, el incurnplimiento
R ~  de las resoluciones que haydn quedado fitnes en casos de conductas
vinculadas con practicas monopdlicas. S

p

De lo seficlado en la. Trcscripcién anferlor se desprende la Intencidn del

ConshTuyenTe de prever que I LFTyR estgblezca un esquema efectivo de
/

y de e5a formo se hizo al esfoblecer la ley vigente mul’ras que tienen su base de

colculo en los Ingresos acumulables del presun’ro lnftoc’ror. \

Al respecto cabe senolcr gue como\on’recedenfe de la Reforma aludida, ‘la
Orgcmizoclon para la Cooperocnon \% Desorrollo Econdmico ("OCDE™) realizd un
} " estudio sobré poliicas y regulacién de felecomunicaciones en México, el cual en

la parte que Inferesa senald lo siguiente:

*Se debe faculiar a la autoridad reguladora para que imponga mulfas
significafivas que sean lo bastante elevadas (muche mds altas gue las
actuales) para que resuffen disuasorias y garanticen la observancia de ia -
regulgcicn vigents, asi como el cumplimiento de sus ohjefivos. Tambigi ~ 7

debe tener suficlentes facultades para requerir informacion a las empresas

~ a fin de cumplir con sus obligaciones, asi como para sanclonar o c:queﬂas

que no respondan a los requerrmjenfos razonables. :

~

~ o -

Una limifacion importante en el uso de concestones para confrolar ef
comportamiento es el tipo de sancion. En México, la LFT prevé que el N
) \ incumplirmiento de los téminos de una concesion podna levar a lo
1 revocacion de la.conceslon y al cese de operaciones. Esta no es una opcion
' realista. De hecho, serfa diffcil encontrar un ejernplo de fale§ sanciones en
toda la OCDE. Es preciso reformgar Ia ley para permitir la imposicién de formas
- Infermedias de sancicn financiera lo suficienternente elevadas para que.-
sean disuasivas. Las reformas a la ley fambién podrian permitir lo separacion
4 " funcionadl y/o estructural de un incumbente con poder de mercado como
\ sancién por el refterado incumplimienfo, como ha ocurrido en algunos
pakses de la OCDE (p. & Estados Unidos, Relno Unido, Suecia, Ausfralio, -
= Nueva Zelanda). La LFT, en la actualidad, establece disposicicnes para
. sancionar a quienes violen sus precep tos. Las multas que puesden imponerse

VA i
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hoy Rele s0n muy  bagjas: fluctian .- desde.
2 000 a 20 000 salarlos mmfmosl‘ diarios para violaciones menores, hasta “10-
000 a 100- 000 salaros minimos” por fransgresiones mayores, como el
incumplimiento de obligaciones relafivas a lg inferconexion. Con un salorio
minima diarlo de 59.82 pesos en la ciudad de México, la sancién mdxima
gue pogdria imponerse sefia de unos 500 000 ddlares. Es obvio que Jus
sanclones deben ser proporcionales a la infrgecion, ”

Congruente con lo anterior, en la referida )Reformu el Constifuyente considerd
necesario que laley de la materia estableciera un esquemna efectivo de sanciones,
no s6lo en cuanto a'ios procesos para su imposicion, sino fambilén en relacion con
los montos de Los mismas, para que cumplan ccn su finalidad de disuadir las '

conductas infro/c’_r;or.os y garantizar la observancia de la LFTyR.

En ese sentido, la exposicion de motivos de I iniciativa presentada por el Ejecutivo
Federal para la expedicion dé_lq LFTyR, en relacién con el esquema de sanclones

Y\ sefiald lo siguiente:;

. - -l
“H arficulo 28 constitucional  recién  reformado  en  maferla de
telecomunicaciones y radiodifusion, prevé que la ley -establecerd un
esquema efectivo de sanciones que senale como causal de revocacion del
Tiiulo de concesién, enfre ofras, el incurmplimiento de s reschiclonas que

- ~hayan quedade firmes en casos de conductas vinculadas con practicas

. monopslicas. v

Para cumplir este mandato constifucional, la Iniclativa que se presenta a

esta scherania, propone Un esquema de sanciones basados en porcentajes_ .
"~ de ingresos de los infracteres a fin de-homelogario con e esquemna de -

sanciones esfablecido en la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Los porcenigies de Ingresos perrnifen imponer sanclones de manera
equitativa, ya que la sancion que se flegue a imponer, incluso la maxima,
serd proporcional a los ingresos del infractor, fo que evita que llegue a ser
ruinosa, En un esquema de sanciones basados en salaricsinimos, se corre
el riesgo Gue al momento de Imponer la sancion, ésfa legue a ser de tal
“magnitud que pueda exceder incluso, los ingresos del infractor.

! v
Las sanciones por pbreentajes de Ingresos evitan la posibilldad de excesos
en el &dlculo del monto de ka sanclon y al misrno tiernpo cumplen su funcién
de ser gjemplares a fin de inhiblr la comision de nuevas infracciones.
Para establecer este Hpo de sanciones es menester contar con la -
informacion de los ingresos del infractor, es por esto que se esfablecen ila

i
i
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v . / facultad de requerir ol infractor-de tal informacion con apercibimlento que
de no proporclonario se optard por un esquema de salarios minimos, efcual,
tamblen se contempia.
T
H esquema de salarios minimes solo aplicard en el caso que no se cuente
con la informacién de los Ingresos del infractor.

R -
En el iftulo corespondiente _a_sanciongs, se _clasifican as _conductas
infractoras en cinco rubros, Jas cudies van desde Jas leves g las-graves,
" estableciendo correlativamentelas sanciones que van de las mds bajas a
- . ' lags mas alfas. En aparfado por seporado, se clasifican’las conductas-que -
ameritan la revocacion de fa concesion,”

(tnras:s anadido) - i

. ' -
T : {
I o N

e ,
Asimismo. el Dictamen emitido por la Cdmara revisora en relacion con-la.cifada
N _ _ . ’/ P !
iniciativa sehald lo siguiente:

! \ .
"De acuerdo con el mandato constitucional, la ley deberd conternplar un
o T sisferna efecfivo de sanciones, para ello, estas Comisiones Dictaminadoras 7
‘ consideraron-adoptar primordialmente un sisfemna de sanclones basado en
porcentajes de ingresos, como ha slide apuniado. £n la Minura se reconoce
que, existen conductas que deben sér sancionadas de manera diferenciada
a fin de gque la sancion logre su efectividad; es declr, ser efernplar y af mismo
- ! flempo disuadir al infractor, por ello, se establecleron para aigunos casos
' s'c:ncionqs basadas en salarios minimoes y para ofros sanciones con base en
los ingresos que se obluvieron adlclonalmente, por causa de la comision de
la infraccion e incluso, en aigunos casos se prevé la posibllidad del
aperciblmiento. Con respecto a los poreentajes de sanclon, en la Iniciativa
se establece un sisterna gradual, cafalogando agquellas conductas que se
5 consideraron menos graves con sanclones muy leves vy asl sucesivamente
- hasta lag conductas infractoras que se consideraron muy raves que incluso
- podrran amerifar la revocacion de la conceslon, *
(Enfasls anadtdo) AN _ ‘ ' .

. —

De lo seﬁolodo en los procesos legislativos frascritos se advierten las premisas gue

formd en’ consideracién el legislador al emitir las d|sp03|0|ones gue regulcm I

N Impos]clon de sanclones en lq materia, entre Ics que des’rucdn las siguientes: -
; . Es’rc:tblecer, un esquemc: efectivo de sanciones. '
P
. _Que las sancnones cumplan con g funmon de inhibir Ia comiS|on de

infracciones,

rdl

+  Que sean ejemplares,

. Que" atiendan primordiaiments al mgreso del infractor.

i . ~ -~
- . - N . PR
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*» Lapropia LFTYR confenga una graduacion de tas conductas.
P i \
+ El esquema de salaros minimos se establecld para el caso de no contar

con la informacién de los Ingresos del infractor.

Asl, al no contar con la informacién fiscal del infractor se debe aplicar el esquema
basade en salarios minimos, el cual permite a la autoridad sanclonadora

determinar el monto de la multa atendiendo a los elementos establecidos en la

s —_

!

propia LFTyR. - -

Asi es, como fue onol‘izod-o eh paginas precedentas, la conductao sancionada. se
considera como MEDIANAMENTE GRAVE por usar un bien de domihio publico déla
Naclén y por prestar-un servicio publico de Telecomt]nicqcfones sin contfar con
concesidn alguna. Maxime si se considera que el propio legislador tlasificd dicha
conducta combd grave dentfro del CC!T(']]OQO de ‘conductas sancionables por la-

LFTyR. B . .- T ,_ -

<

) En ese orden de” 1decxs v en virtud de que de conformldod con lo dlspuesto por el

Orhculo 299 de"la LFTYR Ia sancién que en su caso se imponga debe ser en salarios

minimos, debe fenerse _en cuenta que en términos del Primero y Segundo
Transitorios del "DECRETO por ef que s,e’decforén reformados"_ y adicionadas diversas
disposicicnes de la Consfitucion Politlica de jos Estados Unidos Mexicanos en matefia
ae des:ndexac;on del salario mrn:mo publlbcdo en el DOF el vemﬂs;e’re de enero

de dos mil d|ec:|sérs, el valor del salario minimo generol diaric vigente, utllizado enire

-otras aplicaciones para caleular el pago de multas cambid por el de Unidad de

Medida y Actudlizacién, y en tal sentido y considerando gue en el asunto que se
resUetve la conducta se detecté con postetlotidad a la publicacién de dicho
decreto, se procederd ahacer el cdlculo respectivo conforme a este valor.

i 3 ,[‘
En tal sentido, esta autoridad debe tomar en cénsideracion el momento en que se

concreté la conducta que se pretende sancionar para determingr Iz Unldad de

.
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Medida y Actuallzacién (UMA), que se utilizard parael célculo y determinacion de —

la misma.

| N _ . ,
l
Sen’rodo Io cx\‘ferlor 'de conformidad con eI Ultimo parrafo del amculo 299 de la

LFTyR es’ra autoridad debe considerar el UMA diarlo del dia en que se redlice I
.__Condug’ra o se actudlice el supuesto, gue en la especie es el ano dos mil dieciséis,
correspondiendo para dicha anualidod una UMA diaria que ascendié a lq
cantidad,de $73.04 (setenfa y hés pesos 04/100 M\N.) |

—

— R,
Por lo anterior, esta autorldad tfomando en cuenta.los elementos que ' fueron
analizados con motivo de la comisidén de la conducta por parte de la infraétora

consistente en prestar un servicic de felecomunicaciones en su modalidad de

radiecomunicacion privada a través del uso del espectro radioeléctrico sin centar

con la respectiva concesién o permiso y afendiendo a los motivos y fundamentos

gue han quedcndo expuesTos a lo largo d? la presenlre resoluclén, considerando

que el monto de la multa debe ser suficlente . para corregirsu comision y para

inhibirla en o futuio, procede a Impener ol GG .- i

por dos mil UMA que asciende a la cantidad de 5146 080.00 (Clem‘o cuarentay seis
mii ochenta pasos 00/100 M.N.). | ‘

E

Es de resalfar que para fijar el monto de la muita, esta CJQToridod goza de 9rbl‘rrio
conforme a lo establecido en los arficulos 299 parrafo tercero, fraccion IVy 301 de
ka LETYR. |

/ .

Al respecto, resulta aplicable la jurlsprudencla emitida por el Poder Judiclal de la

Federdcién de rubro y texto siguientes:

-~

"MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que el precepto Iegal en
que se establezca una multa sbnale' un minimo y ur'maximo de Ja sancion,
para que dentro de esos paramefros el aplicador la gradie afendlendo ‘a
o] gravedad de Ia Infraccion, la capacidad econdmica del infractor, la
relncidencla o-cualquler ofro elemento del que puede inferirse Ia levedad @
la gravedad del hecho infractor, sin que sea necesario que en el lexto ismo

"~ -
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de la ley se aluda a tales liheamientos, pues precisamente al concederse
ese margen de_accion, el Iegfslodor esta permifiendo el uso dsi arbifrio
individublizador, que para fio ser arbitrario debe regirse por factores que :
permifan graduar el monto de la multa, y que serdn jos que rodean fanfo al
infractor como al hecho sancionable.
! Y

: (Epoca: Novena Epoca Regrsr‘ro 186214, Instancia: Trfbuno'les Colegiados
de Clreulto, Tipo de Tesis; Jurisprudencia, Fuenfe: Semanario Judicial de la
Federacion y s Gacela, Tomo XV, Agosfo de 2002, Matferia(s): Comiin, Tesis:
Vido A, J/20, Pagina: 1172)".

Aslmismo, resulta imporfante mencionar que para individualizar dicha muita esta
autoridad Torhé en cuenta el criferic emitido por el Pleno de la é_ﬁiprema Corte de
Justicia de la Nacion en la tesis de jurisprudencio P./J. /95, que sus’rehfé en la
Noveno Epoco y que apdrece publaccdq en el Semonono Judicml ‘de la
Federoclon y'su Gaceta, Tomo I, JuHo de mil novc\CIenTos novenfa y cihco, pégina
cinco, la cual establece que la mu!’ro gue en su cuso se determine debe ser acorde

con lo copocidud_econém“lcc del infractor a efecto de gue ic mistma no se

‘Eonsidere excesiva o desproporcionada. )

\ .
Dicha jurisprudencla es del fenor literal Siguiente: w

-

"MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. De la acepcion gramatical del .
vocablo ‘excasivo’, asi como de las inferprefaciones dadas por la ) ‘
doctina y por la Suprema Corte de Jusficia de la Nacién, para definir ef | :
concepto de mulfa excesiva, contenido en ef articulo 22 constitucional,
se pueden obtener los siguientes elementos: Q) .Una multa es excesiva
cuando es desproporcionada _a_las posibiidades econdmicas def
infractor en relacion q la gravedad del licifo; b) Cuando se propasa, va
mds adelante de lo ficito y lo razonable; y £} Una multa puede ser
excesiva parfa unes, moderada parg olfos y leve parg muchds. Por io
tanto, para que una mulfa no sea confraria al Texfo Constitucional,
debe establecerse en la ley que la auforidad faculfada pera imponeria,
tenga posibilidad, en cada caso, de determinar su monto o cuanfia, ' !
fomando _en cuenta la gravedad-.de la infraccidn, la capacidad -
\ econdmica del infracor, la reincldencia, en su caso, de éste en Ja

cormisién del hecho que Ja motiva, o cualguier olro elemento del gue
pueda inferise Ia_gravedad o levedad del hecho infractor, para asi
determinar individualizademente ja mutta que corresponda.” -

3
LY

N
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Ahora bien, en vitud de que el _ no cuenta ¢on la

concesion a gue se refiere el arficulo 66 de la LFTyR para prestar servicios pablicos

de telecomunicaciones, se actualiza ta primera de las hipatasis normativas previstas
I

en el arficulo 305 de ia LFIyR.

En efecto, &l -;:Jr‘rl‘culo 305 de la LFTyR, expké’SomehTe seﬁc:iq\:

“Articulo 305. Las personas que presfen servicios de felecomunicaciones o de
radiodifusién,_sin contar con la concesién o autorizacion, o que por cualquier
offo medio invadan u obstruyan las vias generales de comunicacion,
perderan en beneﬁc:o de la Nacién los bienes, insfalaciones y equrposa
empleadocs en fa ‘comision de drchas rnfracc:iones

(Enfasis anad:do) _

En tal virud, procede declarar la pérdida en beneficio de la Nocién de los bienes,
- instalaciones y equipos ‘empleados e{i{' la comision de _diChO infraccion por-
\_ consistentss en: cuatro radics color negro, dos marca
Motorola, un ICOM Y Uno sin marca visible, mismos que fugron debidomente
identificados en el ACTA DE VERIFICACEON ORDINARIA No. IFT/UC/DGV/269/2016
habiende designando como, intefventor especml (depositario) de los mismos af C.
" Radl Leonel Mulhia Arzaluz, por lo que una vez que se notifigue la presente
resolucion en el domiciio de _ se deberd solicitar a
inferventor especial (depositario) pongo a disposicion los equipos oseguro&és.

\ .
o

En virtud de que quedd plenamente acreditado que —

mcumpﬂo con lo establecido en los articulos 66 y 69 en reloaon con los articulos 75
y 76 frocuon HE inciso a) v consecuentemente se oc’fuollzo la hipotesis normohvo
prews’ra en el arficuio 305, Todos de ia LFTyR, el Pleno del instituio Federol de

Te]eoomumcomones. ‘ p
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RESUELVE

PRIMERO. [ - incic o establecido en los arficulos 66 y 69,

en relacion con los articulos 75 y 76, fraccion Il inciso o) de Io Ley Federal de

Telecomunlcclc:lones % RCIdIOdIfUSIDI’L al hoberse acreditado que 5 encon’rrobo

prestando ser\nolos de telecomunicaciones consistentes en rczdnocomunlcoclon-»,

~ privada haciendoe uso del rango de frecuencias de 440.00 MHz a 470.00 MHz, sin

coritar con la concesion, permiso o' autorizacion correspondiente;

SEGUNDO. De conformidad con lo sefialado en los Considerandos Cuor’ro @uinto,
Sexio, Séptime y OcTovo delg presen‘re Resolucidny con fundamento en el atficulo

299, tercer pcrrofo, fraccion IV, en relacion con el 301, ambos de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, se impone o | EGcGcGcNcNGNGEGEGE

multa por dos-mil Unidades de Medida y Actualizaclén del afio dos mil dieciséis,

que asciende d la cantidad de $146,080.00 (Clenfo cuarenta y seis mil ochenta

pesos 00/100 MN.D., por incumpllr lo dispuesto en los arficulos 66 y 69 de la-Ley

Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en relacidn conlos articulos 75y 76
fraccion il inciso g) del mismo- ordenc:rnlen‘ro ya gue se encon’rrobo prestando
serVIC|os plblicos de ’relecomunicociones sin contar c:on la concesion

corespondiente, A

.

TERCERO — deberd cubrlr ante [a Administracion Locdl

de Recaudaclton del Servicio de Administracion Tnbu’rono que por razén de su -

domicilic fiscal le corresponda la multa impuesta dentro del plazo de freinta dias
siguientes a aquél en que haya surlido efectos la notificacion de la presente

Resolucion, en términos del articulo 65 del Cédigo Fiscal de la Federaclon.,

CUARTO. Girese oficio la‘ autoridad exactora, a fin de que st la muita no es
cubierta dentro del ’rerrmno de ley, con fundamento en el arfiéuio 145 del Codlgo

Fiscal de la Federacion, prooedo a hacer efectivé el cobro de la mismd.

\ “"5 ! .
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QUINTO. De conformidad con lo seficlado en los Considerandos Cuarto, Quintd,
Sexto, Séptimo.y. Octavo de la presente Resolucion, [ G s
l_éncon’rrdbo prestando  servicios de tfelecomunicaclones conslstentes  en
redlocomunicacion prIVCIdCI hOCIendO uso de frecuencias en el rango de 440.00
- MHz c 470,00 MHzy, on consecuenc:lo con fundamento en el articulo 305 de la Ley
- ‘ Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se-declara la perdldo en beneflcio
de la Naclon de los equipos empleados en la comision de dlcho Infraccién

consls’ren’res en un DaqueTe de cue:‘rro I‘OdIOS co!or negro, dos marea Mc(’rorel’o un

ICOM y uno sin mdrea visible, Mismos que fueron debidamentfe identificados en &l

ACTA DE VERIFICACION IFT/UC/DGV/269/2016. | -
. ;)

_ SEXTO. Con fundam\en’ro en los V_Grﬁcufés 41 ¥ 43 fraccién VI del Estatuto Orgdnico

\\\\\ del instituto’ Federal de Telecomunicaciones, msﬁuyose a ld Unidod de

Cumpllmlen*ro para gue a iravés de la Dlrec:mon “General de Vern“ccmon,

- comisione a personal adscrifo a su cargo para notificar o in’rervenfor especial

/ (depositario) la revocacion de su nombramiento y pongaa disposicion del petsonal

del Insﬁ‘rufo Fe\dercxl de Telecomunicacliones, comisionodbﬂlp.oro tales diligencias, 1os

bienes gue pasan a poder de la Nacion, previa verificacion de gue los selips de

aseguramiento no han sidoviolados y previamente al inventaric p&rmenorlzcido de

los cfrodos blenes debiendo los serV[dores pubhcos com|5|onddos para estty

diligencla, de ser necesario, sollc:fror eI duxlilio Inmedio‘ro de la fuerzc: plblleca para

lograr el cometido de mérito, de conformidad con Ios aficulos 75 de la Ley Federail

- Insiituto Federal de Telecomunicaciones. ! \

4

\SEPTIMC Con fundamento en. el articulo 35, fraccidn | de la ley Federal de

Procedlmlen’ro Admiriistrativo, se ordena que la presente Resolucldn se notifique

persondmente- o [ N <~ ' coriciio precisado en el

- [

proemio de la presents Resoluclén. 7 -

-

N PaginabBdes7

de Procedirmiento Admlnis’rro’rlvo y 43; fraccién VI, del Estatuto Orgcnlco del -

_.,.__A) Vs - " - . ;




OCTAVO En Termlnos del orhcuio 3, froccién XIV de lg ley Fedsral del"
ProcedlmlenTo Admlnls’rro’nvo de OpIICGCIOF\ suple’roric a la Lley Federal de
Telecomunncccnones y Radiodifusion, se informa a _ que
_podrcx consuITcr el expedlenfe en gue se c:c’rucz en las oficinas de Io Unidad de ‘
Cumphmnerﬁo de este Jnshfufo Federal de Telecomumcoc:ones con domicllio en
. Avenida Insurgentes Sur ndmero 83\8 cuarto piso, Colonia Del Valle, Delegacion
“Benito Judrez, Cludad de México, Codlgo Postal 03100, (Edificlo Altemo  de este
Instifuto), dentro del sfngienTe horario: de lunes a juefres de las 9:00 a las 18:30 horas

y los viermes de las 9:00 a las 15:00 horas, ! s

NOVENO En cumplimiento alo dlspuesto en los orhculos 3, frocéion Xy 39 de la
Ley Federol de Procedmiento Adrmms’rroﬂvo se hace det conoclmlen’ro de -
_ gue [a presente Resolucion consh’ruye un acto administrativo
definitivo y por lo tahto, dé conformidad con lo dispuesto en el arficulo 28 de Io
Constitucion Poh’_‘rica de los Estados Unidos Mextcanos, en relodfén con &l divérso
312de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, procede inferponer :
anfe “los juz;]odos de dis‘rriTo especializados -en materia de compeiencia
econdémica, rqqodlfu&on Yy ’relecomumcccxones con restdencm en la Ciudad de
México, y jurisdiccion territorial en tfoda IO Repiblica, el j JUICIO de’ amparo indirecto
dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partir ‘de gue surta efectos la
notificacion de la presente resolucién, en téminos del arficulo 17 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de fos

Estados UnidosMexicanos. ™
i s

DECIMO. Uno vez due la presen’ré resolucion haya quedado firme, con fundamento
en el arficulo 177 fraccish XIX de la Lley Federal"de Telecomunlcaclonss vy

Radiodifusion en relacién con el articulo 36 fraccién | del Estatuto Orgénico del

lns’rltufo Federalde Telecomunlcomones mscr’base la mlsmo en el Regis‘rro Publico -

de Concemones para todos los efecfos a que hcyo»lugor

[N ., L - i

j | | | \
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DECIMO PRIMERO. En su opoernidoa archivese el expediente cormno asunto fotdi v

definifivamente concluido.
!

- —— /

e
Asl lo resoMC el Pleno del Instifuto Federal  de; Telecomunicaclones, con

/ 3

fundarmento en los arficulos sefialados en los Considerativos Pimero y Segundo de
la presente Resolucion.

= o
- |el Oswcldo Corﬂ‘rercs Scid’lvor
* Comislonado Presidente -
i N D, B R - -
,{,,éﬁ__,_,/‘ - o ;
oo A - -
Adrlana {Sofia LGbC‘Irdlﬂl Inzunza ’ ~ Mairfa Elena Estavilio Flores
Comislonada T? o ) Comisionada /
/
e | ’
an Fromow JZdrfgel . Adolfo Cuevas Teja
Comisionado s . Comisionado

Javienjudrez Mojica
Comisionado
Lo presenie Resclucitn fue oprobndc por el Pleno del Inshtute Federalde Telecomunicaciones en s X Sesin Ordinaria celebrodo o 8 de maro da 2017,

en lo general por unonimided ‘e volos da Yos Comisionodos Gobriel Cswaldo Contreras Saldivar, Adrana 3ofia Labardin! Inzurea, Moric Eleno Estaville
Flores, Moo Genman Fromow ngel“Addfo Cuevos Teja y Javies Judiez Mollca, /

Vs

En Jo particulor, o (..omlslnnndu Meric Eleno Eslouio Mores manifestd voto concurrente por considarar que se requlere unarefersncla cuonmcnlvo poro k
Jusiiticnr que &l monte conespanda o 1o grovedad de o sancién considerando ka capacidod ocondmico del iiochor,

Lo anterior, con fundamenio en los pdrafos vigésimo, fracsiones 1y L ¥ vigésimo primera, del orhmlu 28 de lo Canstitucion Polttca de tos Estodos Unjdos
Mexicanos; ariculns 7, 16 v 45 de |0 Ley Federal de Telecomunicocionss y Radiodifusion; osi como en fos arficulgs-1. ? 8y 12 del Fsictuto Orgdnica dal
Instituto Federal de Telecomunicockonas, mediante Acuerdo P/IFT/0BI317/116, s

f

7 ~ -
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