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declara la pérdida de bienes
en beneficio de la Nacion,
derivado del procedimiento
administrativo  iniciado  en
contra del propietario, y/o
poseedor, y/o responsable,
y/o encargado de las
instalaciones y equipos de
radiodifusion  operando la
frecuencia 99.5 MHz, en el
Municipio de Huimanguillo,
Estado de Tabasco, sin contar
con la respectiva concesion,
permiso o autorizacion.
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vE%rpdo de Tabuosco, con el objeto de *...constatar y verificar si Ios equps y/o
; /

PROPiEFN%IO Y/O POSEEDOR, Y/O RESPONSABLE, Y/O 55 il i a2
ENCARGADO DE LAS INSTALACIONES Y EQUIPOS DE . ;
RADDDIFWON OPERANDO LA FRECUENCIA 99.5 MHZ
Domiclio ~ Conocido, Localidad .de La Lbertad,
Municiplo de Huimanguillo, Estado de Tabasco.

: ammaﬂamrm

expedlen’re E-IFT.UC.DG-SAN.V.0288/2015, formado con motivo del prooe' e 7o
administrativo de tmposmon de sanciones y declaratoria de perdidu de bienes,

Instalaclones y equos en beneﬁoio de la Nacién, |n|c1c|do mediante acuerdo de
dieciocho de enero de dos mul dieciséis y notificado el vemTe de enero del dos mil
dieciséis por conducio de Ia Uni dcd de Cumplimiento del lnsﬂ’ru“o Federal de
Telecomunicaciones (el *IFF* o “Instituto”), en contra del prople‘rarlo, y/o poseedor, _ |
y/o responsable, y/o encargado de las lngsfo!aciones y equipos de ra&iodifﬁslén que | |
operan en la frecuencia 99.5 MHZ en"‘lo sucesivo el "PRESUNTO INFRACTOR”,
ubicada en domicilio cénoc_ido locdlidad de la Libertad, Munigipio de
Hulmongulllo Estado de Tabasco," por ia presun'ro infraccién al arficulo 66 en
relacién con el 78.yla probc:b;le actudlizacién de la hipotesis normoﬂvo/prews‘ro en
el arficulo 305, fodos de la t_e\j Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (la
“LFTYR™). Al respecio, se emite la presente Resolucion de conformidad con. Io;

sigufente, y LA

RESULTANDO

PRIMERO. Mediante oficio [FT/225/UC/DG-VER/2938/2015 de doce de agosto de
dos mil quince, la Drrecc}on General de Verificacién ("DGEV™) dependiente de Ia
Unidad de Cumplimiento del [FT, ordend la V;SETG de inspeccion-verticacion al
propietario, y/o poseedor y/c responsable, y/o encargado del unmuebie
instalaciones y equipos de radiodifusion que opera la frecuencia 2.5 MHZ. en el

domicilio conocido dentro de la Iocc:iidc:d de Ubertad, Municipio de Huimanguillo,

B
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= ec@ unicacaones o el Instituto Federai de Te!ecomun!cacmnes que justifique

.: —

b =i{ﬁ0- s L. it

__NDON El frece de agosto de dos mll quince, en cumphmlen’ro al oficio

= # prec:sc:do en el numeral inmediato onferlor, Ios C.C. Donle[ Rodﬁguez Agonizantes
~~  y Alejo Reyes Ramirez, en lo sucesivo *LOS VERIFICADORES” se cons’n‘ruyeron en el

. domiciio precisado, levantdndose el acta verificacidn ordinaria  nimerd
IFT/DE/DGV/701/2015 en lo sucesivo el *ACTA DE VERIFICACION aR'DINARIA" enla

cual se hizo constar que en el inmueble ubicado en domicilio conotcido Locc:l]dc:d

-
£
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de Ia leer’rc:d Mumcrplo de Hurmanguﬂlo Estado de Tabaosco, se deteciaron
?quipos—de rc:d:od:fusron operqmdo en la frecuencia 995 MHZ sin contar con la

ST i
concesién, permiso o c:u’ronzcxmon oorrespondlenfe =

—

TERCERO. Del contenido del acta de verificacion ndmero IET/DF/DGV/701 /2015, se
desprende que la persona~que QTendlo la visita dijo llamarse - gue no
cuenta con lden‘rlflccxmon y ‘manifesté bajo protesta de decir verdad: “ser duefia

__de la casa perq ella presta un cuarto a la congregacion para la estacion de radio”.

% . ——

:
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CUARTO. Msdiante oﬁmo IFT/22-‘.';!UC! DG-VER/5359/2015 de veintiséis de noviembre
de dos mil guince, la DGV remmo al Tr’ruiar de la Unidad de Cumpilmierﬁo un
“Dictamen por el cual se propone el inicio de P??OC:E.~'Z)h'vl’!EN}r O ADM!NISRAWO DE
IMPOSICION DE SANCIONES y la DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES,
INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE [A NAC!%N en confra del
PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR, Y/O RESPONSABLE” Y/O ENCARGADO DE LAS
INSTALACIONES YE@U}BQS DE RADIODIFUSION localizados en el inmueble ubicado
en; Domicifio conocido, I__\occzﬁdad de libertad, Municipio de Huimanguillo, Estado ..

r G’e{%bosco (donde se defectaron las instalaciones de la estacion de rcrdqu.‘fusfén,
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AN oI freCUETICIaT G 99.5 MHZ) ror Presunt arinfrac eI del dricUlo 66 an s

re!acfén con el articulo 75, v la probabie actualizacion de'la hf’péfesfs normativa
prev.‘sfo en el arficulo 305, fodos de la Ley Federa! de Telécarrmni_ OIEE

e, §
i i 1 .
; LN

dieclséls, el "Instituto” por conducto del ﬂ’gﬁlor de la Unidad de Cui“mpiimie:"' sdnici
el procedimiento adfinistrativo de imposicién del sancién y declaratoria de
pérdida de bienés, instalaciones y"équipos en beneficio de ia chién, en contra
del PRESUNTO INFRACTOR, por presumirse la infracCidn al ardiculo 66%&'1 relacién con
ol 75, y la aciublizacion de la hipatesis normativa prevista en el”dﬁ?:cifjld 305, todos
de la “LFTYR”, ya que de la propuesta de la "DGV”, se cuentan con elemen}os
- _suficientes para acreditar la prestacion del servicio de rod;odifusmn a través de |Cl
operaclén, uso y explotacidén de una via general de comunicacion (espectro |
radioeléctrico) consistente en la frecuencia .99.5 MHZ por parte del PRESUNTO
INFRACTOR, sin contar con la contesion, permiso o autorizacién correspondients,-

—

de conformidad con lo establécido en la “LFTyR”. _
; w5 it

SEXTO. El veinfe de enero de dos N dieciseis, se notificé al PRESUNTO INFRACTOR el
_acuerdo de Inicio del procedimiento ;ﬁdmlnis’rraﬂvo de Imposicién de sancion,
concediéndole un p;lczo de quince dics. para due en uso del beneficio de la
N Qaran?Ta de audiencia consc:g?ode en los 9rh’culos 14 v 16 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos (“CPEUM™) y 72 de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo (*LFPA") de aplicacién supietoria en térmiros del_

c:r‘n'c:Liio 6, fraccion IV, de la "LFTYR", expusiera lo que a su derecho convinieray, en

SU caso gportara las pruebas con gue coptard.

El término concedido en el acuerdo de inicio para presentar manifestaciones vy

ruebas ’rrc:nscurno del veintiuno de encro al doce de febrero de dos mil dtec:|se|s
} ; K
< 3 /




sin C.onsiderar los dics }Leinﬁ’rrés veinﬁcuc’rro Treinia Y 1‘retnTc: y unc de enero, c:'tnco :
seis y siete de febrero def de dos mil dieciseis por ser sc:bc:dos y domingos y dia

£“ deral de Tefecomumccrcrones opmeba su cdiendcmo oi}ua! de sesiones
0t n‘s y el ca!endano cmuar‘ de labores para el ano 2016y pnncspros de 2017 ”

. mil uince.. - .

SEPTIMO. De las constancias-que forman el p_r__eser’i‘mre exp_edien‘ré*ggap?sgryé que el
PRESUNTO INFRACTOR no presem‘é escrito de manifesfoci.on.es Y brljébas Ip.c.)r Ib que
mediante (Jc:uerdo de dieciséis de febrero de dos il dleC!sels no’rlf Ccdo el
veinticinco de febrero de este ano por pubhcc:c&on de IJSTG dIClI'ICI de nO‘riflcc:C!Ones
en la p&gina de este Insfituio, se hizo efec‘[rvo el apercibimiento dec:ré‘rc:do en el

: _jocuerdo de inicio de procedimiento administrativo en que se actia ¥ se/ fuvo por

perdide-su derecho para manifestar o que a su derecho conviniera y. ofrecer -

pruebas de su infencion, y por corresponder al estado procesal que guardaba el
Hﬁ)resen%e asunto, con fundamento en el arficulo 56 de la "LFPA®, se pusierSﬁ a su
disposicion [os gutos del presenfre expediente para que_;\jen‘rro del fermino _d__e diez
dias hdbiles formulara alegaios, en el entendido que franscurrido dicho plazo, con
alegafos o sin ellos, se emifiia_la Resolucidn que conforme a __derecho

£

correspondierd, %oy

\ | : *
OCTAVO. El término concedido af PRESUN_TO INFRACTOR para presentar c:tiegosros
] n
transcurric def veintiséis de febrero al diez de marzo de dos mil dieciséis, lo anterior
sin considerar los dias veinfisigte y veintiocho dg feb?érrp,_cinco v seis de marzo de

dos mil dieciséis por ser sdbados, domingos en Té?nl[nos del articulo 28 de la "LFPA”,

Y
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que no presentd sus c:;egafos por lo que mediante ocuerdo ‘de catorce de marzo R

de dos mil dieciséis, pubi]codo en Ic: lista diaria de noﬂﬁcocmnes egn [o] pogino del

procedente,

g

P . CONSIDERANDO

(‘ e
PRIMERO. COMPETENGIA. 5

El Pleno del Instifuto es cempetente para conocer y resolver el presente

procedimiento administrativo de imposicion de sancidn y declarar la pérdida de

o

bienes, insitaldciones y equipos en beneficio de la Nacidn, ccrn fundamento en los
arficules 14, 16y 28, parafos, décimo quinfb, décimo sexto y vigésimo, fraccion |
de la "CPEUM”; 1, 2, 6, fracciones Il, IV y VI, 7, 15, fraccién XXX, 17, pendftimo y
¥ atirme’ pérré?os, 66 75, 297, pﬁme;r parrafo, 298, inciso E), froccién\ Ly 308 de la
“LFTyR”; 623 y 524 de la Ley de Vias Generdles de Comunicacion CLVGC) 3, 8. 9,
12, 13, 14, 16 fraecion X, 28, 49, 50, 59 70, fracciones Ity VI, 72, 76 74y 75 de la
“LFPA"; v 1, 4, fraccién Ly 6, fraccion XV]! del Estatuto Organico del Insﬂ’ru’ro Federal
de Telecomunicaciones CESTATUTO?).

— ® - _—

| k
SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA - ;

_ La Soberania del Esa‘cc:!q1 sobre el espacio aéreo situado §EJbre el territorio nacional,
que es el medio en el que se propagan Iaé sefdles dé audio o c:udio\\; video
asocicdos mediante la instalacion, funcionamiento y operacién de estaciones de
rad}o y Teleyision s; ejerce observando lo dispuesto en los arficulos 27 y 28 de Ia

"CPEUM”, los cuales prevén que el dominio directo de la Nacion sobre el espectro -




-

radicsléctrico es Inallenable e imprescriptible v que o expio’facién uso o

aprovechamiento de diche recurso por los parficulares o por socuadades

;cons’rrfuidc::s conforme alas leyes mexicanas, solo puede recxhzc:rse rnedlon’re Trrulos

-sonolldod juridica y po’rnmonio propio, que tiene por Obje‘ro el desarrollé

eficiente de laradiodifusion y las telecomunicaciones, para lo cual tiene a su cargo,

{
entre ofros, la regulacidn, promociéon y supervision del uso, c:p‘mvechomlen’ro %

 explotacién del espectro radioeléctrico, los redes y ict prestacidn de los éervtcios de

radiodifusion y felecomunicaciones. Asimismo, ¢ es ’rc:mb|en I )c:u’rondod enfmcrtenc:

de competfencia economica de los sectores de radiodifusion vy

i+
£

tetécomunicaciones. ) 3 g

g
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Conforme-—a lo anterior, el “Instifuio”™ es el encargado de vigilar ko debida
obsewancic: a lo dispuesto &n las concesiones y Guforizociones que se oTorgueh
para el uso, c:provechc:mlento y exﬁ)icﬁamon de bandas de frecuencias del
especiro rcdlqelec’mco dedlcodas al servicio pdblico de I‘GdIDdIfUSICJn como
vehiculo de informgcicn y de expresion, a fin de asegurar gue se rec_:t__lice de

conformidad con ias disposiéionesjurfdiéqmplicobles. \

{ =~
Bojo esas consideraciones, el sjercicic de las fccu!?ades de supervisién Y

!
N

verificocion p0r parte del *IFT", fraen apargjada la relativa a imponer sonmones por

elincu mpllmlenfo alo es‘rob[ec:do enlasleyes correspondientes © gn fos respec:’nvos

titulos de concesidén, asignaciones o permisos, con la finalidad de inhibir aquellas

conductds que q\fen’ren confra los objetivos de la normatividad en la materia.

—_— ; s
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jeﬁdo a la materia penal, hacléndolo extensivo a las infracciones vy sanclones
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1

se actualizd la hipétesis normativa prevista en el articulo 305 de 'C‘-.._.'.'LFI'

v - B {\%

Ahcra bien, bc:rc determinar la procedencia en la imposicion de una sancion, la

/.,“LFI'yR' aplicable en el caso en concreto, no sdlo establece obligaciones para los

concesionarios y permisionoriSQ y para los gobernados en genero!', sino también
senala supuestos de Incumplimiento especificos, asi como las consecuencias
juridicas a las que se harén acreedores en --eas|os de Infringir ia hofﬁaq’ri»ﬁdad enla
materia. \'

Esw"decir, E::l[ prefender imponer Una sancidén, esta autoridad debe analizar
minuclosamente la_ conduc‘ro/ que se le imputa ol PRESUNTO INFRACTOR vy
de’rermxnar sl la m|smc1 es suscephble de ser sancionada en términos del precepio

legal © normativo que se considera vielado.

-,
\\r

En este orden de ideas, la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, héﬁlsosTenido
que el desarrollq jurisprudencial de los principios del derecho pendl en el campo
administrativo sancionador ird formando 108 principios propios para este campo del
lus puniendi del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vdlido considerar de
manera prudente las técnicas goranTIsTbs del derecho penal. como lo es el
“principio de inipliccbilidad de la analogia en materia pen\f:l o) Tipici\c{od. ,
.

En ese sentfido, el defecho administrativo sancionador y el derecho penal dl ser
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado y dada la unidad de éstos, en
la Kin‘rejrpre’racién constifucional de los principios™del “derecho administrativo

sancionador, debe cuidarse el aducido principio de fipicidad, normalmente

7"
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Asn en la especie se considera que la conduc’rc: despiegoda %or el PRESUNTO
_INFRACTOR vuinera el contenido del arficulo 66 de la propia Ley, que al efecto

estcblece gue se requiere de concesion Unica otorgada por el ‘IF[‘ pard prestar

’rodo tipo de servicios plblicos de Telecomuniccciones y FC{dIOCIIfUSIOﬂ
1! i
\I ~
N
Desde luego. el mencionado precepto dispone lo siguiente:

-

e — .
“Arficulo 66. Se requerira concesion dnica para prestar fode fipo de servicios
publicos detelecomunicaciones y radiodifusion.”

Lo anterior, en relacion con el afficulo 75, de la *LFTyR", el cual dispone gue

i

corresponde al Instituto el otorgarniento de concesién para usar. aprovechar y —

T

explotar bandas de frecuencia del espectro ragioelécfrico. ‘ ) [

b

_ .
Ahora blen, para efectos de imponer la sancidn que corespondaq, resulta

-

importante hacer notar que la comision de la conducta antes referlda, es
suscepiible de ser sancionada en terminos deda fraccion |, delinciso E del arficulo
298, de ia "LFTyR”", en el que se esfablece gue ia sancién gue en su caso procede

imponer corresponde-a unda mutta por el equivalente al 6.01% hasta el 18% de los

ingresos acurmnulables de la persona infractora. e - \
o = / LN

En efecto, el arficulo 298, inciso E), fraccién |, de la *LFTyR”, establece lo siguiente:
N
*Articulo 298, Las infracclenes g lo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones que
deriven de elia, se sancionardan por el Instituto de conformidad con lo sigulente:

(-3 7 | e




Ty O MUt PO S eqUvaleTE de 6.01% hasta-10% o

-

/

=

infractora gue: ==

1. -Preste servicios de telecomunicacionas o radiodifusion sin c:onfar con '
(] au?onzac;on -
x’

™,

Asimismo, cabe sefalar que ia comisién de la conducta en andlisis, actudliza la

 primera de los hipétesis normativas previstas en el articulo 305 de IaSLFTyR”, misma
que establece que la prestacion de servicios de radlodifusién sin concesién frae
como consecuencia la pérdida de los blenes éen beneficlo de Icz Noclon En efecTo
dicho precepto legal expresamente sstablece:
~ "Adiculo 305. Las personas que presten servicios do felecomunicgciones o de '
radiodifusion, sin confor con conicesién o autorizacién, o que por cua!qu:er ofro
medi¢ invadan u obsiruyan Ias vias generales de comunicacion, perderGn en

beneficio de la Nacién Ilos bienes, instalaciones y equipos empleéados en la
comision de dichas infraccionses.” \

De lo anterior, podemos concluir que el principio de fipicidad sdlo se cumple -
cuando en una norma ccms‘ra una predeterminacion tanto de ia infraccidén como
de I sanclén, es decir que (o] Iey describa un supuesto de hecho determinado gue
permita predectr las conduc’rgs mfrcc’rorcs y las sanciones correspondientes para -

tal actualizacién de hechos, sifuacion gue se hace patente en el presente asunto.

Ror otra parte, resulta importante menciondr que poara el glercicio de la facultad
sanclonadora, en el casode incumplimiento de las disposiciones legales en materia
~ de radiodifusion, el articulo 297, pnmer parrafo, de lc: "LFTyR” establece que para la
mposlcion de las sanciones pre\ns*as en dicho c:uerpo normafivo, se estard a lo
previs?o por la "LFPA”", la cual prevé deniro de su Titulo Cuarto, Capitulo Unico, el

procedimiento para la imposicidn de sanciones administrativas.

'd
i

En efecto, los articulos 70 y 72 de dicho ordenamiento, establecen que para o
imposiciéon de una sanQén, se deben cubrir dos premiscs: ) que la sancion se
encuenire prevista en la ley y i) gue previc a la impesiclon de la misma, la cutoridad

competente notifigue al presunto infractor el inicio del procedimienio respectivo,

=}

INSTITUTO FEDERAL D
TELECOMUNICACIONES




-
- ~
4

N Y

~As! Ias cosas, al iniciarse el procedimiento administrativo dé’ imposic:on de sancién
en confra del PRESUNTO INFRACTOR, se presumid el incumphrnieq‘ro a lo dispuesto
en el_arficulo 66 en relccmn con el 75, de la LFTyR ya que ne conto?o con la s
- concesion correspondlenfe para la pres’racion del senvicio publlco de mcﬂodafumon

medianfe el uso de la fre-cuencac o9 5 MHZ

- Ry
o b

En este sen‘rldo a fravés del’ ccuerdo de inicio de proced]mieﬁa‘o Ic:| Unidad de
Cumpifmienfo dio a conocer gl PRESUNTO INFRACTOR ch conduc?u gue
presunfomem'e' viola disposiciones legales, asi como ia s_crjc_:lo_n prevista en ley por
Ic:._g;omisic':rj de la misma. .x | | | J

; ’ ;

Por ello, se le o?orgo un 1ermmo de quince dias hébiles para gue en uso de su
goronho de audiencia rindiera las pmebas y m‘camfes’rara por esc:ﬂ’ro lo que 0 su
derecho conviniera. Lo antérior de conformidad con el arficulo ™ de fo *CPEUM”,

/

en relacion con-el articulo 72 de ia “LFPA”. P L
e " i

Concluido el pé‘riod_o de pruebas, de acuerdo con lo que dispone el c:rﬁcul:}:; 56 de
la “LFPA”, la Unidad de Cq?nplimiem‘d puso las actuaciones a disposicic')h del
e lnféfesadg, para que és’re_forrfﬁulgrc: sUs dlegotqs.

Una vez desahogado el periodo probaforio y vencido el piazo para formular
alegatos, la Unidad de Cumplimiento remitié el expediente de mérito en estado de
Resolucion al Pleno de este Instituto, quien_se enc:gejm‘ro facuttado para dictar la

“Resolucién que en derecho corresponda.

e
R o



~infractor; iy desohogc:r pruebas; i) recibir dlegatoes, y iv) emd]g la resoluc'.:lon s en

derecho corresponda.’ Lo anterior, con indépendencia de que el PRESUNTO

INFRACTOR no ofrecié pruebas ni presentd alegates a su favor. ”%

J E A
En laos relatadas COﬂdiC’l'OnéS,. al_framitarse el procedimiento dd__mfnis’rra’rivo de
imposicion de Esca.nciéﬁ baio fas anteriores premisas, debeﬁ tenerse p;:ar satisfecho el
cumplimiento de lo dispuesto en la “"CPEUM*, las leyes ordmonc:s y los Crn‘enos
judiciales que seno[on cual debe ser el actuar de Io ouforldcd ;}c:rcl resolver 91

presente caso.

~
i -
I

TERCERQ. HECHOSMOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION

.- DE SANCION Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN
BENEFICIO DE LA NACION, o l

“Con la findlidad de \ddi*c-uh”ﬁpnﬁw‘fénfo- ‘o la orden de inspeccion-verificacion
IFT/DF/DGV/701/2015 de doce de agosto de dos mil quince, dirié;idc: al
"PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR Y/O RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO DEL INMUEBLE
UBICADO EN: DQMIC!UCJ CONOCIDO, LOCAUDAD DE LA LIBERTAD, MUNICIPIO DE
HUIMANGUILLO, ESTADO DE TABASCQ asi como de las insfalaciones y equ!po.slf de
radiodifusion localizados en el misme”, el frece de agosio de dos mil quince,_"LOS
VERIFICADORES" se constituyefon en dicha pobiacion donde se réc:iizé un
monitoreo de radiofrecuencia en FM, corroborando que ia frecuencia 99.5 MHZ
estaba siendo utilizada, -ob’reniéﬁdos‘e graficas de_ radiomontforeo y grabacion def
audio de: Ios tfransmisiones. Asimismo, a través del mismo analizador de espectro, se
defermlno I ublcc:r:lon exacta de la estacion de deIOdIfUSiOD que operaba dicha

frecuencia. )

!

- os principios tienen su fundomento en jos articulos 14 y 16 de la Constitucién Polftica de los Estados decs
icanos, los cuales establecen ia garonﬁc dé debido process: }
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~En égr,’nsecuencia, en esa misma fecha, "LOS VERIFICADORES" se constituyeron en
/ el domicilio ubicado en domicilio conocido, Localidad de La Libertad, Municipio /
de Huimanguilio, Estadd de Tabasco, (lugar de origen de Id sefial y levantdion el
acta verificacién ordinaria nimero IFT/DF/DGV/701/2015, ddndose por terminada
dicha diligencia el mismo di¢ de su inicio. _ -

T

p
s g
P

- S

Ahora bien, uno vez que "LpS VERIFICADORES'se cons’n?uyeron en el d0m|c:|l|o en
sl icual se Iocuhgo en operacmn la frecuencia 99.5 MHZ, solicitaron I Iden’nﬂcuaon,
de la persona que recibila Visita, quien dijo llamorse A B manifestd ser
_dueha :‘de la casa pero gue-ella presta un cucrro.c: la congrg_go_p_{on__ para fo}
esmciéﬁ_“de radio, gue los equipos son de Ia coh/g;regc:ciéﬁ- Y. NO p;ad_io hf:ll_c_-:erse _
cargo de ellos, agregando que no cuenta con idenfificacion, y senalé que no tenia

a ngdle pc:ro designar cc\?mo Teshgos de asistenciay; por lo que los /“LOS

VERIFICADORES" nombraron como testigos a los CC. _y
_ quienes aceptaron tal cargo.

P

e

Una vez cubiertos los requisitos de ley,. “LOS VERIEICADORES', acorppanados de la

\——%rsonc gue ocupobc:'el inmueble en el que se practicd la diligencia y de los
~ PEOEE g

4 ' /A

— a : /




INSTIFUTO FEDERAL DE |
- AELECOMUNICACIONES |

Voo

(segln so desprande del rep6rte fotografico de las instalaciones ubicadi
Inmueble visitado) y enconfraron in;Tc:]c:dos y en operacion: up ’rrc:nsg'-'
marca, lap top marca Teshiba vy disco duro mcrco ADATA, censolamc:rc:dA @/

Hearth, do_s antenas tipo arflio y un monrtor morc;a _eMc:c:thes._

[ Posteriormente, "LOS\ VEREFICADORES' soiid’rcron ala personc: que crrendlo la visita,

manifestara bajo protesta de decir Verdad lo siguiente: o

radiodifusion que transmite desde ese mmueble a lo que Fd personc gue

s Que sencilt:ra gue persona es el propietario o poseedor de la es’rccmn de ‘
I
}
|

congregacion.

- Indicara st sabfa si desde ese inmueble se estaba transmitiendo una estacion
; de radicdifusién, la cual opera la frecugncia 99.5 MHz, a lo que la persona

gque recibidia visita contesto gue Sl \ ' /

. A

-

x
Par lo anterlor, se-\i\e solicitd_a dicha persona informara si cuenta con concesion o
S pe;_rmiso expedidp por el Instituto Federal de Telecomunicaciones que omparard 1
in:s’roldcién y operacion de fa frecuencia 99.5 MHZ ya que en términos del arficuio-- : |
66 de la LFTyR, se requiere de conceslon Unica para prestar todo tipo-de servicios i
publicos de Teleoomunioacionesgy radiodifusion, a lo gue la visitada manifestd que > |
no cuenia con cor\{cesién © permiso,
. J el
En razc’m de gue I visitada no exhibid el respectivo fitulo de concesion o permiso
o‘rorgado por autoridad competente que amparara o legitimara la pres’rccron del
servicic de radiodifusibn a través del uso, oprovochomlenfo o} explo’radon de la s
frecuenc:lca 29.5 MHZ "LOS VERIFICADORES” procedieron al- asegurom:en’fo del

equo enconfrado en el inmueble en donde se practicd la visita, quedondo COMmo

E , R

-
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Previo a la conclusién de la diligencia, en términos del ar’n’cu[o 68 de la LFPA, "LOS
VERIFICADORES” informaron a la persona Aue reclblo io visita, que Ier asistia el
derecho de manifestar [o que a sus infereses convinierq, respecto de [O\S hechos
asentados en elﬁgc‘rcl de vesficacion, a lo aue dicha personc:l\ dijo no querer decir
nada. | N '

» ‘ -
Dado lo anterior, *1.OS VERIFICADORES” “con fundqmen’ro en el c:rhculo 524 de Ia

LVGEC no’rmccxron a la persona que recibié la dlligencm gue tenia uq plc:zo de diez

X
“* dias hdbiles para que en gjercicio de su gceronfriq c_:le audiencia preéen’rqr_c: por

escrifo las pruebas y'defensas que estimara prgcé_dentes ante el Instituto.

Ei 1érminc de diez dias hdblles otergado a la wsfroda para presentar pruebas B
defensas en relacién a los hechos confenidos en el ACTA VERIFICACION ORDINARIA
franscurrd del catorce al veintisiete de agosto de dos mil qu:nce, sin comsiderar [os
dias quince, ;j[eg‘fééis, veintidds y veintifrés de agosto de dos mil qLifince._\en virtud de

sers@badosy doﬁwingos en Téminos del arficUlo 28 de la “LFPA, término que fenecio
. \. I‘ e

; g xque se presentara escrito alguno. @ S
' % T14 -
£ § ' / 7 )

-
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A) Arficulc 66 en relacion con el 76 de Ec: I__FTvR.

P

El arficulo 66 de la LFTyR, establece que: “Se requerird concesion unféa barc:r presfar

todo Hpo de. servicios plblicos de telecomunicacionas y radr‘odf’f&sfén. d

Por su paﬁre el arficuto 75 de Ia LFT\,!R, dispone que “Las conces;ones para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias dei espec:‘ro rad:oe!ecfnco de uso
determinado y para la ocupacion y explotacion de recursos orb:fc:r!es, se oforgaran
por el Instituto por un plaze de hadsta veinte anos Yy podran ser prorrogadas hasta

por pfagbs fguq!es_cohforme a lo dispuesfo en el Capitulo VI de este _?Tfukry. i

En este sentido, dicha concesion pcifo usar, aprovéchar y explotar bandos de

o frecuencios del espectro radioeléctrico, es eﬁ{Tng_,haBﬂﬁoﬁfé que oforga asu fitular
I iegiﬁrha(:i_én para prestar servicj?s de radiodifusion, Sin embargo, del informe de
radiomoniioreo asi como deg las grabaciones de audio redlizadas por “LOS

. VERIFICADORES”, se demuesira fehacienfernente qué" el PRESUNTC ZNFRACTOR. al
momento de la dﬂigencio, se ericoniraba presfando el servicio de ro?::l}gdﬁusién a
fravés del uso de la frecuencia 99.5-MHZ. de labanda de Frecue'ncid 'Médulada en.
domicllio conocide, localidad de la Libertad, Municipio de Huimanguillo, Estado de
§ Tabasco, sin confar con el documento idoneo fq,ue ampare iq prestacion de dicho

servicio.

| Asimismo, con motivo del monifioreo realizado en domicilio conocido, Localidad de
. ¢ . . . e z 1 .
lo Libertad, Municipio de Huimanguillo, Estcdo de Tabasco, se constatd que el uso
o
; la frecuencia 99.5 MHz no estaba regisfrada a concesionario o auterizado
% ©
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ora. |en de lcs hechos que se hicieron ConsTar en el ACTA VERIFICACION

desprende lo siguiente: : o L

LY i
¥ kS
B _

o) En el ACTA VERIFICACION ORDINARIA se hIZO constar el uso de Ia frecuencia

S

8 e o —
Por tanto, se acredita ‘c infracclén al arficulo 66 en relacion con el 75, de la LFTyR,

E toda vez que al momento de llevarse a cabo la vistta de inspeccién-verificacion,

99.5 MHz, medmnfe un fransmisor sin mc:rca una Ic:lp Top marca Toshiba vy
disco duro marca ADATA, una consola marca Allén & Hearth, un monitor
marca eMcschlnes Yy dos antencs ’rlpo arlllo, mismos que sg encontraban
ms’é:lc:dos yen operomon conlo Que se acreditaeluso y cprovec,hcmen’ro

d/el gspec’rro radmeiec’rnco, correspondlen?e a la banda de FM, sin contar

con concesién o permiso.

—

2 - f_x ]
Del moniforeo realizado, asi como de las grabaciones realizadas de la

fransmision al momento de la diigencia se constata que se encentfraba:

- prestando servicios de radiodifusién mediante el uso de Ia frecuencia 99.5

MHZ en la bandd de Frecuencia Modulada.

-

o

En “cuantoe-al cuestionamiento de LOS VERIFICADORES?, respecto a que si
contaba con concesion o permiso, pc:ro el uso de la frecuencia 92.6MHZ en
ia banda de FM, la perséna gue atendié la diligencia manifestd que

*
desconocia si se contaba con alguno de elios,
T —

P

L

se detectd que en el inmueble visitado, se prestaba el serviclo de radiodifusién a

iy

- fravés del uso de la frecuencia 99.56 MHZ de FM, sin confar con la respectiva

- concesion, permiso o GuTorizociomemiﬁdc por cu-’roridcrd competente.

/
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Defsonos que presten servicios de radiodifusion, sin confor con _conc __Io

cufonzoc;on © que por cualquier ofro medio rnvc:don u obsfruyan ;‘os vias Qenercr =

ae’ comurwcacron perderdn en beneficic de la Ngcion los brenes@ §ins?‘carlorcmnes 1%

equipos empteados &h la comibsién de dichas infraccionas”,

"
Kl
En efecto, el espectro radiceléctrico constituye un bien-de uso comin que estd

sujeto al régimerﬁde dominio pt]blico de la Féderc:oic’un, pudiendo hacer uso de él
fodos los habitantes de la Repat;iico Mexicana, con las resfriccio??es establecldas
en las leyes, regic:menfos Y dlsp05|C|ones administrativas oplmobles pero para su
Oprovechumlen’ro se requiers concesién otorgada conforme a las Condl(:lones y
regulsitos legatlmente establecidos, fos que no crean derechos reales, pues sélo
otorgan frente a la administracion v sin peﬁ]uicio de ferceros, et derecho al uso,
oprovechgmien’ro o explotacién conforme alas leyes y al fitulo _CarrespondiénTe.
Al respec;fo, durante la. diigencia de Inspeccién-verificacion; “LOS
VERIFICADORES”, redlizaron etmonitoreo de la radiofrecuencia en FM, para lo que
. Ufilizd un analizador de especiro Rohde & -Schwarz y corroboraron ‘que ia
frﬂ_e_‘cu%nc:ic: 99.5 MHz esfaba siepdo utilizada.?
Asimismo, se éorroboré que €l PRESUNTO\_.‘INFRACTOR se encontraba prestando el
serviclo de radiodifusion sin Confar con el fitulo de concesidn, permiso o
3 oua‘orizc;cfén respectivos. En Consecuer;aicn, se actualiza la hipétesis normativa
prevista en el articule 305, de la LFIyR.

-

Ahora bien, en el dictamen reritide por la "DGV” se consideré que el PRESUNTO

INFRACTOR prestaba el senvicio plblico de radiodifusion a fravés del uso,

2 Sobre el particular, obiuvieron grcﬁoc:s de radiemonitoreo v grabaciones del audio delas

jsmssromes, mismas que obran en el presente expediente. e
% 17



- . .
Lo anterior considerando que de c:on_formidod con los arficulos 15:'. fraccion XXX de
la LFTYR vy 41 en relacion con el 44 fraceion |, y_é, fraccion. XVil-del “ESTATUTO”, el
Titular de Ja Unidad de Cumplimiento tiene facultad para sustanciar procedimientos
administrativos sancionatorios y el Pleno del Instituto se encuentra facultado para
imbéner las sanciones respectivas’y declarar la pérdida de los bié@es, instalaciones
y equipos a favor de la Nacgidn, por el incumplimiento e i%frcccién a los

disposiciones legales, reglamentarics y administrativas  en _madteria  de

felecomunicaciones y radicdifusion.

o

En tolj sentido, atendiendo a la propuesta formulada por la "DGV", mediante

—acuerdo ds dieciocho de enero de dos mil dieciséis, se dic inicio al proé_edimien’ro

administrativo de imposicion de sancion en conira del PRESUNTO INFRACTOR, el
cual fue notificado el veinte de enero del dos mil diecisais, y er ¢ el mismo se le oforgd
un plazo de guince dics hdbiles para que manifestara lo que a su derecho

conviniera y ofreciera las pruebas que considerara procedentes. s —

-

=

i —_

CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS.

!
1

-

Mediante Gé;erdo de dieclocho de enero de dos mil dieciséisel Tifular de la Unidad
de Cumpilimiento iniclo el proc:edimi;n*ro administrativo de imposicion de sancien y
la declaratoria de pérdida de blenes, ms?c:lac':iones y equipos.en beneficio de la
Nacion, en el que se le otorgd al PRESUNTO INFRACTOR un té&rmino de quince dias

hébiles para que manifestara lo que a su derecho conviniera y en su caso, aporfara
b - i
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nlazo de quince dias hdbles cormié del veintiuno de enero al doce de febrero 38

dos mil dieciséis. ' «-;%

= e

Lo c:n’rerlor sin considerar los dics veln’r[‘rres veinticuatro, trelnta iy ‘rrein‘rc y uno de
enero, c:lncc;' sels y siete de febrero del de dos mil dieciséis, par ‘ser sabados y
domlngos y dia inhébil en términos del afficulo 28 de la "LFPA, asimismo;” sin
considerar el primero de febrero de dos mil dieciséis por encon’rrc:rse suspendidas
las labores de este Instituio durante ese dia en términos del “Ac:.;erdé medianie el
cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba su calendario
anual de sesiones ordinarias y el calendario anual de labores para el afno 2016 y

principios de 2017 publicado en el Diarlo Oficial de ia Federacion el veinficuatro

- s

de diciembre de dos mil quince. ' /

De acuerdo a |6 seficlade en &l Resultando SEXTO de la presente Resolucion, y toda
vé;*_’que sl PRESUNTO INFRACTOR no presentd pruebas y defensas, por proveido de
dleciséis de febrero de dos mil dieciséis, nofificado por lista el veinticinco de febrero
de este ano, se le hizo efectivo el apercibimiento decre"r?;do en el acuerdo de
dieciocho de enero de dos i dieciséis, por lo que se le fuvo-por perdido su
derecho al PRESUNTO INFRACTOR pcrq’bresenTcr pruebas y defensas de su parte.
Lo anterior, coi'; fundamento en los arficulos 72 de la LFPA y 288 del Codigo Federcl
de Procedimienfos Civiles ("CFPC®), de ob!ica’cién supletoria en términos de los
articulos 6, fraccionés [V y Vil de la LFTyR y 2 de la LFPA.

_— T
Sirve de apoyo a lo-anterior el criterio sostenido. por la Primera Sala de la Suprema
. Corte de Jusficia de la Nacién, publicade en el Semanaric Judicial de la

tFederac!én y su Gacetqa, libro XX, ern Jdlio de 2013, Tomo 1. Materia(s):

19

£
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\cional, Tesis: Ta. CCV/2013 (10a.), Pagina: 565 cuyo Rubro y texto son del

jbiente:

NCIPIO DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARJICULO 17 DE LA
~ CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Lo
preclusidn es una sancién que da seguridad e rrreversrbmdod af
desarrolio del proceso, pues consiste en la perdida, axﬂnc.'on e}
consumacién de una facultad procesal, y por la cual las distintas etopas
del procedimiento adquieren firmeza y se da sustento a las fases
subsecuentes, lo cual no sélo permite que el Juicio se desarrolle
ordenadamente, sino que establece un limite a la posibilidad de
discusion, lo cual coadytiva a que' la confroversia se solucione en ef
menor tiempo posible; de ahi que dicha Insiffucion no confraviene el
principio de justicia pronta que prevé el articulo 17 de I Gonstitucion
Politica de I8 Estados Unidos Mexicanos, que se traduce en la obligacion
de las autoridades encargadas de su imparticion, de resolver las
confroversias ante ellas planteadas, denfro de los términos y plazos que
al efecto establezcan las leyes.”

QUINTO. ALEGATOS

s _ oy,
Mediante el acuerdo de dieciséis de febrero de dos mil dieciséis, nofificado al

PRESUNTO INFRACTOR. por lista el veinticinco de 1'9 brero de este ano, sele concedid
un prc:l?o de diez dias habiles para formu[ar c:legmos, el cual corno del velnhsem de
febrero al dlez de marzo de dos mil dIECISPIS o orﬂenor sin conmderc:r los dias
veintisiete y VelthOChO de febrero cinco 'y seis de marzo de dos mil dlemseis por ser

sabados, domingos en férminos del articulo 28 de la “LFPA™ ~

—

’:..

De las constanclas que forman parte del presen’re expedien’re, se observc que para
tal efec‘ro el PRESUNTO INFRACTOR no presentd c:lefgc:?os ante éste IFT.

De acuerdo a Io sefialado en el Resuttando SEPTIMO ce la presente Reso[ucnon por
proveido de quince de marzo de dos mill dieciséis, se-tuvo por perdido gl derecho
del PRESUNTO INFRACTOR para fqrmuic:r alegatos de su parte con fundamento en
los articulos 72 de la LFPAy 288 del CFPC.




Sirve de aplicacion por analogia la siguiente Jurisprudencia que a su lefra senala:

" -

: _ : N

< ! ‘
"DERECHO Al DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO. Denfro de las garantias del
debido proceso existe un 'ndcleo duro', que debe . observarse
inexcusablemente en fodo procedimiento jurisdiccional, y ofro de garantias que
son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio de la potestad
punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "nicleo duro’, las garantias del debido
proceso que aplican a cualquier procedimienio de naturaleza jurisdiccional son
las que esta Suprema Corte de Justicia de la Naclon ha Idenhﬁcgdo como

formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto infegra la. "garoniia .

de audiencia”, las cuales permiten que los gobemados ejerzan sus defensas
antes de que las auforidades modifiquen su esfera juridica defmrhvc}menfe Al
respscto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corfe de Justicia de id Nacién,
en la jursprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca Tomo I, diciembre de 1995, pagina
133, de rubro; "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN . UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA At ACTO
PRIVATIVO." sostuvo que las formaiidades esenciales del procedirmien to son: (D)
la noftificacién del inicio del procedimienfo; (i} la oportunidad de ofrscer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (i) la oporfunidad de
alegar; vy, (iv) una resolucion que dirma las cuesfiones debatidas y cuya
impugnacion ha sido considerada por esta Priimera Sala como parte de esta
formalidad. Ahora bien, el ofro nacleo es identificado comdnmente con el
elanco de garanfias minimo que deba-tener toda persona cuya esfera juridica
pretenda mdadificarse mediante la aclividad punitiva del Estado, como ccurre,
por efernplo, con el derecho penal. migratorio, fiscal © administrativo, en donde
se exigird que se hagan compatibles las garantias con la materia especifica del

. asunfo. Por fanfo. denfro de esta categoria de garaniias del debido proceso,

se identifican dos especies: Ia primera, que corresponde a fodas Ias personas
independientermente de su condicion, nacionalidad, género, edad, efcéfera,
dentro de las que estén, por efemplo. el derecho a conrar con un gbogado, a
no declarar confra si mismo o a conocer ia’ ‘causa del proc:edfm!enfo
sancionatorio; y la segunda, que es Ja combinacion del elenco minimo de
garantias con el derecho de igualdad ante la ley, y que protege a aquellas

personas qus pueden enconirarse en und situacion de desventaja frente al

ordenamiento juridico, por pertenscer a algin grupo vulnerable, por ejemplo,
el derecho a la nofificacion y asistencia consular, el derecho a confar con un
fraductor o intérpreié, el derecho de las nifias y los ninos a que su detencion sea
nofificada a qurenes ejerzan su parna pcfssfud y tutela, entre orras de igual
nafuraleza. .

A
]
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' rero de 20?4 Tomof Materia(s): Consm‘ucfmaf Tesis: 1a. /J ??/20?4 ( 10a.), ;
gk a: 396, :
i A

1. Se confirmc':\el uso de la frecuencia 99.5 MHz en el InmJéple ubicado en "
+“domicilio conocido, Locdlidad de la tibertad, Municipio de HUImdngU![]O - |
Es‘rado de Tobasco donda se detfectaron las ir;;‘rélacnones dela estacién de
radiodifusion | que operaba la frecuencia de 99.5 MHz con el equo\
consis’fen’re en un ’rrapsmlsor sin marca unc Iop ’rop mc:rgc: Toshiba y disce
duro marcda ADATA, una consola mc:rcc Aliem & Hearfh, uﬁ FrORItor marca

eMc:chlrlles y dos antenas tipo cm]!o — " 5_.“./ s

2. Se defectd la préstacion del servicio plblico de radiodifusidn del cual no
~acredité fener concesidén o permisd- expedido por auteridad competente
que amparara o legitimara la presiacidon de dicho servicio.

gk -
N

-

En ese sentido, este Pleno del Instifuto considera que existen elerentos suficientes
para determinar que €l PRESUNTQ INFRACTOR efectivamente prestaba el servicio
publico de radicdifusion de forma dlegal, en frcho violacion del. articulo 66 en —

relacién con el 75, de la "LFTyR”. \

- =

o Se afirma lo anferior, en virtud de que del andlisis de la conducta desplegadf en

relacién con lo establecido en el preceptd legal que se estima fransgredido

claramente se puede advertir que se surfen todos los supuestos previstos por el

\ |
misrmo.

e T ..
Asl, el presente procedimiento administrativo de imposicion de sancién y

.. declaraforia de pé?drdo de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la
Nocuon gue se sigue af PRESUNTO INFRACTOR se inicid de oficic por el presunto

= ! i o
| 5 " f 53 =
< - .




——sncumplimentooicdsoassicerraoricaic 6 enrelodd OITe 7o,V OcTh

(NSTITUTO FEDERAL DE
ECOMUNICACIONES

m
—

S\

de la hipétesis prevista! en el articulo 3&5; ambos de la LFTyR, m oy

establecen: . - ; - : . .:'mifﬁq;mm “

[ “Arficulo 66. Se_requerird_concesion unica parg prestar todo fipo de senvicios =
publicos de felecomunicaciones y radiodifusion. ”

; Arficulo 75. Las _concesiones para usar aprovechar v sxnfofariibeihdas de
frecuencias del espectro radioeléctrico de uso deferminado y para la ocupacion
y explofacion de recursos orbitales, se_oforgardan por el Instituto por un plazo de
hasta veinte anos y podrén ser prorrogadcas hasta por plazos lguales conforme a lo
. dispuesto en el Capitulo Vi de este Tiiulo.” .

“Articulo 305, Los personas que presten servicios de telecomunicaciones o de ~
radiodifusion, sin contfar con la concesion o auforizacion, o que por"éyaiqufer ofro
medio invadan u ocbsiruyan las vias generales de comunicacion, perdsran en
beneficio de la N&cidp Ios bienes, instalaciones y equipos empleados en Ia
cormnision de dichas infracciones.”

N

% £ I' #

Del andlisis de los preceptos transcritos, se deprende que la conducta susceptible

~ de ser sancionada es la prestacion de servicios de radiodifusion sin contar con
concesién o autorizacién emitida por la auteridad competente, por lo que con el

fin de ch‘anir a cabalidad con el principio de tipicidad se debe analizar si la ®

conducta desplegada se adecua d lo sefclade por lanorma.

Voo /
~ Enese sentido, gen el fin de establecer Ic que debe entenderse por la prestacion -

de.un servicio de radiodifusion, resulfa importante considerar o senalado por las

. fracciones LV y LXV del ariculo 3 de la “LFTyR”, mismgs que senalan losiguiente:

%

"Arficulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

LIV. Radiodifusion: Propagacién de ondas electromagnéficas de
senaies de audio o de oudio y video asociado, haciendo uso, Wi
. aprovechamienfo o explotacion de las bandas de frecuencia del
espectro radicsléctrico, incluidas las asociadas a recursos orbifales,
afribuidas por el Instifuto a fal servicio, con el que la poblacion
. puede recibir de manera directa y gratuita ias seﬁafes de su emiser
utilizando los dispositivos idéneos para ello;

—

] —
!

' '-%FI | . . -
b :




- \
LXV. Servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion:
“0:% Servicios de inferés general que presian los concesionarios al
221 pablico en general confines comerciales, pUblicds o sociales de
‘{ conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y Ia Ley Federc;’ de
' Competencia Econdmicd; P

-

it De lo senalgdo por la "LFIYR™ se desprenden los elementos ‘gue componen el

concepto de radiodifusion, mismos que deben ser _c:nc}ﬁzodo%c la luz de la
conducta desplegada para sustentar la determinacionde incuhpli?nien‘ro.
— - -Enesesenfidolcs premisas del conceptode radiodifusién son las siguiégfres: ......
1
{
1.. La prOpGgOCIOn de ondas elec’rromdgne‘ﬂcas de senaié§ de audio o de

OUdIO y video asociado.

e
Sl

~ 2, El uso, aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencia del

esp_ec’rro radiceléctrico atfribuidas por el Instituto a tal servicio.

S

‘ 3. la pob[c_::/cién las puede recibir de manera directa y gratuita utilizando los

dispositivos iddneos para ello. “

T - -

La-primera v la tercera de las premisas se encueniran plenamente acreditadas en
= \ e e - . \\

el procedimiento administrativo en que se actua al existir constancia en auios del
» g
disco compacto remitidc como adjunto a la propues’rc: de inicio del

. procedimiento, en el cual se confienen las grabaciones reolzzc:dos al momento de

i

realizar el monitoreo del espec:’rro radioeléctrico, de !crs cuales se desprende que
— efectivomente s& estaban ‘rransmmendo sch:Ies de c:ud[o mismas gue pueden ser
- recibidas de’ mcanero directa y gratuita por la poblacion con el simple hecho de

confar con el medio idéneo, que en el presenfe caso lo constituye un radio
1 s

_receptor.

- ok
De igual forma, la primera y segunda de las premisas quedaron plenamente

; "861 monitoreo se detectd el use de la frecuencia 99.5 MHz a fravés de un transraisor
/
! -“--"'-l-_—

pi -
\ P -

-

Y

A

acreditadas durante el desarrolio de la diigencia de verificacion, yaque derivado
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especiro rc:dioe1ectnf‘o

Ahora bien, de la definicién de senvicios publicos de telecomunicaciones y
radiodifusion se desprendan los siguientes elementos: i

. ; " !

Son servicios de inferés general.

Son prestados por concesionarios.

v

7

v Som para el pablico en general,

v “Tienen fines comerclales, publicos o soclales.
v

Se prestan conforme a las leyes aplicables

Del andlisis de*dichos elementas se desprende queh en el presente asunto el
PRESUNTO INFRACTOR no acreditd tener el-caracter de concesionario, ademas de

'- -\-\ - -ar o = .
gue en los archivos del IFT" no obra concesidon o permiso oforgado para operar

esa frecuencia en dicha localidad.
/ - B )
7 P
Adicionalmente la frecuencia utilizada para esdg entidad no se encuentra

registrada en la infraestructura de Estaciones de Radio de Frecuencia Modulada
N ! :
("FM”) publicada en la pagina Web del "Instituto”, Circunsgtancia que por si misma

constituye un ‘hecho ‘no’rorio gue pone de manifiésto que los serviclos no se,\

prestaban conforme a la ley, ne obstante que se encontraban a disposicion del

/ e

publico en general por lo dsfectado y grabado en el monitoreo.

~ Ahora bien, ofro elementoc que resulta importante analizar es que con

independencia de la finalidad de ia estaciéon de radiodifusion, para poder prestar
dicho servicio se deben de cumplir con los requisitos previstos por la Ley, esto en
virtud de-que como ‘se puede advertir de lo sefialadb por la norma, no exisie ia

necesidad de acreditar un usc comercial, padblico o social.

,-F/ “ J—




T

ek |nes Y dos antenas ’ripo ariiio; y ei PRESUNTO INFRACTOR no /acredifo contar
“con concesion o’perm:so gue ocreditara la prestacion del semc:@fubhco referido;
por fanto, se considerc::{que es responsabile de la viclacion a Io establecido enel
articulo é6 en relacién con el 75, y dicha conducta es sc:ncrlonoble en términos de — “
la fracciént del jinciso E) del articulo 298 de la “LFTyR". Asimismo, se actudliza la
hipdtesis normativa prevista en el arficulo 305 de 'E:;lic:ho ordenﬂmienfo y lo
pflzoceden’re es deciarar la pérdida a favorde la Naciérde los b‘kﬁnes empleados

enla Comzsion de lainfraccién, -
En efecTo el articulo 298 inciso E), fracclon | de la "LFTyR™, es‘rcblece o mgu;eni‘e

"Articulo 298. Las infracciones a lo drspuesfo en esta ‘Ley y a las disposiciones
que deriven de ella, se sancionardn por el Institufo de conformrdad con lo
siguienta! o

-~ \ | B
E. Con multa por el squivalente de 6.01% hasta ]0% de los ingresos de la

persona infractora que:
(.. *
l. Presfe servicios de telecomunicacionss o rcrd;od:fusron sin contar con
concesion ¢ auforizacion, o”

[

i

\
En consecuendia, y considerando que es responsable de la prestacion del servicio

de radiodifusién a fravés del uso de la frecusncia 99.5 MHz, sin contar con
concesién, permiso o auforizacion correspondiente q'ue o habilite para tal fin, lo
Procedenfe es imponer la sancion gue corresponda en términos del ci’r'dd'o arficule
i 298, inciso E), fraccidn | de la 'grm" y conforrtge al citddo arficulo 305 procede
declarar la pérdida de los equipos defectados durantfe la visita de inspeccion-

verificacion, consistentes en:
% ' "

!

a) Un ‘rrcmsmi%r sin marca,
b) Unalap tfop marca Toshiba y discq,duro marca Adata, | \

¢) Una consﬁla marca Allen & Hearth,
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CGERAL DE

Lo c:nterior toda vez que el espec’rro radioeléctrico es un blen de domin _
de la Federocion el cuci es unrrecurso limitado, que conforthe c: Io dlspu'e
el arficulo 28 de la “CPEUM~,

Bl LS | Ll .
a-Unmonitormorcerehochinesy . =

e) Dos anfenas ﬁpo arlllo. —

corresponde al Estado @ Traves del Insrrru’ro

salvaguardar su uso, oprovechomlenfo y explomc#on en ber‘xeﬂc}o del interés

publico.

-

Sirven de apoyo a lo anterior, los siguientes criterios judiciales: |

’"ZS

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREC. QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccicn
Primera, Apartado 1-5, del Regiamento de Radiocomunicaciones de ja Unicn
Internacional de Telecomunicaciones, define a las ondas radiosiéclicas u
ondas hertzionas como las ondas eleciromagnéticas cuya frecuencia se fija
convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz y que se propagan por
el espacio sin guia arfificial. Por su parte, el arliculo 3o., fraccién il, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones define al espectro radioeléctrico como el
espacio que permite la propagacion sin guia orfificial de ondas
eleclromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan convencionalmenie
por debajo de los 3,000 gigaherfz. En ese tenor, si se relaciona el concepto de
ondas radiosléctricas definido por ef derecho infernacional con ef d?:' espectro

\radfoefercmco que define la Ley Federal de Telecomunicaciones, se conciuys

que este dlffmo forma parfe del equmo aéreo situado sobre el feriforio
nacional, sobre el qus la Nacion ejerceé dominio directo en la extension y
Términos que fye el derecho fnrernacrona! conforme al arficulo 27 de la

LgQggEMco constifuye un bien de uso comgg_g_qe,_w en términos de
la Ley General de Bienes Nacionales, estd sujefo al régimen de dominio pablico
de la Federacién pudiendo hacer uso de él fodos los habitanfes de ia
Republica Mﬂxfcana con las resrrfccfc:nes establecidas en las !eyes y

especlal se requiere concesion, aufadzac:fonopémooramdosconfomrea
las condicicnes y requisitos legalmente establecidos, los que no crean derechos
reales, pues solo oforgan frenie a la administracion y sin perjuicio de ferceros, el
derecho al uso, aprovechamrenfo o explotaciéon conforme a las leyes y ai tituio
correspondfen fe. /

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instancia: ‘Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuenie: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXVI, Diciernbre de 2007, Materia(s): Conshfuc;onaf, Admmrs?rahvg Tesis: P./J.
65/2007, Pagina: 987"
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Tﬁe' ormunicacionas define al especr‘ro radioeléctico como el espacio que
;ﬁr hite la propagacion, sin guia artificial de-ondas electromagnéiicas, cuyas
-bagdas ds frecuencia se fijan convencicnalimente por debajo-de s fres mil
' gihahertz. Asl, las frecusncias se agrupan convenclonalmente &b bandas, de
~Ocuerdo a sus caracterisficas, y el conjunfo de ésfas coﬁsf.fh_:ye ef espectro
radioeléciico, el cual infegra una parte dél espectro eiecfromognaﬂco'
ufiizado como medico de  transmision parg - disfinfos, .servicios - de
felecormunicaciones, y es un bien ds! dominio publico respecfo%de! cual no
debe haberbarreras ni exclusividad que impidan su funcionalidad y el beneficio
colectivo. Cabe senalar que el especiro radioelécirico es un recurso natural
limitado y ias frecuencias que io componen son Ias que estén en el rango entre
los tres hertz y los fres mil gigahertz v, en esa virtud, su explotacion se reaiiza
_provechandoi‘as directarmente o concediendo el aprovechamiento-mediantfe
Ia asignacion a fraveés de concesiones.

B

“Epoca: Décima Epoca, Registio: 2005184, Instancia: Tnbuncrfes C@Jeg;ados de i
leCUffO Tioo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Sernanario Judicial de la—
Federacrora tibro 1, Diciernbre de 2013, Tomo H Mofeno(s) Administrativa, Tesrs
140.A.72 A (10a.), Pagina: 1129”'

Enese sen’ﬂdo, se conc[uye que el PRiESUNTO INFRACT@R. se encon’rrcbc: prestando
servicios de radiodh‘us;on o fravés del uso del espectro radioeléctrico en la
frecuencia 99.5 MHz, en el Munnc:pio de k{UJmGQQUt!iO, Estado de T_abgsco, sin
contar con la concesion, permiso o autorizacién respectiva, por-lo que en fal
sentido es responsable de l::r violaclon al C}rfI'C'{-j_-IO"'ééz'eﬂ relocic');w con el 75, y lo
procedente es impener una mutta en ié\rminos déi o.rt-?'cuk) 298, inciso E), fraccion |,
ambos de la “IFIyR”, De Igual forma con dic_hcj"'ConducthJ se actualiza la hipotesis
normativa prevista en el articUlo 305 del mis”rﬁoordencjmian’ro y en consecuencia
procede declarar g perdadc: a fcwor de la Nccion de los blenes y equipos

empleados en la comisidn de dicha :nfrqccwn

SEXTO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION.
, P s  me

~ El incumplir con el arficulo 66 en relaciéon con el 75, de la ‘LFIyIﬁ', resulta
% sancionable en términos de lo previsto en e{arﬁculo 298, apartado E), fraccion [ de

la citada ey, que ala letra senala:
et
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persona infracfora que:

“I. Preste servicios de re!ecomunfcoaones amd:odaﬁ;sron sfn co'?far con
concesion o autorizacion..,

Ahora bie-n, para estar en condiciones de establecer la multa "Irespecﬁvo en
t&rminos de lo dispuesto por T franscrito, resulta importante hacer
notar que a pesar de los esfuerzos reolizados &sta autoridad resoiu‘ré)rc carece de o
los elermentos mmlmos necesarios - p—arcz su cuc:n’ﬂflcc:clon en razdn de que se
desconoce la |den’ridc1d de‘la persona infractora, y c:onsecuem‘em@n’re el monfo

de sus Ingresos c:cumuiobles

: ?odo vez que se desconoce la identidad del PRESUNTO INFRACTOR en virtud de
"que del contenido del actar dg verificacién numero IFT/DF/DGV/701/2015, se
desprende que la personda que atendie lg visita no proaorcloné dato alguno gue

” permita su- identificacion. ya que dnicamente dijo lamarse " v sefcié no.
confar ¢fn |denﬂf|cc:r:ton alguna gque perm}nerc correborar su  idenfidad,
limitaGndose a senalar durcanJre la visita que presta.un cuarto de su inmueble a una

- congregacion, para ia es’roc-lon de radio.
A

De lo anterior se advierle que ne es posible identificar al pro;fﬁfe’rg:rio de! inmueble
donde se Esegureron los equipos de radiodifusion relacionados con el acta de
merito y- c:onsecuem‘ernen’re los Ingresos del mlsmo es decir no se cuenta con los
elementos suﬁcmen‘res para lndtviduahzclr fo} scmczon prevista en el crrodo dispos&’rlvo
legal, y-en consecuencia esta autoridad resolu?orct tendria que atender el criterio
contenide de la fraceidn IV del articulo 299 de ia "LFTyR” e lmponer en su case, la

multa-correspondiente con base en sclc:mos minimos.

e

Porc determinar la sancién prews‘rcl en eshf u[flmo arficulo, esTG ou’rorldad debe !

atender alo &stablecido en el or’ncufo 301 de la “LFl'yR" que senaid

. b T29 -




P

S

- i
e -

" iculo 301. Fara deferminar el monfe de las mulfas esfab:’ec:das en el
senfe Cap;fufo el Insfituto deberd conSJderc:r

hravedad de la infraccién;

~Ml. La reincidencia, y

IV. En su caso, el cumpn’fhfenro espontdneo de las obligaciones que dieron origen
al procedimiento sancionatorio, el cual podrd considerarse Comé‘i}ﬂ’renucme de
la sancién a imponerse.” o

b — N
LS
i

Sin embargo, en el presente caso no se cuentan con los elementos suficlentes para

fornar en consideracion y valorar los criterios contenidos en dichas fracciones, por
N

lo que en tal sentido fampoco resulia procedente tmponen una muh(cx con

fundomen‘ro en el\arhcuio 299, fraccion IV, de lo LFTyR
\\ G

7 :

~ Conforme a lo antes expuesto y al no existir plena identificacion del PRESUNTO
- INFRACTOR habida cuenta de gue la persona que afendié la visita si blen sefiaid

lamarse . se negd a proparcionar algin dafo que permita idenfificar al

——

responsc:ble de g estacion y no obstante los esfuerzos realizados por esta autoridad

‘para obtener dicha informacién, esta auforidad resolufora considera inviable

imponer una sancion econdmica en el presente asunto, ya que no se cuenta con
tos elementos para individualizar la misma, en términos de 16s articulos 298 y 299 de
’0

lo “LFTyR", ; ; _

« @ : ey
Aunado a io’on‘renor resulta mportorﬁe senalar gue en diversas ocasiones fanfo el

Semcm de Administracion Tnbu’rcmo como las Secretarias de. Finanzas y
Administracion de algunas Entidades del pais, han informado a esfe Instituto la
imposibilidad de hacer efectivo el cobro de aquellas mulias en las que no se
especifigue el nombre de la persona fisica o la denominacién o.razén social de
aquella a la que haya sido impuesta la referida sancion, haciendoe la precision de
que las resoluciones gue se emitan en las que se imponga una multa- deberan
contfener los datos gue permitan identificar plefﬁc:men‘re q_f sancionado, tales como

nombre ¢ razén social, domicilio completo e importe a recuperar y concepto,

— = : J
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fegisife :
tributarios estén en’ aptitud de instaurar & procedimiento administrgf

ejecucion.

Miscelcmec: Fiscal pora 2016 pubhcodc: en el Dlorio Oficial de |Cl Federac;on el

veintitrés de dlmembre de dos mit guince, que entre otros’ ~requ:s:’ros%s1‘cbleée los
relativos al nombre, domlcmo y Regisito Federal de Con’rnbuy‘en’regs__dei infracter a

guien se le ha impuesto la sancién que por su conducto se pr-e’rendé": ejecurar.

Por otro lado, atendiendo a & naturaleza de la infraccién, 1o proced%nfe es aue__en
fo presén?e resolucién este Insfitufo declare la pérdida de. biené'g, equipos e
instalaciones a favor de la Nacién, con lo cual se busca inhibir;iﬂc-xs conductas que
tiendan a hacer uso del especiro radioeléctrico sin que existd un fiulo ©
documento habllitante para ello. Asimismo cabe indicar que, a diferencia de los
arficulos 298 y 299, la sancién prevista en el arficulo 305 de la “LFIyR" no necesita
de elementos para su individudlizacion, pues"és’ra procede como consecuencic

Inmediata de la actualizacion de |a hipdtesis normativa prevista en ese arliculo.

Por ello, en virtud de que el propietario, y/o poseedor,” i,'/d responsable, y/c
encargado de Ias Instalaciones y equipos de radiodifusién operando [a frecuencia

99.6 MHZ ublcada en domicllio conocide, Localidad de la Libertad, Municipio de

Huimanguillo, Eslado de Tobc:sco no cuenta con concesion, ,permmo o

autorizacién para prestar un servrcLo de radiodifusion, se c:cTuoI;zo 10 hipGtesis

normativa prevista en el articulo 305 de la “LFTyR".
<
En efecto, el articulo 305 de la "LFIYR", sefiala:

"Arficulo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones o de
radiodifusién, sin contar con concesién o autarizacion, o que por cualguier
ofro medio Invadan u obstruyan ias vias generales de comunicacion, perderén
en beneficio de la Nacion Jos bienes, instalaciones y equipos empleados en ia
comi ichas infrocciones,”

3 I




{  Transrmisor | Sin marca Sin modelo s numgro ‘\ 085
5o ! e T de serle -
LapTopy Toshibay s ) - Sin numero
discoduro | ADATA | SnMOdRo | Uliene [ P8O
- Allen & .o Sinndmero —
Consola Fearh Sin modelo de serle 087
Dgs Qn’rgncs Sinmarca | Sin modsio =0 SMIMSIE e 088
tipo arillo de serie g,
Monitor éMachines Sin modelo SR BLINSto “ 0105
de serie

Los cuales estan debidamente idenfiicados en el ACTA Dk VERIFICACION
ORPINARIA nimero IFT/DF/DGV/701/2015 habiendo designando como infervenfor .
especial (depositario), al C. RAUL-"EEONEL MULHIA ARZALUZ, por lo que se le deberda

solicitar at deposifcsrio ponga a disposicién los equipos asegurados.
. (
En consecuencia, con bose en los resul’rqndos y considerandos cm’rerlores ol Pleno

del Instituto Federal de Te!ecomunlccqones
Mg » R

—

RESUELVE

PRIMERO. Elrpl‘opie‘l‘dﬁo, y/o poseedor, y/o responsable,. y/o enc&gado de los
instalactenes y equipos de radiodifusion operando la frecuencia 99.5 MHZ ubicada
en domicilic conacido, Localidad de la Libertad, Municipio de Huimanguillo, Estado
de Tabasce, infringié lo dispuesto en el grﬁculo?fié en relacién con el 75, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, ol hclberse detectado que éste se
encon’rrcbcx pres‘rondo un serv!cfo de rodi0d|fusion c:| Trc:ves de Ic: frec;uencm 9.5

MHZ sin contar con concesion permiso o ou’ronzc:cmn no obsfan’re [o\cua! ne se

s

/6 i 32

—
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" sefaladas en el Considerando Sexto de esta Resolucion.
SEGUNDOQO. De c/onformldcnd con[ lo senalado en ios Con3|dercndos Tercero ,
.y Quinio de la presente Resolucion, el propietarior-y/o poseedor, y/o respo n e,
y/o encargado de las instalacionss y equipos de radiodifusidn operando o
frecuencia 99.5 MHz ubicada en domicilio conocido, Localidad %e la-libertad,
Municipia de Huimanguilllo, Estado de Tabosco, se enconfraba prg?rar_;do se'Mcios
de radiodifusién ena frecuencia 99.5 MHz v en consecuencia con fhndaménfo en
el articulo 305 d\'e la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rcsdiodifusién, s& dec[o‘rmén

la pérdida en beneficio de la Nac_i@n de los equipos empleados eﬁ%!a comision de

dicha infraccion consistentes en: l /
(
Transmisor Sin marca Sin modelo ol num.ero 085"
_ _ | de serie
% Lap Top v Toshiba y . ‘Sinndmero - .
disco duro ADATA SIRER | Y sene bha
Consola Alep & | Sin modelo: l_Sin_rjumlero 087
Hea L'|'|‘| de serie .
BOSEIMCNGE | Sinenensd | Srvmaddin T PRLNHNEG 088
— tipe arilio e de serie -
- N i 2l ¥
Monitor eMachines | “Sin modelo il numgro 0105
. deserie
' = 7 . , —

TERCERO. Se instruye o la Unidad de Cumplimiento, para qee & Trové@; de la
Direccién General de Verificacién, Comlsmne a persondl adscr[’ro a su cargo para
hacer del conocimiento del interventor especlc:! (deposﬁc:rio) fa revoc:c:caon de su
nompramiento y en consecuencia ponga a disposicion los bienes que pasan a
podér de la Nacién, previa verificacion de que los sellos de aseguramiento nohan 7

sido violados v previc inventario pormenorizado de |os citados bienes.

~CUARTO. Con fundamento en el arficulo 35, fraccidn | de la tey Federal de

jﬁ:@dimien’ro Administrativo, se ordena gue fa presente Resolucion se nofifique al
’ K S




] nls‘rrcﬂvo de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Telecomunlcacmnes y
Radiodifusion, se lnforrna al PRESUNTO RESPONSABLE que pagrc: consutfar el
expediente en que se cc’rucx en las oficinas de la Unidad de Cumplrmfen‘ro de esfe
Instituto Federal de Telecomunicaciones, con domicilio en Avenida Insurgentes Sur
numero 838, cuarto piso, Colonia Del Valle, Delegocién Benito Judrez, C}udcd de
Mex;co Caodigo Postal 03100, (Edificlo Alterno de este Insﬂfu’ro) den'rro delsiguiente

» horario: de Iunes ajueves de las 9:.00 a las 18:30 horas y los werneg de las 2:00 a las ~
15:00 horas. '

=
'

SE)(TO En cump!imlem‘o alo dispuesto en los arficdlos 3, frcacmon XV y 39 de la Ley
Federai de Procedlmlemo Adminis‘rro’nvo, se hcce del conoclmrento del PRESUNTO
RESPONSABLE que la presenfe Resoluc:non cons’r:fuye un acto administrativo
definitivo y por lo fanto, de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoes, en relacion &Jﬁ' el diverso

312 dé la Ley Federal de Télecomunicc:ciones y ﬁcdiodﬁusién, procede interponer

ante los juzgados de distrito especializados en maferia de competencia
econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de-
México, y\jUrisdiccién territorial en toda la RepOtjfic:c. el juicio ce om’E}oro indirecto -
dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir de q‘f_le surta efectos la
notificacién de la presente resolucion, en términos del articulo 17 de la Ley de ~
Amparo, f?eé;_lamenioricz de ics articulos 103 y 107 de la Constitucion EQIfﬁcc de los s

Estados Unidos Mexicanos. f , " e

[
4

. SEPTIMO. Fn su oportunidad archivese el expediente como asunto total y

definitivamente concluido.
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- “Adolfo CuevasTeja
~ Comisionado £
La presente Resolucion fue aprcoada por e Pleno dgl Instifuto Federal de Telecomunicadiones en su [X Sasidn

Ordinaric celebrada el 6 de abril da 2016 por unanimidad de volos de los Comisionados presentes Gobriel
Oswalde Contreras Saldivar, Emesto Esiroda Gonzdlez, Adiana Sofia Labardinl inzunzg, Maria Hisna Estavillc Hores,
Mario Cemman Fromow Rangel y Adolic Cuevas Teja: con fundamento en los parafos vigésimo, frocciones 1y il y

_. wigésimo primero, del arliculo 28 de Ja Constitucion Politica de los Esiados Unides Mexicanos; arficulos 7, 16y 45 de

lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los arficulcs 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico
del Instituto Federal de Telecomunicadicnes, mediante Acuerdo P/IFT/060416/139.
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