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Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
determina que la concentracién a la que se refiere el aviso que se tramita en el expediente
AVC-001-2016 cumple con los incisos establecidos en el primer parrafo del articulo Noveno
Transitorio del "DECRETO por el que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistemna Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de felecomunicaciones
y radiodifusion”. -

I, ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha dieciséis de febrero de dos mil dieciséis, los representantes legales de
Axtel, S.A.B. de C.V. (Axtel o Fusionante) y Onexa, S.A. de C.V. (Onexa) presentaron en la
oficialia de partes del Instituto, en términos del articulo Noveno Transitorio del "DECRETO
por el que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sisterna Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion” (Decreto),
escrito (Aviso de Concentracién) mediante el cual dan aviso de una concentracion
redlizada entre Alfa, S.A.B. de C.V. (Alfa), Alestra, S. de R.L. de C.V. (Alestra), Onexa y Axtel.
% A partir de aqui Alfa, Onexa y Axtel se denominan las Partes.

Las Partes indicaron que la Operacidn se llevd a cabo el quince de febrero de dos mil
dieciséls. )

SEGUNDO. Mediante acuerdo de fecha primero de marzo de dos mil dieciséis, noftificado
el dos de marzo de dos mil dieciséis, se radico el Aviso de Concentracién en el libro de
gobierno de la Unidad de Competencia Econdmica (UCE) bajo el expediente niamero
UCE/AVC-001-2016; y se previno a las Partes en términos del articulo 89 de la Ley Federal
de Competencia Econdmica (LFCE) para que en un término de 10 (diez) dias hdabiles

- presentaran diversa informacion faltante (Acuerdo de Prevencion).

Asimismo, se informé a las Partes que el plazo establecido en el articulo 17 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo (LFPA) para emitir la resolucion correspondiente quedaria
suspendido en la fecha de nofificacion de dicho Acuerdo de Prevencion y seria

- reanudado el dia hdbil inmediato siguiente a la fecha de presentacién del desahogo
correspondiente.

TERCERO. Mediante escrito presentado el dieciséis de marzo de dos mil dieciséis en la

/k/( oficialia de partes del Instituto por el C. _ representante comdn de LH;
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las Partes, éstas solicitaron una prérroga al plazo sehalado en el antecedente Segundo
para desahogar el Acuerdo de Prevencion. Mediante acuerdo de fecha veintiocho de
marzo de dos mil dieciséis, noftificado el ocho de abril de dos mil dieciséis, se concedid la
prérroga solicitada por un plazo adicional equivalente a la mitad del plazo originalmente
otorgado.

CUARTO. Mediante escrito presentado el quince de abril de dos mil dieciséis (Desahogo de
Prevencién), las Partes entregaron en tiempo y forma la informacién requerida en el

Acuerdo de Prevencidn. En el Desahogo de Prevencion, Alfa solicitd su incorporacion’

como agente econdmico notificante, por lo que presentd la informacion correspondiente
que se indica en el arficulo 89 de la LFCE.

QUINTO. Mediante acuerdo de fecha veinte de abril de dos mil dieciséis, notificado por
lista el dia cuatro de mayo de dos mil dieciséis, se tuvo por Desahogada la Prevencion y se
turnd el asunto a la Direccidn General de Concentraciones y Concesiones (DGCC), para
dar el frdmite correspondiente en términos de la LFPA.

De acuerdo con lo anterior:

) el plazo de tres meses para emitir resolucion en el presente procedimiento y que se
encuentra previsto en el arficulo 17 de la LFPA inicid el dia diecisiete de febrero de
dos mil dieciséis; y .

i) por virtud de la notificacion del Acuerdo de Prevencion, dicho plazo fue suspendido
el dia dos de marzo de dos mil dieciséis, y se reinicid el dia dieciocho de abril de dos
mil dieciséis, dia habil inmediato posterior a la fecha en la que las Partes presentaron
el Desahogo de Prevencion.

SEXTO. En fecha cuatro de mayo de dos mil dieciséis, el representante comun de las Partes
promovid escritos libres en relacion con el Aviso de Concentracion. Estos escritos se tuvieron
por recibidos y se tomo conocimiento de las manifestaciones expresadas mediante
acuerdo de fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis y notificado personalmente en
dieciséis de mayo de dos mil dieciséis. ’

SEPTIMO. Mediante acuerdo de fecha diecinueve de mayo de dos mil dieciséis, nofificado
personalmente a las Partes, el veinte de mayo de dos mil dieciséis, el titular de la DGCC
tuvo por concluida la tramitacién del procedimiento administrativo y puso las actuaciones
a disposicion de los interesados para que, en el término de diez (10) dias habiles contado
a partir del dia siguiente a que surtiera efectos la notificacion, formularan por escrito los
alegatos que estimaran pertinentes. ~
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OCTAVO. Con fecha treinta de mayo de dos mil dieciséis, el representante comin de las
Partes, el C. | GGG - cscnto ante la oficialia de partes del Instituto un
escrifo mediante el cual manifiesta la decision de no presentar alegatos, mismo que se
anexé al expediente en que se actia. Asimismo, pasado el término de diez (10) dias
concedido, no existid manifestacion adicional por alguna de las Partes.

NOVENO. Con fecha siete de junio de dos mil dieciséis, se emitid un acuerdo de no
presentacion de alegatos, conclusion de fradmite y clasificacion de informacién en el
procedimiento, el cual fue notificado personalmente a las Partes en fecha trece de junio
de dos mil dieciséis.

Il. CONSIDERANDO
PRIMERO. Competenciay faculfadés del Instttuto
Competencia y facultades para conocer y resolver sobre el Aviso de Concentracion

Conforme alo dispuesto por los arficulos 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) y 1y 7 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR),
el Instituto’'es un érgano auténomo, con personc:lidc:djbridicc: y patrimonio propio que tiene
por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones; también es
la autoridad en materia de competencia econdmica, por lo gue ademdas tiene por objeto
garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir
los. monopolios, las practicas monopdlicas, las concenfraciones ilicitas y demds
restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados en los sectores de radiodifusion
y telecomunicaciones.

Por lo anterior, el Instituto es legalmente competente para conocer y resolver sobre el Aviso
de Concentracion toda vez que fue presentado en términos del articulo Noveno Transitorio
del Decreto.

Especificamente, el Instituto es competente para conocer y esta facultado para evaluar si
lainformacion y los documentos aportados por las Partes dentro del procedimiento en que
se actla constituyen elementos de conviccidon que permitan resolver si la Operc_:cién
cumple con los cuatro requisitos establecidos en los incisos a. a d. del primer parrafo del
arficulo Noveno Transitorio del Decreto.

Las actividades de Alfa/Alestra y Axtel coinciden en la prestacion de servicios de (i)
telefonia fija, (i) acceso a Internet fijo, (iil) interconexién para terminacion fija, (iv) enlaces
dedicados y (V) aplicaciones y contenidos, en particular fecnologias de la informacion.

691226
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Competencia y facultades para evaluar la concentracion

Los servicios de telefonia fija, acceso a Internet fijo, inferconexidn para terminacion fija y
enlaces dedicados son prestados por agentes econdmicos concesionarios de espectro
radioeléctrico y de redes publicas de telecomunicaciones, por lo que pertenecen al sector
de telecomunicaciones.

Los servicios de fecnologias de la informacion prestados por Alfa/Alestra y Axtel son
servicios que permiten a las empresas resguardar, acceder, organizar y administrar su
informacion en general, incluyendo aplicaciones, de manera remota. La fransferenciay la
recepcidn de informacion y aplicaciones estan soportadas por centros de datosy se llevan
a cabo a fravés del uso de las redes de telecomunicaciones.

Por lo anterior, el Instituto tiene facultades para evaluar los servicios de tecnologias de la
informacidn en los que tiene efectos la concentracion, debido a que:!

)) utilizan como insumo imprescindible las redes de telecomunicaciones;

i Axtel y Alestra, involucradas en la prestacion de servicios de fecnologias de la
informacion, ofrecen servicios de telecomunicaciones a través del uso de
espectro radioeléctrico y de redes publicoé de telecomunicaciones; y/o

1)} el andiisis de la concentracion evaluada exige un conocimiento altamente
técnico y especializado en el sector de las telecomunicaciones y los diversos
elementos que confluyen en el mismo.

SEGUNDO. Procedimiento de Aviso de Concentraciones que se tramita en términos de los
pdarrafos primero a cuarto del articulo Noveno Transitorio del Decreto

Se advierte que el articulo Noveno Transitorio del Decreto prevé 2 (dos) procedimientos
distintos y consecutivos:

El primer procedimiento consiste en un Aviso que estd previsto en los parrafos primero a
cuarto del arficulo de mérito. El Aviso lo presentan por escrito los agentes econdmicos
interesados para efectos de proporcionar a esta autoridad la informacion y los elementos
de conviccion necesarios que demuestren que la concentracién que se haya realizado
cumple con los incisos a. a d. establecidos en el primer parrafo de esa disposicion.

Los parrafos primero a cuarto del articulo Noveno Transitorio del Decreto establecen
textualmente lo siguiente:

' Ver Sentencia emitida por el Segundo Tribunal Colegiado Especializado el ocho de octubre de dos mil quince
en el expediente C.C.A. 2/2015, Considerando Tercero, asi como Resolutivo Unico.
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"NOVENO. En tanto exista un agente econdomico preponderante en los sectores de
telecomunicaciones y radiodifusion, con el fin de promover la competencia y desarrollar
competidores viables en el largo plazo, no requerirdn de autorizacion del Instituto Federal de
Telecomunicaciones las conceniraciones que se realicen enfre agentes econdmicos titulares
de concesiones, ni las cesiones de concesion y los cambios de conirol que deriven de ésfas,
que rednan los siguientes requisitos:

a. Generen una reduccion sectorial del Indice de Dominancia “ID”, siempre que el
indice Hirschman-Herfindahl “IHH” no se incremente en mas de doscientos puntos;

b. Tengan como resulfado que el agentfe econémico cuenfe con un porcentaje de
participacion sectorial menor al veinte por ciento;

¢. Que en dicha concentracion no participe el agente econémico preponderante en
el sector en el que se lleve a cabo la concentracion, y

d. No tengan como efecto disminuir, danar o impedir la libre competencia y
concurrencia, en el sector que corresponda.

Por Indice Hirschman-Herfindahl "lHH" se entiende la suma de los cuadrados de las
participaciones de cada agenfe econémico (IHH=Y,i qi2), en el sector que corresponda,
medida para el caso del sector de las felecomunicaciones con base en el indicador de
nUmero de suscripfores y usuarios de servicios de ftelecomunicacionses, y para el secfor de la
radiodifusion con base en audiencia. Este indice puede tomar valores entre cero y diez mil.

Para calcular el Indice de Dominancia "ID". se determinara primero la contribucion porcentual
hi de cada agente econdmico al indice IHH definido en el parrafo anterior (hi = 100xqi2/IHF).
Después se calculard el valor de ID aplicando la férmula del Hirschman-Herfindahl, pero
ufiizando ahora las contribuciones hi en vez de las parficipaciones qi (es decir, ID=Y i hi2). Este
indice también varia entre cero y diez mil.

Los agentes econdmicos deberdn presenfar al Insfifuto Federal de Telecomunicaciones,
dentro de los 10 dias siguientes a la concenfracion, un aviso por escrito que confendra la
informacion a que se refiere el articulo 89 de la Ley Federal de Compelencia Econémica
referida al sector correspondiente asi como los elementos de conviccion que demuesiren que
la concentracién cumple con los incisos anteriores. ” (Enfasis aradido).

De este modo, el arficulo Noveno Transitorio del Decreto establece que las
concenfraciones que cumplan con |os requisitos senalados en la cita anterior "no
requerirdn de autforizacion” del Instituto para que puedan redlizarse, sino que los agentes
economicos pueden redlizarla y después deben presentar un Aviso. Esto es, el articulo
mencionado establece un caso de excepcion al régimen general de notificacion de
concentraciones ex anfe (i.e. antes de su realizaciéon) establecido en la LFCE. -Ptf
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Por ofra parte, se advierte que el Aviso al que se refieren los parrafos primero a cuarto del

arficulo Noveno Transitorio del Decreto, no tiene previsto un trédmite especifico conforme a.

la LFCE o la LFTR, por lo que se sitda en el supuesto establecido en el articulo 6, parrafo
segundo, de la LFTR y, en consecuencia, debe framitarse conforme a lo dispuesto en la
LFPA.

Esto es, el Aviso al que se refieren los parrafos primero a cuarto del articulo Noveno
Transitorio del Decreto otorga el derecho a los particulares de acogerse a un régimen de
excepcidn de noftificacidon de concenfraciones al no requerir la autorizacidon del Instituto;
no obstante, tal derecho estd sujeto a que el Instituto verifigue si los agentes econdmicos
que participan en la concentracion acreditan o no el cumplimiento de los requisitos
especificos establecidos en esa disposicion legal.

Lo anterior quedé de manifiesto en el “DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, DE RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY

" FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE

RADIODIFUSION DEL ESTADO MEXICANO; Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.”
(Dictamen de la Camara de Senadores de la LFTR), 2 en el cual se establece que:

"Teniendo en cuenta que el objetivo principal de la (sic) Decreto de Reforma Constitucional
en materia de felecomunicaciones es aumentar la competencia econémica en el sector.
Estas Comisiones Dictaminadoras establecen en el arliculo fransitorio Noveno en el que so
especifican los casos en que, con el fin de promover la competlencia y desarroliar
competidores viables en el largo plazo, y siempre que se observen detferminados requisitos no
se requerird de autorizacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones para llevar a cabo
una conceniracion, hasfa en tanto exista un agente econdmico preponderanfe en los

sectores de telecomunicaciones y radiodifusién. ” (Enfasis anadido)

Por ofra parte, el parrafo quinto del arficulo Noveno Transitorio del Decreto se refiere a un
segundo procedimiento, consistente en una investigacion de las concentraciones
redlizadas conforme al procedimiento de Aviso. Este segundo procedimiento de
investigacion debe abocarse a determinar si existe “poder sustancial en el mercado de
redes de telecomunicaciones que presten servicios de voz, dafos o video o en el de radio
y television”, segun sea el caso. En caso que la concentracion dé lugar a la existencia de
poder sustancial, el Instituto podrd imponer las medidas necesarias para proteger y

2 Disponible en:
hitp://www.senado.gob.mx/comisiones/comunicaciones_transportes/docs/Telecom/dictamen 030714 .pdf
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fomentar en el mercado correspondiente la libre competencia y concurrencia, de
conformidad con lo dispuesto en la LFIR y la LFCE, sin perjuicio de la concentracion
realizada.

A su vez, el parafo Gltimo del arficulo Noveno Transitorio del Decreto sefala que las
medidas que imponga el Insfituto se extinguirdn una vez que se autorice a log agentes
econdmicos preponderantes la prestacion de servicios adicionales.

En este contexto, el procedimiento que se resuelve en este expediente es el Aviso previsto
en los parrafos primero a cuarto del arficulo Noveno Transitorio del Decreto, a efecto de
determinar si, con base en la informacién y los elementos de conviccion aportados por las
Partes, se demuestra gue la Operacién cumple con los requisitos establecidos en el primer
parrafo del arficulo Noveno Transitorio del Decreto, empleando para ello los criterios que
establecen los parrafos segundo a cuarto de esa disposicion, pues solo tras verificar que
las Partes han acreditado tales requisitos es que se puede concluir que la realizacién de la
Operoéién no requiere de la autorizacidon del Instituto.

Asi, conforme a lo senalado en los Considerandos Primero y Segundo de la presente
Resolucion, las actuaciones de este Instituto se fundamentan en los arficulos 28 de Ia
CPEUM; Noveno Transitorio, parrafos primero a cuarto, del Decreto; 1, 6, Gltimo parrafo, 7 y
15, fraccion XVII, de la LFTR; 8, 13, 14, 17 y 49, de la LFPA y 6, fraccidn IX, del Estatuto.

TERCERQ. Concentracién materia del Avisb

La Concentracion consiste en la adquisicion, por parte de Alfa, del Illllde las acciones
representativas del capital social de Axtel y, por parte de Axtel, de ||| lice 'os
acciones de Alestra.

La Concentracion se llevard a cabo a través de la fusion entre Axtel, como sociedad
fusionante, y Onexa, como sociedad fusionada. Esta dltima es una subsidiaria de Alfa y
controladora de Alestra.

La Operacion se llevd a cabo el quince de febrero de dos mil dieciséis, fecha en gue se
firm& el Convenio de Fusién.®

A continuacién se presenta la estructura del capital social de Axtel antes (Cuadro 1) y
después (Cuadro 2) de la Operacion.

3 El 3 de diciembre de 2015, las partes firmaron un convenio de colaboracion (Convenio de Colaboracion), por %‘)
virtud del cual Axtel se obligé a firmar diversos convenios tendientes a la realizacion de la fusién con Onexa.

001528
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Cuadro 1. Distribucién del capital social de Axtel antes de la Operacién

Total B 100.00 |

""F'Gé?{fs_a:ﬁormccién presentada por las Partes.

Antes de realizar la Operacién, los accionistas de Axtel descritos en el cuadro anterior

depositaron sus tenencias accionarias en el Fideicomiso [EGTcTNGNGININIEEEE

Las Partes precisan que los miembros de los consejos de administracion de Axtel y de Alfg,
asi como los accionistas de Axtel, identificados en el Cuadro 1, hasta donde es de su
conocimiento, no participan directa o indirecta en el capital social de otras empresas con
actividades en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

Después de la Operacion, el capital social de Axtel quedd distribuido de la siguiente
manera:

Cuadro 2. Distribucién del capital social de Axtel después de la Operacion

I ! (nico beneficiario de este fideicomiso es Alfa.

=R

Total 100.0

Fuente: Informacion iresenfadcr ior las Partes.

En las figuras 1 y 2 siguientes se muestra la estructura de Alfa y Axtel, antes y después de la
Operacion.

/‘7
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Figura 1. Estructura de Alfa y Axtel antes de la Operacién

: . Gran Pdblico
Alfa I il wesoosia

Onexa Il
¥ i
Alestra ¥ ¥ ¥ vr

L wi Axtel

Fuente: Elaboracion propia con informacion presentada por las Partes,

Figura 2. Estructura después de la Operacion

Alestra

Fuegnte: Elaboracion propia con informacion presentada por las Partes. k
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CUARTO. Actividades de los agentes econdmicos que participan en la Operacién
1.1, Alfa

Alfa es una sociedad mexicana gue controla a un grupo de empresas en diversos sectores
econdmicos. Las actividades de Alfa se desarrollan a través de subsidiarias y se clasifican

enb

Respecto a los accionistas mayoritarios o personas que ejercen el control de Alfg, las Partes -

(cinco) principales grupos de negocios:*

Alestra.- proveedor de servicios de tecnologias de la informacidon vy
telecomunicaciones;

Alpek.- participa en la produccion de petroguimicos;

Nemak.- participa en el desarrollo y manufactura de autopartes de aluminio de alta
tecnologia;

Sigma.- productor, comercializador y distribuidor de alimentos en México, Estados
Unidos de América, Europa y Latinoamérica; y

~ Newpek.- participa en la industria de hidrocarburos en México y en Estados Unidos
de América.

manifestaron lo siguiente:

“(...) Alfa es una sociedad de nacionalidad mexicana, que manfiene las acciones
representativas de su capital social inscritas en el Registro Nacional de Valores, dependiente
de la Comision Nacional Bancaria y de Vialores y en consecuencia son objetfo de cofizacion y
fransferencia a fravés de la Bolsa Mexicana de Valores, S.A.B. de C.V., los estatufos sociales
de Alfa, establecen que las acciones de la serie "A”, Unicas en circulacion representfativas de
su capital social, son de suscripcion y circulacion restringida a mexicanos, por lo cual la
participacion de inversionistas de nacionalidad disfinta a la Mexicana, se realiza a fravés del

Fideicomiso

En relacion con lo anferior, en el capital social de Alfa, participa el pdblico inversionista de
nacionalidad mexicana y de diversas nacionalidades y derivado de su caracter bursdtil, la
identificaciéon de dichos inversionistas no se encuenira deferminada en los regisiros de Alfa
por razones propias de las operaciones bursatiles y de las mecanicas de registro y depoésito de
los organismos participantes en los mercados de valores (5.D. Indeval institucion para el
Depésito de Valores, S.A. de C.V. y Bolsa Mexicana de Valores, $.A.B. de C.V.).

4 Informacién presentada por las Partes e informacion del Gltimo reporte anual de Alfa, disponible en:
www.alfa.com.mx/RI/informracion BMV.htm.
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En virtud de lo anterior, la idenfificacion precisa e individual de sus accionistas es compleja ya
que, en adicion a Jas razones expuestas, se observa que no existe una persona o grupo de
personas plenamente identificadas en los regisfros de la emisora (Libro de Registro de
Acciones), que permita con certeza juridica certificar quién o quiénes (personas) enfre sus
accionistas componen un grupo de confrol mayoritario.

i)

Como ya hemos expresado en escritos anferiores, las acciones de Alfa cotizan en la Bolsa
Mexicana de Valores y el publico inversionista compra y vende acciones todo el tiempo. Hasfa
donde es de nuestro conocimiento, segun estudios que hemos realizado y con la informacién
que hemos podido recopilar,

(Enfasis anadido)

Alfa participa en el sector de telecomunicaciones Unicamente a fravés de Onexa, Alestra
v las subsidiarias de ésta dltima.

1.1.1. Onexa

Onexa es una subsidiaria de Alfa constituida en septiembre de 2015y, con excepcidn de
Alestra, no posee participacion accionaria en otras sociedades. Los accionistas de Onexa
antes de la Operacion eran Alfa y Alfa Subsidiarias, S.A. de C.V. con 99.99% (noventa y
nueve punto noventa y nueve por ciento) y 0.01% (cero punto cero uno por ciento) de las
acciones representativas del capital social, respectivamente. Después de la Operacion,
Onexa se éx’ringuié al fusionarse con Axtel y subsistir esta Gitima.

1.1.2. Alesira

La estructura accionaria de Alestra y sus subsidiarias antes de la Operacion se presenta en
el cuadro siguiente. Después de la Operacion, el principal accionista de Alestra, Onexaq,
fue sustituido por Axtel, mientras que la estructura accionaria de las subsidiarias de Alestra
no cambio.

Cuadro 3. Estructura accionaria de Alestra y Subsidiarias antes de la Operacion

Alestra

S&C Constructores de
Sistemas, 5.A. de C.V.,

Cogeneracion de Querétaro,
SA.deClV. i

Servicios Alestra, SA.de CV. |
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Ingenieria de  Soluciones
Alestta, S.A. de C.V,

G-Tel Comunicacién, S.APL.
de C.V,

7 | Alestra Usg, Inc.
Conectividad Inalambrica 7
Ghz, S. de R.L.

Estrategias en Tecnologia
Corporativa, S.A, de C.V.

Servicios Alestra T, S.A. de
C.V.

Fuente: Informacion presentada por las Partes.

Alfa, a traves de Alestra y sus subsidiarias, cuenta con titulos de concesion para instalar,
operar y explotar redes publicas de telecomunicaciones y de espectro radioeléctrico para
prestar los siguientes servicios de telecomunicaciones:

o Telefonia fija;
e Acceso a Internet Fijo;
¢ Interconexion para terminacion fija, y

* Enlaces dedicados.

/ A continuacién se presentan las concesiones con las que cuentan Alestra y sus subsidiarias.

Cuadro 4. Concesiones de Alestra y sus subsidiarias

Una concesién de RPT Enlaces dedicados Eig{;ones 4 28/09/2018
Telefonia fija, Acceso a
Internet fijo,

Una concesién de RPT comercializacion de Nacional 06/12/2025
capacidad y enlaces
dedicados

Alestra Una concesién para explotar

frecuencias del espectro . -

oH el teE of 1B bahd Eniaces dedicados Naciorial 01/08/2020

de 7 GHz

Tres concesiones para

explotar frecuencias del . ) Regiones 4,

espectro radiceléctico en la Enlaces dedicados 6y 9 OB/0vze0NE

banda de 10 GHz
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cosion
Una concesién para explotar
frecuencias del espectro

banda de 10 GHz

radioaldetico on la banda Enlaces dedicados Nacional 04/06/2018
de 15 GHz
Una concesidn para explotar
frec_uenpno;’. del espectro Enlaces dedicados Nacional 04/06/2018
radioeléctrico en la banda
de 23 GHz
Provision de eniaces
de microondas,
Una concesién de RPT telefonia fija, Acceso a | Nacional 08/11/2030
J Internet fijo, television
restringida
G-Tel Telefonia fija, telefonia
Sorunicacion. | una concesion de RPT D raciénde | Nocional | 01/04/2018
capacidad
Dos concesiones para
explotar frecuencias del Enlaces dedicados Regiones 11 48/00/2018
espectro radioeléctrico en la y5

Fuente: Informacion presentada por las Partes y del I{egisfro Publico de Concesiones del Instituto.

Las Partes senalaron que Alestra también participa en la provision de servicios
tecnologias de la informacion.

1.2. Axtel

de

Axtel es una sociedad mexicana que directamente y a través de subsidiarias cuenta con
concesiones de redes publicas de telecomunicaciones y de espectro radioeléctrico para
prestar los siguientes servicios de telecomunicaciones:® /

o Telefonia fija;

 Interconexién para terminacion fijq;

s Acceso aInternet Fijo;

o Television restringida, y

» Enlaces dedicados.

A continuacién se presentan las subsidiarias de Axtel, cuya estructura accionaria no
cambié después de la Operacidn.

® Informacién presentada por las Partes.

13 /561
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Cuadro 5. Subsidiarias de Axtel

. Razdén Social

de C.V. (Avantel Infroes’rrucfurq)

Avcmtel Infraestructura, S. de R.L

Axtel

Avantel, S. de R.L. de C.V. (Avantel)

Axtel

8 | Axtel Track, S.A.P.l.de C.V.

2 [-Aunie Avantel Infraestructura
3 Instalaciones y Contrataciones, | Axtel
SA.deCV. Avantel Infraestructura
Axtel
4 [ Aveniel Networks, s de Y, Avantel Infraestructura
5 | Servicios Axtel, S.A. de C.V. Avantel Infraestructura
Axtel
6 | Contacto IP, SA. de C.V. Avantel Infraestructura
Avantel
Avantel Infraestructura
7 | Axes Data, S.A. de C.V.
Avantel
Axtel

Notas:

telecomunicaciones y radiodifusion.

una sociedad mercantil constituida conforme a 1as leyes mexicanas, cuyo
objeto social principal consiste en la compra y venta de equipos de localizacion satelital asi como la prestacion de

senvicios relacionados con los mismos. Sus accionistas son los .

las Partes precisan que estas personcna fisicas no tienen participacion en otras empresas de

Fuente: Informacion presentada por las Partes.

Las concesiones con las que cuenfan Axtel y sus subsidiarias son las siguientes.

Cuadro 6. Conceslones de Axtel y sus subsidiarias

ualquier servicio de
Una concesién Unica para telecomunicaciones y;‘o )
uso comercial’ radiodifusion Riackagal 2R 20N
técnicamente factible
Cada una
; Acceso inaldmbrico fijo de fos
Nueve concesiones para & FRdl nueve
:ngﬁgﬁg%ﬁggﬁgggn comercializacién de E‘:fé‘:’“es 07/10/2018
Axtel ia banda de 3.4 GHz ggﬁggﬁgg de red conforman
el territorio
nacional
Cada una
Nueve concesiones para de las
explotar frecuencias del : nueve
espectro radiolciico en Enlaces dedicados regiones 01/04/2018
la banda de 10 GHz que
conforman
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el territorio

nacional

Dos concesiones para
explotar frecuencias del
espectro radioeléctrico en
la banda de 16 GHz

Enlaces dedicados

Nacional

04/06/2018

Una concesién para
explotar frecuencias del
espectro radioeléctrico en
la banda de 23 GHz

Enlaces dedicados

Nacional

04/06/2018

Una concesion de RPT

Emisién, transmisidon o
recepcidén de signos,
senales, escritos,
imagenes, voz, sonidos o
informacién de
cualguier naturaleza a
través de su red; venta o
arrendamiento de
capacidad de la red;
comercializacién de la
capacidad; Internet;
telefonia fija

Nacional

17/06/2026

Una concesion de RPT

Enlaces dedicados

Nacional

01/04/2018

Una concesién de RPT

Telefonia fija o movil;
comercializaciéon de la
capacidad de la red
para la emision,

| transmisién o recepcidn

de signos, senales,
escritos, imagenes, voz,
sonidos o informacidn
de cualquier naturaleza;
acceso aredes de
datos, video, audio y
video conferenciaq;
telefonia publica;
servicio de envio y
recepcion de mensajes
escritos; television y
audio restringidos; e
Internet

Nacional

07/10/2018

Una concesidon de RPT

Transmision de datos

Nacional

25/04/2042

Una concesién de RPT

Televisidn restringida via
satélite

Nacional

15/09/2039

15/ 581
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orizado

Telefonia ja, Acceso a
Una concesién de RPT IREME, Nacional 15/09/2025
comercializacion de
capacidad
Telefonia fija, telefonia
5 publica, ;
Una concesién de RPT T Nacional 12/04/2029
capacidad
Provision de Regiones 4,
Una concesion de RPT copacidadfeniaces 6v9 01/04/2018
Tres concesiones para
explotar frecuencias del ; Regiones 4,
Avantol especto radioslécirico en Enlaces dedicados 6v9 01/04/2018
la banda de 10 GHz
Una concesion para
explafarieeyerglosdel Enlaces dedicados Nacional | 04/06/2018
espectro radioeléctrico en ]
la banda de 15 GHz
Cuatro concesiones para
explotar frecuencias del : ’
espectro radicsléctrico en Enlaces dedicados Nacional 04/06/2018
la banda de 23 GHz
Cinco concesiones para
explotar frecuencias del . Regiones 1,
espectro radioeléctrico en Enlaces dedicaclos 3,46y9 25/01/2020
la banda de 37/38 GHz
Una concesién para
Avantel explotar frecuencias del . .
Infraesfructura | espectro radioelécirico en Erlocasdediconcs Nocional ATes2020
la banda de 7 GHz
Notas:

1/ Derivado de la obtencion de la concesion Unica.,

2/ En el Regisiro Pablico de Concesiones del Instifufo, Avantel cuenta con 19 concesiones de red publica de
telecomunicaciones y de bandas de frecuencias. Sin embargo Avantel renuncio a tres de estas concesiones el quince
de abril de dos mil quince, por lo que actualmente no las detenta. Dichas concesiones son las siguientes:

Fuente: Informacion presentada por las Partes y del Registro Pablico de Concesiones del Instituto.

Las Partes senalaron que Axtel también participa en la provision de servicios de tecnologias
de la informacion.

1.3. Coincidencias en las actividades econdmicas de las Partes

El Cuadro 7 presenta, en resumen, las actividades en el sector de telecomunicaciones en -

las que participan Alfa, a fravés de la subsidiaria Alestra, y Axtel, y se identifican aquellas
en las que las Partes coinciden.
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Cuadro 7. Coincidencias en servicios entre Alestra y Axtel

cios/

7 Acceso a Infernet Fijo
Telefonia fija Si Si
Interconexion para terminacion fija Si Si
Enlaces dedicados Si Si
Tecnologias de la informacion Si Si
Televisidon y audio restringidos No Si

Fuente: Elaboracion propia con informacion presentada por las Partes.

Del cuadro anterior se observa que Alfa/Alestra y Axtel coinciden en la prestacion de 5
(cinco) servicios en el sector de telecomunicaciones:

1. Telefonia fijq,

2. Acceso aInternet fijo,

3. Interconexion para terminacion fija,
4. Enlaces dedicados, y

5. Tecnologias de la informacion.

Por lo anterior, se concluye que la Operacion tiene efectos en el sector de
felecomunicaciones, sector en el que se redliza el andlisis para determinar si la Operacion
cumple los requisitos establecidos en los incisos . a d. del primer parrafo del articulo
Noveno Transitorio del Decreto. :

QUINTO. Evaluaciéon de los requisitos establecidos en los parrafos primero a cuarto del
articulo Noveno Transitorio del Decreto

La disposicion referida establece que en tanto exista un agente econdmico
preponderante en el sector de telecomunicaciones, terceros agenfes econdmicos
pueden: y

1. Presentar un Aviso por escrito dentro de los 10 (diez) dias siguientes a la realizacion
de una concentracion, y

2. El Aviso debe contener la informacion a que se refiere el articulo 89 de la LFCE y los
elementos de conviccidn que demuestren que la concentracién cumple con los 4
(cuatro) requisitos senalados en los incisos a. a d. del primer parrafo del articulo de
meérito.

691013
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Como se establece en el Considerando CUARTO, las Partes involucradas en la Operacion
coinciden en la provisidbn de servicios de telecomunicaciones, por o que el andlisis del
cumplimiento de los supuestos que establecen los parrafos primero a cuarto del articulo
Noveno Transitorio del Decreto se redliza respecto de ese sector.

5.1 Las Partes presentaron el Aviso en tiempo

De conformidad con la informacién y la documentacion proporcionada por las Partes, la
concentraciéon se llevdo a cabo el quince de febrero de dos mil dieciséis, y el Aviso de
Concentracion fue presentado ante el Instituto el dieciséis de febrero de dos mil dieciséis.
Por lo tanto, las Partes presentaron en tiempo el aviso previsto en el parrafo cuarto del
articulo Noveno Transitorio del Decreto.

5.2 Evaluacién de los incisos a. a d. del primer parrafo del articulo Noveno Transitorio del
Decreto
. /
Con base en los elementos contenidos en el Aviso de Concentracion, a continuacién se
presenta el andlisis para determinar si la Operacién cumple con los requisitos establecidos

en los incisos a. a d. del primer parrafo del articulo Noveno Transitorio del Decreto.

Servicios considerados para evaluar los incisos a. y b. del primer parrafo del arficulo
Noveno Transitorio del Decreto

El seis de marzo de dos mil catorce, el Pleno del Institufo emitio la “Resolucion mediante ta
cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina al grupo de interés
econdmico del que forman parte América Mévil, S.A.B. de C.V.,, Teléfonos de México, S.A.B.
de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., Radiomévil Dipsa, S.A.B. de C. V., Grupo
Carso, S.A.B. de C.V. y Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V., como agente econdmico
preponderante en el sector de telecomunicaciones y le impone las medidas necesarias
para evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia” (Resolucion de
Preponderancia en Telecomunicaciones).®

¢ Para mayor referencia véase la versi()n\ publica de la “"Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones determina al grupo de interés econémico del que forman parte América
Movil, S.A.B. de C.V., Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., Radiomaévil Dipsa,
S.A.B.deC.V., Grupo Carso, S.A.B.de C.V., y Grupo Financiero Inbursa, S.A .B. de C.V., como agente econdmico
preponderante en el sector de telecomunicaciones y le impone las medidas necesarias para evitar que se
afecte la competencia y la libre concurrencia” disponible en:
hitp://cpps.ift.org.mx/publicdata/P IFT EXT 060314 76 Version Publica Hoja.pdf.
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En la Resolucion de Preponderancia en Telecomunicaciones se identificaron 7 (siete)
servicios de referencia para estimar las participaciones de los agentes econémicos en el
sector de telecomunicaciones:

1. Servicio de telefonia fijq,

Servicio de Acceso a Internet Fijo,

Servicio de telefonia movil,

Servicio de datos moviles (Acceso a Internet movib),

Servicio de television restringida,

S T o

Servicio de radiolocalizacién mévil de personas, y
7. Servicio mévil de radiocomunicacion especializada de flofillas.

En consistencia con la Resolucidn de Preponderancia en Telecomunicaciones, para
evaluar los requisitos establecidos en los incisos Q. y b. del primer parrafo del articulo
Noveno Transitorio del Decreto, en la presente Resolucidon se consideran los 7 (siete)
servicios referidos en la Resolucion de Preponderancia en Telecomunicaciones.

En términos del segundo parrafo del arficulo Noveno Transitorio del Decreto, para estimar
las participaciones y los indices de concentracion en el sector, se toma como indicador el
ndamero de suscriptores y usuarios de servicios de telecomunicaciones, y se calculan con
base en datos publicados por el Instituto, que constituyen la mejor informacion disponible.

Se identificd que las Partes participan en la provision de otros servicios en el sector de
telecomunicaciones, tales como interconexidn para terminacion fija y enlaces dedicados.
Sin embargo, en esos servicios no existe informacion de usuarios o suscriptores.

a. Generen una reduccion sectorial del indice de Dominancia “ID", siempre que el
indice Hirschman-Herfindahl “IHH" no se incremente en mds de doscientos puntos

Los indices de concentracion IHH e ID se estiman con base en las participaciones de las
Partes y terceros agentes econdmicos que concurren en el sector.

Para el cdlculo de los indices de concentracion, se estd en lo dispuesto en los parrafos
segundo Y tercero del articulo Noveno Transitorio del Decreto. En particular, el segundo
parrafo establece explicitamente que las participaciones de cada agente econdmico en
el sector de telecomunicaciones deben medirse con base en el indicador de numero de
suscriptores y usuarios de servicios de telecomunicaciones. Para efectos de esta medicion,

601014
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toda vez que los suscriptores son usuarios finales, se toman en forma consistente los datos
sobre suscriptores.

A continuacion se presentan los cdlculos del ID e IHH con base en la informacion de la que
dispone este Instituto respecto de siete servicios que forman parte del sector de
telecomunicaciones: telefonia fija, Acceso a Internet fijo, telefonia modvil, datos médviles,
television restringida, radiolocalizacion movil de personas y radiocomunicacion
especidlizada de flofillas, mismos gque, como se senald en la seccidn 52 de este
Considerando, fueron referidos en la Resolucion de Preponderancia en
Telecomunicaciones.

Cuadro 8. Participaciones en el sector de telecomunicaciones en
términos de suscriptores a nivel nacional

Axtel 14 0.62

Alfa/Alestra 0.1 0.03

, Oftros 223.2 99.35
Total 224.7 100.00

Notas:
1/ Datos correspondientes a diciembre de dos mil quince.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Informe Es}odisﬁco del Instituto del
cuarto trimestre de 2015.

Con base en los datos sobre el nimero de suscriptores de los que dispone el Instituto en el
ambitc: nacional, se estima que antes de la Operacién Axte! tenia 0.62% (cero punto
sesenta y dos por ciento) de participacion sectorial, mientras que Alfa/Alestra tenia 0.03%
(cero punto cero tres por ciento) de participacion. -

Como consecuencia de la Operacion, Alfa/Alestra/Axtel acumulan una participacion de
0.65% (cero punto sesenta y cinco por ciento) en el sector de telecomunicaciones a nivel
nacional. Con base en las participaciones en el sector de cada uno de los agentes
econdmicos identificados por el Instituto, se calcularon el IHH y el ID antes ydespués de la
Operacion a nivel nacional, de conformidad con la metodologia establecida en el tercer
pdrrafo del articulo Noveno Transitorio del Decreto.” Los resultados se presentan en el
siguiente cuadro.

7 Por indice Hirschman-Herfindah! “IHH” se entiende la suma de los cuadrados de las participaciones de cada
agente econdmico (JHH=Yi gi2), en el sector que corresponda, medida para el caso del sector de las
telecomunicaciones con base en el indicador de nimero de suscriptores y usuarios de servicios de
telecomunicaciones, y para el sector de la radiodifusidon con base en audiencia. Este indice puede tomar
valores entre cero y diez mil.
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Cuadro 9. Indices de concentracién en el sector de telecomunicaciones antes y después
de la Operacién

Despuss de la Operacion:
IHH 4268.93 0.04
ID 8341.53 0.16
Fuente: Elaboraciéon y cdlcuios propios con informacion del Informe Estadistico del Instituto del cuarto
frimestre de 2015.

Como se observa en el cuadro anterior, la Operacién implica una disminuciéon del ID de
0.16 (cero punto dieciséis) puntos y un incremento en el IHH de 0.04 (cero punto cero
cuatro) puntos a nivel nacional. Esto es, la Operacién genera una reduccion en el sector
del ID; ademas el IHH no se incrementa en mdas de 200 (doscientos) puntos.

Por lo anterior, la Operacién cumple con el requisito establecido en el inciso a. del primer
parrafo del articulo Noveno Transitorio del Decreto.

b. Tengan como resultado que el agente econdémico cuente con un porcentaje de
participacién sectorial menor alveinte por ciento '

Para evaluar el cumplimiento de este requisito debe determinarse la participacion que
Alfa/Alestra/Axtel acumula tras la Operacidn, medida en términos de suscriptores.

Cuadro 10. Participaciones en el sector de telecomunicaciones en términos de
suscriptores, antes y después de la Operacién

Axtel ) 0.62

Alfa/Alestra 0.03 . 065
Otros 99.35 99.35
Total 100.0 100.00
Notas:

1/ Datos correspondientes a diciembre de dos mif quince.
Fuente: Elaboracién propia con informacion del Informe Estadistico del Instituto del cuarto frimestre de
2015.

Como se observa en el cuadro anterior, la participacidon en el sector de
telecomunicaciones, medida en términos de suscriptores, de Alfa/Alestra/Axtel, después
de la Operacidn, es menor a 20% (veinte por ciento). Por lo tanto, la Operacién cumple
con el inciso b. del primer parrafo del articulo Noveno Transitorio del Decreto.

Para calcular el indice de Dominancia “ID”, se determinard primero la contribucién porcentual hi de cada
agente econdmico al indice IHH definido en el parrafo anterior (hi = 100xqi2/IHH). Después se calculara el valor
de ID aplicando la férmula del Hirschman-Herfindahl, pere utilizando ahora las contribuciones hi en vez de las
paricipaciones qgi (es decir, ID=Y i hi2). Este indice también varia entre cero y diez mil.

001215
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- ¢. Que en dicha concentracién no participe el agente econémico preponderante en
el sector en el que se lleve a cabo la concentracion

la Operacidon materia del Aviso de Concentracidn ocurre en el sector de
telecomunicaciones, por lo que la condicidon establecida en el inciso analizado exige que
no debe estar involucrada en la Operaciéon ninguna persona que forme parte del agente
econdmico declarado por el Pleno del Instituto como prepbnderon’re en el sector de
telecomunicaciones.

Al respecto, el agente econdmico declarado por el Instituto como preponderante en el

sector de telecomunicaciones (AEPT), es el grupo de interés econdmico del que forman
parte América Movil, S AB. de C.V., Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del
Noroeste, S.A. de C.V., Radiomovil Dipsa, S.A.B. de C.V., Grupo Carso, S.AB. de C.V. y
Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V.8

Las Partes que presentan el Aviso de Concentracion son Alfa y Axtel. De la informacion
aportada por las Partes:

e No se identifica que las personas que forman parte de Alfa/Alestra/Axtel formen
parte del agente econdmico declarado preponderante en el sector de
telecomunicaciones.

¢ No se identifica que integrantes del AEPT o sus accionistas (miembros de la Familia
Slim) participen en el capital social de Alfa y Axtel o en sus consejos de
administracion, antes y después de la concentracion.

e Adicionalmente, en el Aviso de Concentracion, las Partes manifiestan lo siguiente:

“Por ofra parte, el inciso c) del arficulo Noveno Transitorio establece que en la Concentracion,
no debe esfar involucrado el agenfe: economico preponderante en el sector de
telecomunicaciones, en esfe caso, es el grupo de Interés econémico del que forman parte
América Movil S.A.B. de C.V., Teléfonos de México. S.A.B. de C.V, Teléfonos del Noroeste, S.A.
de C.V., Radiomovil Dipsa. S.A.B. de C.V., Grupo Carso, S.A.B. de C.V. y Grupo Financiero
Inbursa, S.A.B. de C.V.

En relacién con lo anterior y derivado de la informacion con que se cuenta y con la que en
forma razonable se ha podido obtfener, bajo protesto de decir verdad se manifiesta que, no
es del conocimiento de los agentes econémicos a concentrarse que el agente econémico
preponderante en el sector de telecomunicaciones se encuenire involucrado en forma
alguna en la concentracion. Por tanto, al no haberse obtenido constancia alguna, evidencia

8 Para mayor referencia véase ia versidon publica de la Resolucidn de Preponderancia en Telecomunicaciones.
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o indicio alguno de qué el agente econdmico preponderante en el sector de las
telecomunicaciones participe en la concenfracion que nos ocupa, nuestras representadas
cumplen con lo establecido en el inciso ¢) del primer parrafo del articulo Noveno Transitorio
del Decrefto.

En adicién a lo anterior, adjunfo al presente sirvase enconfrar como Anexo 12, copia del
certificado del secretario del consejo de administracion de Alfa, S.A.B. de C.V., en virtud del
cual se hace constar que las personas enlistadas (América Movil, S.A.B. de C.V., Teléfonos de
México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., Radiomévil Dipsa, S.A.B. de C.V.,
Grupo Carso, S.A.B. de C.V. y Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de C.V.) no se encuenfran
inscritas como fal en el registro de acciones de dicha sociedad.” (Enfasis anadido)

Asi, ninguno de los infegrantes del AEPT o sus accionistas participan en el capital social o
en los consejos de administracion de Alfa ni de Axtel y, por lo tanto, tampoco participan
en la concentracion. \

Por lo anterior, la Operacién cumple con la condicién establecida en el inciso ¢. del primer
parrafo del articulo Noveno Transitorio del Decreto.

d. No tengan como efecto disminuir, danar o impedir la libre - competencia y
concurrencia, en el sector que corresponda

Para cumplir con este requisito se debe andlizar si la Operacion tiene como efecto
disminuir, danar o impedir la libre competencia y concurrencia en el sector de
telecomunicaciones.

Ambito del andlisis: servicios en el sector de telecomunicaciones

Taly como lo senalan en el Dictamen de la Camara de Senadores de la LFTR y la Resolucion
de Preponderancia en Telecomunicaciones’, el sector de telecomunicaciones estd
formado por un conjunto de servicios.

Por ello, se idenfifican los servicios involucrados y, con base en ellos, se determinan los
efectos de la Operacién en el sector de telecomunicaciones.

? Disponibles en:
hitp://www.senado.gob.mx/comisiones/comunicaciones fransportes/docs/Telecom/dictamen 030714.pdf vy
en

http://apps.ift.org.mx/publicdata/P IFT EXT 101214 273 Version Publica.pdf.

001016 R
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Criterios generales para evaluar los efectos de la Operacion

El andlisis de los efectos en el sector de telecomunicaciones, considera los objetivos
senalados en el primer parrafo del articulo 7 de la LFTR y el primer parrafo del articulo
Noveno Transitorio del Decreto, consistentes en promover en el sector:

e lLacompetencia,
o El desorrollQ eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusion, y
e FH desorrollok de competidores viables en el largo plazo.

A su vez, el Dictamen de la Camara de Senadores de la LFTR establece QUe:

"Teniendo en cuenta que el objefivo principal de la (sic) Decreto de Reforma Constitucional
en materia de telecomunicaciones es aumentar la competencia econémica en el sector.
Estas Comisiones Dictaminadoras establecen en el articulo transitorio Noveno en el que se
especifican los casos en que, con el fin de promover la competencia y desarroliar
compeftidores viables en el largo plazo, y siempre que se observen determinados requisitos, no
se requerird de autorizacién del Instituto Federal de Telecomunicaciones para llevar a cabo
una concentracién, hasta en fanfo exista un agente econdmico preponderante en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion.

Por lo anterior, es claro que el Proyectfo de Decrefo debe incluir medidas para impulsarlo, al
promover la participaciéon de agenfes competifivos e incrementar la cerfidumbre para
asegurar la realizacién de inversiones en pro de la competencia. Se debe fomentar la
particit acién de inversionistas en pro de la competencia. Se debe fornentar la pcirticioacion
de inversionistas viables que puedan competir en el secfor con el agenfe preponderante,
incluso por medio de nuevas concentraciones enfre agentes que no hayan sido declarados
con dicho caracter,

(..

Para fomentar la participacion de nuevos jugadores y oforgar certidumbre a inversiones que
beneficien la competencia, dado el caracter altamente litigioso del sector de
felecomunicaciones en nuestro pais, se propone un régimen de excepcion en materia de
concentraciones para los sectores donde exista un agente econémico preponderante, en el
contexto del transito hacia un sectfor con servicios convergentes. '

Lo anferior encuenfra plena justificacion con la existencia de agenfes economicos
preponderantes, cuyo cardacter impediria alcanzar los objefivos del Decrefo de Reforma
Constitucional consistentes en crear condiciones de competencia efectiva en los secfores de
radiodifusion v felecomunicaciones.

Como ya se djjo, debe fomarse en cuenta que el régimen de excepcion se encontrarG
vigente exclusivamente en tanfo existan agentes econdémicos preponderanfes en el secfor
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respectivo, y que el objetivo del mismo es que permitan fener un sector menos concenirado,
mas compelitivo, con parficipanfes que puedan enfrentar al agente econdmico
preponderante, facilitando tal circunstancia con la eliminacién de barreras de enfrada, en
este caso de naturaleza regulatoria.” (Enfasis anadido)

Asi, el articulo Noveno Transitorio del Decreto establece un estandar de andlisis de los
efectos de la Operacidn en los servicios que conforman el sector de telecomunicaciones,
consistente en identificar su contribucién a la competenciaq, el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones y la radiodifusion y al desarrollo de competidores viables en el largo
plazo.

Andlisis de los efectos de la Operdcién en el sector de telecomunicaciones

La Operacidn tiene como objetivo que Alfa adquiera el control de Axtel y esta Glitima de
Alestra.

A4 . . , . .
Alfq, através de su subsidiaria Alestra, y Axtel son sociedades que participan y coinciden
en la provision de los siguientes servicios en el sector de telecomunicaciones:

1. Telefonia fija,

2. Acceso a Internet fijo,

3. Interconexiéon para terminacion fijq,
4. Enlaces dedicados, y

5. Tecnologias de la informacion.

Para evaluar los efectos de la- Operacidon en el sector de telecomunicaciones, a
confinuacion se presenta un andlisis de los efectos identificados, en materia de
competencia econémicq, en cada una de los servicios mencionados.

/
1) En el servicio de telefonia fija

El servicio de telefonia fija es un servicio final de voz adquirido por el plblico, que se presta
a través de redes fijas aldmbricas o inaldmbricas, utilizando equipos terminales que tienen
una ubicacién geogrdfica determinada. El servicio de telefonia fija se evalia bajo una
dimensidn geogrdfica local, la cual generalmente se limita a la localidad donde el
operador tiene cobertura de red.

001017
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Con base en la informacion presentada por las Partes y con la que cuenta este Instituto, se
determind que Alestra y Axtel coinciden en la prestaciéon del servicio de mérito en 37
(treinta y siete) municipios, con las siguientes caracteristicas (ver Cuadro 11):

o Lo participacion de Axitel y Alestra en términos de suscriptores después de la
Operacion es menor a [ (oo ciento) en todos los municipios, con excepcion
de Monterrey, Nuevo Leén, donde concentran [ (o ciento) de los
suscriptores. Ademas enfrentan a competidores importantes como Telmex/Telnor y
Grupo Televisa. Las Partes enfrentan @ compehdores importantes como Telmex/Telnor
y Grupo Televisa.

e El IHH es mayor a 2,000 (dos mi) puntos después de la Operacion en todos los
municipios. Sin embargo, como resultado de la Operacion el IHH no aumenta en mas
de 100 (cien) puntos en ningdn municipio.'

Cuadro 11. Participaciones e IHH en los municipios en los que Alestra y Axtel coinciden en
la prestacion del servicio de telefonia fijq, diciembre 2015

onterrey, Nuevo Ledn ; ;
2 Guadalajara, Jalisco 3.286 13.7
3 Nuevo Laredo, Tamaulipas 6,328 3.4
4 San Luis Potosi, San Luis Potost 4,717 6.5
5 San Juan. del Rio, Queretaro , 6,201 0.7
6 Aguascalientes, Aguascalientes | 5,255 6.8

¥ Conforme al *ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide el
criterio técnico para el cdlculo y aplicacion de un indice cuantitative a fin de determinar el grado de
concentracion en los mercados y servicios correspondientes a los sectores de telecomunicaciones vy
radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de abril de dos mil dieciséis (disponible
en hitp://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5432595&fecha=11/04/2016):

"

Arficulo 3. El Instituto utilizard el indice de concentracion conocido en la literatura especializada como indice
de Herfindahl-Hirschman (IHH), el cual se calcula a partir de las participaciones de los agentes econémicos.
Las participaciones se calcularan a partir de variables que el Instifuto considere pertinentes para el caso
particular de estudio, que incluyen sin limitar: el nimero de usuarios, suscripciones, audiencia, trafico en las
redes, nimero de frecuencias o estaciones, capacidad instalada, valor © volumen de las ventas.

Arficulo 6. El Instituto considerard que es poco probable que una concenfracion tiene por objeto o efecto
obstaculizar, disminuir, danar o impedir la competencia y lafibre concurrencia, cuando posteriormente a ésta
suceda alguna de las siguientes situaciones:

a) IHH < 2,000 puntos;

b) 2.000 < 1HH < 3,000 y AIHH < 150 punios; ©

C) IHH > 3,000 y AIHH < 100 puntos.

)
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Benito Judrez, Quintana Roo 10.6
Reynosa, Tamaulipas 19.6
Puebla, Puebla 2.1
Coatzacoalcos, Veracruz de Ignacio de la Liave 3.2
Matamoros, Tamaulipas 15.6
Ledn, Guanagjuato 2.4
Pachuca de Soto, Hidalgo 104
14 | Judrez, Chihuahua 2.6
15 | Torredn, Coahuila de Zaragoza 2.8
16 Tampico, Tamaulipas 1.9
17 Victoria, Tamaulipas 0.5
18 | Querétaro, Querétaro 11.5
19 | Saltillo, Coahuila de Zaragoza 29
20 [ Toluca, México 3.7
21 Irapuato, Guangjuato 10
22 | Centro, Tabasco 1.8
23 | Mingtitién, Veracruz de Ignacio de la Liave 12
24 | Celaya, Guanagjuato 0.8
25 | Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Liave 0.9
26 | Chihuahua, Chihuahua 2.1
| 27 Morelia, Michobacéan de Ocampo 1.9
28 Zacatecas, Zacatecas 0.2
29 Merida, Yucatan 1.6
30 Durango, Durango 0.2
31 Tijuang, Baja California 1.6
32 Xalapaq, Verucruz de Ignc.cio de la Liove 0.3
33 Acapulca de Judrez, Guerrero 0.2
34 Hermosillo, Sonora 14
35 | Culiacdn, Sinaloa 0.5
36 | Cuernavaca, Morelos 04
37 Mazatién, Sinaloa 0.2

Notas:

1/ Datos correspondientes a diciembre de dos mil quince.

Fuente: Elaboracion y cdlculos propios con informacién proporcionada por la Direccion General Adjunta de Estadistica
de la Unidad de Planeacién Estratégica (DGAE).

También se calcularon las participaciones y el IHH en términos de suscriptores a nivel
nacional, mismas que se presentan a confinuacion. Después de la Operacion, el IHH
aumentd 2 (dos) puntos para alcanzar 4,546 (cuatro mil quinientos cuarenta y seis) puntos.

Cuadro 12. Participaciones e IHH a nivel nacional, telefonia fija, diciembre 2015

Telmex/Telnor 12,936,169 :
Grupo Televisa® 2,909,129 146 146
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|

Grupo de Telecomunicaciones Mexicanas, S.A. 1,382,940 7.0 7.0
de C.V.
Megacable 1.037.882 5.2 52
Axtel-Avantel 815,245 41

Alestra 67.274 03 &4
Total Piay Telecomunicaciones, S.A. de C.V. 384,134 1.9 1.9
Maxcom Telecomunicaciones 283,219 14 1.4
Otros? (6) con menos de 0.3% 70,957 04 0.4

Total 19,886,949 100.0 100.0
IHH antes IHH después Variacién
4,544 4,546 2 I

Notas:

1/ Datos correspondientes a diciembre de dos mil quince.

2/ Incluye suscriptores de Teléfonos de México, S.A.B. De C.V. y Telefonos del Noroeste, S.A. de C.V.

3/ Incluye suscriptores de Bestphone, S.A. de C.V.; Cablevision, S.A. de C.V.; Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de
C.V.; Television Internaciondl, S.A. de C.V.; Cablevision Red, S5.A. de CV.; Tele Azteca, $.A. de C.V.; México Red de
Telecomunicaciones, S. de R.L. de C.V.; Telecable del Estado de México, S.A. de C.V.; CV Telecomunicacicnes del
Norte, §.A. de C.V.; Television por Cable de Tabasco, S.A. de C.V.; Cable Sistema de Victoria, S.A. de C.V.; TVI Nacional,
5.A. de C.V.; Tlaxcable, 5.A. de C.V.; Comunicable, S.A. de C.V. y Telecable De Matehualag, $.A. de C.V.

4/ Incluye suscriptores de Marcatel Com, S.A. de C.V.: Grupo Cable TV de San Luis Potosi SA. de CV.; AT&T
Comunicaciones Digitales, 5. de R.L de C.V.. TV Rey de Occidente, SA. de CV.; IP Matrix, SA. de CV.; ACE
Telecomunicaciones, S.A. de C.V.

Fuente: Direccidon General Adjunta de Estadistica del Instituto.

A partir del andilisis previo sobre el servicio de telefonia fija, no se identifica que Ia
Operacion fenga por efecto disminuir, danar o impedir la libre competencia y
concurrencia en la provision de dicho servicio.

2) Enel servicio de Acceso a Intemet Fijo

El servicio de Acceso a Internet fijjo permite al usuario infercambiar datos, escritos,
imagenes, voz, sonidos o informacion, a través de la red de Internet. Este servicio se presta
a través de equipos ferminales que tienen una ubicacion geografica determinada y se
ofrece a través de redes publicas de telecomunicaciones fijas, que pueden ser aldmbricas
o inaldmbricas. El servicio de Acceso a Intemet fijo se evalla bajo una dimension
geogrdfica local, la cual generalmente se limita a la localidad donde el operador tiene
cobertura de red. -

Con base en la informacion presentada por las Partes y con la que cuenta este Instituto, se
determind que Alestray Axtel coinciden en la prestacion del servicio en 34 (treinta y cuatro)
municipios, con las siguientes caracteristicas (ver Cuadro 13);

e La participacion de Axtel y Alestra en términos de suscriptores después de la
Operacion es menor de ¢ (Ml por ciento) en fodos los municipios, con
excepcién de Monterrey, Nuevo Ledn, donde concentran [ de los suscriptores.
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e FEl IHH es mayor a 2,000 (dos mil) puntos después de la Operacion en todos los
municipios. Sin embargo, como resultado de la Operacién el IHH no aumenta en mas
de 100 (cien) puntos en ningdn municipio.

Cuadro 13. Participaciones e IHH en los municipios en los que Alestra y Axtel

] Monterrey, Nuevo Ledn !

2 Nuevo Laredo, Tamaulipas

3 Guadalgjara, Jalisco

4 San Luis Potosi, San Luis Potosi

5 Aguascdlientes, Aguascalientes

6 San Juan del Rio, Querétaro

7 Pachuca de Soto, Hidalgo

8 Matameros, Tamaulipas

9 Coatzacoalcos, Veracruz de Ignacio de la
Liave

10 Reynosq, Tamaulipas

11 Irapuato, Guangjuato

12 Puebla, Puebla

13 Tampico, Tamaulipas

14 Benito Judrez, Quintana Roo

15 Torredn, Coahuila de Zaragoza

16 Centro, Tabasco

17 Juarez, Chihuahua

18 Toluca, México

19 Ledn. Guanagjuato

20 Ciudad de México

21 Sattilo, Coahuila de Zaragoza

22 Celaya, Guangjuato

23 | Durango, Durango

24 Querétaro, Querétaro

25 Chihuahua, Chihuahua

26 Zacatecas, Zacatecas

27 Mérida, Yucatdn

28 Morelia, Michoacdan de Ocampo

29 Veracruz, Veracruz de Ignacio de la Liave

30 Tijuana, Baja California

31 Mazatlan, Sinaloa

32 Cuernavacq, Morelos

33 Culiacan, Sinaloa

34 Hermosillo, Sonora

Notas:

3,904 3.5
4,648 1.8
5291 0.9
4,884 0.1
5,078 0.1
5,879 0.5
4,382 00
4,784 0.6
5.730 04
3.915 04
5,082 0.7
4,442 0.1
4,561 0.3
5,489 0.2
4,692 0.3
4,058 0.7
4,525 0.5
4,487 1.8
4,838 0.4
4,455 0.4
4,768 0.1
3,621 0.6
4,791 0.1
4,016 0.0
4,582 0.1
4,796 0.0
4,712 0.1
4,710 0.2
4,815 0.0
4,634 0.0
4,802 0.1
4,813 0.1

1/ Datos correspondientes a septiembre de dos mil quince. Se utilizaron los datos de septiembre de 2015 porque
la informacién proporcionada por la DGAE no contenia suscriptores de Alestra para el Glitimo trimestre de 2015.
Fuente: Elaboracion y cdlculos propios con informacion proporcionada por la DGAE.
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También se calcularon las participaciones en términos de suscriptores a nivel naciondl,
mismas que se presentan a continuacion.

Cuadro 14. Participaciones e IHH a nivel nacional, servicio de Acceso a Internet fijo,
septiembre 2015

8,711,395 ' 615| 615

Telmex/Telnor
Grupo Televisa® 2,829,623 20.0 20.0
Megacable 1,701,650 12.0 12.0
Axtel 446,418 3.15 32
Alestra 9,141 0.06 )
Total Play Telecomunicaciones, S.A. de C.V. 229,787 1.6 1.6
Maxcom Telecomunicaciones 163,003 1.2 1.2
Otros (8) con menos de 0.5% 78,396 0.6 0.6
Total ‘ 14,169,313 100.0 100.0
IHH antes IHH después Variacién
4,336.9 4,337.3 0.6

Notas:

1/ Datos correspondientes a septiembre de dos mil quince.

2/ Incluye suscriptores de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.

3/ Incluye suscriptores de Cablemds Telecomunicaciones, S.A. de C.V.; Cablevision, S.A. de C.\V; Televisidon
Internacional, S.A. de C.V.. Cablevision Red, S.A. de C.V.; Televicable Del Centro, S.A. de CV. CV
Telecomunicaciones Del Norte, S.A. de C.V.; Television Por Cable De Tabasco, S.A. de C.V.; TVI Nacional, S.A. de
C.V.; Cable Sistema de Victorig, S.A. de C.V.; Telecable Del Estado de México, S.A. de C.V.; TVI Del Centro, S.A.
de C.V.; TV Cable De Criente, S.A. de C.V.; Tele Aztecq, S.A. de C.V.; Tiaxcable, S.A. de C.V.; Comunicable, S.A.
de C.V.; Tele Cable De Apizaco, S.A. de C.V.; Telecable De La Barca, S.A. de C.V. y Telecable De Matehuala,
S.A.deC.V.

4/ Incluye suscriptores de Grupo Cable TV de San Luis Potc.i, S.A. de C.V.; "V Cable de Provincia, S.A. de C.V.; BT
Latam México, S.A. de C.V.; Aire Cable, S.A de C.V.; Ultravision; Axesat México, S.A De C.V. (Antes Enlaces
Integra, S De R.L. de C.V.); TV Rey de Occidente, S.A. de C.V.; Marcatel Com, SA. de C.V.

Fuente: Elaboraciéon y cdlculos propios con informacion proporcionodo\por la DGAE.

Por lo anterior, no se identifica que la Operacidn tenga por efecto disminuir, danar o
impedir la libre competencia y concurrencia en la provisidn de dicho servicio.

3) En el servicio de interconexiéon para terminacion fija

De conformidad con la fraccidn LXIIl del articulo 3 de la LFTR, los servicios de interconexion / /
son: “(Jos que se prestan entre concesionarios de servicios de felecomunicaciones, para v
realizar la interconexion entre sus redes e incluyen, entre otros, la conduccion de trafico, su /7
originacion y terminacion, enlaces de fransmision, sendalizacion, ftransito, puertos de
acceso, coubicacion, la comparticion de infraestructura para inferconexion, facturacion

y cobranza, asi como ofros servicios quxiliares de la misrna y acceso a servicios.”

30/ 51



] ft
INSTITUTO FEDERAL DE
- TELECOMUNICACIONES

\

PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
EXPEDIENTE NO. UCE/AVC-001-2016

—~

La caracteristica relevante de este tipo de servicios es que Unicamente el concesionario u
oberodor de la red es capaz de ofrecer los servicios de interconexidn en su red, debido a
que la red del usuario destino es el Gnico qué dispone de los medios de conmutacion y
transmisidn (principalmente central de destino, concentrador de lineas y linea conmutada
de acceso al usuario) que permiten terminar la llamada en su red. Por tanto, técnicamente,
solo el concesionario u operador de la red en cuestidon puede presTor los servicios de
ferminacién en los suscriptores de la misma.

Para efectos del andlisis, se toma el nimero de usuarios finales servidos por cada operador
como un indicador del tamano de sus redes. Toda vez que la demanda de los servicios de
intferconexidén son una demanda derivada de las necesidades de los concesionarios para
cursar llamadas con origen o terminacidn fuera del dmbito de sus redes propias, entonces
el nimero de usuarios finales atendidos por una red constifuye una variable que permite
aproximar la porhcnpcmon de cada concesionario en la prestacion de los servicios
mayoristas.

Al respecto, el nUmero de suscriptores de telefonia fija a nivel nacional, como una medida
del tamano de la red de los concesionarios, se presentd en cuadro 12. En ese cuadro se
identifica que, en términos de suscriptores, los agentes econdmicos participantes tienen las
siguientes participaciones:

e Telmex/Telnor 66.2%,
e  Grupo Televisa 13.9%,
o Telefonica 7.5%,

e Megacable 5.3%, y

o Axtel/Avantel-Alestra 4.4%.
J
Asi, no se prevé que como resultado d_e la concentracion, Alfa/Alestra/Axtel cuenten con
la capacidad para aumentar las tarifas de in’rerconexié\n.

~

Por otfra parte, Ios servicios de intferconexion se encuentran clasificados dentro de la LFTR
como servicios mayoristas de telecomunicaciones.!' Los concesionarios se encuentran
obligados ainferconectar sus redes, por lo que todos prestan servicios de interconexion. Al
respecto, el articulo 124 de la LFTR senala:

' Fraccion LXI del arficulo 3 de la LFTR.

601020
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"Los concesionarios que operen redes publicas de telecomunicaciones deberan adoptar
disenos de arquitectura abierta de red para garantizar la interconexion e interoperabilidad de
sus redes. ”

Los servicios de interconexidn entre los concesionarios se prestan al amparo de convenios
de interconexion. Al respecto, el articulo 126 de la LFTR senala;

"Con excepcion de las tarifas a que se refiere el articulo 131 de esta Ley, los concesionarios
de redes publicas de telecomunicaciones acordardn las condiciones bajo las cuales se llevarda
a cabo la inferconexion de las mismas, de conformidad con las disposiciones legales,
reglamentarias, las establecidas en los planes fécnicos fundamentales y demdas normas y
metodologias aplicables que, en su caso, emita el Instituto. “7?

Adicionalmente, la legislacidn preve que ante la existencia de desacuerdos en las
condiciones de inferconexidon entre los concesionarios, serd el Instituto el que resuelva
dichas controversias de conformidad con el articulo 129 de la LFTR, que senala:

"Los concesionarios que operen redes publicas de felecomunicaciones deberan
interconectar sus redes, y a fal efecto, suscribiran un convenio en un plazo no mayor de
sesenta dias naturales confados a partir de que alguno de ellos lo solicite.

¢.)

Transcurrido dicho plazo sin que se hubiere celebrado el convenio, la parte interesada debera
solicitar al Instituto que resuelva sobre las condiciones, términos y tarifas que ho haya podido
convenir con la ofra parte (...)". ‘

Asi, en caso de que los concesionarios no llegaran a un acuerdo en las tarifas y condiciones
de los servicios de interconexion, el Instituto interviene para determinar las tarifas y
condiciones de estos servicios por medio de la resolucion de los desacuerdos de
inferconexion.

Por todo lo anterior, no se identifica que la Operacién tenga por efecto disminuir, dafar o
impedir la libre competencia y concurrencia en la provision de interconexién para
ferminacion fija.

4) En el servicio de enlaces dedicados
4.1) Servicio de enlaces dedicados

Los enlaces dedicados se utilizan para fransportar trafico entre distintos puntos de las redes,
conectarse con redes de otros operadores, infercambiar trafico y dar conectividad a

2 Las tarifas a las que se refiere el arficulo 131 de la LFIR, son las que cobrard el agente econdmico
preponderante en el sector de telecomunicaciones.
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usuarios finales, y son utilizados por usuarios que desean llegar a clienfes ubicados en
lugares donde no tienen infraestructura propia.

" Los enlaces dedicados pueden prestarse por diferentes medios de transmision, los cuales
pueden separarse en dos grandes grupos.

¢ alémbricos (par trenzado de cobre, cable coaxial y fibra optica) e
« inaldmbricos, que utilizan espectro radioeléctrico (microondas y satelitales).

Las caracteristicas técnicas mads relevantes de los medios de transmisidn son la capacidad
de transmision y las distancias que soportan, asi como la susceptibiidad del medio a
interferencia y errores. '

La capacidad de transmisién se mide con la tasa de tfransmision, que es la cantidad de
bits por segundo que se pueden transmitir a fraves del enlace. La tasa de fransmision esta
en funcion del ancho de banda, que se define como la diferencia entre la mayor y menor
frecuencia que el medio de transmision puede soportar. Aunque no guardan una relacion
uno a uno, a mayor ancho de banda se logra una mayor tasa de fransmisidn.

Todos los medios de transmision sufren, en mayor o menor grado, de atenuacion, un
fendmeno en el cual la senal pierde fuerza con la distancia, por lo que es necesario
regenerarla, amplificarla o repetirla, para poder transportarla a distancias mayores. La
distancia enftre repetidores es un elemento importante en el désempeﬁo de los enlaces,
no solamente porque implican mayores costos de instolacién y mantenimiento, sino
porque son elementos de red que pueden ser fuente potencial de errores.

Al respecto, en el siguiente cuadro se presentan participaciones de mercado, en términos
de ingrescs anuales de julio a diciembre de 2015, en la provision del servicio de enlaces
dedicados. Las participaciones se presentan para los segmentos minorista y mayorista; en
el primero los usuarios son clientes empresariales y gobierno, y en el segundo los clientes
son ofros concesionarios.

Cuadro 15. Ingresos y participaciones por operador en el servicio de enlaces dedicados,
julio a diciembre de 2015

Concesionarn

AlestrafAxtel/Avantel
Alestra
[ ~ Axtel
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Avantel

IHH 2,867 6,439
IHH después 3,278 6,439
Variacion A1 -

Notas:

1/ Cifras en millones de pesos, conrespondientes al periodo julio-diciembre 2015,

Fuente:

Los ingresos de Alestra corresponden a informacion proporcionada por la DGAE.

Los ingresos de Axtel y Avantel corresponden a informacion presentada por las Partes el 16 de junio de 2016.
La informacién para el resto de operadores fue proporcionada por ia DGAE.

En servicios mayoristas, Alestra |||l Axte//Avantel tienen una participacion de
.

En el servicio minorista, Alfa/Alestra/Axtel acumulan una participacion de IlB6", v el IHH
después de la Operacion es 3,278, con un aumento de 411 puntos, que superan los
umbrales establecidos por el Instituto para considerar que es poco probable que una
concentracion tiene por efecto obstaculizar, disminuir, danar o impedir la compe’rencnc: y
libre concurrencia. Sin embargo, se identifica lo mgulen‘te

» Las Partes enfrentan competidores como Total Play, Megacable Comunicaciones,
Pegaso, concesionarios pertenecientes a Grupo Televisa y Telmex/Telnor, que
pertenece al agente econdmico preponde:ante en el sector de
telecomunicaciones y que fue declarado con poder sustancial en diversos
mercados relevantes del servicio mayoristfa de arrendamiento de eniaces

~ dedicados locales dentro del expediente DC-002-2007 de la extinta Comisidn
Federal de Competencia.” Telmex/Telnor también fue declarado como
responsable de una practica monopdlica relafiva consistente en negativa de trato

'’ En el desahogo a la prevencion, Alestra presentd datos de ingresos anuales para 2015 por un monto de

millones de pesos, con lo cual su participacion, en conjunto con la de Axtel, se podria elevar hasta
aproximadamente ll. Sin embargo, precisé que ese monto incluye una mayor cantidad de rubros (“enlaces
tipo I6gico”, ademds de enlaces tipo " fime-division multiplexing” o TDM asi como “intemet protocol” o IP) a los
solicitados por la DGAE (quien solicita enlaces tipo TDM e IP). De esa manera, de considerar ese monto para
estimar participaciones, se sobreestima el posicionamiento de Alestra, si los demas competidores no reportan
los rubros considerados por Alestra en desahogo a la prevencion.

' Disponible en:

http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/DOCS/Procesos%20de%20Privatizacion%20y%20Licitaciones/V10
7/205/1082897 .pdfffsearch= DC-002-2007.

R
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dentro del expediente DE-008-2010 de Ila extintfa Comisibn Federal de
Competencia.'®

e Lainfraestructura de red de fibra dptica de competidores como Telmex y Televisa
es mas amplia que la de Axtel/Avantel-Alestra:

/

Telmex 194,000
Operbes (Grupo Televisa) 60,000
Axtel-Alestra 40,724
Axtel 15,440
Alestra 25,284

Fuente:

Telmex: http://www.telmex.com/web/hogar/contratacion-fibra-optica.

Operbes (Bestel): hitp://www.bestel.com.mx/nosotros.

Axtel y Alestra: informacion presentada por las partes en el Avisode Concentracién, de fecha 16 de febrero
-de 2016. ’

Los clientes de servicios minoristas pueden acudir a otros proveedores con mayor
infraestructura que también ofrecen tanto servicios mayoristas como minoristas.

4.2) Acumulacién de espectro

Axtel y Alestra prestan el servicio de enlaces dedicados inaldmbricos via microondas a
fravés de concesiones de espectro racioeléctrico en las bandas de frecuencias de 7, 10,
15, 23 y 37/38 GHz".

La tenencia de espectro radioeléctrico determina la capacidad de atencidén a usuarios
por parte de un operador, asi como la capacidad de ofrecer servicios intensivos en el uso
de datos. i

A continuacién se presentan las participaciones de los agentes econdmicos involucrados
en la Operacidn en términos de la tenencia de espectro radioeléctrico concesionado
(expresada en MHz), después de la Operacion:

1% Disponible en: %

http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/Vé1/2/1709730.pdf.

16 Unicamente Aktel cuenta con concesiones de espectro en la banda de 37/38 GHz. W
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Cuadro 16. Concesionarios de espectro en las bandas de 7, 15 y 23 GHz, participaciones’

e IHH, abril 2016

Axtel-Avantel 56 14.3 168 30 368 20.0
Alestra 56 14.3 56 10 56 3.0
Telmex/América Mévil | 56 T4.3 112 20 312 17.0
AT&T 112 28.6 56 - 10 300 16.3
Maxcom 112 20 368 20.0
Televisa 56 14.3 ' 156 8.5
Telefénica Movistar 56 14.3 B 56 3.0
MCM Telecom 56 3.0
XC Networks 112 6.1
Marcatel Com 56 10
Domos ‘ 56 3.0
Total 392 100.0 560 100.0 1840 100.0
IHH después 2,245 2,600 1,621
Diferencia en IHH 408 600 122

Notas: 1/ Datos correspondientes a abril de dos mil dieciséis.
Fuente: Registro Pablico de Concesiones del Instituto.

Cuadro 17. Concesionarios de espectro en la bandas de 10 GHz, participaciones' e IHH,

abril 2016

Alestra/Axtel-Avantel : .
Axtel-Avantel 60 60 60 | 120 | 60 | 120 | 60 60 | 120 | 720 27.3 _

Alestra 60 60 60 60 60 300 11.4
Telmex-América Movil | 60 60 60 60 60 60 | 60 60 60 540 20.5
AT&T 60 60 60 60 60 60 360 13.6
Televisa 40 60 20 60 60 60 300 114
Maxcom 60 60 60 180 6.8
XC Networks 60 | 40 100 3.8 PN
Inalam 60 60 2.3 |/‘1
Unién Telefonica y 60 60 o3 / /
Televisiva :
Rogelio Salcedo Leos | 20 20 0.8
Total Regién (MHz) 300 | 300 | 300 | 300 | 300 | 300 | 300 | 300 | 240 | 2,640 100.0
IHH después “ 2,298
Aumentio en IHH ' 620

Notas: 1/ Datos correspondientes a abril de dos mil dieciséis.
Fuente: Registro Publico de Concesiones del Instituto.
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Cuadro 18. Espectro disponible por bandas, junio 2015
Shoa —————————

g 10 GHz ~ 500
16 GHz - 850
23 GHz ; 2,400

Notas: 1/ Datos correspondientes a junio de dos mil quince. ‘
Fuente: Informacion proporcionada el doce de junio de dos mil quince por ta Unidad de Espectro Radioeléctrico
del Instituto. :

Conforme a la informacion de los cuadros anteriores, se tiene lo siguiente:
En la banda de 23 GHz

La participacion de Alestra/Axtel-Avantel es de 23% (veintitrés por ciento) y el IHH es menor
a 2,000 (dos mil) puntos, que se ubica dentro de los umbrales establecidos por el Instituto
para considerar que es poco probable que una concentracion tfiene por efecto
obstaculizar, disminuir, danar o impedir la competencia y libre concurrencia.

Enlabandade 7 GHz

o La participacién de Alestra/Axtel-Avantel es de 28.6% (veintiocho punto seis por
ciento), que es similar a la que actualmente tiene AT&T, y

o Cada uno de sus competidores (i.e. Telmex, Televisa y Telefonica) tienen 14.3% del
espectro asignado.

Enlas bandas de 10y 15 GHz, ' -

e Las participaciones de Alestra/Axtel-Avantel son de 38.6% (treinta y ocho punto seis
por ciento) y 40% (cuarenta por ciento), respectivamente. El IHH es mayor a 2,000 (dos
mil) puntos, con una variacién mayor a 180 (ciento cincuenta) puntos, en las dos
bandas, que superan los umbrales establecidos por el Instituto para considerar que es
poco probable que una concentracion tiene por efecto obstaculizar, disminuir, danar
o impedir la competencia y libre concurrencia. Si bien, en el caso de las bandas de 10
y 15 GHz los valores del indice de concentracidn calculado exceden los umbrales
establecidos por el Instituto, se tienen los siguientes elementos:

Los enlaces dedicados se pu@den ofrecer a través de distintas tecnologias. En
particular, los medios aldmbricos y, principalmente la fibra dptica, muestran ventajas
de fransmision.

m
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Competidores en la provisién de enlaces dedicados como Telmex y Grupo Televisa
fienen una mayor cantidad de infraestructura, en particular en el despliegue de
fibra dptica. /

Al respecto, la fibra éptica tiene como ventgjas que es el medio de fransmisidn que
permite el mayor ancho de banda, hasta 120 GHz y tiene las mdas altas tasas de

transmision, de mas de 200 Gbps por canal. También experimenta los niveles mas -

bajos de atenuacion, por lo que las senales por fibra pueden alcanzar distancias de
hasta 800 kildmetros sin necesitar regenerarlas, y 'es inmune a interferencia
electromagnética.

La disponibilidad de espectro en las bandas de 7, 10y 15 GHz es de 615, 500 y 850,
MHz, respectivamente.'”

La cantfidad de espectro disponible no seria limitante en la implementacion de
licitaciones de espectro en dichas bandas en el corfo o mediano plazo, 10 que
podria cambiar la estructura actual de tenencia de espectro.

A este respecto, el articulo 59 de la LFIR senala que el Instituto debe expedir cada
ano el programa anual de uso y aprovechamiento de bandas de frecuencias
(PABF) con las frecuencias o bandas de frecuencias que seran objeto de licitacion
o de asignacion directa. Adicionalmente, el arficulo 61 de la LFTR precisa que
cualquier interesado podra solicitar, dentro de los 30 (treinta) dias habiles siguientes
a la publicacion del PABF, que se incluyan bandas de irecuencia y coberturas
geogrdficas adicionales o distintas a las ahi contempladas.

5) En el servicio de tecnologias de la informacién

Alfa/Alestra/Axtel participan en la provisidon de servicios de aplicaciones y contenidos,'® en
particular en el segmento de tercerizacion de tecnologias de la informacion (conocido en
inglés como IT Outsourcing) que incluyen:

AN

7 Informacion de la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instituto, proporcionada el doce de j\imio de dos mil

18 F| drticulo 189 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion publicada en el DOF el catorce de
julio de dos mil catorce, hace referencia a este tipo de servicios: “Los concesionarios de telecomunicaciones
y, en su caso, los autorizados y proveedores de servicios de aplicaciones y confenidos estan obligados a
atender todo mandamiento por escrito, fundado y motivado de la auforidad competente en los términos que
establezcan las leyes. (...)" (Enfasis anadido).’
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i.  Servicios administrados. Por ejemplo, respaldos automdticos de servidores, planes
de contingencia y continuidad de negocio, infraesfructura para procesamiento,
accesos remotos y migracion de plataformas.

i. Outsourcing de Infraestructura. Por ejemplo, centros de datos, hospedaje y
coubicacidn. Estos servicios consisten en la instalacion de equipos de computo e
infraestructura con mdaxima disponibilidad, redundancia y seguridad.

i.  Computo en la nube (conocido en inglés como Cloud Computing). Que incluye la
provision de recursos de computacion a fravés de Internet, incluyendo servidores
virtuales.

De acuerdo con la informacién proporcionada por las Partes, los servicios de aplicaciones
y contenidos que ofrecen se proveen al sector empresarial y fienen el objetivo de
organizar, crear, administrar, optimizar y acceder a los procesos de informacion de
negocios de las empresas. En ese sentido, estos servicios permiten a las empresas
resguardar, acceder y administrar su informacion, en general, de manera remota.

Los servicios de aplicaciones y contenidos que prestan Alfa/Alestra/Axtel, estdn soportados
por centros de datosfijos que se ubican en Monterrey, Guadalajara y Querétaro.

Como proveedores de servicios de aplicaciones y contenidos, Alfa/Alestra/Axtel utilizan los
centros de datos como lugares de almacenamiento de informacion y aplicaciones, donde
el equipo y el espacio estan disponibles por’o alquiler a clientes. La transferencia y
recepcion de informacidon y apiicaciones de las empresas que ofrecen servicios de
aplicaciones y contenidos, como Alfa/Alestra/Axtel, de sus centros de datos con respecto
a sus clientes, se llevan a cabo a través del uso de las redes de telecomunicaciones.

Un centro de datos es una instalacion utilizada para almacenar datos, sistemas
informaticos (aplicaciones computacionales) y componentes asociados. Por lo generdl,
incluye fuentes de alimentacion de soporte y redundantes; conexiones de
comunicaciones de datos, incluyendo conexiones redundantes; controles ambientales
(e.g. dire acondicionado, extintores de incendios) y varios dispositivos de seguridad. Las
empresas especializadas en ofrecer servicios de aplicdciones y contenidos construyen
centros de datos que operan a escala industrial y utilizan una importante cantidad de
electricidad. Un centro de datos puede ocupar una habitacion de un edificio, uno o mas
pisos, o todo un edificio. La mayoria del equipo estd conformado por servidores montados
en armarios, que se suelen incluir en filas individuales que forman corredores o pasillos entre
ellos. Esto permite a las personas el acceso a la parte delantera y posterior de cada
gabinete. '

691924
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La operacién de centros de datos requiere de enlaces infernos, asi como de sistemas de
comunicacion con sus clientes:

Centro de Datos
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Los centros de datos contienen un conjunfo de routers y swifches que son Utiles para dar
direccion y transportar datos y aplicaciones computacionales entre los servidores dentro
de los centros y fuera de dichos centros. La redundancia de la conexidon a Infernet es
necesaria e imprescindible para que los servicios de aplicaciones y contenidos puedan
proporcionarse de manera continua y permanente,

Las Partes remitieron los siguientes montos de ingresos a nivel nacional asociados a los
servicios de aplicaciones y contenidos que prestan:
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N
e N

Ingresos y participaciones en servicios de tecnologias de la informacion,” 2014

Otfros 13 a 70

Otros

N Total | 4,046 | 100.0 ] 100.0
1/Cifras en millones de dolares estadounidenses.
Fuente: Aviso de Concentracion, pagina 18, que refiere a informacién de un informe de ia Consultora Gartner
Inc.

» // .
Se observa que AlfafAlestra/Axtel compiten con diversos proveedores, entre los cuales se

encuentran || IEGzGzNGy B i< <s ccumulan las mayores participaciones

con base en los montos de ingresos estimados en México.

_ Las Partes contribuyen de manera conjunta con-% en los ingresos totales en México.

\\
Por lo anterior, a partir de la mejor informacidn disponible, no se identifica que la Operacion
tenga por efecto disminuir, danar o impedir la libre competencia y concurrencia en la
provision de servicios de tecnologias de la informacién.

'? Correspondientes al segmento de tercerizacion de tecnologias de la informacién (IT Outsourcing).
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6) Cldausula de no competir

Las Partes convinieron la siguiente clausula de no competir que aplica a laspersonas fisicas
y morales con participacion en Axtel, denominadas en conjunto “GRA Axtel”:%°

2 | s personas a las que se refiere el

o la persona que ella designe.

LN
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p;

Las partes senalan lo siguiente respecto a las razones por las que se estipula la clausula de
no competir:

Voo

Los principales términos establecidos en la cldausula citada anteriormente se definen en el
/ Contrato de Colaboracién: %9

091026
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Andlisis de la Clausula de no Competir

El Convenio de Colaboracion, mediante el cual las Partes establecieron una "clausula de
no competir’, establece que cierfos accionistas de Axtel no podran llevar a cabo,
actividades relacionadas con la instalacion y operacion de redes publicas de
telecomunicaciones, incluyendo

| territorio para

el cual aplica la restriccion es México. La vigencia prevista es de |Jjrios. con una
extension de anos salvo que dicha extension de plazo confravenga disposicion

legal alguna.

Las clausulas de no competir no son sancionables ni prohibidas per se, sino que se sujetan
a una evaluacién caso por caso para identificar si éstas o parte de éstas constituyenuna  / /
restriccion a la libre concurrencia y competencia econémica o son justificables en tanto L/ /
tienen el propdsito de proteger la redlizacion eficiente de las concentraciones.

En tfoda concentracion, los vendedores fransfieren por completo a los adquirentes o
compradores la propiedad y el uso de los activos tangibles y algunos activos intangibles,
como las marcas, que estan involucrados, al momento de que se perfecciona la
operacion. Sin  embargo, algunos activos intangibles que forman parte de la
concentracion no pueden ser transferidos por completo de manera inmediata, sino hasta
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que transcurre cierto periodo de tiempo, por lo que pueden seguir siendo utilizados por los
vendedores. Este tipo de activos intangibles se pueden‘ tfratar del conocimiento del
mercado, relaciones con los clientes u ofros elementos similares que solo se pueden
separarse del vendedor por la pérdida paulatina de ese conocimiento y de la existencia
de vinculos comerciales previos. 4

Las clausulas de no competir en este sentido, son justificables cuando se establecen por
los agentes econémicos involucrados para conservar el valor del negocio transferido y, por
lo tanto, proteger la redlizacién eficiente de una concentracion. Su finalidad es evitar que
quien vende un negoc}o pueda utilizar, de forma oportunista, activos intangibles para
competir en contra del negocio objeto de la concentracion.

Al respecto, el Instituto ha considerado que una cldusula de no competir tiene como
objetivo proteger la redlizacién eficiente de una concentracion y no atenta contra la libre
concurrencia y competencia econdmica, cuando:

1. Los sujetos alos que se les aplica son aguellos que pueden utilizar activos intfangibles
del negocio objeto de la concentfracidn por lo que, en general estan vinculados
con la parte vendedora. En el caso de coinversiones o adquisiciones parciales en la
que el adqguirente y el vendedor permanezcan como socios, el Instituto puede
aceptar clausulas de no competir que apliquen a personas vinculadas con ambos;

2. Se¢: establecen respecto de los productos o servicios que son parte de las actividaddes
o negocios del agente que se adquiere;con motivo de la concentracion;

3. La cobertura geogrdfica debe abarcar el territorio cubierto por los productos o
servicios que son parte del negocio transferido; y :

4, En cuanto a su dimension Temp"/orol, ésta debe estar limitada al periodo que sea
razonablemente necesario para permitir la transferencia completa del negocio
objeto de la operacidn, en particular de los activos intangibles de ese negocio que
pueden ser utilizados para competir con el mismo. Conforme a referencias
internacionales y a la practica reiterada del Instituto, se estima que, en generdl, la
tfransferencia por completo de ese tipo de activos se da en un periodo méaximo de
fres anos.

El Instituto puede permitir clausulas de no competir con mayor duracion, siempre y
cuando los agentes econdmicos involucrados proporcionen la informacion y
documentaciéon que lo justifique y acredite.

~
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En casos de coinversiones o adquisiciones parciales en la que el adquirente y el
vendedor permanegzcan como socios, la duracidn de la cldusula puede ser hasta
fres anos después de que finalice Ia asociacion, pues ambos tendrdn acceso a
todos los activos, incluyendo los intangibles, en todo el tiempo que dure la
asociacion. )

Considerando lo anteriormente expuesto, se tiene que la Clausula de no Competir
convenida por las Partes cumple con los cuatro elementos mencionados, como se
presenta a continuacion:

La parte vendedora. La obligacion de no competir se aplica a los accionistas de
Axtel, que fue adquirida por Alfa a través de la fusidon de la primera con Onexq;

Dimensidn de producto. El negocio restringido consiste en:

Es decir, el alcance de los productos o servicios sobre los que se prohibe competir
couincide con los que forman parte del negocio adquirido y que se lle'‘an cabo por
Axtel.

Dimensidn geogrdfica. La Cldusula de no Competir estd limitada a México, area en
la que Axtel tiene operaciones;

Dimensién temporal. Se establecié una duracion de [l o partir de la fecha en
que se firmé el contrato, con una extensién de || R suietc o que no se
contravenga alguna disposicion legal.

El plazo de-con’rodo a partir de la fecha en que se firmd el contrato se
considera razonable para permitir la transferencia completa del negocio objeto de
la operacion. Dado gque la asociacidn se mantendrd en forma indefinida, la
extension de || lllsc considera razonable. En caso de que la asociacion se
disuelva, se determina que la extension de_solo se permite en tanfo la
clausula no esté vigente por mas de |||l o partir de esa disolucion.
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7) Informacién presentada por las Partes

Adicionalmente al andlisis presentado en secciones previas, las Partes manifestaron 1o
siguiente con respecto a los efectos de la Operacion: o

"d) Para determinar que esta Concenfracién no fiene como efecto disminuir, danar o impedir
la libre competencia y concurrencia en el sector se fiene lo siguiente:

. Los agentes econdmicos que parficipan en esta concenfracion, tienen muy bagja
parficipaciéon en el sector, por lo que no pueden afectar negafivamente el nivel de
competencia. Mas aun, en el sector de las telecomunicaciones en México existe un
agente econdmico considerado como preponderante, que posee mas del 50% de
participacion en el sector. En adicion, ofros operadores en el sector, que incluso tienen
operaciones en ofros paises, se han fusionado en segmentos como la felevision por cable
y en el del servicio movil.

Por lo anterior, la concentracién que se nofifica es acorde con la estrategia que siguen
ofras empresas con el objefo de tener mayor fortaleza, ser mas eficientes y fener mayores
posibilidades de éxito al competir con el agente econdémico preponderante.

Por fanfo, mas que un riesgo a la competencia, la concentracion que se nofifica
vigorizard la compefencia, pues de no llevarse esta a cabo, los operadores que forman
parte de esta, enfrenfardn mayores dificulfades para competir lo que se podria fraducir
en quiebra y un potencial abandono del mercado, afectando negativamente la

‘ , competencia.
/ 2. La nueva enfidad tendra una red y una operacion comercial mas robusta. Lo anterior
permitira:
v Sinergias operafivas y de procesos que se reflejaran en menores cosfos de
produccion.

Estfo fortalecerd la capacidad de competencia y por ende, redundard en mayores
beneficios para los usuarios quienes podran tener acceso a ofertas mas competitivas.

v Ampliar la cobertura y generar:

i. mayor alcance geogrdfico de la oferta, lo que potenciard la capacidad
competitiva a nivel nacional, y beneficiard a los usuarios quienes tendrdn
y mayores ofertas y opciones.

ii. mayor escala de produccion, y por ende menores costos de produccion.

Esto permitird que los usuarios, en localidades mas alejadas en las-que la nueva
entidad no contaba grandes y diversas capacidades, tengan una altemnativa
/\\/’ adicional competitiva, lo que redundara en mas opciones para ellos.
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v Mayor capacidad y mas infraestructura, con lo cual se enfrentard a mayores y
crecientes demandas de capacidad de fransporfe de datos que se observa en el
mercado.

Actualmente, el agente econdémico ‘preponderanfe cuenfa con las mayores
capacidades de fransporte via fibra opftica, y existen ofros operadores con altas

capacidades, por lo que, la nueva enfidad vera forfalecida su capacidad para
afender la demanda de los usuarios y competir con los demds operadores de
manera mas equitativa.

v’ Mayor capacidad para competir con agentes de mayor tfamano y coadyuvard a
lograr una mayor eficiencia en las operaciones en el mercado. La nueva enfidad
podrd hacer un uso mds eficiente de la infraestructura al evitar en ciertos framos
duplicar, por ejemplo los ductos, en su lugar, podra solo instalar mas fibras en diversas
rufas. Con ello se logra mayor rapidez en la ampliacién de capacidades, a un menor
costo, y sin recurrir a engorrosos framites para obtener derechos de via.

v Fortalecer la capacidad tecnoldgica y de innovacion en la prestacion de servicios,
al complementarse infraestructuras, redes y habilidades diversas, lo cual afectard
positivamente el desarrollo y la oferta de servicios mas avanzados. Al respecto se
obtendrad mejores niveles de calidad al sumarse no sdlo mds capacidades, sino
fambién, mejores administraciones de la red y mejores proveedores, con base en la
mejor experiencia que fengan las empresas a concentrarse.

3. Finalmente, esta concentraciéon, debido a sus efectos posifivos en cosfos, eficiencia,
cobertura y mejores servicios, redundard en una mejora sustancial en la competencia en
el sector, y en beneficio del consumidor.

El consumidor podra una alternativa con mayor capacidades de red, con mejores costos
y precios, con mayores servicios, por ejemplo, telecomunicaciones y fecnologias de
informacién en una empresa, fodo lo cual, hard que los usuarios fengan mayor
satisfaccion al adquirir sus servicios.

Lo anterior motivard también a los competidores de la entidad a concentrarse a
reaccionar de manera positiva, en beneficio de los usuarios.

Por lo anterior, se desprende que la concentracion fomentar@ mayor competencia,

promovera mejores servicios, menores precios y se generara un competidor mas eficiente

y viable y no se vislumbra ningun riesgo a la sana competencia. ” (sic)

(Enfasis afadido)
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En resumen, de la informacién y elementos con los que cuenta el Instituto y los aportados
por las Partes sobre los efectos de la Operacion, no se identifican que la concentracion
. fenga como efecto disminuir, danar o impedir la libre competencia y concurrencia, en &l
sector de telecomunicaciones. De'este modo, la Operacién cumple con la condicién
establecida en el inciso d. del primér parrafo del articulo Noveno Transitorio del Decreto. |

SEXTO. Conclusion

Por lo expuesto en secciones anteriores, con base en la mejor informacion disgﬁonible, se
concluye que la Operacion cumple con los incisos a. a d. del primer parrafo del articulo
Noveno Transitorio del Decreto.

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 28, parrafos
décimo quinto y décimo sexto de la CPEUM; 1, 6, Ultimo parrafo, 7, 15, fraccidon XVII, y
Noveno Transitorio, parrafos primero a cuarto, del Decreto; 3,8, 13, 17, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; y 1, 4, fraccidn |, y 6, fracciones IX y XXXVII, del Estatuto
Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Insﬁ’rufa Federal de
Telecomunicaciones, : /

l.  RESUELVE

s

PRIMERO.- La Operacién cumple con los requisitos establecidos en los incisos a. a d. del
primer parrafo del articulo Noveno Transitorio del DECRETO por el que se expide la Ley
— Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistemna Plblico de
Radiodifusidn del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion. y

En consecuencia, la Operacion se encuentra en el supuesto de no requerir la autorizacion
del Pleno de este Instituto Federal de Telecomunicaciones. “ /

e

SEGUNDO.- Dar vista a la Autoridad Investigadora de este Instituto para los efectos legales
que correspondan.

—
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TERCERO.- En términos del articulo 3, fraccion XIV, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo aplicable al presente procedimiento, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 6, Ultimo parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, las
Partes podran consultar el expediente en que se actia en las oficinas de la Unidad de
Competencia Econdmica del Instituto Federal de Telecomunicaciones, ubicadas en el
Avenida Insurgentes Sur 1143, Piso 3, Col. Noche Buena, Cédigo Postal 03720, Delegacion
Benito Judrez, Ciudad de México, en dias y horas hdbiles.

CUARTO.- En cumplimiento a lo dispuesto en los arficulos 3, fraccién XV y 39 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se hace del conocimiento de las Partes que la
presente Resolucion es un acto administrativo definitivo respecto de la evaluacion del
cumplimiento de los requisitos previstos en los parrafos primero a cuarto del articulo Noveno
Transitorio del DECRETO por el que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Puablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones
y radiodifusidon, y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en caso de asi disponerlo las Partes,
procede interponer anfe los juzgados de distrito especidlizados en materia de
competencia econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones, con residencia en la
Ciudad de México v jurisdiccion teriitorial en thda la RepUblica Mexicana, el juicio de
amparo indirecto dentro del plazo de 15 (quince) dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente a aquél en que surta efectos la notificacidén de la presente Resolucidn, en
términos del articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulo 103 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO.- Esta resolucion se emite en el dmbito de competencia del Instituto en términos
del arficulo Noveno Transitorio del DECRETO por el que se expide la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusiéon del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia
de telecomunicaciones y radiodifusidn; sin prejuzgar sobre otras autorizaciones que en su
caso Alfg, S.AB. de C.\V. y Axtel, SSAB. de C.V., deban obtener de este Instituto u otra
autoridad competente, ni sobre otros procedimientos en curso ante otras autoridades.
Asimismo, la presente resolucién tampoco prejuzga sobre violaciones a la Ley Federal de
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Competencia Econdmica, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidon, u otfras
disposiciones, en que pudiera haber incurrido, o pudiera incurrir, alguno de los agentes
involucrados a través de alguna otra transaccién. -

SEXTO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucion.
N

AN

———ereeee——t .4

Gabrlel Os\v\aldo Contreras Saldivcr“
Comisidnado Presidente

a Sofia Labardini Inzunza
Comisionada

Ernesto E 'Gonzdlez
Conyisisnado

s

Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su IX Sesién Extraordinaria celebrada el 17
de junio de 2016, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia
Labardini Inzunza, Maria Elena Estavilio Flores, Mario German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja; con fundamento en los parrafos vigésimo,
fracciones | y lil; y vigésimo primero, del articulo 28 de Ia Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5y 18 de la Ley Federal de Competencia Econémica; asi como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del
Estatuto Orgdnico del instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/170616/16.

El Comisionado Ermesto Estrada Gonzdlez previendo su ausencia justificada a ia sesion, emitié su voto razonado por escrito, de conformidad
con el articulo 45, tercer pdrrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; y articulo 8, segundo parrafo, del Estatuto Orgdnico

del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
f%91030
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