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RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTIUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES AUTORIZA LLEVAR A CABO LA CONCENTRACION RADICADA
BAJO EL EXPEDIENTE NO. UCE/CNC-003-2016, NOTIFICADA POR UTRERA, S.A. DE C.V.,

GRUPO MVS, S.A. DE C.V., EL C. D IS B R~DIOMOVIL DIPSA,
S.A. DEC.V.Y AMOV IV, S.A. DEC.V.

/
I. ANTECEDENTES

1. El veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, mediante escrito y anexos (Escrito
de Notificaciéon) presentados en la oficialia de partes del Institutfo Federal de
Telecomunicaciones (Instituto), los representantes legales de Utrera, S A. de C.V.
(Utrera) y Grupo MVS, S.A. de C.V. (Grupo MVS), el C. GGG
(Persona Fisica, y conjuntamente con Utrera y Grupo MVS, los Vendedores) por su
propio derecho, asi como los representantes legales de Radiomovil Dipsa, S.A. de
C.V. (Telcel) y AMOV IV, S.A. de C.V. (AMOV IV, y conjuntamente con Telcel, los —
Compradores; y conjuntamente los Vendedores y los Compradores, las Partes)
notificaron ante este érgano autdénomo su intencidn de realizar una concentracion
consistente en la adquisicidon por parte de los Compradores de la totalidad de las
acciones representativas del capital social de DIGICRD, S.A. de C.V. (DIGICRD)'
(Operacion). Las Partes designaron como representante coman o [l G

/2. Elnueve de diciembre de dos mil dieciséis, mediante acuerdo firmado por la Titular
de la Unidad de Competencno Econdmica (UCE) del Instituto, se radico el Escrito de
Notificacién bajo el nUmero de expediente NO. UCE/CNC-003-2016 (Expediente) y,
con fundamento en el arficulo 90, fraccién |, de la Ley Federal de Compe’renéao
Econdmica (LFCE), se previno-a las Partes para que en un plazo de 10 (diez) dias
hdbiles presentaran informacién faltante (Acuerdo de Prevencion).

3. Elquince de diciembre de dos mil dieciséis, mediante escrito y anexos presentados
en la oficidlia de partes del Instituto, las Partes remitieron en tiempo y forma la
informacion solicitada en el Acuerdo de Prevencién (Escrito dé Desahogo de
Prevencion).

1/4. El veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis, mediénfe/dcuerdo firmado por la
Titular de la UCE, se recibié a tramite la noftificaciéon de la Operacién a partir del
quince de diciembre de dos mil dieciséis y se turnd el Expediente a la Direccidn

' Las Partes senalan que el 23 de noviembre de 2016 la sociedad MVS Multivision, S.A. de C.V. cambid su denominacion
a DIGICRD, S.A. de C.V. Ello fue inscrito en el Registro Pablico de Telecomunicaciones el 23 de enero de 2017. Fuente:
hitp://rpc.ift.org.mx/r fs/71847 170125230404 1612.pdf.
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“General de Concentraciones y Concesiones (DGCC) para efecto de dar el trdmite

/ que corresponda en términos de la LFCE (Acuerdo de Recepcion).

El veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis, con fundamento en los artficulos 47,

parrafo primero, y 50, fracciones | y XIV, del Estatuto Orgdnico del Instituto, la UCE

informé a la Unidad de Concesiones y Servicios (UCS) del Instituto de la notificacion
de la Operacidn y le solicitd requerir al titular de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) la opinidn técnica que considere pertinente respecto a la
Operacién, en atencién a lo senalado por los articulos 28, parrafo décimo séptimo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), y 9, fraccién |,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR).

El seis de enero de dos mil diecisiete, mediante acuerdo firmado por el titular de la
DGCC, con fundamento en el articulo 90, fraccion I, de la LFCE, se requirid a las
Partes para que en un plazo de 15 (quince) dias hdbiles presentaran datos o
documentos adicionales (Requerimiento de Informacion Adicional).

El veintisiete de enero de dos mil diecisiete, mediante escrito y anexos presentados
en la oficidlia de partes del Instituto, las Partes remitieron en tiempo y forma la
informacién solicitada en el Requerimiento de Informacién Adicional (Escrito de
Desahogo de Informacién Adicional).

El dos de febrero de dos mil diecisiete, mediante escrito con anexos presentados en
la oficialia de partes del Instituto, los Vendedores remitieron informaciéon
complementaria.

El diez de febrero de dos mil diecisiete, Total Play Telecomunicaciones, S.A. de C.V.
(Total Play) presentdé una denuncia en contfra de América Mévil, S.A.B. de C.V.
(AMX), Telcel, AMOV |V, Utrera y Grupo MVS por “la concentracion ilicita consistente
en la adquisicion directa o indirecta por parte de AMX de aproximadamente 60 MHz
de espectro radioeléctrico de los que Grupo MVS es titular en la banda de 2.5 GHz
en diversas regiones del pais”, la cual fue radicada bgjo el nimero de expediente
Al/DE-001-2017 de la Autoridad Investigadora del Instituto (Autoridad Investigadora).

10. El trece de febrero de dos mil diecisiete, mediante oficio IFT/110/Al1/008/2017, la

11.

Autoridad Investigadora del Instituto (Autoridad Investigadora) solicitd a la UCE
informar si se encontraba en trdmite algdn procedimiento de notificacion de
concentracién previsto en el articulo 86 de la LFCE en el que se encuentren
involucrados AMX, Telcel, AMOV IV, Utrera y/o Grupo MVS.

El catorce de febrero de dos mil diecisiete, mediante oficio IFT/226/UCE/026/2017, la
UCE informé a la Autoridad Investigadora que se encontfraba tramitando la
Operacién materia de la presente resolucion.

"
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1\2. El veintiuno de febrero de dos mil diecisiete, mediante acuerdo firmado por el titular
de la DGCC, con fundamento en el articulo 90, fraccién Ill, parrafo tercero, de la
LFCE, se acordd requerir informacién a AT&T Comunicaciones Digitales, S. de R.L. de
C.V. (AT&D), Altdn Redes, S.AP.I de C.V. (Altdn) y Pegaso PCS, S A. de C.V.
(Telefonica, y conjuntamente con AT&T y Altan, Terceros), en su cardcter de
concesionarios de espectro radioeléctrico para la prestacidon de servicios de
telecomunicaciones mdviles en México distintos de las Partes, sin otforgarles de
ninguna forma el cardcter de parte interesada en el Expediente, para que en un
plazo de 10 (diez) dias hdbiles presentaran informacién y/o documentacion que
pudiera resultar necesaria para evaluar todos y cada uno de los elementos y efectos
de la Operacidn (Primer Acuerdo de Requerimiento a Terceros). :

13. El veintidds de febrero de dos mil diecisiete, mediante oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/099/2017, se notificd a Altan el requerimiento de informacion contenido en |
el Primer Acuerdo de Requerimiento a Terceros, quien mediante escrito presentado
en la oficialia de partes del Instituto el siete de marzo de dos mil diecisiete, solicitd

‘ ~ prérroga para desahogar el requerimiento sefalado, misma que fue otorgada por
5 (cinco) dias hdbiles adicionales contados a partir del dia siguiente al nueve de
marzo de dos mil diecisiete, fecha en que surtidé efectos la notificacién del acuerdo -
mediante el cual se concedié la prérroga. Mediante escrito presentado en la
oficialia de partes del Instituto el dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, Altadn |
desahogo en tiempo y forma la informacidn y/o documentacidn solicitada.

14. El veintidds de febrero de dos mil diecisiete, mediante oficio IFT/226/UCE/DG—
CCONY/101/2017, se notificé a Telefénica el requerimiento de informacién contenido
en el Primer Acuerdo de Requerimientc a Terceros, quien mediante escrito
presentado en la oficialia de partes del Instituto el ocho de marzo de dos mil
diecisiete, solicité prorroga para desahogar el requerimiento senalado, misma que
fue otorgada por 5 (cinco) dias hdbiles adicionales contados @ partir del dia
siguiente al nueve de marzo de dos mil diecisiete, fecha en que surtid efectos la
notificacion del_acuerdo mediante el cual se concedié la proroga. Mediante
escrito presentado en la oficialia de partes del Instituto el dieciséis de marzo de dos
mil diecisiete, Telefonica desahogd en fiempo y forma la informacién y/o ™
documentacidn solicitada.

N\

]5\, El veinticuatro de febrero de dos mil diecisiete, mediante oficio IFT/226/UCE/DG-
CCON/100/2017, se notificd a AT&T el requerimiento de informacion contenido en el 1
Primer Acuerdo de Requerimiento a Terceros, quien desahogd en tiempo y forma la L
infarmacion y/o documentacion solicitada mediante escrito presentado en la
oficialia de partes del Instituto el diez de marzo de dos mil diecisiete.

<




16.

17.

El veintitrés de febrero de dos mil diecisiete, mediante acuerdo firmado por el Titular
de la Autoridad Investigadora, se acordd desechar la denuncia presentada por
Total Play referida en el antecedente 9, por considerarla notoriamente
improcedente en virfud de que los hechos denunciados, consistentes en la
Operacion, se refieren a una concentfracion nofificada en Termlnos del arficulo 86
de la LFCE y no ha sido resuelta por el Instituto.

Asimismo, la Autoridad Investigadora, con fundamento en el orﬁculo 70, fraccién V,
de la LFCE, le indicé a Total Play que “en caso de estimarlo necesario, puede
coadyuvar en el procedimiento seguido por la UCE de este Instituto en el expediente
ndmero UCE/CNC-003-2016, presentando los datos y documentos que considere
pertinentes para que sean fomddos en consideracion por el Pleno de este Instituto
al momento de emitir resolucion sobre dicha concentracion.”

El veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, mediante escrifo con anexos
presentados en la oficialia de partes del Instituto, en férminos del articulo 70, fraccidn
V, de la LFCE, y lo resuelto por la Autoridad Investigadora, Total Play presentd datos,
documentos e informacion que considera pertinentes para que sean tomados en

_consideracion al momento de emitir la resolucion sobre la concentracion analizada

en el expediente UCE/CNC-003-2016. Dicha informacidén se tuvo por glosada al
Expediente mediante acuerdo firmado por el titular de la DGCC notificado el ocho
de marzo de dos mil diecisiete, en el que se indicd a Total Play que, de conformidad
con el articulo 70, fraccion V, de la LFCE, la informacion serd tomada en
consideracion por el Instituto al emitir su resolucién y que no tendrd acceso a la
documentacion presentada por las Partes relativa a la Operacidon ni puede
impugnar el presente procedimiento. “‘ -

18. El seis de marzo de dos mil diecisiete, mediante acuerdo firmado por el titular de la

DGCC, con fundamento enel arficulo 90, fraccién Ill, parrafo fercero, de la LFCE, se
acordd requerir informacion a Clearwire Infernational, LLC (Clearwire), en su
cardcter de tercero distinto de las Partes y sin o’rorgorle el cardcter de porte
inferesada en el Expediente, para que en un plazo de 10 (diez) dias habiles
presentara informacion y/o documentacion que pudiera resultar necesaria para
evaluar todos y cada uno de los elementos y efectos de la Operacion. Dicho
Acuerdo se nofificé a Clearwire el siete de marzo de dos mil diecisiete mediante
oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/132/2017, quien desahogd la informacion y/o
documentacién solicitada mediante escrito presentado en la oficialia de partes del
Instituto el veintidds de marzo de dos mil diecisiete.

19. El seis de marzo de dos mil diecisiete, mediante acuerdo firmado por el titular de la

DGCC, con fundamento en el arficulo 90, fraccion I, parrafo tercero, de la LFCE, se

acordd requerir informacion a Axtel, S.A.B. de C.V. (Axtel), en su caracter de tercero
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distinto de las Partes y sin otorgarle de ninguna forma el cardcter de parte interesada
en el Expediente, para que en un ploz6 de 10 (diez) dias hdbiles presentara
informacién y/o documentacion que pudiera resultar necesaria para evaluar todos
y cada uno de los elementos y efectos de la Operacion (Acuerdo de Requerimiento
a Axtel).

20.El ocho de marzo de dos mil diecisiete, mediante oficio IFT/226/UCE/DG-

~CCON/133/2017. se notificd a Axtel el requerimiento de informacién confenido en

el Acuerdo de Requerimiento a Axtel, quien mediante escrito presentado en la

oficialia de partes del Instituto el veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, solicitd

prorroga para desahogar el requerimiento senalado, misma que fue otorgada por

5 (cinco) dias hdbiles adicionales contados a partir del dia siguiente al veinticuatro

de marzo de dos mil diecisiete, fecha en que surtid efectos la nofificacién del

acuerdo mediante el cual se concedio la prorroga. Mediante escrito presentado en

la oficialia de partes del Instituto el freinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, Axtel
desahogd en tiempo y forma la informacion y/o documentacion solicitada.

21. El frece de marzo de dos mil diecisiete, mediante escrito con anexos presentados
en la oficidlia de partes del Instituto, Total-Play presentd informacidn adicional para
que, en términos del articulo 70, fraccion V, de la LFCE, sea tomada en
consideracion al momento de emitir la resolucién sobre la concentracién analizada
en el Expediente.

22. E veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, mediante escrito con anexos presentados
en la oficialia de partes del Instituto, AT&T presentd informacién aclaratoria en
alcance al escrito del diez de marzo de dos mil diecisiete mediante el cual
desahago el requerimiento que le fue formulado en términos del articulo 90, fraccion
ll, parrafo tercero, de la LFCE.

23. El cuatro de abril de dos mil diecisiete, la UCS remitié a la DGCC la opinién emitida

por la SCT a través del oficio 2.1-122/2017 presentado en la oficialia de partes del

Instituto el tres de abril de dos mil diecisiete, por medio del cual emite opinidn
técnica no vinculante respecto de la modificacion accionaria de DIGICRD derivada
de la Operacion. /

24. El veinticinco de abril de dos mil diecisiete, con fundamento en el articulo 90 fraccion
VI de la LFCE, la Titular de la UCE emitié un acuerdo para ampliar el plazo para emitir
resolucion respecto ala Operacion por 40 (cuarenta) dias hdbiles adicionales, foda
vez que se trata de un caso excepcionamente complejé debido al elevado
volumen de informacién y documentos remifidos porlas Partes y terceros agentes

econdmicos que aportaron informacion al Expediente. Este Acuerdo fue notificado
~



personalmente a las Partes el veinticinco de abril de dos mil diecisiete y en listas el
veintiséis de abril de dos mil diecisiete.

25. El veintiséis de abril de dos mil diecisiete, mediante escrito con anexos presentados
en la oficialia de partes del Instituto, los Compradores remitieron informacion en
alcance al Escrito de Notificacién para ser tomada en cuenta en la resolucion.

26. El veintiséis de abril de dos mil diecisiete, mediante escrito con anexos presentados
en la oficialia de partes del Instituto, las Partes remitieron informacién en alcance al
Escrito de Notificacién para ser tommada en cuenta en la resolucion.

En virtud de los Antecedentes referidos y

Il. CONSIDERANDO

Primero.- Facultades del Instituto

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, pdarrafo décimo sexto, de la CPEUM;
5, parrafo primero, de la LFCE y 7, parrafo tercero, de la LFIR, el Instituto es un érgano
autébnomo, con personalidad juridica y patrimonio. propio que . tiene por objeto el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, y para tales efectos
tiene a su cargo, la regulacion, promocidon y supervision, entre otros, del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico; asimismo, es la autoridad
en materia de competencia econdmica en los sectores de radiodifusion y
tfelecomunicaciones, por lo que en éstos ejerce en forma exclusiva las facultades que el
articulo constitucional citado y las leyes establecen para la Comision Federal de
Competencia Econdmica.

Por lo anterior, el Instituto es competente para tramitar, evaluar y resolver la Operacién
noftificada, pues constituye una concentracidén que involucra a agentes econdmicos
concesionarios de frecuencias del espectro radioeléctrico para proveer servicios de
telecomunicaciones, como se expone en los Considerandos Quinto y Sexto de esta
resolucion.

La LFCE faculta al Instituto para conocer y resolver sobre las concentraciones antes de
que se lleven a cabo, cuando actualicen los umbrales establecidos en el arficulo 86 del
mismo ordenamiento. Asimismo, en términos del parrafo décimo séptimo- del articulo 28
de la CPEUM, el Instituto tiene la atribucién de autorizar, antes de su realizacién, las
cesiones 0 cambios de control accionario, titularidad u operacidén de sociedades
titulares de concesiones para prestar servicios radiodifusidon y telecomunicaciones. En
estos casos, el Instituto notificara a la SCT la operacién correspondiente, antes de emitir

Y
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su determinacién, quien podra emitir una opinidn técnica en términos de lo di.%pues’ro
en los arficulos 28, parrafo décimo séptimo, de la CPEUM y 9, fraccidn |, de la LFTR.

En ese sentido, toda vez que la Operacidn implica una modificacién accionaria de una
sociedad concesionaria de frecuencias del espectro radioeléctrico, este Instituto es
competente para pronunciarse respecto a ello en este mismo acto.

Asi, se funda el actuar de este Instituto conforme a lo establecido en los articulos 28,

parrafos décimo sexto y décimo séptimo, de la CPEUM; 88, 59, 61, 63, 64, 86, fraccion |,

87, fraccion |, 88, 89, 90 y 120, pdrrafo tercero, de la LFCE; 7 de la LFIR; y 15 de las
- Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdémica para los

sectores de telecomunicaciones y radiodifusion (Disposiciones Regulatorias).

Segundo.- La Operacién \ j

De acuerdo con la informacidn proporcionada por las Partes en el Escrifo de

Notificacion y demds documentos que obran en el Expediente, la Operaciéon consiste

en la adquisicién, por parte de Telcel y AMOV IV, -—_

I B < D/G/CRD, que son propiedad de Utrera y la Persona

Fisica.
La estructura accionaria de DIGICRD, antes y después de la Operacidn, se ilustra en la
figura siguiente. |
Figura 1. Estructura accionaria de DIGICRD
Antes y Después de la Operacién
Antes de la Operacién

Utrera Psrsonc Fisica

DIGICRD

F 3

4

Después ds la Operacion

[ Telcsl | [ Aamoviv ]
> DIGICRD o
N
Fuente: Elaboracién propia con informacion contenida en
Fojas 448 y 482 del Expediente. \ o
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Federal de Competencia Econdmica, 113, fraccion Il de la “LFTAIP”, publicada en el DOF el 9
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Las Partes indicaron que DIGICRD no cuenta con subsidiarias ni participaciones
accionarias en ofras sociedades y Unicamente cuenta con los activos que se describen
a continuacion:?

a) 42 (cuarenta y dos) fitulos de concesidn de espectro radioeléctrico en la Banda
de 2.5 GHz para prestar el servicio de television y audio restringidos (Conce3|ones
de Espectro DIGICRD);

b) 1 (un) titulo de concesidon de espectro radioeléctrico en la banda de 2.5 GHz para
prestar el servicio de acceso inaldmbrico, que le fue cedido por el C. José Gerardo
Gaudiano Peralta (Concesion de Espectro Gaudiano), y

c) 1 (un)titulo de concesion Unica que le fue cedido por el C. José Gerardo Gaudiano
Peralta (Concesién Unica Gaudiano). Respecto a este titulo de concesién,
mediante escritos presentados el catorce de diciembre de dos mil dieciséis y
veintiséis de abril de dos mil diecisiete, DIGICRD manifestd lo siguiente: “para el
caso en que se autorice la (Operacion), se tenga por formulada la renuncia de
(DIGICRD) a la Concesién Unica de la que es titular; solicitando igualmente al
Instituto que en terminos del articulo 75 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, tenga a bien expedir el fitulo que corresponda para la explotacion
comercial y prestacion de servicios de telecomunicaciones a los usuarios finales.”

" De este modo, en virtud de la Operacion, Telcel y AMOV IV adquirirdn indirectamente
los derechos y obligaciones de las 43 Concesiones de Espectro: 42 Concesiones de
Espectro DIGICRD y 1 Concesién de Espectro Gaudiano. Respecto ala Concesién Unica
Gaudiano, la Operacidon no incluye la adquisicidon de ésta, sino la adquisicion del fitulo
habilitante que en su caso autorice el Instituto en sustitucidén de la misma.

Es de senalar que las Parfes mencionaron que a diciembre de dos mil dieciséis DIGICRD
teric [} NN B B I suscriotores del STAR via microondas bajo la
marca comercial MASTV; sin embargo, toda vez que la Operacién estd sujeta a obtener
la autorizacion para prestar el servicio de acceso inaldmbrico en las 42 (cuarenta y dos)
Concesiones de Espectro DIGICRD, las Partes mencionaron que antes del cierre de la
Operacion, DIGICRD suspendera la prestacion del STAR via microondas. Al respecto, las
Partes sefialan que “la expectativa de tiempo de migracién - ] -
- del total del universo de usuarios que se tiene en la actualidad en el sisterna de
MMDS, es de aproximadamente . dias”® y que “con mofivo de la Operacion no se
transmitira a los Compradores suscriptor alguno.”*

2 DIGICRD era fitular de 42 concesiones de para instalar, operar y explotar redes pablicas de telecomunicaciones, alas
cuales renunci6 el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, segin mencionan las Partes y consta en el Registro
Publico de Concesiones. Ver, por ejempio, http://rpc.ift.org.mx/rpc/pdfs/80568 161209222151 5193.pdf.

3 Fuente: Fojas 4234 y 4266-4269 del Expediente.

4 Fuente: Foja 4234 del Expediente.
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Es de mencionar que el Pleno del Instituto, en su Xl Sesidén Ordinaria celebrada el
veintidds de marzo de dos mil diecisiete, autorizd a DIGIERD la interrupcion del STAR via
microondas que presta a fravés de las 42 (cuarenta y dos) Concesiones de Espectro
DIGICRD; y en su XVI Sesidbn Ordinaria celebrada el veinfisiete de abril de dos mil
diecisiete, determind procedente la prestacion del servicio de acceso inaldmiorico en
las 42 (cuarenta y dos) Concesiones de Espectro DIGICRD.

A efecto de- llevar a cabo la Operacidn, las Partes celebraron el veintiocho de
noviembre de dos mil dieciséis un contrato de compraventa de acciones sujeto a
condiciones suspensivas (Contrato de Compraventa), firmado por Utrera, la Persona
Fisica, Telcel y AMOV IV, con la participacion de DIGICRD, asi como la comparecencia
de Grupo MVS y América Mdvil, S.A.B. de C.V. (AMX).° Entre las condiciones suspensivas
a las que se encuentra sujeta la realizaciéon de la Operacion, se fienen las siguientes:

i) Obtener la autorizacion del Instituto en términos de la LFCE;

ii)“ Obtener autorizacion del Instituto para prestar el servicio de acceso inaldmbrico
en las 42 (cuarenta y dos) Concesiones de Espectro DIGICRD. DIGICRD solicitd al
Instituto esta autorizacion el veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, misma
que fue concedida por el Pleno del Instituto en su XVI Sesidn Ordinaria celebrada
el veintisiete de abril de dos mil diecisiete.

i)  Obtener prérroga del Insﬁ'ru’rob respecto de la obligacidn de inicio de prestacion -

efectiva del servicio de acceso inaldmbrico fijo y movil establecida en las 42
(cuarenta y dos) Concesiones de Espectro DIGICRD, resultando como fecha limite
para la prestaciéon efectiva del servicio el freinta y uno de diciembre de dos mil
diecisiete. DIGICRD solicité al Instituto esta autorizacién el uno de septiembre de
dos mil dieciséis, misma que fue autorizada por la Unidad de Concesiones y
Servicios del Instituto mediante oficio IFT/223/UCS/2536/2016 de fecha veinticuatro
de noviembre de dos mil dieciséis.®

2.1. Objetivos de la Operacion

Las Partes mencionaron que la racionalidad de la Operacidon estriba en los siguientes
elementos: ’/

1) La Operacion “significa la oportunidad para Telcel de atender la demanda
creciente de datos de sus usuarios de banda ancha mévil y de los usuarios de sus
servicios mayoristas. Anfe una demanda creciente de servicios méviles 4G/LTE,
Telcel necesita acceder a bandas de frecuencias que sean complementarias,

5 Fuente: Anexo Ill.1.2. del Escrito de Notificacion, contenido en las Fojas 416-495 del Expediente.
¢ Fuente: Foja 4263 del Expediente.
7 Fuente: Foja 39 del Expediente.
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como lo es la Banda de 2.5, con el objeto de soportar el crecimiento de trafico en
su red y la calidad de sus servicios.”

2) La Operacion permitird a Telcel “continuar con el desarrollo de una red LTE de
cuarta generacion (4G) que permitira prestar servicios con mayor calidad en
beneficio de sus usuarios.”

3) “Telcel se encuentra limitado para mejorar la calidad y cantidad de sus servicios
moviles de internet 4G/LTE con el espectro radioeléctrico activo sobre el cual tiene
titulos de concesion (...) Incluso incrementando la instalacién de radiobases o
estaciones base a lo largo de fodo el ferritorio nacional para la explotacion de las
frecuencias activas actualmente asignadas, Telcel no estaria en condiciones de
mejorar sus servicios o hacer frente a la demanda incremental de trafico movil, en
especial el de datos, de la misma forma que a traves de una adquisicion de
espectro adicional.”

4) “(...) a nivel infernacional la Banda de 2.5 es considerada como complementaria
a ofras frecuencias mas bajas. En este sentido, un operador que tiene el derecho
de usar y explotar las bandas CEL o PCS, por ejemplo, pueden alcanzar mayores
eficiencias y economias de escala con la Banda 2.5." Derivado “de esa
complementariedad de la Banda 2.5, (la Operacién) generard eficiencias
tangibles a partir del uso éptimo a los MHz subutilizados en los segmentos de Ila
Banda 2.5";

5) La Operacién “incentivaria la utilizacion éptima de las frecuencias de la Banda 2.5
para la prestacion de servicios de telecomunicaciones moviles, entre ellos el de
banda ancha movil;” asimismo, “permifira a Telcel generar ganancias en
eficiencias con beneficios tangibles para los usuarios de servicios de
telecomunicaciones moviles, como: -

) mejorar la calidad de sus servicios moviles;
i) mejorar la eficiencia en el uso del espectro radioeléctrico;
i) invertir en la generacion de una red 4G/LTE en la Banda 2.5 GHz

-iv) atender la demanda creciente de servicios de felecomunicaciones
moviles, incluido entre otfros el de Banda Ancha Movil;

v) generar economias de escala, y

vi) mantener la dindmica competitiva en el mercado que ha propiciado
una disminucion de precios y una mejora en paquetes de servicios.
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6) La Operacién “tampoco afectaria de forma negativa la disponibilidad de
espectro radioeléctrico dfil para la prestacion de servicios moviles, pues en el corto
plazo, ese IFT licitara 130 MHz denfro de la Banda 2.5 a nivel nacional.”

Adicionalmente, las Partes senalaron que Grupo MVS -

-l-El-.l

ol it

Las Partes mencionaron que (I 1 NN [ NN I -

Grupo MVS mantuvo acercamientos con los siguientes agentes econdmicos:

F ]
] ! ] I -l- , que podrian

tener interés en adquirir los derechos de las Concesiones de Espectro; las Partes senalan
que tales agentes econdmicos no tuvieron interés y consideraron esperar a que el
Instituto licite el espectro disponible en la Banda de 2.5 GHz.2

Asimismo, las Partes mencionaron que én el caso particular de [l dicho agente
economico presentd una carta de intencidn para adqguirir los derechos de las
Concesiones de Espectro; no obstante, las Partes sefalaron que la oferta

] I fue sustancialmente inferior a la presentada por Telcel y AMOV

. quienes pagaran [ N § M A

22 Acuerdés que involucran espectro en la Banda de 2.5 GHz

Las Partes senalaron que actualmente “no existen confratos acuerdos, confratos o
convenios que involucren el espectro radioeléctrico en la banda de 2.5 GHz
contemplado en las 43 concesiones de las cuales es fitular (DIGICRD), celebrados, por
celebrarse o en negociacion, con agentes economicos distintos del grupo de inferés
economico al que pertenece (DIGICRD); asimismo, las Partes agregaron que
“posteriormente a la prorroga otorgada en 2013, (DIGICRD) no celebrd ningdn tipo de
contrato o convenio que involucren el espectro radioeléctrico en la Banda de 2.5 GHz.”®

Se identificé que DIGICRD celebrd contratos que involucran el espectro radioeléctrico
que fiene concesionado con personas que “forman parfe del grupo de interés
economico al que pertenece dicha concesionaria”: Dish México Holdings, S. de R.L. de
C.V. (DMH) y MVS Net, S.A. de C.V. (MVS Net). Enseguida se describen los principales

8 Las Partes presentaron una declaracion bajo protesta de decir verdad firmada por el vicepresidente corporcﬁvo de
finanzas y administracion de Grupo MVS en la que presentan una relatoria de las conversaciones, asi como correos
electronicos infercambiados entre Grupo MVS y los agentes econdémicos senalados. Fuente: Anexo IV del Escrito de
Notificacién, contenido en Fojas 496-702 del Expediente.

 Fuente: Fojas 4243 y 4247 del Expediente.

~
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términos, condiciones e implicaciones que han tenido los acuerdos, contratos o
convenios identificados.

Se advierte que los contratos que se describen en las secciones 2.2.1y 2.2.2 se refieren
a actos celebrados entre particulares en los que el Institutfo no forma parte, por lo que
la presente opinidn de ninguna manera prejuzga respecto a su validez legal. Asimismo,
toda vez que la presente resolucion se emite en materia de competencia econémica
en términos del articulo 28, parrafos décimo sexto y décimo séptimo, de la CPEUM, 90
de la LFCE y la Condicién 3 de las Concesiones de Espectro DIGICRD, ésta no prejuzga
sobre 1) autorizaciones que en su caso las partes involucradas en los contratos debieron
o deben obtener de este Instituto u ofra autoridad competente, 2) ofros procedimientos
en curso ante ofras auforidades, ni 3) violaciénes a la LFCE, la LFIR u ofros
ordenamientos, en que pudiera haber incurrido, o pudiera incurrir, diguno de los agentes
involucrados en esos u ofros contratos.

2.2.1. “Contrato de Operacion® con DMH

Con base en la informaciéon proporcionada por los Vendedores, a contfinuacion se
exponen |os{ principales elementos de este contrato:'®

g . ‘TS T

1 Fuente: Fojas 4243-4245 del Expediente.
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de mayo de 2016; el articulo 116 de la "LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; L ' 1 ft
asi como el Lineamiento Cuadragésimo de los “LGCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de o
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2.2.2. Asociacion en MVS Net .
\ .

Con base en la informacidn proporcionada por los Vendedores y Clearwire
Intfernational, L.L.C. (Clearwire), a continuacion se exponen los principales elementos de

la asociacion de DIGICRD con MVS Net."

1! Fuente: Fojas.4245-4247 del Expediente. /
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2 Fuente: Fojas 4309 y 4777-4791 del Expediente.
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Fuente: Fojas 4354 y 4774-4776 del Expediente.
‘4 Fuente: Fojas 4246 y 4281-4291 del Expediente.

— 1% Fuente: Foja 4310 del Expediente.
'¢ Fuente: Foja 4309 del Expediente.
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El texto se oculta por contener informacién Confidencial con fundamento en el 125 de la Ley

‘ /—'
Federal de Competencia Econdmica, 113, fraccidn Ill de la “LFTAIP”, publicada en el DOF el 9 S e ft
_ y 'I

de mayo de 2016; el articulo 116 de la "LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015;
asi como el Lineamiento Cuadragésimo de los “LGCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de
abril de 2016; por tratarse de informacidn reconocida con el caracter de confidencial.

Oy

17 Fuente: Foja 4310 del Expediente. “
18 Fuente: Foja 4247 y 4770 del Expediente. - R

% Fuente: Foja 4247 y 4297-4307 del Expediente.

2 Fuente: Fojas 4352 y 4386-4413 del Expediente.

21 Fuente: Fojas 4384-4385 del Expediente.
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Al respecto, los actos senalados por Clearwire y realizados por Grupo MVS, gque se
describen en la seccidn 2.2.2, se refieren a actos celebrados entre particulares en los
que el Instituto no forma parte, por lo que la presente opinidn No prejuzga respecto a su
validez legal. Asimismo, respecto a la posibilidad de que se redlice la Operacion, el
Instituto emite la presente resoluciéon en materia de competencia econdémica y no
prejuzga sobre ofras autorizaciones que en su caso las partes involucradas en la misma
deban obtener de este Instiftuto u otra autoridad competente, ni sobre otros

procedimientos en curso ante ofras autoridades.

L1 1}

o T T

2 Fuente: Fojas 4355-4376 del Expediente.
2 Fuente: Fojas 4771-4772 del Expediente. /
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A este respecto, el Instituto emite la presente resolucién en materia de competencia
econdémica respecto a la Operacién descrita al inicio del Considerando Segundo y no
prejuzga respeCTo actos distintos de éstq, ni sobre ofras autorizaciones que en su caso
las partes involucradas en la Operacion deban obtener de este Instituto u ofra autoridad
competente, ni sobre otros procedimientos en curso ante otras autoridades.

Tercero.- Actualizacién de los umbrales de notificacion establecidos en la LtFCE

El articulo 86 de la LFCE establece umbrales especificos para las concentraciones a
partir de los cuales los Agentes Econémicos estdn obligados a notificarlas y obtener
autorizaciéon antes de llevarlas a cabo.

“Articulo 86. Las siguientes conceniraciones deben ser autorizadas por la Comision antes
de que se lleven a cabo:

I

.

Cuando el acto o sucesion de actos que les den origen, independienfernente del
lugar de su celebracion, importen en el territorio nacional, directa o indirectamente,
un monto superior al equivalente a dieciocho millones de veces el salario minimo
general diario vigente para el Distrito Federal;

Cuando el acto o sucesién de actos que les den origen, impliquen la acumulacion
del freinfa y cinco por cienfo o mas de los activos o acciones de un Agente
Econdmico, cuyas ventas anuales originadas en el territorio nacional o activos en el
territorio nacional imporfen mas del equivalente a dieciocho millones de veces el
salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal; o

Cuando el acto o sucesion de acfos que les den origen impliquen una acumulacion
en el ferritorio nacional de activos o capital social superior al equivalénfe a ocho
millones cuatrocientas mil veces el salario minimo general diaric vigente para el
Disfrito Federal y en la concentracion participen dos o mas Agentes Econémicos
cuyas ventas anuales originadas en el ferritorio nacional o activos en el territorio

24 Fuente: Fojas 4248-4249 del Expedien're.\
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\
nacional conjunta o separadamente, importen mas de cuarenta y ocho millones
de veces el salario minimo general diario vigente para el Distrito Federal.

C.)."

De acuerdo con el Contrato de Compraventa proporcionado por las Partes, la
Operacidon actualiza el supuesto de la fraccidon | dei articulo 86 de la LFCE, por lo
siguiente: el monto de la transaccién en el territorio nacional asciende a la cantidad de

s i millones de USD;* es decir, los Compradores pagardn
— 1] JTT millones de pesos? por la Operacién, cifra superior

a dieciocho millones de veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,?
equivalentes a 1,314.72 (mil trescientos catorce punto setenta y dos) millones de pesos?,
Cuarto.- Oportunidad de la notificacién de la Operacion

El arficulo 87 de la LFCE establece lo siguiente:

“ARTICULO 87.- Los Agentes Econémicos deben obtener la autorizacion para realizar la
concentracion a que se refiere el articulo anterior antes de que suceda cualquiera de los

siguientes supuestos:
I -El acto juridico se perfeccione de conformidad con la legislacion aplicable o, en su
- caso, se cumpla la condicion suspensiva a la que esté sujeto dicho acto;

I Se adquiera o se gjerza directa o indirectamente el control de hecho o de derecho
sobre otro Agente Econoémico, o se adquieran de hecho o de derecho activos,
participacion en fideicomisos, partes sociales o acciones de ofro Agentfe
Econémico;

. Se lleve al cabo la firma de un convenio de fusion entre los Agentes Econémicos

involucrados, o N

N

% Conforme al Contrato de Compraventa,

N ERLEE RS
. Fuente: Foja 425 del Expediente.

Se utilizd un tipo de cambio de 20.1898 pesos por USD, correspondiente al fipo de cambio para solventar obligaciones
denominadas en moneda extranjera pagaderas en la Republica Mexicana publicado por el Banco de México mas bajo
durante los cinco dias anteriores al 28 de noviembre de 2016, fecha en la que se realiz6 ka notificacion de la Operacion.
Ello, de conformidad con el articulo 15, pdrrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias.
Z De conformidad con el articulo Tercero fransitorio del “DECRETO por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario
minimo”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2016 y disponible en
http://www.dof mx/nota_detalie. php?codigo=5423663&fecha=27/01/2016, que establece:
“Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decretfo, todas las menciones al salario minimo como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asicomo en cualquier disposicion juridica que emane
de todas las anteriores, se enfenderan referidas a la Unidad de Medida y Actuadlizacion.”
2 El valor diario de la Unidad de Medida y Actuatizacion aplicable es de 73.04 (setenta y tres punto cero cuairo) pesos,
correspondiente al dia anterior al 28 de noviembre de 2016, fecha en la que se realizé la notificacion de la Operacion.
Ello, de conformidad con el articulo 15, parrafo segundo, de las Disposiciones Regulatorias. Ver
hitp://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/uma/default.aspx.
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abril de 2016; por tratarse de informacidn reconocida con el caracter de confidencial.

V. Tratandose de una sucesion de acfos, se peffeccione el dffimag de ellos, por virfud
del cual se rebasen los montos establecidos en el arficulo anterior.

¢.)."
De acuerdo con la documentacién presentada por las Partes y en particular &l Contrato
de Compraventa, la realizacion de la Operacion esta sujeta q, entre otras, la obtenciéon
de la auforizacion del Instituto en términos de la LFCE.

De este modo, la Operacién fue noftificada oportunamente de conformidad con el
artficulo 87 de la LFCE, foda vez que los documentos aportados por las Partes establecen
que para gue se perfeccione el acto juridico que constituye la Operacidn, se requiere
obtener la autorizacién previa del Instituto.

Quinto.- Descripcion de las Partes

En las siguientes secciones se presentan las estructuras corporativas y las actividades
econdmicas que realizan los Compradores y los Vendedores, asi como las personas
relacionadas con éstos.

51. AMOVIV

AMOV IV es una sociedad tenedora de acciones, constituida conforme a las leyes

mexicanas, segun consta en la escritura publica de fecha cuatro de octubre de dos mil
29

uno.

En virtud de la Operacién, AMOV IV adquirirdll] [l B <! ccpital

social de DIGICRD, que representa [l B Bl oo ciento) del

<1 . .
totdl de acciones de esa sociedad.

Los accionistas de AMOV IV son Teléel y Sercotel, S.A. de C.V. (Sercotel), como se
muestra en el siguiente cuadro. La estructura accionaria de AMOV IV no se modificara
en virtud de la Operacion.

Cuadro 1. Accionistas de AMOV IV

b a
Sercotel
Telcel i

Fuente: Elaboracion propia con informacion contenida en Foja 1652 del Expediente.

A su vez, Sercotel es confrolada por AMX, por lo que AMOV IV es indirectamente
controlada también por AMX.

'
!
/

-

# Escritura plblica nimero veinticuatro mil ochocientos once, otorgada ante la fe del licenciado Alejandro Eugenio Pérez

Teuffer Fournier, entonces titular de la Notaria Pablica nimero diecinueve del distrito judicial de Tlalnepantia, con .

residencia en Huixquilucan, Estado de México. Fuente: Fojas 1118-1149 del Expediente.

N
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Cuadro de texto
El texto se oculta por contener información Confidencial con fundamento en el 125 de la Ley Federal de Competencia Económica, 113, fracción III de la “LFTAIP”, publicada en el DOF el 9 de mayo de 2016; el artículo 116 de la "LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; así como el Lineamiento Cuadragésimo de los “LGCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de abril de 2016; por tratarse de información reconocida con el carácter de confidencial.


El texto se oculta por contener informacién Confidencial con fundamento en el 125 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, 113, fraccion Il de la “LFTAIP”, publicada en el DOF el 9
de mayo de 2016; el articulo 116 de la "LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015;
asi como el Lineamiento Cuadragésimo de los “LGCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de
abril de 2016; por tratarse de informacién reconocida con el caracter de confidencial.

\
Cuadro 2. Accionistas de Sercotel

AMOV IV i . |

Fuente: Elaboracion propia con informacion contenida en Foja 4077 del Expediente.

™~
Con base en la informacién proporcionada por las Partes, en el siguiente cuadro se

presenta la informacion financiera de AMOV V. /
Cuadro 3. Cifras financieras de AMOV IV

Ingresos
Utilidad (pérdida) neta
Activos

Fuente: Elaboracion propia con informacion contenida en Fojas 1352-1353 del Expediente.

52. Telcel

Telcel es una sociedad constituida conformel a las leyes mexicanas segun consta en la
escritura publica de fecha ocho de febrero de mil novecientos cincuenta y seis,*® cuyos
objetos son, entre otros, construir, instalar, mantener, operar y explotar redes publicas de
telecomunicaciones y usar, aprovechar y explotar bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico para prestar servicios publicos de telecomunicaciones. Entre os servicios
en el sector de telecomunicaciones que presta Telcel se encuentran el de Acceso a
Internet Movil, Telefonia Movil y servicios de mensajes cortos.

“En virtud de la Operacién, Telcel adquirir [ - 1 S 1

I oor ciento) del total de acciones representativas del capital social de DIGICRD.

El principal accionista de Telcel es Sercotel, subsidiaria de AMX, por lo que Telcel es
indirectamente controlada por AMX. La estructura accionaria de Telcel que se presenta
en el siguiente cuadro no se modificard en virtud de la Operacion.

Cuadro 4. Accionistas de Telcel

Sercoel
AMOV IV

Fuente: Elaboracién propia con informacién contenida en Foja 1651 del Expediente.

% Escritura pablica nimero veintisiete mil cuatrocientos sesenta y siete, otorgada ante la fe del licenciado Francisco de
P. Morales Jr., entonces titular de da Notaria Pablica nimero diecinueve de la Ciudad de México. La sociedad se
constituyé originalmente como Publicidad Turistica, S.A.; el veintitrés de septiembre de mil novecientos setenta y cuatro
cambid de denominacion a Directorios Profesionales, S.A.; y el nueve de noviembre de mil novecientos ochenta y cuatro
cambié de denominacion a Radiomévil Dipsa, S.A. de C.V. (Telcel). Fuente: Fojas 904-1117 del Expediente.
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El texto se oculta por contener informacién Confidencial con fundamento en el 125 de la Ley

Federal de Competencia Econdmica, 113, fraccion Il de la “LFTAIP”, publicada en el DOF el 9 .

de mayo de 2016; el articulo 116 de la "LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; | f ‘ hd

asi como el Lineamiento Cuadragésimo de los “LGCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de } 1

abril de 2016; por tratarse de informaciéon reconocida con el caracter de confidencial. INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES

Telcel es el mayor proveedor de servicios de telecomunicaciones moéviles en México en
términos del nUmero de suscriptores e ingresos y el grupo de interés econdémico (GIE) del
gue forma parte AMX, Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (Telmex), Telcel, entre ofras
sociedades, fue declarado por el Instituto como agente econdémico preponderante en
el sector de telecomunicaciones.®

Con base en la informacién proporcionada por las Partes, en el siguiente cuadro se
presenta la informacion financiera consolidada de Telcel.

Cuadro 5. Cifras financieras consolidadas de Telcel

gres
Utilidad (pérdida) neta
Activos

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion contenida en Fojas 1340-1341 del Expediente.

53 AMX

AMX es una sociedad constituida conforme a las leyes mexicanas segun consta en la
escritura publica de fecha veintinueve de septiembre de dos mil.*?

Los accionistas de AMX con mas del 5% (cinco por ciento) de ’roacs las acciones (Series
“A”, “AA” y L") del capital social alfreinta y uno de octubre de dos mil dieciséis, se
presentan en el siguiente cuadro. La estructura accionaria de AMX no se modificard en
virtud de la Operacion.

Cuadro 6. Accionistas de AMX (al 31 de octubre de 2016)

F|de|com|so F/0126 Bonco |nburso S A. Instituciéon de
Banca Mdltiple, Grupo Financiero Inbursa, Divisidon -
Fiduciaria. (Fideicomiso F/0126 Inbursa)

Inversora Carso, S.A. de C.V. (Inversora Carso)
Control Empresarial de Capitales, S.A. de C.V. (CEC)
Carlos Slim Held

. 3 Ver “Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina al grupo de interés
econdémico del que forma parte América Moévil, S.A.B. de C.V., Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del
Noroeste, S.A. de C.V., Radiomdévil Dipsa, S.A. de C.V., Grupo Carso, SA.B. de C.V., y Grupo Financiero Inbursa, SA.B. de
C.V., como Agente Econdmico Preponderante en el sector de telecomunicaciones y le impone las medidas necesarias
para evitar que se afecte la competencia y libre concurrencia” (Resolucion de Preponderancia en Telecomunicaciones),
disponible en: http://www.ift.org.mx/sites/defautt/files/p ift ext 060314 76 version publica_hoja.pdf.

32 gscritura publica namero ciento veintitrés mil veintidds, otorgada ante la fe del licenciado Luis Felipe del valle Prieto
Ortega, entonces titular de la Notaria Pablica nimero veinte de la Ciudad de México. Fuente: Fojas 1213-1297 del
Expediente. )

33 E| capital social de AMX se encuentra dividido en por cnen'ro) de acciones tipo “A”,
[ ] (] [ cnento) de acciones hpo “AA” ] ] -

por ciento) da acciones tipo L. Fuente: Foja 1654 del Expediente.
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El texto se oculta por contener informacién Confidencial con fundamento en el 125 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, 113, fraccion Il de la “LFTAIP”, publicada en el DOF el 9
de mayo de 2016; el articulo 116 de la "LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015;
asi como el Lineamiento Cuadragésimo de los “LGCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de
abril de 2016; por tratarse de informacién reconocida con el caracter de confidencial.

Fuente: Elaboracién propia con informacién contenida en Foja 43 del Expediente.

De acuerdo con los Estados Financieros de AMX 2015, “se puede considerar que la
Familia Slim (Carlos Slim Hela y sus hijas e hifos) ejerce el control de (AMX) a través de sus
derechos de fideicomisaria de un fideicomiso cuyo patrimonio esta integrado por
Acciones Serie "AA” y Serie "L” (el “Fideicomiso Familiar”); de la tenencia de acciones
de Inversora Carso, S.A. de C.V. ("Inversora Carso”), incluyendo a su subsidiaria Control
Empresarial de Capitales, S.A. de C.V. (CEC), y de su tenencia directa de acciones de
(AMX). ~34

En virtud de lo anterior, se considera que la Familia Slim es la controladora de AMX'y, en
aitima instancia, de Telcel y AMOV IV, cuyas estructuras accionarias se resumen en la
siguiente figura.

Figura 2. Estructura de control de AMX, Telcel y AMOV [V

Fidsicomiso - Cerios Slim
F/0126 Inbursa Inversore Carsa CEC HelG
| ‘ vy
I- I - -
. .
»[ AMKX

Sercotel
oy [ ]
y .

AMOV IV Telcel

-

Fuente: Elaboracién propia con informacion contenida en el Expediente.

AMX es una sociedad anénima bursdtil,-de capital variable, que cotiza en la Bolsa
Mexicana de Valores bgjo la clave "AMX”; a tfravés de sus subsidiarias, presta servicios
de telecomunicaciones en 25 (veinticinco) paises, incluyendo México, Brasil, Argentina,
Chile, Colombia, entre otros.*® Las principales subsidiaras de AMX y la Familia Slim,
incluyendo Telcel, AMOV 1V, Sercotel y Telmex, se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro 7. Principales subsidiarias directas e indirectas de AMX y la Familia Slim

T R R g T 7% ‘)/%Jx ) %';27 BRSNS R X000 7 a.«;;‘«. .:/5 97 T 2 »: PR
Sociedades extranjeras

1 { Claro Chile, S.A. | Telefonia movil, fija, Televisién y transmisidén de datos.

2 | AMXParaguay, S.A. Servicios de telefonia movil y transmision de datos.

3 | AMX Argenting, S.A. Servicios inaldmbricos PCS. -

4 | Telmex Argenting, S.A. Servicios de telecomunicaciones para clientes corporativos.

5 | Erach, S.A. Servicios de telefonia movil.

34 Fuente: Foja 1409 del Expediente.
3 Fuente: Foja 37 del Expediente.
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El texto se oculta por contener informacién Confidencial con fundamento en el 125 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, 113, fraccién Il de la “LFTAIP”, publicada en el DOF el 9
de mayo de 2016; el articulo 116 de la "LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015;
asi como el Lineamiento Cuadragésimo de los “LGCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de
abril de 2016; por tratarse de informacién reconocida con el caracter de confidencial.
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. L s o . -
6 | Telstar, S.A. Servicios de telefonia fija.
7 | Flimay, S.A. Servicios de televisidn satelital.
8 | Comunicacion Celular, S.A. | Telefonia mévil y transmisidén de datos.
9 | Telmex Colombig, S.A.S Linea fija y televisidén de paga.
10 | América Mévil Perd, S.A. Servicios de telefonia méuvil.
11 | Claro Panamq, S.A. Servicios de telefonia mévil y transmisién de datos.
Consorcio Ecuatoriano de Operociérj,lr_rwonfenimiento o facilitacién del accesoa sgrvicios
12 . . de fransmisidon de voz, datos, texto, sonido y video ufilizando
Telecomunicaciones, S.A. . ) . L .
una infraestructura de telecomunicaciones inaldmbricas.
Compania .de . Servicios de telefonia fija y mévil, larga distancia y edicion de
13 | Telecomunicaciones de El directorios telefonicos
Salvador, S.A. de C.V. '
14 S;Egﬂ'ecom Personal, S.A. §ervicio de telefonia movil y provision de servicio de redes GSM.
15 | Compania Dominicana de | go s de telefonia fija y mévil
Teléfonos, S.A.
16 | Americel, S.A. Servicios de voz y datos ingldmbricos, servicigs de valor
agregado, asi como una amplia gama de contenido.
17 | Star One, S.A. Proveedor de servicios satélites.
18 [Claro, S.A. Telefonia fija, inaldmbrica y televisidn de paga.
19 | Claro Comunicaciones, S.A. | Servicios de felefonia fija y mévil
20 Claro Servicios Linea fija y comunicacién inaldmbrica
Empresariales, S.A. '
21 | Ecuador Telecom, S.A. Lineas fijas
22 /| TracFone Wireless, Inc. Serv.icios de venta y distribucion de lineas prepagadas y
: equipos celulares.

Telefonia fijja, movil internet y servicios multimedia y de

23 [ Telekom Austria, A.G. 2
transmisidn de datos.
24 | Telmex USA, L.L.C. Lineas fijas.
25 | AM Wireless Uruguay, S.A. Servicios de telefonia mévil.
~ Puerto Rico Telephone - o L
26 Company, Inc. Telefonia fija, mévil y transmision de datos.
Servicios de
27 | Comunicaciones de Servicios de telefonia mdvil y transmision de datos mdviles,
Honduras, S.A. de C.V. \
28 Empresa le:orcz_guense de Telefonia fija, movil y otros servicios de telecomunicaciones.
Telecomunicaciones, S.A.
29 [Cablenet, S.A. | Servicios de television por cable.
Estaciones Terrenas de - s
30 Satélite, S.A. Servicios de televisidon por cable.
Telecomunicaciones de . g PR I
31 Guatemala, S.A. Telefonia fija, moévil, internet y television por cable.
Sociedades mexicanas
32 |CGIEL S.API.DEC.V. N.D.
Empresas y Controles en
33 | Comunicaciones, S.A. de Inversién en capital mediante tenencia de acciones.
C.V. ; )
Servicios de Telecomunicaciones Fijos; Operacion de redes de
34 | Telmex telefonia bdsica local y de larga distancia Fija; Acceso a

Internet  Fijo; servicios de inferconexidén, coubicacién y

hospedaje con otros operadores de telecomunicaciones.
. /
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El texto se oculta por contener informacién Confidencial con fundamento en el 125 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, 113, fraccién Il de la “LFTAIP”, publicada en el DOF el 9
de mayo de 2016; el articulo 116 de la "LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015;
asi como el Lineamiento Cuadragésimo de los “LGCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de
abril de 2016; por tratarse de informacién reconocida con el caracter de confidencial.

ontroladoro de Servicios

Construccién, S. A. de C.V.

35 | de Comunicaciones TMX, Inversidon en capital mediante tenencia de acciones.
S.A.deC.V.
~36 ITr’U&grSﬁ:;n%r;ciCe.\s;.ervtmos Inversidn en capital mediante tenencia de acciones.
37 2:'8?\? T;\ggggfuf SA. Servicios de radiocomunicacién mévil aerondutica.
38 |Uninet, S.A. de C.V Servicios de transmisidon de datos.
30 Buscatel, S.A. de C.V. Radiolocalizacién moévi de personas (Alfanumérica vy
(Buscatel) numéricq).
Servicios de Telecomunicaciones Fijos; Operacién de redes de
0 Teléfonos del Noroeste, S.A. | telefonia bdsica local y de larga distancia Fija; Acceso a
de C.V. (Telnor) Internet  Fijo; servicios de interconexidn, coubicacidon y
hospedaje con otros eperadores de-telecomunicaciones.
41 govnsorcno Red Uno, S.A. de Integraciéon de redes de telecomunicaciones.
4 Mutticomunicacion Integral, Inversidn en capital mediante tenencia de acciones.
S.A.deC.V.
43 gzgé?gﬁgugfﬁﬂgzgf g A ?ﬁmi;r? r)névil de radiocomunicacién especializada de fiotillas
de C.V. (Radiocom) 9
Intercomunicacion del
44 | Pacifico, S.A. de C.V. Trunking.
(Intercom del Pacifico)
45 | AMOV IV Inversion en capital mediante tenencia de acciones.
46 | Sercotel Inversion en capital mediante tenencia de acciones.
Servicios de Telecomunicaciones Moviles; servicios de voz y
datos en esquemas de prepago Y postpago, servicios de valor
agregado, dispositivos y accesorios, aplicaciones moviles,
a7 11 e\lcel servicios machine-to-machine, banca mévil, servicio de pagos
moviles, asi como una amplia gama de contenido, ofrecido al
publico a través de su portal de Internetf, entre los que
destacan: video, musica, radio, juegos online y diversas
aplicaciones.
28 Telcel PAP, S.A. de C.V. Servicios de Telefonia Fija y Movil, Acceso a Internet y servicios
(Telcel PAP) multimedia y de transmision de datos.
Integracién de Servicios
49 | Empresariales y Inversién en capital mediante tenencia de acciones.
Corporgtivos, S.A. de C.V.
50 | Carope, S.A.de C.V. Inversidn en capital mediante tenencia de acciones.
51 E;?:gf::;})s'A' deC.V. Provisibn de capacidad de enlaces punto a punto.
Controla y opera gran variedad de empresas en los ramos
53 Grupo Carso, S.A.B. de C.V. | Comercial, Industrial e Infraestructura y Construccién, entre
(Grupo Carso) ellas a Grupo Sanborns, S.A.B. de C.V., Grupo Condumex, S.A.
de C.V. y Carso Infraestructura y Construccion, S. A. de C.V.
Manufactura y comercializacion de productos y servicios para
54 gr\t./lpo Condumex, S.A. de los mercados de lg consfruccion e infraestructura, energia,
o industria automotriz, telecomunicaciones y mineria -
55 Carso Infraestructura y Participa en el sector de infraestructura y construccion a través

de cinco sectores: Instalacion de Ductos, Fabricacion y
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Servicios para la Industria
Infraestructura, Construccion Civil y Vivienda

Grupo Sanborns, S.A.B. de
C.V. (Grupo Sanborns)

Cadena de 173 establecimientos con operaciones de
restaurante y tienda, 26 Sanborns Café, 57 tiendas de muasica,
54 tiendas iShop, 6 Centros Edumdc, 84 tiendas
departamentales Sears, 3 boutiques, 25 tiendas Dax, 2 Saks Fifth
Avenue asi como 2 cenfros comerciales

57

Grupo Financiero Inbursa,
S.A.B. de C.V. (GFl)

Controla diversas entidades financieras que incluyen a,una
institucion de banca mdltiple, instituciones de seguros, fianzas y
sociedades involucradas en la prestacidn de servicios
financieros  relacionados con  la  seguridad  social,
administracion de activos, crédito al menudeo entre otros.

Cabe mencionar que se tiene conocimiento que GFi tiene
participaciones accionarias en Empresas Cablevision, S.A de
C.V. (Cablevisioén), subsidiaria de Grupo Televisa, S.A.B. (GTV).
Cablevisién tiene como actividad principal la prestacion de los
servicios de television por cable, audio restringido, fransmision
bidireccional de datos, acceso a redes, Internet y telefonia
fija.3

Asimismo, se identifican relaciones entre miembros del Consejo
de Administracion de Caixabank, S.A., accionista de
Telefénica, S.A.'y de GFl. Telefénica, S.A. y sus subsidiarias
participan en México en la provisin deh servicio de
telecomunicaciones moéviles bagjo la marca “Telefénica
Movistar”, asi como en la provision de enlaces dedicados y de
servicios de telefonia fija.¥”

Impulsora del Desarrolio y el
Empleo en América Lating,
S.AB. de C.V. (IDEAL)

A ftravés de subsidiarias realiza actividades de diseno,
desarrollo, explotacion y operacion de autopistas de cuota,
plantas de tratamiento de agua, plantas hidroeléctricas de
energia y otros proyectos de infraestructura.

59

Minera Frisco, S.A.B. de C.V.
[ (Minera Frisco)

Se dedica a la exploracion y explotaciéon de recursos mineros,
para la produccién y comercializacion de barras de doré (oro
y plata), asi como concentrados de cobre, plomo-platq, zinc y
cobre en forma de cdtodo

60

Telesites, S.A.B. de C.V.
(Telesites) '

Opera a través de su subsidiaria Operadora de Sites Mexicanos,
S.A.deC.V.

61

Operadora de Sites
Mexicanos, S.A. de C.V.
(Operadora de Sites
Mexicanos)

Ofrece a los diversos concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones (incluyendo a Telcel) en México, servicios
de construccién, instalaciéon, mantenimiento, operacién vy
comercializacion de diversos tipos de torres y ofras estructuras
de soporte, asi como espacios fisicos y demds elementos no
electrénicos para la instalacién de equipos radiantes de
radiocomunicaciones que conforman su infraestructura de
sitios.

3¢ Ver Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto emite la constancia de participacion a Telcel en la Licitaciéon No.

IFT-3, dlsponlble en
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El texto se oculta por contener informacién Confidencial con fundamento en el 125 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, 113, fraccion Il de la “LFTAIP”, publicada en el DOF el 9
de mayo de 2016; el articulo 116 de la "LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015;
asi como el Lineamiento Cuadragésimo de los “LGCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de
abril de 2016; por tratarse de informacidn reconocida con el caracter de confidencial. N

- El treinfa de octubre de dos mil catorce, los accionistas de
Telcel acordaron redlizar una escisiéon parcial mediante Ia cual
Telcel gaportaria parte de su activo por un monto de

pesos, del pasivo por un monto de [IEGEGNG
pesos y del capital social por un monto de R de resos,
a Operadora de Sites Mexicanos, S.A”de C.V. a efecto de que
esta sociedad desempenara las actividades de desarroillo,
rmantenimiento, explotacion y operacion de sitios para sistemas
de radiocomunicacion.®

La escisién que dio origen a Operadora de Sites Mexicanos fue
analizada en la resolucién nimero P/iFT/210915/402 emitida por
el Pleno del Instituto en su XIX Sesién Ordinaria celebrada el 21
de septiembre de 2015, ¥°

Tenedora de acciones.

Tenedora Telpri, S.A. de
CV.

Operadora de Pagos
Mobviles, S.A. de C.V./
Procesadora de Pagos

/ 4 | Moviles, S.A. de C.V." N.D.

N.D.

65 | Speedy Movil, S.A.de C.V." |N.D.

Publicidad y Contenido

/ 66 Ediforial, S.A. de C.V." Servicios de publicidad, medios, contenidos, entre otros.
67 Carso G,If)bcl Telecom, _S'A' Tenedora de-acciones.
de C.V. ) '
68 Le;”éec Ig’rernouoncl, SA. Empresa operdﬁvo de servicios fijos.

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por Telcel para participar en la Licitacion No. IFT-3, misma

que seguln las Partes sigue vigente, y Fojas 333, 1332, 1346-1347, 1452-1453 y 4078 del Expediente.

Notas:

N.D.: No disponible. ,

1/ Son partes relacionadas de Telcel. En los Estados Financieros de Telcel se menciona que las partes relacionadas de

Telcel tienen como aiccionistas directa o indirectamente a ios accionistas de Telcel. ,
~ Adicionalmente, en el Reporte Anual de Telmex 2014 se sefiala que “en noviembre de \[\

2008, TELMEX celebr6 diversos acuerdos con Dish, la cual opera un sistema de television

directa al hogar (DTH por sus siglas en inglés). Conforme a dichos acuerdos, TELMEX

actualmente presta servicios de facturacion y cobranza, entre ofros. En julio de 2014,

TELMEX anuncié que renuncio a los derechos derivados del confrato de opcion de

compra del 51% de las acciones representativas del capital social de Dish.”

A este respecto, el siete de enero de dos mil quince, el Pleno del Instituto emitié
resolucion mediante la cual determiné que, a través de diversos contratos celebrados, \

38 Fuente: Fojas 1012-1117 del Expediente.

3 Version publica de la resolucion disponible en:

hitp://www.ift.org.mx/sitesfdefault/files/ conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/versionpublicaucepift210915402.pdf.
% Disponible en https.//www.bmv.com.mx/docs-pub/infoanua/infoanua 593383 2014 1.pdf
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Telmex, Teninver, S.A de C.V. (Teninver) y Dish México Holdings, S. de R.L. /de C.V. (Dish
Holdings) fenian control conjunto sobre Dish México, S. de R.L. de C.V. (Dish México).* \

Conforme a los Estados Financieros de AMX 2015, el consejo de administracion asi como
los principales directivos de dicha sociedad estd conformado como se indica en el
siguiente cuadro.

Cuadro 8. Principales directivos y miembros del Consejo de Administracién de AMX

(2015)

Presidente del Consejo

Presidente de los consejos de administracidon de Telmex,

gg::?: Slim :};2%222{%%%% Grupo Carso, Grupo Sanbomns, SAB. de CV. y US
. : Commercial Corp., S.A. de C.V.
Ejecutivo
Vicepresidente del
Patrick Slim Consejo de Consejero de Grupo Carso, S.AB. de C.V., Impuisora del
- Administraciéon y Desarrollo y €l Empleo en América Lating, S AB. de C.V. y
Domit ; o <
miembro del Comité | Telmex.
/ Ejecutivo
Daniel Haj Consejero, miembro del ~
Abournrad Comité Ejecutivo y Consegjero de Grupo Carso, S.A.B. de C.V. y Telmex.

Director General

Presidente de los consejos de administracién de Minera
Frisco y Carso Infraestructura y Construccion, S.A. de C.V.;

Carlos Slim Hela Consejero consejero de Impulsora del Desarrollo y el Empleo en
América Latina, S.A.B.de C.V., Grupo Sonborns e Inmuebles

Carso, S.AB. de C.V.
\ Presidente del Consejos de Administracion de Servicios
Luis Alejandro Consejero Corporativos Corporacion Inferamericana de
Soberdn Kuri / Entretenimiento, S.A. de C.V.; consejero de Banco Nacional

de México, S.A

Carlos Bremer
Gutiérrez

Consejero y miembro del
Comité de Auditoria y
Practicas Societarias

Presidente del Consejo de Admunustroaon de Valte Grupo
Financiero, S.A.B.de C.V.

Juan Antonio
Pérez Simdn

Consejero

Consejero de Grupo Carso, Grupo Financiero Inbursa, Sears
Operadora México, S.A. de C.V. y Elementiqg, S.A.

Ernesto Vega
Velasco

Consejero y Presidente
del Comité de Auditoria
y Practicas Societarias

Consejero de Kuo, S.AB. de C.V., Dine, SSAB. de C.V.,
inmuebles Carso, S.A.B. de C.V. e Impuisora de Desarrolio y
el Emplec en América Latina, S.AB. de C.V.; consejero
suplente de Industrias Penoles, S.A.B. de C.V.

Rafael Moisés
Kalach Mizrahi

Consejero y miembro del
Comité de Auditoria y
Practicas Societarias

Consejero de Telmex, Grupo Carso y Sears Roebuck, S.A. de
C.V. -

Antonio Cosio

Consejero de Grupo Financiero Inbursa,! Grupo Carso,
Grupo Sanborns, S.A.B. de C.V., Corporacién Actinver, S.A.B.

Pando Consejero de C.V., Corporacién Moctezuma, S.AB. de C.V. y varias
subsidiarias-de Kimberly Clark de México, S.AB. de C.V.; y
consejero suplente de Telmex.

41 Resolucion emitida mediante acuerdo P/IFT/EXT/070115/30, disponible en e

http://www.ift.org. mx/snfesjdefoul’rjﬁIes/conocenos/ pleno/sesiones/acuerdoliga/versionpublicapift0701 1530.pdf

27



DCICH yh 0
Presidente del Consejo de Administracién de Publicidad y
Contenido Editorial, S.A. de C.V., consejero de Grupo

Arturo Elias Ayub Consejero Sanborns, S.AB. de C.V., Grupo Carso, Sears Operadora
México, S.A. de C.V. y TM&MS, LLC.

Oscar Von Conseiero Consejero de Telmex, Telmex Internacional y Claro Brasil.

Hauske Solis ) Miembro de las juntas supervisoras de Telekom Austria y KPN.

Louis C. . Presidente del Consejo de Administracién de Philip Morris

Camilleri Consejero infernational.

Consejero de Kimberly Clark de México, S.A.B. de C.V., GE

Pablo Roberto | Consejero y miembro del International México, S. de R.L. de C.V., Sistema Integral de

Gonzdlez Comité de Auditoria y ’

\ ) . \ Abasto Rural, S.A.P.l.de C.V., Grupo Sanborns, S.A.B.de C.V.
Gugjardo Practicas Societarias y Grupo Lala, S.AB. de C.V.,
o Consgjero de Grupo Financiero Inbursa, Impuisora del
David Ibarra

Consejero Desarrollo y el Empleo en América Latina, S.AB. de C.V. y

Munoz Grupo Carso.
Corlqs José Director de Finanzas y

Garcia Moreno Administracién )

Elizondo .

Alejandro Cantd ) .

Jiménez Director Juridico -

Oscar Von Operadioncs 46 Lnes

Hauske Solis P Fia

Angel Alija Director Ejecutivo de

Guerrero Operaciones Mdviles

Fuente: Elaboracion propia con informaciéon contenida en Fojas 1422-1425 del Expediente.

Con base en la informacién proporcionada por las Partes, en el siguiente cuadro se
presenta la informacién financiera consolidada de AMX.

Cuadro 9. Cifras financieras consolidadas de AMX

Ingresos 80421663 | 848,261.82
Utiidad (pérdida) neta 36,960.78 47,497.72
Activos 1,296,486.81 1,278,356.67

Fuente: Elaboracién propia con informacion contenida en Fojas 1448 del Expediente.
Las Partes senalan que Telcel, AMOV IV, AMX y la Familia Slim, *no participan en otros

agentes econdmicos que sean concesionarios de frecuencias del espectro
radioeléctrico en las Bandas para Servicios Mdviles. 42

5.4. Actividades del GIE controlado por la Familia Slim

En virtud de las relaciones patrimoniales y corporativas descritas en los numerales 3, 5.2
y 5.3 de esta resolucién, se identifica que los Compradores: Telcel y AMOV IV, forman
parfe de un conjunto de empresas que conforman un GIE contfrolado en Ultima

42 Fuente: Fojas 44 y 3962 del Expediente
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instancia por la Familia Slim. Entre las personas que forman parte del GIE controlado por
la Familia Slim se encuentran la Familia Slim, AMX, Sercotel, Telcel, AMOV IV, las
subsidiarias de la Familia Sim y de AMX identificadas en el Cuadro 7, Telesites y
subsidiarias, IDEAL y subsidiarias, Grupo Carso y subsidiarias, Grupo Sanborms y
subsidiarias, GFl y subsidiarias y Minera Frisco y subsidiarias.

El GIE controlado por la Familia Slim participa en la provision de servicios en el sector de
telecomunicaciones en México por medio de sus subsidiarias titulares. de diversas
concesiones, como se describe a continuacion.

Cuadro 10. Concesiones y permisos del GIE controlado por la Familia Slim

R

9 concesiones de espectro radioeléctrico en la banda
de 850 MHz, asi como ? concesidn para instalar y operar
una red publica de telecomunicaciones (RPT).

Estas concesiones auforizan el uso de 20 MHz en 7
regiones y 24.9 MHz en las regiones CELULARES 3y 9.

- 9 concesiones de espectro radioeléctrico en la banda
/ de 1,900 MHz, asi como 1 concesion de RPT, oforgadas

el 7 de octubre de 1998. :

Estas concesiones autorizan el uso de 10 MHz en las 9
regiones.

9 concesiones de espectro radioeléctrico en la banda
de 1,900 MHz otorgadas el 21 de abril de 2005.

Estas concesiones autorizan el uso de 10 MHz en las 9

Acceso inaldmbrico fijo o mévil:

‘| regiones. A P
9 concesiones de espectro radioeléctrico en la banda Telefonia  Mowi, Acc a
o o Internet Mévil, mensagjes cortos
Telcel de 1,900 MHz, otorgadas originalmente a Operadora (SMS)

Unefon, S.A. de/ C.V. el 27 de septiembre de 1999.

_Estas concesiones autorizan el uso de 8.4 MHz en las 9
regiones.
9 concesiones de espectro radioeléctrico en la banda .
de 1,700/2.100 MHz (AWS), oforgadas el 1 de octubre de
2010.

Estas concesiones autorizan el uso de 20 MHz en las

regiones 2, 3,4, 6, 7y 9, y 30 MHz en las regiones 1,5y 8.

1 1 concesidon de espectro radioeléctrico en la banda
AWS, otorgada el 27 de mayo de 2016.

Esta concesiéon se otorgd derivada del resultado de la

Licitacién No. IFT-3;% autoriza el uso de 50 MHz a nivel

nacionaly 10 MHz en las regiones 2, 3,4, 6, 7y 9.

- 1 Concesidn de RPT, otorgada el 17 de diciembre de | Telefonia Fija de larga distancia
— 2002. X nacional e internacional.

% Ver Resolucion del Pieno del Instituto, disponible en
« http://www.ift.org.mx/sites/defauit/files/ conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/piftext25051614.pdf

/
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El 19 de agosto de 2015, el Pleno del Instituto autorizé la
prérroga de esta concesidn y otorgd un Tiulo de
Concesidn para uso comercial cuya vigencia iniciard a
partir del 18 de diciembre de 2017.4

1 Permiso 018 para instalar y operar tres enlaces de
microondas locales en la Ciudad de México, otorgado
el 4de marzo de 1993,

Capacidad/Enlaces de
microondas en la Ciudad de
México.

1 Permiso 025 para instalar y operar 17 enlaces privados
de microondas locales en la Ciudad de México y Estado
de México, otorgado el 13 de abril de 1994.

Capacidad/Enlaces privados
de microondas locales en la
Ciudad de México y Estado de
México. A la fecha se operan 5
enlaces.

1 concesidn de RPT, otorgada el 03 de marzo de 1976.

Telefonia Fija,
Capacidad/Enlaces y Acceso
a Internet Fijo. )

1 Permiso para conduccién de sefales de televisidn,
otorgado el 03 de septiembre de 1993.

Conduccion de sehales de
television a empresas
autorizadas por la SCT.

1 Permiso para fransmisidn de datos con conmutacion
de paquetes, otorgado el 19 de diciembre de 1990.

Prestacion del servicio de
fransmisidbn  de datos con
conmutacién de paguetes. -

9 concesiones de espectro radioeléctrico en la banda
de 3.5 GHz, asi como 1 concesidn de RPT, otorgados el

Acceso inaldmbrico (Telefonia
Fija y Acceso a Internet Fijo

concesiones en la banda de 23 GHz, otorgados el 04 de
junio de 1998 y 25 de enero de 2000.

Telmex 28 de octubre de 2000. inalambricos).
2 concesiones de espectro radioeléctrico en la banda
de 450 MHz asi como 2 concesiones de RPT (FONCOS | | Telefonia Fija tipo residencial y a
y ). otorgados el 02 de febrero de 2005 y 04 de | través de caseta publica.
septiembre de 2006.
9 concesiones de*espectro radioeléctrico en la banda | Capacidad/Enlaces de
de 10 GHz asi como 1 concesidn de RPT, otorgados el | microondas punto a
01 de abiril de 1998. ‘ multipunto.
1 concesién de espectro radioeléctrico en la banda de . )
’ 15 GHz y 2 concesiones en la banda de 23 GHz, g%?gg:%%il ggﬁge; punto de
otorgados el 04 de junio de 1998. )
Telefonia Fija,
1 concesidn de RPT, otorgada el 26 de mayo de 1980. Capacidad/Enlaces y Acceso
a Internet Fijo.
, e , s Conduccién de sehales de
e e o e ong ™ ©° 199 | taevion @ ompreos
' autorizadas por la SCT. ~
1 Permiso para transmision de datos con conmutacion Presfoqgn del - senicio  de
de paquetes, otorgado el 31 de enero de 1994, Trdnsmlsnoq p de datos con
’ conmutacién de paquetes.
1 concesién de espectro radioeléctrico en la banda de ) :
Telcel PAP 7 GHz, 1 concesidbn en la banda de 16 GHz y 2 | Capacidad/Enlaces de

microondas punto a punto

44 Ver resolucion disponible en
http://www.ift.org.mx/sites/defauli/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/piftext 19081591 .pdf

30




INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

%&&:»
1 concesidn de espectro radioeléctrico en la banda de
800 MHz, asi como 1 concesidn de RPT, otorgadas el 28 | Servicio movil de
de septiembre de 1995. radiocomunicacion
especializada de flotillas
| Estas concesiones se dieron por terminadas al negar la | (Trunking).

prorroga correspondiente.

3 concesiones de espectro radioeléctrico en la banda
de 800 MHz asi como 3 concesiones de RPT, otorgadas | Trunking.
el 21 de julio de 2005.

2 concesiones de espectro radioeléctrico en la banda
N Buscatel de 900 MHz, asi como 1 concesidn de RPT, otorgadas el
) 07 de marzo de 1994 y el 20 de diciembre de 1996.

1 concesibn de RPT para el senicio de -
Radiocomunicacion mévil aerondutico en la banda de | Radiocomunicacion movil

Radiocom

intercom del
Pacifico

Radiolocalizacién mévil de
personas (Paging).

Aerocom 800 MHz (849-851 y 894-896 MHz), otorgada el 06 de | aerondutica.
octubre de 1993. « .

Frecuenet 4 concesiones de espectro radioeléctrico en la banda | Capacidad/Enlaces de )
de 37 GHz, otorgadas el 01 de agosto de 2000. microondas punto a punto.

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por Telcel para participar en la Licitacion No. IFT-3, mismna
que segln las Partes sigue vigente, del Registro PUblico de Concesiones y Foja 333 del Expediente.

NOTA: Se resattan las concesiones de espectro radioeléctrico del GIE controlado por la Familia Slim.

Al amparo de las concesiones antes descritas, el GIE controlado por la Familia Slim es
concesionario de frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar servicios de
acceso inalédmbrico moévil en las bandas de 850 MHz, 1,900 MHz y AWS; y participa en la
provisién de diversos servicios en el sector de telecomunicaciones, incluyendo:

e Servicios de voz: Telefonia Fija y Movil, y telefonia publica a través de casetas;
SN

e Servicios de mensgjeria: mensajes cortos (SMS) y mensajes multimedia (MMS);

« Servicios de datos: Acceso a Internet Fijo y Movil;

e Servicios de valor agregado: telemetria y localizacién, confenidos para equipos
moviles, buzén de voz, banca maévil, entre otros;

e Provision de Capacidad/Enlaces, y
»— Servicios Mayoristas de Telecomunicaciones, incluyendo Interconexion Fija y Mévil.

Como se menciond anteriormente, Telmex/Telnor y Telcel son, respectivamente, los
proveedores de servicios de telecomunicaciones fijos y moviles mas grandes en México

en términos del ndmero de suscriptores e ingresos, por lo que el Instituto determind como :
Agente Econdmico Preponderante en el sector de telecomunicaciones (AEPT) al GIE del l/
que forma parte AMX, Telmex, Telnor, Telcel, Grupo Carso y GFL.% ' s

4 Ver Registro Publico de Concesiones: http://rpc.ift.org.mx/rpc/pdfs/70314 161104002631 1639.pdfy
http://rpc.ift.org.mx/rpc/pdfs/4072 161104002715 7100.pdf

% Ver “Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina al grupo de inferés
econdmico del que forma parte América Movil, SA.B. de C.V., Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del
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W

8.5. Socledad adquirida: DIGICRD

DIGICRD es una sociedad constituida conforme a las leyes mexicanas, segun consta en
la escritura pUblica de fecha veintiuno de diciembre de mil novecientos ochenta y
nueve,” controlada por Grupo MVS y los accionistas de ésta. DIGICRD fue constituida
inicialmente como MVS Multivisién, S.A. de C.V. (MVS Multivisidn) y el veintitrés de
noviembre de dos mil dieciséis cambid su denominacién a DIGICRD.

A continuacién se listan los eventos mas relevantes en torno a los cambios que ha tenido
la estructura accionaria y los titulos de concesidn de DIGICRD.

e Cuando se constituyd MVS Multivision tenia por accionistas directos a la Familia
Vargas con el 100% (cien por C|enfo) de las acciones representativas del capital
social;®

e En septiembre de dos mil hubo una reforma a los estatutos sociales de la sociedad
y a esa fecha tenia como accionistas a Grupo Frecuencia Modulada Television,

S.A. de C.V. (GFMT) y a la Persona Fisica con l--
I o coo v I por ciento) de las

acciones representativas del capital social, respectivamente;*

1
 FElfreinta-de enero de dos mil quince, MVS Multivision no‘nflco al Instituto la cesion

de derechos y obligaciones a favor de Comband, S.A. de C.V. (Comband),
subsidiaria de Grupo MVS, de la concesidon de bandas de frecuencias (Canal 51:

692-698 MHz) que le autoriza prestar Unicamente el STAR en la Cludod de México
y Grea metropolitana;®

e E dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, MVS Multivisién'se escindio sin extinguirse

y resultd como sociedad escindida MVS 10, S.A. de C.V. (MVS 10). Las Parfes
senalan que en virtud-de la escision mencionada, todos los activos y pasivos de
MVS Multivision, a excepcidn de las Concesiones de Espectro y las concesiones de
red de las cuales era ftitular, fueron transmitidos a MVS 10, incluyendo las
participaciones accionarias que MVS Multivision tenia en Videomol, S.A. de C.V.

Noroeste, S.A. de C.V., Radiomovil Dipsa, S.A. de C.V., Grupo Carso, S.A.B. de C.V., y Grupo Financiero Inbursa, S.A.B. de
C.V., como Agente Econdmico Preponderante en el sector de telecomunicaciones y le impone las medidas necesarias
para evitar que se afecte la competenciay libre concurrencia” (Resolucion de Preponderancia en Telecomunicaciones),
disponible en: http://www.ift.org.mx/sites/default/files/p ift ext 060314 76 version publica hoja.pdf.

47 scritura pUblica nimero ciento cuatro mil quinientos noventa y siete, otorgada ante la fe del licenciado Alejandro
Soberén Alonso, entonces titular de la Notaria Publica nimero sesenta y ocho de la Ciudad de México. Fuenfe Fojas
1150-1212 del Expediente.

% Fuente: Foja 1164 del Expediente.

# Fuente: Foja 1188 del Expediente.

% Ver http://rpc.ift.org.mx/rpc/pdfs/300115-CESION-009767.pdf.
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(Videomol), MVS Telecomunicaciones, Television Integral del Norte, S.A. de C.V.
(Telinor) y Television Inaldmbrica, S.A. de C.V. (1V Inaldmbrica);®

e Eltreinta de septiembre de dos mil dieciséis se llevé a cabo una fusion entre Utrera
como fusionante y GFMT, MVS 10 y MVS Telecomunicaciones, S.A. de C.V. (MVS
Telecomunicaciones) como fusionadas; a partir de esa fecha y hasta ahora, la
estructura del capital social de MVS Multivision (ahora DIGICRD) quedd como se
presenta en el siguiente cuadro:*

Cucdré 11. Accionistas de DIGICRD antes de la Operacion

TCH "",« O NOHIC) Q& ‘]

Utrera

Persona Fisica :
Fuente: Elaboracion propia con informacion contenida en Fojas 448 y 1653 del Expediente.

» Elveinficinco de octubre de dos mil dieciséis, se llevd a cabo la cesidn de derechos
y obligaciones a favor de MVS Multivision de la Concesidn de Espectro Gaudiano
y la Concesién Unica Gaudiano, y*,

e El veintitrés ae noviembre de dos mil dieciséis MVS Multivision cambid su
denominacion a DIGICRD.*

La estructura accionaria de DIGICRD se modificara en virtud de la Operacion, pues la
fotalidad de las acciones serdn adquiridas por Telcel y AMOV IV, como se indica en el
siguiente cuadro. t '

Cuadro 12. Accionistas de DIGICRD después de la Operacion \

Telcéi
AMOV IV

Fuente: Elaboracion propia con informacion contenida en Foja 482 del Expediente.

Como se menciond anteriormente, las Partes manifestaron que DIGICRD no cuenta con
subsidiarias ni participaciones accionarias en otfras sociedades y Unicamente cuenta
con las 42 (cuarenta y dos) Concesiones de Espectro DIGICRD, la Concesidon de
Espectro Gaudiano y el titulo habilitante que en su caso otorgue el Instituto en sustitucion
de la Concesion Unica Gaudiano. A continuacion se presentan las concesiones de las
cuales es fitular DIGICRD y cuyos derechos y obligaciones serian adquiridos
indirecfomen're por Telcel y AMOV IV en virtud de la Operacién.

‘ / -

ks /
\

5! Fuente: Fojas 3956 y 8967-4019 del Expediente.
52 Fyente: Fojas 768-827 del Expediente.
53 El Pleno del Instituto autorizd la cesion el veintiocho de mayo de dos mil dieciséis. Ver resolucion disponible en

hitp://www.ift.org.mx/sites/default/files/ conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/pift 180516221 .pdf
% Fuente: Foja 1199 del Expediente. - /
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Cuadro 13. Conceslones de DIGICRD
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serd extinguida y sustituida

por otro titulo habilitante)
Fuente: Elaboracion propia con informacion contenida en Fojas 460-474 del Expediente y del Registro
Pdblico de Concesiones del Instituto.
1/ Ademds del servicio de television restringida, autoriza la prestacién del “servicio ﬁjo de fransmision
bidireccional de datos”.
2/ Adema@s del servicio de television restringida, autoriza la prestacion del “servicio fjo de fransmision
bidireccional de datos” y de ™ transporte de sefnales del servicio local’

Las Concesiones de Espectro DIGICRD inicialmente autorizaban el uso del espectro para
la prestacion del STAR via microondas en diversas localidades; no obstante, DIGICRD
solicitd al Instituto autorizacion para prestar el servicio de acceso inaldmbrico en las 42
(cuarenta y dos) Concesiones de Espectro DIGICRD, misma que fue concedida por el
Pleno det Instituto en su XVI Sesidén Ordinaria celebrada el veintisiete de abril de dos mil
diecisiete; asimismo, el veintidds de marzo de dos mil diecisiete, en su Xl Sesidon Ordinaria,
el Pleno del Instituto autorizé a DIGICRD la interrupcidn del STAR via microondas que
prestaba a fravés de las 42 (cuarenta y dos) Concesiones de Espectro DIGICRD. La
Concesidnide Espectro Gaudiano autoriza el uso del espectro para la prestacion del
servicio de acceso inaldmbrico.

Al respecto, las Partes senalaron que DIGICRD ha prestado el servicio del STAR via
microondas bajo el nombre comercial de MASTV y que a diciembre de dos mil dieciséis

prestaba el servicio a un total de [} IEGEB - B s scriotores, como se

presenta en el siguiente cuadro.
Cuadro 14. SUSCHp’rores del servicio MASTV por Entidad Federativa

Baja Colifornio
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México y Area
Metropolitana
Colima
Durango
Estado de México
Guangjuato
Guerrero
Hidalgo \
Jalisco
Michoacdn
Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
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El texto se oculta por contener informacién Confidencial con fundamento en el 125 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, 113, fraccién Ill de la “LFTAIP”, publicada en el DOF el 9
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Sinaloa
Sonora
Tabasco
Veracruz
Yucatdn
Total
Fuente: Elaboracion propia con informacién contenida en Foja 4254 del Expediente.

Como se observa del cuadro anterior, el niumero de suscriptores de DIGICRD del servicio
del STAR con tfecnologia de microondas en el territorio nacional ha disminuido
significativamente en los dltimos anos, lo cual obedecié a un plan de migracién de
“suscriptores del servicio de serial de television restringida (g G *°

En este contexto, es de mencionar que el cuatro de septiembre de dos mil catorce
DIGICRD presentd ante el Instituto una solicitud de autorizacién para la interrupcién de
los servicios de television y audio restringidos via microondas que al dia de la fecha
presta (DIGICRD) al amparo de (las concesiones de espectro de las cuales es fitular), a
efecto de iniciar el proceso de migracion para la eventual prestacion de servicios de
acceso inalémbrico”,® la cual fue concedida por el Pleno del Instituto en su XIi Sesidn
Ordinaria celebrada el veintidés de marzo de dos mil diecisiete, a través de la
“Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
autoriza a Digicrd, S.A. de C.V., la interrupcion de los servicios de telecomunicaciones
autorizados en cuarenta y dos fitulos de concesion para usar, aprovechar y explotar
bandas de frecuencias del espectro radioelectrico para usos determinados,
modiificados y prorrogados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes el 6 de
septiembre de 2013.”

Asimismo, como se senald antferiormente, DIGICRD‘presen’ré al Instituto solicitud para
prestar el servicio adicional de acceso inaldmbrico en las 42 (cuarenta y dos)
Concesiones de Espectro DIGICRD. En ese sentido, tfoda vez que la Operacion esta
sujeta a obtener la autorizaciéon de la solicitud mencionada, las Partes mencionaron que
antes del cierre de la Operacién, DIGICRD suspenderd la prestacion del servicio MASTV

a los [l I B | ;s iotores sefalados. Al respecto, las Partes
sefalaron que “la expectativa de tiempo de migracisn [} N R N

del total del universo de usuarios que se tiene en la actualidad en el sistema de MMDS,
es de aproximadamente [Jjdics.”

Es de mencionar que el Pleno del Instituto, en su Xl Sesidon Ordinaria celebrada el
veintidds de marzo de dos mil diecisiete, autorizé a DIGICRD la interrupcion del STAR via
microondas que presta a fravés de las 42 (cuarenta y dos) Concesiones de Espectro
DIGICRD; y en su XVI Sesion Ordinaria celebrada el veintisiete de abril de dos mil

5 Fuente: Foja 1366 del Expediente.
% Fuente: Fojas 4243 y 4255-4265 del Expediente.
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/

diecisiete, determind procedente la prestacion del servicio de acceso inaldmbrico en
las 42 (cuarenta y dos) Concesiones de Espectro DIGICRD.

" De acuerdo con lo expuesto, las Partes senalaron que “con motivo de la Operacion no
se fransmitira a los Compradores suscriptor alguno.”®

Con base en la informacién proporcionada por las Partes, en el siguiente cuadro se
presenta la informacién financiera de DIGICRD, en el cual se refleja la escisién realizada
el dieciocho de marzo de dos mil dieciseis mediante la cual DIGICRD transmitid, excepto
las Concesiones de Espectro, todos los activos y pasivos a MVS 10, incluyendo las
participaciones accionarias que DIGICRD tenia en ofras sociedades.

Cuadro 15. Cifras financieras de DIGICRD

Ingresos
Utilidad (pérdida) neta
Inversién en acciones
Activos

Fuem‘e:/ Elaboracion propia con informacién contenida en Fojas 3967-4019 y 1364 del Expediente.

5.6. Ufrera

Utrera es una sociedad tenedora de acciones, constituida conforme a las leyes
mexicanas, segun consta en la escritura publica de fecha seis de julio de mil novecientos
sesenta y cuatro.®

Los principales accionistas de Utrera son Grupo MVS y personas fisicas propietarios en
altima instancia de Grupo MVS, como se muestra en el siguiente cuadro. La estructura
accionaria de Utrera no se modificard en virtud de la Operacion.

Cuadro 16. Accionistas de Utrera

Grupo MVS
Familia Vargas:

57 Fuente: Fojas 4243 del Expediente.

58 Escritura publica ndmero dieciocho mil setenta y siete, oforgada ante la fe det licenciodo Juan Manuel G. de Quevedo,
titular de 'la Notaria Pablica nimero cincuenta y cinco de la Ciudad de México. Utrera se constituyé iniciaimente como
Utrera, S.A. y en marzo de dos mil once se transformé a Sociedad Anénima de Capital Variable. Fuente: Fojas 703-827 del
Expediente.
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-

Grupo MVS Capital, S. de R.L. de C.V.
(Grupo MVS Capital)
Fuente: Elaboracién propia con informacion contenida en Foja 1647 del Expediente.

Las Partes senalan que Utrera fue adquirida recientemente por Grupo MVS para efectos
de realizar una reestructura corporativa. Como se menciond anteriormente, el freinta
de septiembre de dos mil dieciséis se llevd a cabo una fusidon mediante la cual Utrera
subsistié como fusionante y GFMT, MVS 10 y MVS Telecomunicaciones fueron fusionadas
y se extinguieron.

Con base en la informacidon proporcionada por las Partes, en el siguiente cuadro se
presentala informacion financiera de Utrera, en el que se observa el incremento en el
capital debido a la fusidn mediante la cual Utrera absorbié a GFMI, MVS 10 y MVS
Telecomunicaciones.

—

Cuadro 17. Cifras financieras de Utrera

Ingresos

Utilidad (pérdida) neta
Activos .
Fuente: Elaboracion propia con informacién contenida en Fojas 1298-1300 del Expediente.

5.7.  Persona Fisica

’

La Persona Fisica es de nacionalidad mexicana, miembro de la Familia Vargas y
accionista directo de Grupo MVS, Utrera y DIGICRD.

Las Partes senalaron que la Persona Fisica realiza actividades a través de Grupo MVS y
sus subsidiarias y después de la Operacién no estara relacionada con DIGICRD.

'58.  Grupo MVS

Grupo MVS es una sociedad controladora de diversas sociedades que prestan servicios
de telecomunicaciones y radiodifusibn en México; constituida conforme a las leyes
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mexicanas, segun consta en la escritura publica de fecha dos de enero de mil
novecientos noventa y cinco.”

Los principales accionistas de Grupo MVS son personas fisicas integrantes de la Familia
Vargas, como se muestra en el siguiente cuadro. La estructura accionaria de Grupo MVS
no se modificard en virtud de la Operacién.

Cuadro 18. Accionistas de Grupo MVS

HSBC Fidelcomiso

(Los beneficiarios del 100% del Fideicomiso
son miembros de la Familia Vargas)
Stereorey México, S.A.

Grupo MVS Capital

Familia Vargas:

Fuente: Elaboracion propia con informacién contenida en Fojas 1649-1650 del Expediente.

En virtud de lo anterior, se considera que la Familia Vargas es la controladora de Grupo

MVS vy, en dltima instancia, de Utrera y DIGICRD, cuyas estructuras accionarias se

resumen en la siguiente figura. [/\
U

% escritura pablica ndmero cincuenta y nueve mil seiscientos sesenta y siete, otorgada ante la fe del licenciado Francisco
de P. Morales Diaz, titular de la Notaria Piblica nimero sesenta de la Ciudad de México. Fuente: Fojas 828-903 del
Expediente.
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Figura 3. Estructura de control de Grupo MVS, Utrera y DIGICRD

~ |[AsBC Fideicomigq Fomilia Var
(Fomilic Vorgas) 9%

[ ] ]
| Grupo MVS le

| *

1
-——-—p Utrera -

- | Personc Fl’siccj

———| DIGICRD |je—

Fuente: Elaboracion propia con informacion contenida en el Expediente.

Las principales subsidiaras de Grupo MVS y de la Familia Vargas, incluyendo Utrera y
DIGICRD, se presentan en el siguiente cuadro.

Cuadro 19. Principales subsldlcrics directas e indirectas de Grupo MVS y la Familia
Vargas N

1 | Consorcio de Frecuencias para Televisién, S.A. de C.V. |N.D.
2 | MVS Muttivisidn de Tabasco, S.A. de C.V. N.D. N\,

Es fitular de; una concesion de
bandas de frecuencias para usos
determinados (Canal 51: 692-698

3 | Comband MHz), que le autoriza prestar

- Unicamente el STAR en la Ciudad
de México y drea metropolitana.®

4 | MRD Multiradio Digital, S.A. de C.V. N.D.

5 | Cinema Aeropuerto, S.A. de C.V. N.D.

6 | Videomol N.D.

7 | Telinor N.D.

8 gc:/rporahvo Memccno de Frecuencms Dish, S.A. de Tenedora de acciones,.

9 | Dish México Holdings, S. de R.L. de C.V. Tenedora de acciones.

10 | Dish México. S. de R.L. de C.V. Tenedora de acciones.

Provee STAR via satélite (DTH, por sus
siglas en inglés) bagjo la morcc
comercial Dish.

Comercializadora de Frecuencias Satelitales, S. de R.L.
de C.V. (Cofresa)

12 | Presea Television, S. de R.L. de C.V. N.D.
13 |Comband DTH, S. de R.L. de C.V. N.D.
14 |CNAT S. deR.L deC.V. N.D.
15 |SercorpDM, S. deR.L. de C.V. N.D.

% Comband obtuvo la concesién mediante cesién por parte de MVS Multivision, S.A. de C.V. quien notifico al Instituto de
dicha fronscccnon el freinta de enero de dos mil quince. Ver http://rpc.ift.org.mx/roc/pdfs/300115-CESION-009767.0df.
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El texto se oculta por contener informacién Confidencial con fundamento en el 125 de la Ley

de mayo de 2016; el articulo 116 de la "LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015;
asi como el Lineamiento Cuadragésimo de los “LGCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de

Ofrece servicios de conduccién-de
16 | MVS Net, S.A. de C.V. (MVS Net) senales de audio y video via satélite
. a operadores

17 | Ego Net, S.A. de C.V. N.D.
18 | MVS Net Noroeste, S.A. de C.V. N.D.
19 | Comercializadora de Servicios Satelitales, S.A. de C.V. |N.D.
0 Produccién e Ideas Creativas para Medios Masivos, N.D
S.deR.L. deC.V. s
21 | Fundacién Dish, A.C. N.D.
- <o 1 Concesionaria de frecuencias de
22 | Sterecorey México, S.A. ’(STereorey México) Radio Abierta Comercial,
23 | MVS UHF, S.A. de C. V. N.D.
24 | Utrera Tenedora de acciones.
Concesionaria de frecuencias de
25 | DIGICRD espectro en la banda de 2.5 GHz.
26 | Canal Plus, S.A.de C.V. % N.D.
27 | Grupo MVS Capital N.D.
Fuente: Elaboracién propia con informacion contenida en Fojas 331, 1304-1324 y 1362-1375 del Expediente.
Notas:

N.D.: No disponible.
1/ Son partes relacionadas de Grupo MVS de conformidad con sus Estados Financieros.
2/ Son partes relacionadas de DIGICRD de conformidad con sus Estados Financieros.

Con base en la informacidén proporcionada por las Partes, en el siguiente cuadro se
presenta la informacién financiera consolidada de Grupo MVS.

Cuadro 20. Cifras financieras consolidadas de Grupo MVS

Ingresos
Utilidad (pérdida) neta
Activos I
Fuente: Elaboracion propia con informoc__ig’)n contenida en Fojas 1396—1307 del Expediente.

~
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5.9. Actividades del GIE controlado por la Familia Vargas

En virtud de las relaciones patrimoniales y corporativas descritas en los numerales 5.5,
5.6, 5.7 y 5.8 de esta resolucion, se identifica que la sociedad adquirida DIGICRD forma
parte de un conjunto de empresas que conforman un GIE controlado en dlitima
instancia por la Familia Vargas. Entre las personas que forman parte del GIE contr_blcdo
por la Familia Vargas se encuentran Grupo MVS, Utrera, DIGICRD, la Familia Vbrgos,
incluyendo a la Persona Fisica, asi como las subsidiarias de Grupo MVS y de la Familia
Vargas identificadas en el Cuadro 19.

Federal de Competencia Econdmica, 113, fraccién lll de la “LFTAIP”, publicada en el DOF el 9 i °
. ift

abril de 2016; por tratarse de informacién reconocida con el caracter de confidencial. INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES
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El GIE contfrolado por la Familia Vargas realiza directa o indirectamente las actividades
econdmicas relacionadas con los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion que
a continuacion se describen:®’!

¢ En asociacién con EchoStar Corporation, a fravés de Cofresq, provee el STAR via
satélite (DTH, por sus siglas en inglés) bajo la marca comercial Dish. Esta actividad
es la que genera la mayor parte de los ingresos de Grupo MVS;

e A través de DIGICRD, es titular dé las 43 Concesiones de Espectro, asi como de la
Concesion Unica Gaudiano, y *presté el servicio del sisterna MASTV "¢

o A través de MVS Net ofrece servicios de conduccién de senales de audio y video
via satélite a operadores;

e Genera y fransmite mdas de 60 (sesenta) horas a la semana de programacién a
fravés canales de programacion que incluyen los denominados 52MX, EXA TV, MC
y Multipremier; '

o Cuenta con 4 (cuatro) cadenas de radio comercial abierta: EXA FM, La Mejor FM,
FM Globo y Noticias MVS, a través de mdas de 80 (ochenta) estaciones dfiliadas en
el pais, y

» Através de Comband, es titular del Canal 51 (692-698 MHz) que le autoriza prestar
" Gnicamente el STAR en la Ciudad de México y drea metropolitana.

Con base en la informacidon proporcionada por las Partes y el Registro Pdblico de
Concesiones, en el siguiente cuadro se describen las concesiones, autorizaciones y
permisos otorgados al GIE controlado por la Familia Vargas para proveer servicios de
telecomunicaciones en México.®

Cuadro 21. Concesiohes, autorizaciones y permisos del GIE controlado por la Familia
Vargas

1 concesién de RPT, oforgada el 07 de _ .
Cofresa abril de 2008, STAR via satélite. .
1 concesidn de RPT, otorgado el 15de | Conduccion de senales de audio y video
septiembre de 2004. asociado (television) via satélite.
- - N
MVS Net ] perr.niso para instalar y operar Recibir o transmitir senales asociadas a la
estaciones terrenas, otorgado el 28 de 2
. concesion de RPT otorgada a MVS Net.
septiembre de 2012,
DIGICRD 42 Concesiones de Espectro DIGICRD Iniciaimente STAR via microondas;

¢! fuente: Fojas 35, 331 y 1309 del Expediente, asi como informacion disponible en http://www.mvs.com/inicio.

2 Fuente: Foja 1366 del Expediente.

% £l GIE controlado por la Familia Vargas, a través de Stereorey México, es titular de 28 (veintiocho) concesiones de
frecuencias para operar estaciones en FM y 2 (dos) para estaciones en AM. Fuente: Registro Publico de Concesiones.
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Solicité autorizacion para la inferrupcion
de ese servicio, misma que fue otorgada
por el Instituto el 22 de marzo de 2017; y
Solicité autorizacion para prestar el
servicio de Acceso inaldmbrico, misma
que fue otorgada por el Instituto el 27 de
abriide 2017.

1 Concesién de Espectro Gaudiano Acceso Inaldmbrico

Cualquier servicio de telecomunicaciones
y/o radiodifusion técnicamente posible
(en su caso, se limitard a servicios de
Acceso Inaldmbrico)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Expediente y del Registro Pliblico de Concesiones.
) NOTA: Se resaltan las concesiones cuyos derechos y obligaciones serdn adquiridas indirectamente por los
N Compradores. ‘ )

1 Concesién Unica Gaudiano (en su
caso, serd extinguida y sustituida por
otro titulo habilitante)

-

Sexto.- Evaluacion de la Operacién

A. Modificaciones accionarias y condicidn de Concesiones de Espectro DIGICRD

Como se sehala en el Considerando Segundo de esta resolucion, la Operacidn involucra
cambios de control accionario de la sociedad concesionaria DIGICRD, por o que en
términos del pdrrafo décimo séptimo del arficulo 28 de la CPEUM, se solicitd la
correspondiente opinidn técnica no vinculante a la SCT, cuya respuesta en sintesis fue
la siguiente:

"PRIMERQ. Esta Secretaria emite opinion en los terminos senalados en el considerando
séptimo respecto de la solicitud de la empresa DIGICRD, S.A. de C.V., con independencia
del andlisis y valoracion que el Instituto Federal de Telecomunicaciones haga de los
requisitos previstos en las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion. ” i

(Enfasis anadido) / V\

/
/

El considerando al que hace referencia la cita anterior contfiene diversas
consideraciones de la SCT, quien senala que “la intervencién de (la SCT) dnicamente
tiene por objeto emitir una opinién técnica no vinculante y sdlo se basa en la
informacion que fue proporcionada”. Estas consideraciones se citarry analizan mas
S adelante en la seccidn 6.7 junto con manifestaciones de terceros agentes econdmicos
distintos de las Partes.
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Por otra parte, las 42 (cuarenta y dos) Concesiones de Espectro DIGICRD establecen la
siguiente condicion:

\

*3. Bandas de frecuencias y drea de cobertura.
¢..)

El Concesionario no podra usar, aprovechar o explotar directa o indirectamente las bandas
de frecuencias objeto de la presente Concesion en asociacion o a través de un tercer
concesionario que haya sido declarado como agente econdémico preponderante o con
poder sustancial en el mercado relevante o cualquiera de sus filiales, afiliadas, o subsidiaras,
salvo autorizacion del Institufo y siempre que se cumplan los criterios y requisitos que se
establezcan para fal efecto.”

(Enfasis afadido)

Toda vez que se actualiza la hipdtesis de la condicion citada, pues ctho se senald en /
la seccion 5.4 el comprador Telcel forma parte del AEPT, en la presente resolucion el
Instituto se pronuncia respecto a la autorizacion a que se refiere la condicidn
mencionada. |

En términos de lo anterior, al emitir la presente resolucion, este Instituto se pronuncia
respecto alos cambios de control accionario de la sociedad concesionaria DIGICRD y
a la autorizacion a que se refiere la condicién 3 establecida en las Concesiones de
Espectro DIGICRD.

B. Evaluacion de la Operacién en términos de la LFCE

El articulo 63 de la LFCE establece que se consideraran los siguientes elementos para
determinar si una concentracion debe o no ser autorizada:

*C...)

AN - . .
. HEmercado relevante, en los términos prescritos en esta Ley;

l. La identificacion de los principales agentes econdmicos que abastecen el
mercado de que se frate, el andlisis de su poder en el mercado relevante, de
acuerdo con esta Ley, el grado de concentracion en dicho mercado;

. Los efectos de la concentracion en el mercado relevante con respecto a los demds
competidores y demandantes del bien o servicio, asi como en otfros mercados y
agentes econdmicos relacionados;

. La participacion de los involucrados en la concentracion en otros agentes
econdmicos y la participacién de otros agentes econémicos en los involucrados en
la concentracion, siempre que dichos agentes econémicos participen directa o
indirectamente en el mercado relevante o en mercados relacionados. Cuando no
sea posible identificar dicha participacion, esta circunstancia debera quedar
plenamente justificada;
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V. Los elementos que aporten los agenfes econdmicos para acreditar la mayor
eficiencia del mercado que se lograria derivada de la concenfraciony que incidira
favorablemente en el procesc de competencia y libre concurrencia, y

73 Los demas criterios e insfrumentfos analiticos que se establezcan en las Disposiciones
Reguilatorias y los criterios fécnicos.”

(Enfasis anadido)

En correlacion con la fraccién Il del articulo 63 de la LFCE, el articulo 64 de la LFCE
establece que se considerardn como indicios de que una concentracidn es ilicita
cuando ésta:

) (

L Confiera o pueda conferir al fusionante, al adquirente o Agente Econémico
resultante de la concentracion, poder sustancial en los términos de esta Ley, o
incremente o pueda incrementar dicho poder sustancial, con lo cual se pueda
obstaculizar, disminuir, danar o impedir la libre concurrencia y la competencia
econémica; 4

Il Tenga o pueda tener por objeto o efecto establecer barreras a la enfrada, impedir
a fterceros el acceso al mercado relevante, a mercados relacionados © a insumos
esenciales, o desplazar a otros Agentes Econémicos, o

14
. fenga por objeto o efecto facilitar sustancialmente a los parficipantes en dicha
concentracion el ejercicio de conductas prohibidas por esta Ley, y particularmente,
de las practicas monopdlicas.”

//

(Enfasis anadido)

Adminiculando ambas disposiciones, el andlisis de los efectos de una concentracion
debe avocarse a identificar si tiene el objeto o el efecto de: a) conferir o incrementar el
poder sustancial, b) establecer barreras a la entrada, impedir a terceros el acceso al
mercado relevante, a mercados relacionados o a insumos esenciales y/o ¢) facilitar el
ejercicio de eonductas prohibidas por ia LFCE. Este tipo’ de actos pueden ser redlizados
unilateralmente por el fusionante, el adqguirente o Agente Econdmico resultante de la
concentracion (Efectos Unilaterales), o bien, por el Agente Econdmico resultante de la
concentracion en conjunto con otfro u otros participantes (Efectos Coordinados).

En atencién a lo anterior, a continuacion se analizan ios Agentes Econdmicos que
participaran en la Operacion (seccidn 6.1), las actividades econdmicas afectadas por
la Operacién (seccidn 6.2), asi como los efectos que podria generar la Operaciéon en el
proceso de competencia econdmica vy libre concurrencia en los mercados relevantes
y mercados relacionados (seccién 6.4).
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El texto se oculta por contener informacién Confidencial con fundamento en el 125 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, 113, fraccion Il de la “LFTAIP”, publicada en el DOF el 9
de mayo de 2016; el articulo 116 de la "LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015;
asi como el Lineamiento Cuadragésimo de los “LGCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de
abril de 2016; por tratarse de informacién reconocida con el caracter de confidencial.

6.1. Identificacion de GIEs que participaran en la Operacion

En virtud de las relaciones patrimoniales y corporativas descritas en el Considerando
Quinto.-, se identifica que en la Operacién participardn dos GlEs: :

s

» El GIE controlado por la Familia Vargas, dentro del cual se encuentran Grupo MVS,
\ Utrera, DIGICRD, la Familia Vargas, incluyendo a la Persona Fisica, asi como las
subsidiarias de Grupo MVS y de la Familia Vargas identificadas en el Cuadro 19,4y

e El GIE controlado por la Familia Slim, dentro del cual se encuentra la Familia Slim,
AMX, Sercotel, Telcel, AMOV IV, las subsidiarias de la Familia Sim y de AMX
identificadas en el Cuadro 7, Telesites y subsidiarias, IDEAL y subsidiarias, Grupo
Carso y subsidiarias, Grupo Sanborns y subsidiarias, GFl y subsidiarias y Minera Frisco
y subsidiarias.®®

En atencién al articulo 63, fraccion IV, de la LFCE, no se identifica que el GIE controlado
por la Familia Vargas y el GIE controlado por la Familia Slim participen en otros Agentes
Econdmicos, 0 que otfros Agentes Econdmicos participen en dichos GIEs y que
participen directa o indirectamente en la provision de servicios de telecomunicaciones
que proveen los GIEs involucrados en la Operacidn.

6.2. Actividades econgmlcas en las que tiene efectos Ia Operacion

Conforme a lo expuesto en el Considerando Segundo y Quinto, la Operacidn implica la
adauisicién por parte de Telcel y AMOV IV [} B - D'GICIRD.
sociedad que no cuenta con subsidiarias ni participaciones accionarias en otras
sociedades y Unicamente cuenta con los activos consistentes en las 42 (cuarenta y dos)
Concesiones de Espectro DIGICRD, la Concesidon de Espectro Gaudiano y el fitulo
habilitante que en su caso otorgue el Instituto en sustitucién de la Concesién Unica
Gaudiano. De este modo, en virtud de la Operacién, Telcel y AMOV IV adquirirén
indirectamente los derechos y obligaciones de las concesiones de espectro
. radioeléctrico en la Banda de 2.5 GHz de las que es titular DIGICRD.

Las 42 (cuarenta y dos) Concesiones de Espectro DIGICRD inicialmente autorizaban el
uso del espectro para la prestacion del STAR via microondas en diversas localidades; no
obstante, DIGICRD solicité al Instituto autorizacion para prestar el servicio de acceso
inaldmbrico en las 42 (cuarenta y dos) Concesiones de Espectro DIGICRD, misma que
fue concedida por el Pleno del Instituto en su XVI Sesion Ordinaria celebrada el veintisiete

"~ #En el entendido que la determinacion del GIE controlado por la Familia Vargas en esta Resolucién no prejuzga sobre la
dimensién e integrantes de tal Agente Econdmico en ofras decisiones o resoluciones emitidas por el Instituto.
% En el entendido que la determinacion del GIE conirolado por la Famitia Sim en esta Resolucion no prejuzga sobre la
dimensién e integrantes de tal Agente Econdmico en ofras decisiones o resoluciones emitidas por el Instituto.
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El texto se oculta por contener informacién Confidencial con fundamento en el 125 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, 113, fraccién lll de la “LFTAIP”, publicada en el DOF el 9
de mayo de 2016; el articulo 116 de la "LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015;
asi como el Lineamiento Cuadragésimo de los “LGCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de
abril de 2016; por tratarse de informacién reconocida con el cardcter de confidencial.
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de abril de dos mil diecisiete. La Concesion de Espectro Gaudiano autoriza el uso del
espectro para la prestacién del servicio de acceso inaldmbrico.

Las Concesiones de Espectro definen “acceso inaladmbrico” como sigue:

*1.1.5. Acceso Inaldmbrico: El enlace radioeléctrico bidireccional para la prestacion de
cualquier servicio de telecomunicaciones terrestre, salvo radiodifusion, conforme al Cuadro
Nacional de Atribucion de Frecuencias y podra ser fijo, mévil o, en ambas modalidades. ”

Asimismo, en documentos diversos, por ejemplo las Bases de licitacidon de espectro
radioeléctrico en la banda AWS,% el Pleno del Instituto ha adoptado la siguiente
definicion:

“Acceso inaldmbrico: El enlace radioeléctrico bidireccional entre una red pdblica de

telecomunicaciones y el usuario final para la transmision de signos, senales, escrifos,
imagenes, voz sonidos o informacién de cualquier naturaleza. ”

De acuerdo con las definiciones anteriores del servicio de acceso inaldmbrico, se
concluye gue a través de las Concesiones de Espectro de las cuadles es titular DIGICRD,
el concesionario se encuentra en posibiidad de ofrecer servicios - de
telecomunicaciones fijos o médviles, por ejemplo, Telefonia y Acceso a Internet.

Las Partes senalaron que toda vez que las Concesiones de las cuales es titular DIGICRD
fueron otorgadas de manera inicial para la, prestacion del STAR via microondas,
DIGICRD “no tiene suscriptores de felefonia celular o internet de banda ancha moévil”,
por lo que la Operacidn “no tendra como efecto una acumulacion de suscriptores por
parte de los Compradores o sus socios o accionistas, especificamente por Telcel.”

Asimismo, si bien actualmente DIGICRD tiene -—-l-

suscriptores del STAR via microondas, las Partes senalaron que antes del cierre de la
Operacion DIGICRD deberd suspender la prestacion del servicio y manifestaron que

“*con motivo de la Operacion no se transmitirad a los Compradores suscriptor alguno.”

En férminos de lo anterior, la Operacién Gnicamente tendrd efectosen la disponibilidad
de espectro radioeléctrico como insumo pcrd la prestacién de servicios de
telecomunicaciones moviles y fijos, y no implica una acumulacion de suscriptores de
algdn tipo de servicios de telecomunicaciones.

Toda vez que después dé la Operacion, el GIE controlado por la Familia Slim, a través
de los Compradores, obtendrd el control de DIGICRD, se evalla si la adquisiciéon del
espectro radioeléctrico en la Banda de 2.5 GHz concesionado a DIGICRD, como insumo
para la provisién de servicios de telecomunicaciones moéviles y fijos, tierie por objeto o

% \er “BASES DE LICITACION PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 80 MHz
DE ESPECTRO RADIOELECTRICO DISPONIBLES EN LA BANDA DE FRECUENCIAS 1710-1780 MHz/2110-2180 MHz (LICITACION
No. IFT-3)", disponibles en -
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/espectro-radioelectrico/espectro/2015/3/basesdelicitacionift-31.pdf.

—
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efecto generar efectos unilaterales y/o coordinados contrarios a la competenciay libre
concurrencia en la provisién de los servicios de telecomunicaciones fijos y moviles.

6.2.1. Banda de 2.5 GHz (2500 a 2690 MHz)

La Banda de 2.5 GHz comprende 190 (ciento noventa) MHz a nivel nacional, que van
de 2,500 a 2,690 MHz. El espectro radioeléctrico situado en esta banda fue originalmente
destinado a la provision del STAR via microondas (MMDS, del inglés Microwave Multipoint
Distribution Service) en las principales ciudades del pais y sus zonas conurbadas; no
obstante, por sus caracteristicas técnicas, ha sido identificado por la Unidn Internacional
de Telecomunicaciones (UIT) como idéneo para la prestacion de servicios de acceso
inaldmbrico y en particular para proporcionar capacidad adicional en el servicio de
Acceso a Internet Movil en zonas de aita concentracion de usuarios.®’

De acuerdo con el estudio EL ESPECTRO RADIOELECTRICO EN MEXICO. ESTUDIO Y
ACCIONES,®® la Banda de 2.5 GHz estd identificada como propicia para prestar servicios
IMT (del inglés, Infernational Mobile Telecommunications), es decir, es apta para la
‘provision de servicios de felecomunicaciones maviles; el estudio también seficla que es
una de las pocas bandas armonizadas a nivel mundial para aplicaciones de banda
ancha y que la tecnologia para prestar servicios moéviles en esta banda se encuentra
bien desarrollada y es empleada en diversos paises para aplicaciones de banda ancha.

Asimismo, la Banda de 2.5 GHz es considerada complementaria a ofras bandas
- concesionadas para la prestacidn de servicios de telecomunicaciones modviles. Al
respecto, las Partes mencionaron que:

*(...) ka Banda 2.5 es Unica en sus caracteristicas y, por ello, su uso no es sustituto del uso
que los concesionarios hacen del espectro en ofras bandas. En efecto, la Banda 2.5
funciona para los concesionarios como complementaria para la prestacion de servicios.
Més aun, esta complementariedad permite a los operadores generar importantes
eficiencias que se fraducen en ahorros en costos de operacion. " (Enfasis q\ﬁodido)

Asimismo, los terceros agentes econdmicos requeridos manifestaron lo siguiente en torno
a los usos de la Banda de 2.5 GHz:

“Las caracteristicas principales de la banda de 2.5 GHz es que se fienen rangos de
propagacién_relativamente cortos, asi como niveles de penetracion inferiores en
comparacién con las de bandas de frecuencias bajas. Sin embargo debido a la cantidad
disponible de ancho de banda, 190 MHz, es apropiada para proporcionar cobertura en

¢7 Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones 2000 (CMR-2000), disponible en:
http://www.itu.int/newsarchive/wrc2000/IMT-2000/2500-2690.html.

8 Disponible en http://www.ift.org.mx/sites/defduit/files/contenidogeneral/espectro-radioelectrico/espectro-
radioelectrico-en-mexico-vp.pdf. '

% Fuente: Foja 35 del Expediente.
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altas concentraciones de usuarios, principalmente en zonas urbanas y suburbanas. ” (Enfasis
anadido)

"La banda de 2.5 GHz, fambién denominada de 2.6 GHz én ofros paises, ha sido asignada
en muchos casos para permitir aumentar el ancho de banda disponible, ya desde 4G, en
ciudades y hot-spot. Su uso no ha sido todo lo extenso que se esperaba debido a las
desfavorables condiciones de propagacién de esfas frecuencias, 1o que la ha dejado
hasta ahora mayoritariamente para proporcionar aumento de capacidad en zonas
reducidas de alfa aglomeracion de clientes.”

“(...) la banda de 2.5 GHz seria muy util para proporcionar capacidad adicional de banda
ancha movil (BAM) en areas urbanas densas.

(...) Debido a las caracteristicas de propagacién de (la Banda de 2.5 GHz), el area de
cobertura es limitada y el espectro no es adecuado para la_extension de la cobertura.”
(Enfasis aRadido)

*(...) en virtud de que la banda de espectro es la banda de 2.6 GHz, la cual esta atribuida ™

fundamentalmente a servicios méviles, podemos acotar el mercado relevante al de las
bandas de espectro radioeléctrico que permifen prestar servicios moviles, el cual
comprende servicios de voz y dafos. ”

Adicionalmente, toda vez que la Banda de 2.5 GHz fue una de las primeras bandas que
se identificaron como propicias para el despliegue de redes 4G/LIE, existe un alto
ndmero de equipos terminales disponibles enel mercado capaces de recibir servicios
con tecnologia LTE a tfravés de esta banda. A este respecto, las Partes sefialaron que “el
numero de proveedores de terminales con soporte LTE crecié un 65% durante el periodo
de junio de 2015 a octubre de 2016, de las cuales, mas del 50% cuentan con soporte en
la Banda de 2.5 GHz mientras que el nimero de ferminales LTE disponibles en el
mercado se duplicé en el mismo periodo.”’® En el mismo sentido, AT&T sehald que
*practicamente todos los equipos de gama alta son compatibles con dicha banda.”

En el siguiente cuadro se presenta el nimero de modelos de equipos terminales LTE
compatibles con diferentes bandas, donde se observa que la Banda de 2.5 GHz es la
segunda con la mayor cantfidad de equipos d|spon|bles :

Cuadro 22. Modelos de Equipos fermincles LTE -

disponibles en el mercado, octubre de 2016
1800 MHz 3,889
2.5 GHz (FDD, banda 7) 3,566
2.5 GHz (TDD, banda 38) 1,541 i
2100 MHz 3,094

7 Fuente: Fojas 4,237 del Expediente.
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800 MHz 2173
AWS 1,643
CELULAR 1.714
900 MHz 1,579 | —
PCS 141
700 MHz 1.308

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Gobal Mobile Suppliers
Association (Oct 2016), proporcionada por las Parfes.”

En este contexto, diversos paises explotan actualmente la banda de 2.5 GHz para la
prestacién de servicios de ftelecomunicaciones moviles. Al respecto, en el siguiente
cuadro se presentan los paises en los que el GIE controlado por la Familia Slim ha
desplegado redes 4G/LTE con frecuencias en la Banda de 2.5 GHz a diciembre de dos
mil quince.

Cuadro 23. Paises en los que AMX ha desplegado redes 4G LTE con
frecuencias en 2.5 GHz (dic-2015)

Austria 800 MHz y 2600 MHz 74
Brasil 700 MHz y 2600 MHz 45
Chile : 2600 MHz 61
Colombia 2500 MHz 42

Fuente: Elaboracién propia con informacion contenida en Foja 1,385 del Expediente.

En el contexto regukatorio, la UIT, a fravés de la Recomendacion UIT-R M.1036, ha
definido y recomendado 3 (fres) esqﬁemcls de segmentacion alternativos para la
operacién de sistemas de banda ancha moévil en la Banda de 2.5 GHz. Al respecto,
mediante acuerdo del fres de julio de dos mil quince, el Pleno del Instituto determind
adoptar la segmentacion C1, considerando que:’

"(...) brinda beneficios como la infroduccién de sisternas de banda ancha mévil, al permitir -

configurar bloques de espectro contiguo lo suficientemente amplios para la operacion mas
eficiente de las tecnologias, facilitando asi el despliegue de las IMT e IMI-Avanzados.
Ademas, al brindar la posibilidad de que operen tecnologias con modos de duplexaje FDD
y TDD se atiende el principio de neutralidad fecnolégica.

Un beneficio adicional es el alto nivel de adopcion infernacional de este esquema de
segmentacion, al ser las bandas 7 y 38 del 3GPP ufilizadas globalmente, esta adopcién es
considerablemente superior al del resto de los esquemas, lo cual favorece las economias
de escala de las redes LTE y l'os\disposiﬁvos terminales, fraduciéndose esto en beneficios

71 Fuente: Fojas 24 y 4275-4280 del Expediente.
2 Acuerdo disponible en
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesionesfacuerdoliga/pift030715178.pdf
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directos que reducen los costos de los integrantes del ecosisterna y propicia un enforno
mas competitivo en el que fabricantes y operadores tienen la capacidad de oferfar
productos y servicios a costos menores a sus clienfes. ”
El esquema de segmentacion C1 adoptado por el Instituto se muestra en la siguiente
figura. ‘ '

Figura 4. Esquema de segmentacion de la Banda de 2.5 GHz adoptado por el Instituto

T ¥ |X X
RS S S S
Frecuencia 8 Q 8 S
& & |8 N
FDD DD FDD
Transmision de la estacion movil Transmision de la estacion base
Ancho (MHz) 70 50 70

Fuente: Elaboracion propia.
Es de senalar que si bien se observa una diferencia en cuanto a la fransmision de senales
dentro de la Banda de 2.5 GHz, pues en los segmentos 2500-2570/2620-22690 MHz el
duplexaje es por division de frecuencia (FDD, del inglés Frequency Division Duplex),
mientras que en el segmento 2570-2620 MHz el duplexaje es por division de tiempo (TDD,
del inglés Time Division Duplex), no se advierte alguna diferencia relevante respecto a
las caracteristicas de propagacion de senales.

A este respecto, en licitaciones de espectro radioeléctrico en la Banda de 2.5 GHz en
diversos paises, se observa que las enfidades convocantes no han diferenciado los
valores minimos de referencia en funcién del fipo-de bloques licitados, sino que han sido
los mismos tanto para blogues en el segmento FDD, como para blogues en el segmento
TDD, como se presenta en el siguiente cuadro. Asimismo, de los precios pagados pdr
MHz/pop no se deprende que algun segmento haya generado precios
consistentemente mas altos qué el ofro. . 4

Cfuadro 24. Vdlores minimos de referencia y precios pagados en
licitaciones de frecuencias en la Banda de 2.5 GHz

Austria N.D. 40,000 N.D.
Bélgica N.D. 500,000 500,000 N.D. N.D.
Dinamarca May-2009 744,000 744,000 17.50 0.24
Finlandia - Nov-2009 15,000 15,000 0.32 0.56
Alemania May-2009 250,000 250,000 2.24 2.10
Hong Kong Ene-2009 53,850,000 53,850,000 23.10 No vendido
Holanda Abr-2009 10,000 10,000 0.12 No vendido
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Noruega Nov-2007 801,000 801.000 3.01 3.63
Suecia May-2008 2,640,000 2,640,000 15.90 3.65
Reino Unido N.D. 9,000 9,000 N.D. N.D.

Fuente: Elaboracioén propia con informacién de Dotecon (2010).7

N.D. No Disponible.

.

Asimismo, como se presentd en el cuadro 22, en anos recientes se ha observado que la
disponibilidad de tecnologias y equipos terminales para el sesgmento TDD se encuentra
en un estado maduro, por lo que desde el punto de vista de aprovisionamiento
tecnoldgico, el espectro radioeléctrico en los segmentos FDD y TDD se considera

equivalente.

A este respecto, los terceros agentes econdmicos requeridos manifestaron lo siguienfe

en torno a las posibles diferencias entre los segmentos TDD y FDD:

*Los primeros sistemas LTE emplearon Duplexacion FDD, por lo que actfualmente son las
redes mas desplegadas a nivel mundial. Sin embargo, LID-IDD ofrece algunas venfajas
técnicas respecto a LTE-FDD (e.g. mejor uso del espectro a través de asignacion dindmica
det ancho de banda entre uplink y downlink, y mayores velocidades de descarga).
Resaltando el hecho cjue ambas tecnologias son compatibles.

(...) En el mercado esfdn disponibles equipos de radio para la Banda 38 (1DD) y Banda 7
(FDD). (Enfasis afiadido)

“Mientras que el uso de duplexaje TDD o FDD no ha sido hasta ahora en aplicaciones de
Wireless publico un factor diferenciador de desemperio, con la aparicién de técnicas
como massive MIMO, se ha visto que son mejores pard estos usos las frecuencias de DD, a
igual ancho de banda utilizado total. Esto es debido a que es mas dificil implantar el
masssive MIMQO sobre duplexaje FDD, y’ée viene a obtener en las primeras pruebas un ancho
de banda solo 3 veces superior al obtenido con usos mas convencionales (cuando en estas
tecnologias implantadas sobre TDD en la banda de 2.5 GHz indican que el aumento de
capacidad podria llegar a ser 5 veces el que se obtiene con MIMO 2x2.}” (Enfasis afadido)

“(...) Los dispositivos moviles en una red TDD transmiten periddicamente 50% o menos del
tiempo y, por lo tanto, no pueden alcanzarse las mismas velocidades de datos a distancias
similares en comparacién con FDD.

En ausencia de diferencias de potencia de terminales las redes TDD pueden requerir
considerablemente mds infraestructura de red para ser desplegadas donde las redes son
limitadas de cobertura. (...) Esta desvenfaja se puede mitigar con la adopcién de

-

3 Ver Dotecon (2010), “Fixed or flexible? A survey of 2.6 GHz spectrum awards” disponible en
hitp://www.dotecon.com/assets/images/dp1001.pdf.
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terminales de alta potencia, que han sido estandarizadas por 3GPP (Power Class 2), con
los primeros _dispositivos previstos para 2017.

™ (...) Estos efectos han contribuido a los_precios mdas bagjos que se han_pagado
histéricamente por espectro no pareado.

Histéricamente, en promedio, se ha pagado un 50% mas bajo por el espectro TFF (basado
en MHz/pop). Por lo anterior, es claro que el valor del espectro TDD es mucho menor que
el espectro FDD y se ha dempsfrado en el precio alcanzado cuando se puso en el
mercado.” (Enfasis anadido)

Respecto a lo manifestado por uno de los terceros agentes econdmicos requeridos en
el sentido de que, en promedio, el valor pagado de las frecuencias en TDD ha resuttado

- ser menor que el correspondiente a FDD en licitaciones llevadas a cabo en otros paises,

es de mencionar que, con base en la informaciéon presentada en el cuadro 24, no es
posible hacer una conclusidon contundente de qué espectro es mas valioso, pues:

- En 2 (dos) paises el espectro radioeléctrico en TDD resultd ser mas caro que el FDD,
mientras que en 3 (ires) paises el FDD fue mds caro que el TDD, y

- Las licitaciones referidas se realizaron hace mas de 6 (seis) anos; es posible que en
esos anos efecfivamente hubiese una ventgja en despliegue de redes FDD
respecto a TDD. Sin embargo, en anos recientes se ha observado ‘que la
disponibilidad de tecnologias y equipos ferminales para el segmento TDD se
encuentra en un estado maduro; como senala AT&T y Altdn, incluso en la
actualidad se pueden encontrar ventajas técnicas de LTD-TDD respecto a LTE-FDD.

De acuerdo con lo anterior, no se tienen elementos que permitan suponer que exfsfo
alguna diferencia relevante respecto a las caracteristicas de propagacion de senales
del segmento FDD y el segmento TDD dentro de la Banda de 2.5 GHz.

Respecto al concesionamiento de la Banda de 2.5 GHz en México, el seis de septiembre
de dos mil trece, la SCT modificé y prorrogd 68 (sesenta y ocho) titulos de concesidon en
la Banda de 2.5 GHz con coberturas diversas por periodos de vencimiento que van de
los anos dos mil veinte a dos mil veintiocho, a la vez que recuperd aproximadamente
130 (ciento treinta) MHz en esa banda a nivel nacional. Es de mencionar que los actuales
concesionarios en la Banda de 2.5 GHz tienen espectro concesionado dentro del
esquema de duplexaje FDD.” | -

74 Ver documento emitido el diecisiete de agosto de dos mil dieciséis por et Plenc del Instituto denominado *ELEMENTOS
A INCLUIRSE EN EL PROGRAMA NACIONAL DE ESPECTRO RADIOELECTRICO Y EN EL PROGRAMA DE TRABAJO PARA
GARANTIZAR EL USO OPTIMO DE LAS BANDAS 700 MHZ Y 2.5 GHZ BAJO PRINCIPIOS DE ACCESO UNIVERSAL, NO
DISCRIMINATORIO, COMPARTIDG-Y CONTINUO; AST COMO LAS PROPUESTAS DE ACCIONES CORRESPONDIENTES A OTRAS
AUTORIDADES”, disponible en :

hitp://www iff.org.mx/sites/default/fites/contenidogeneral/espectro-radioelectrico/01-versionpneintegral2016.pdf

53




s

Conforme al Registro Pdblico de Concesiones, actualmente existen 12 (doce)
co/ncesionorios en la Banda de 2.5 GHz, cada uno con aproximadamente 60 (sesenta)
MHz en diversas localidades, como se indica en el cuadro 25. Asimismo, es de senalar
que permanecen 2 (dos) fitulos de concesidn que conservan 166 (ciento sesenta y seis)
MHz en 10 (diez) localidades de Chihuahua y 190 (ciento noventa) MHz en 4 (cuatro)
localidades de Baja Califomia Sur, con vigencia hasta el afio dos mil veinte, cuyos
fitulares son Mega Cable, SAA. de C.V. y TDS Comunicaciones, S A. de CV,,
respectivamente. .

En el cuadro siguiente se presenta el nimero de localidades por Entidad Federativa en
las que tienen cobertura las concesiones en la Banda de 2.5 GHz, asi como la poblacién
cubierta respecto a poblociéh nacional con base en cifras del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). J

Cuadro 25. Concesionarios en la banda de 2.5 GHz

. . Nuevo Ledn
1. Adrian Esper (;ordencs y 5 Tamaulipas 0 154 60 .
Alfonso Esper Cardenas : . -
San Luis Potosi
Coahuila .
2. Aire Cable, S.A. de C.V. 2 Nuevo Ledn 16 0.71 ‘ 60
Tamaulipas
. - . Baja Cdiifornia ‘
| 3. David Arviza Rashid 2 Sonora 2 0.25 160
| ‘(‘:' ega Cable, S.A. de ] Chihuahua 10 0.14 166
V. .
N | | - Gl . | @ engeneral \f\\
~ S i Todas, excepto: Faae Ty En Tabasco tiene 46; 55 \

Aguascalientes ~ En Jalisco tiene 2

Baja:California Sur . . v
. concesionest ung con

5DIGICRD 2 CJO““"" 79 | 34MHzy ofra con 26
e Ore:l.o v Lo MHz:y
’ S Tc;gsgg%os na En Nuevo Leon tiene &
ZOCCI tecas COT\CQSIODGS', ung.corn
o . 32 MHz y otra con 28,
: . ‘ MHz /.

José Gerardo Gaudiano < , ~ :
Peralta(cediosu = p 0 . Tabasco 1 v 5 14
concesion a PIGICRD) o g '

o ) Coahuila
6. Radl Xavier Gonzdlez 5 Nuevo Ledn 14 1,52 60
Valdez . :
L Tamaulipas
7. Sistema TV Digital, S.A. 1 Coahuila 18 0.50 60
de C.V.
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3. 1De Comunicaciones, ] Baja California Sur 4 0.55 190
9. Tele Comarca, S.A. de 1 Coahuila o5 211 0
C.V. Durango
Jalisco
10. TV Zac, S.A. de C.V. 1 7acatecas 41 1.07 60
Aguascalientes 60, en general
Guerrero o
Jalisco En Veracruz
Morelos tiene 2 concesiones:
11. Ultravisidn. S.A. de C.V. 13 Puebla 375 12.61 cada una con 30 MHz,
Tamaulipas Y
N Tiaxcala - . En Puebla y Tlaxcala
Veracruz tiene 2 concesiones:.
Zacatecas cada una con 30 MHz
12. Telefutura, S.A. de C.V. 1 Tamaulipas = — 11 0.85 60
Fuente: Elaboracion propia con informacion del Registro Plblico de Concesiones.

NOTA:
Se resaltan las concesiones involucradas en la Operacion.

En virtud de la identificacion de la Banda de 2.5 GHz como banda IMT, la SCT condiciond
el otorgamiento de prorrogas de concesiones en esta banda a lo siguiente:

“El Concesionario debera (...) obtener autorizacion para prestar servicios adicionales a los
previstos en la presente Concesion, g efecto de estar prestando efectivamente servicios
de acceso inaldmbrico; ” .

En el mismo sentido, se fiene contemplada la licitacion de los segmentos de espectro
disponibles- en la Banda de 25 GHz para el despliegue de servicios de
telecomunicaciones mdviles, puesto que las caracteristicas fisicas, las condiciones de
propagacion y la cantidad de espectro contiguo en este rango de frecuencias facilitan
la prestacion de dichos servicios en diferentes entornos y en distintas condiciones, con
niveles de cobertura y calidad que posibilitan el eficiente uso de los dispositivos méviles.

Toda vez que, como se ha descrito, el espectro radioeléctrico concesionado a DIGICRD

es un insumo para ofrecer servicios de felecomunicaciones fijos y/o méviles, por ejemplo, -

de Telefonia y Acceso a Infernet, resulta necesario andlizar los posibles efectos que
tendria la Operacidn en la provision de este tipo de servicios, tal como se expone en las
secciones siguientes.

6.2.2. Servicios de telecomunicaciones fijos: Telefonia Fija y Acceso a Intemet Fijo

En esta seccion se andlizan los servicios de telecomunicaciones fijos conforme al articulo
58 de la LFCE. ,
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En general, los servicios de telecomunicaciones fijos se prestan a través de equipos
terminales que tienen una ubicacién geogrdafica determinada y se ofrecen a fravés de
redes publicas de telecomunicaciones fijas, que pueden ser:

» Aldmbricas.- Redes de cobre, cable coaxial, fibra éptica y potenciamente lared
eléctrica,® o

¢ Inaldmbricas.- Utilizan espectro radioeléctrico mediante tecnologia LMDS (def
inglés Local Multipoint  Distribution Service), WIMAX (del inglés Worldwide
Interoperability for Microwave Access), microondas o via satélite.”

A este respecto, a continuacion se muestra la distribucion de suscriptores de Acceso a
Internet Fijo por tipo de tecnologia en México. Como puede observarse, las fecnologias
aldmbricas xDSL (x Digital Suscriber Line), fibora optica y cable coaxial son las que
cuentan con 98% (noventa y ocho por ciento) del total de usuarios, mientras que a
fravés de tecnologias inalémbricas se atiende Gnicamente al 2% (dos por ciento) de los
suscriptores.

Figura 5. Porcentaje de suscriptores kde Acceso a Intemet Fijo por
tipo de tecnologia, 2T 2016

Fibra Optica
13.00%

Cable coaxial
34.00%

Wi Microond
Otras (incluyendo Dial Up) max 3 oog as
1.00% ’

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto.”

En términos de lo anterior y considerando que:

S Las comunicaciones que se proveen a través de la red eléctrica se conocen en inglés como Power Line

- Communications. Ver documento de I[a Unidn Intemnacional de Telecomunicaciones (UIT) disponible en
https://www.itu.int/rec/dologin_pub.asp?lang=e&id=T-REC-G .9903-201402-1!!PDF-E&type=items

76 Ver Blog de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) de Espania, disponible en

hitp://cnmcblog.es/2010/05/28/concepios-basicos-de-telecosredes-inalambricas-fijas-y-en-bandas-de-uso-comun/.

77 Cifras disponibles en

hitp://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/estadisticas/informetrimestral2q2016v3.pdf
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“!
a) Las Partes manifestaron que el GIE controlado por la Familia Slim utilizard el
espectro radioeléctrico involucrado en la Operomon para la prestacion de
servicios moviles, y.

) Telosi, aue adauiers [ IS I I N A A ) SO

ciento) de las acciones representativas del capital social de DIGICRD, se dedica a
la prestacion de servicios de telecomunicaciones médviles,

se considera gue no es hecesario evaluar a detalle los efectos de la Operacién en la
prestacion de servicios de telecomunicaciones fijos, pues no se advierte que la
Operacion genere riesgos de acumulacién adversos al interés pablico en la tenencia
de espectro radioeléctico como insumo para la prestacidn de servicios de
telecomunicaciones fijos, ni que genere barreras a la enfrada en la provisidbn de estos
servicios.

En este contexto, se procede a andlizar a detalle los efectos de la Operacidn
unicamente en la provision de servicios de telecomunicaciones moviles.

6.2.3. Servicios de telecomunicaciones méviles: Telefonia Mévil y Acceso a
Internet Mévil

En esta seccidn se analizan los servicios de telecomunicaciones mdviles conforme al
articulo 58 de la LFCE, en relacidén con el articulo 63, fraccidén |, de la LFCE.

/ Los servicios de telecomunicaciones méviles se prestan a fravés del uso de espectro
radioeléctrico, a fravés de concesiones, permisos o0 auforizaciones, en el cual las
terminales pueden estar en movimiento, por lo que no tienen una ubicacién
determinada. Las caracteristicas mas representativas de estos servicios son las siguientes:

e Son servicios que se ofrecen al publico en general por medio de la emisién de
N senales utilizando el espectro radioeléctrico;

e Permiten la comunicacidén de voz, transmision de mensajes de fexto, acceso a
Internet y aplicaciones multimedia, y
/ e Se prestan a través de dispositivos que pueden estar en mevimiento.

Como (eferencia, en la Resolucidon de Preponderancia en Telecomunicaciones, el
Instituto definié el servicio de Telefonia Mévil como se cita a continuacion.

“Es un servicio de radiocomunicacion entfre estaciones fijas y méviles o enfre maéviles por
medio del cual se proporciona capacidad completa para la comunicacién de voz enfre
suscriptfores asi como su interconexion con los usuarios de la red publica de telefonia basica
y otfras redes publicos de telecomunicaciones autorizadas.”
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|
“Servicio local moévil- Servicio local que de acuerdo a los fitulos -de concesion
correspondientes se presta a fravés de equipos terminales que no tienen una ubicacion

geogrdfica determinada.”

En cuanto al servicio de Acceso'a Internet Mévil, también tiene las caracteristicas de
movilidad de la Telefonia Movil y permite al usuario intercambiar datos, escritos,
imagenes, voz, sonidos o informacién, a fravés de la red de Internet.

El Instituto ha identificado el servicio de Acceso a Internet Mdévil como aquél que
“(cJonsiste en la provision de conexion inalambrica y mévil para el infercambio de datos,
incluyendo el intercambio de datos por medio de Internet.””®

En México, los operadores que participan en la provision de servicios de
telecomunicaciones moéviles prestan dichos servicios al amparo de concesiones de
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico;’® asi como concesiones para
instalar, opéror y explotar redes publicas de telecomunicaciones, las cuales autorizan la
prestaciéon de servicios a los usuarios.

Por su parte, los usuarios acceden a los servicios de telecomunicaciones moviles por
medio de un equipo terminal mévil, conocido cominmente como teléfono mMovil.
Aungue existe una gran variedad de teléfonos moviles disponibles comercialmente, o
mayoria de ellos tienen caracteristicas y funcionalidades similares, lo que permite
agruparios en dos categorias generales: i) teléfonos de baja gama o bdsicos; vy ii)
teléfonos de alta gama o teléfonos inteligentes (fambién conocidos como
smartphones). Los primeros permiten la transmisidn de voz, mensajes de texto y el acceso
limitado a Internet. Los feléfonos inteligentes permiten el acceso a Intermet de banda
ancha e incluyen diversas funcionalidades y aplicaciones adicionales.

Si bien los usuarios tienen perfiles de consumo heterogéneos, en generatl demandan una
combinacién de servicios de Telefonia, mensajes de texto y Acceso a Internet.® Estos
servicios son ofrecidos de manera agregada por los operadores, y se pueden acceder
a ellos a través del mismo dispositivo.

Ademads de los servicios de telecomunicaciones mdviles, existen ofros servicios que
permiten la comunicacién entre wsuarios. Por mencionar algunos, los servicios de
telecomunicaciones fijos, radiocomunicacion especializada de flotillas (conocido como

78 Ver Resolucién de Preponderancia en Telecomunicaciones. El servicio al que se hace referencia es el de “servicios de
datos moéviles” o intemet moévil, que se refiere al servicio de acceso a internet mévit.

7 También existe la posibilidad de prestar servicios de telecomunicaciones méviles como comercializador, figura bajo la
cual prestan Ios servicios los operadores moviles virtuales (OMV), sin necesidad de contar con alguna concesién.

% A manera de referencia, cabe senalar que, de acuerdo con la “Nota Metodoldgica del indice de Precios del Genérico
Servicio de Telefonia Mévil” INEGI (2011), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia considerd tres categorias de
usuarios del servicio de telefonia moévil en funcién de los niveles de conectividad: Conectividad Intensiva, Media y
Limitada. Los usuarios de Conectividad Intensiva privilegian el consumo de voz y datos sobre SMS, los usuarios de
Conectividad Media consumen principalmente voz y SMS, y los usuarios de conectividad limitada consumen
principalmente SMS, seguido por voz.
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Trunking) y servicios satelitales. No obstante lo anterior, las caracteristicas de los servicios
de telecomunicaciones moviles permiten diferenciarlos de otros servicios de
‘comunicacion.

En particular, respecto a los servicios de telecomunicaciones fijas, se encuentran
diferencias que radican en la movilidad, la personalizacion, asi como la posibilidad de
acceder a servicios adicionales como el servicio de datos y aplicaciones; respecto a
otros servicios mdviles, como frunking o servicios a través de satélite, se identifica que
tienen limitaciones en la velocidad en la transmision de datos.

6.2.3.1. Proveedores de serviclos de telecomunicaciones moviles

Conforme al arficulo 63, fraccion ll, de la LFCE, en México existen actualmente 3 (tres)
principales proveedores de servicios de telecomunicaciones méviles: Telcel, AT&T® vy
Telefonica. Estos 3 (fres) operadores tienen concesiones de espectro radioeléctrico que
les permiten ofrecer servicios de telecomunicaciones modviles en todo el territorio
nacional.

Adicionaimente a los operadores antfes senalados, en México también participan

, operadores moviles virtuales (OMVs) que ofrecen servicios bajo las marcas comerciales

Virgin Mobile, Maz Tiempo, Cierto, Weex y Qbo Cel. Estos operadores proveen servicios

/ utilizando la infraestructura de los operadores fitulares de concesiones de espectro

radioeléctrico, con quienes celebran contratos de prestacion de servicios mayoristas de
telecomunicaciones moviles.

En el siguiente cuadro se presentan los proveedores identificados que prestan servicios

de felecomunicaciones moviles y sus respectivas porﬁciéooiones a nivel nacional, en
términos poréém‘uoles, con base en el nUmero de suscriptores, asi como el trafico de
datos que cursan sus usuarios medido en megabytes (MB). La informacion se presenta

con ‘agregacidn geogrdfica nacional foda vez que la parte adguirente en la
Operacion, el GIE controlado por la Familia Slim, presta servicios en la mayor parte del  —
territorio nacional.

Cuadro 26. Parficipaciones a nivel nacional en servicios de telecomunicaciones
moviles, 3T 2016

8 El Pleno del Instituto autorizé la compra de lusacell y Grupo Nextel por parte de AT&T en diciembre de 2014 y abril de
2015, respectivamente. Ver _ Resolucion y Comunicado disponibles en
hitp://www.ift.org.mx/sites/default/files/ conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/piftext181214282versionpublica.pdf v
http://www.ift.org.mx/comunicacion-y-medios/comunicados-ift/es/el-pleno-del-ift-autoriza-y-condiciona-la-compra-en-
mexico-delgrupo-nextel-por-parte-de-att. Asimismo, AT&T anuncid oficiaimente el 30 de abril de 2015 el cierre de la
fransaccidon mediante la  cual adquiid a Grupo Nextel. Ver comunicado  disponible  en

http://about.att.com/story/att completes acquisition_of nextel mexico.htmi
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Telefénica I 25,943,325 23.59 12,039,111 16.82| 6,132,559,210 10.53
AT&T 10,700,659 9.73 8,121,512 11.351 11,286,166,781 19.38
Virgin Mobile 758,834 0.69 763,251 1.07 184,472,699 0.32
Qbo Cel 109.976 0.10 112,889 0.16 2,878,082 0.00
Maz Tiempo 54,988 0.05 49,901 0.07 296,034 0.00
Cierto ‘ 10,998 0.01 11188 0.02 386,870 0.00
Weex 87,981 0.08 76,940 0.1 2,516,845 0.00
GIE controlado por la ,

Familia Slim (a través 72,309.183 65.75| 50,405,178 70.41 | 40,611,948,030 69.75
de Telcel)

Total nacional 109.975,943 100.00|{ 71,585,334 100.00| 58,221,309.415 100.00

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto al 3T 2016.82

Se observa que el GIE confrolado por la Familia Slim es el agente econémico con el
mayor posicionamiento en la provision de servicios de telecomunicaciones mdviles en
México, en términos del nimero de suscriptores, asi como en términos del frafico cursado
en su red, con 66.40% (sesenta y seis punto cuarenta por ciento) del total de suscriptores
de Telefonia Movil, 68.71% (sesenta y ocho punto setenta y un por ciento) del total de
suscriptores de Acceso a Internet Movil y 68.62% (sesenta y ocho punto sesenta y dos
por ciento) del trafico de datos moviles.

6.2.4. Espectro radioeléctrico para serviclos de telecomunicaciones moviles

6.24.1. Infroduccior®?

El espectro radioeléctrico es un espacio que permite la propagacion, sin guia artificial,
de ondas electromagnéticas, por lo que constituye un medio fisico que permite la
transmisidn de senales de telecomunicaciones. Dependiendo de su frecuencia, tiene
distintas caracteristicas que, como medio de transmisidn, afectan el fipo y la calidad de
servicios de felecomunicaciones moéviles que se pueden prestar a fravés de él. En
particular se identifican las siguientes caracteristicas:

Permeabilidad. Capacidad de las ondas electromagnéticas para atravesar
estructuras solidas; existe una relacion inversa entre la frecuencia de una onday su
permeabilidad, por lo que se tendrd una mejor coberfura en interiores utilizando
espectro radioeléctrico de frecuencia mas bgja;

8 Disponible en http.//www ift.org. mx/estadisticas/informes-estadisticos-3er-trimestre-2016. 3
8 Esta seccion se construyd en gran medida con informacion del estudio *EL ESPECTRO RADIOFLECTRICO EN MEXICO.
ESTUDIO Y ACCIONES".
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Propagacién. Distancia a la que las sendles pueden ser enviadas desde un
fransmisor hasta un receptor. Existe una relacion inversa entre la frecuencia de una
onda y la distancia de propagacion de las senales;

Capacidad. Mientras mayor sea el ancho de un canal, méJyor es su capacidad de
fransmisién. De este modo, en bandas superiores a 1 GHz donde se fienen anchos
de banda mayores, la capacidad de fransmision tfambién es mayor. Asimismo, entre
mds ancho sea un canal, mds eficiente serd su desempeno. Por ejemplo, utilizar un
canal de 15 MHz es mas eficiente que tres canales separados de 5 MHz, y

Armonizacién. Se refiere a la estandarizacién y el desarrollo de tecnologias que
permitan generar economias de escala en la fabricacion de equipos para
telecomunicaciones

Con base en las caracteristicas descritas, es posible clasificar las bandas para servicios
de telecomunicaciones méviles dependiendo de su ubicacion:

Bandas Bajas (menores a 1 GHz) y
Bandas Altas (mayores a 1 GHz).
, o

Las Bandas Bajas se caracterizan principalmente por permitir la transmisién de sefiales a
grandes distancias, por 1o que se necesita menor infraestructura que en Bandas Altas
para cubrir una zona geografica determinada. Debido a su mayor permeabilidad y
propagacion, es viable, a la vez que necesario para evitar interferencias, colocar sitios
con una mayor distancia-entre si. ,

Por su parte, las senales en Bandas Altas no vigjan a grandes distancias y tfienen menor
permeabilidad, por lo que se requiere de instalar una mayor cantidad de sitios respecto
a las Bandas Bagjas, lo cual incrementa la capacidad de transmision de senales y datos.
Por estos atributos, constituyen un recurso necesario complementario para evitar el

' congestionamiento de las redes en zonas con alta densidad de uso.

Por ejemplo, se estima que un operador en la banda de 700 MHz requiere 5 (cinco)
veces menos radiobases para cubrirla misma superficie que un operador que utiliza
frecuencias en 2,100 MHz. Ello implica una relacién directa entre el tipo de banda de
frecuencias utilizada y los costos asociados para el despliegue de una red celular

(capex): se estima que en labanda de 2,100 MHz y en la Banda de 2.5 GHz'se requieren .

capex que equivalen a 328% (trescientos veintiocho por ciento) y 455% (cuo’rroc/ienfos
cincuenta y cinco por cienfo) el que se requiere en la banda de 700 MHz
- respectivamente. Debido a lo anterior, las Bandas Bajas son las mas demandadas por

—
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sus ventajas técnicas, que permiten ahorrar costos en el despliegue de redes en relacién
con las Bandas Altas.®

A este respecto, los terceros agentes econdmicos requeridos manifestaron lo siguiente:

"La GSMA recomienda que el uso primario para las bandas de alta frecuencia (>1 GHz);-
sea reservada a zonas con alta densidad de usuarios, con requerimientos de velocidades

de datos afta en zonas urbanas, suburbanas y en despliegues dentro de edificios.

Asimismo, la GSMA recomienda que el uso primario para las frecuencias bajas (<1 GHz) sea
de cobertura, ya que por sus caracteristicas de menor atenuacion por propagacion y
peneftracion en interiores respecto a las altas frecuencias, requiere de una menor canfidad
de radio bases, resultando mas apropiadas en areas rurales.

En conclusion, los operadores moviles requieren un conjunfo apropiado de bandas alfas y

bajas para ofrecer servicios viables en areas urbanas, suburbanas y rurales.
a

(.

Tabla 6. Caracteristicas, ventajas y desveniajas de ofras bandas respecto a 2.5 GHz.

» Venfas:

Servicios: Méviles Menor atenuacion por propagacion y por
% 700 MHz Ambientes: Rural y Suburbano | penetracion en inferiores.
Equipamiento: Macro celdas | Desventagjas:
Uso primario: Cobertfura Disponibilidad a través de un tercero (red
compartida)
Ventgjas:
Menor atenuacion por propagacion y por
penetracion en interiores.
Servicios: Méviles Desventagjas:
800 MHz Ambientes: Rural y Suburbano | Actualmente el espectro se encuentra
Equipamiento: Macro celdas | fragmentado por lo que no se puede
Uso primario: Cobertura emplear para redes 3G o0 4G. Ancho de
banda limitado (eventualmente sera de 10
+ 10 MHz). No esta armonizada a nivel
mundial. ' -
Ventgjas:
Menor atenuacion por propagacion y por
. Az penetracién en interiores. -
Serwqos. Moviles Una vez que se termine el rebanding
Ambientes: Rural y Suburbano | ~. " . ; e
850 MHz . ; . podria emplearse en combinacion con la
Equipamiento: Macro celdas
Uso primario: Cobertura banda de 800 MFiz
) Desventagjas:
Ancho de banda (10 + 10 MHz). Menor
armonizacion.
Ambientes: Uibano y Venigias. ;
1000 MHz SUbUIbANG enor afenuacion por propagacion y por
. . penefracion en interiores
Equipamiento: Macro celdas Desventajas:
Uso primario: Cobertura )

8 Ver estudio “EL ESPECTRO RADIOELECTRICO EN MEXICO. ESTUDIO Y ACCIONES", paginas 16-17.
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Ancho de banda (aproximadamente 15 +
15 MHz). Menor armonizacion.
No se perciben grandes ventajas o
desventgjas desde el punto de vista de la
red de acceso. Esto debido a que se

Servicios: Méviles
Ambientes: Urbano,
Suburbano y despliegues en

. 1700/2100 interiores tienen caracteristicas similares de
(AWS) . , . propagacion y es posible acceder a
gg;gﬁ Cérg;gnfo. Macro ceidas y anchos de banda similares.

Si acaso, la desventaja seria menor nivel de
armonizacion.

Uso primario: Capacidad

“(...) para cubrir una misma Grea el nimero de sitios requeridos por la banda de 2.6 GHz
sera 7 u 8 veces el requerido por la banda de 700 MHz (...) el avance de Jas tecnologias
aplicadas a los servicios Wireless permitira obtener eficiencias espectrales muy elevadas de
estas frecuencias de 2.5 GHz que serian dificimente alcanzables con bandas de
frecuencia inferiores (...) la carencia de frecuencias en estas nuevas bandas de 2.5 GHz
conformard en el futuro una desvenfaja competitiva considerable para aquellos actores
que no hayan podido conseguirlas.” (Enfasis anadido)

“(...) la cobertura por cada radiobase es mayor en frecuencias bagjas, por sijemplo, un
operador en la banda de 700 MHz requiere cinco veces menos radiobases para cubrir la
misma superficie que un operador en la banda de 2100 MHz.” (Enfasis anadido)

6.24.2. Tenencias de espectro radioelécirico para telecomunicaciones
méviles ’

- A efecto de realizar el andlisis de acumulacién de espectro radioeléctrico derivado de

la Operacién, en primer lugar es necesario determinar las bandas de frecuencias que

son relevantes. ‘

Una vez determinadas lasbandas de espectro radioeléctrico relevantes para el andlisis,
se identifica la cantidad de espectro que podria ser utilizado para los usos relevantes
por los competidores actuales o entrantes en un horizonte de tiempo razonable. El
horizonte o periodo de tiempo razonable se determina caso por caso, con el objeto de
identificar y evaluar la totalidad de los efectos de las concentraciones en los mercados
involucrados, no solo los efectos transitorios.

De acuerdo con precedentes decisorios del Instituto®, el horizonte de tiempo razonable
es de dos anos. En este periodo se considera el espectro radioeléctrico que
actualmente no se utiliza pero que podria ser utilizado para la prestacién de servicios de
telecomunicaciones moviles. Esto es, no sdlo se considera todo el espectro existente,

8 Ver numeral 7.4.2.1. Concentracion de espectro de la resolucion emitida por el Instituto emitida denfro del expediente
UCE/CNC-001-2015, paginas 55 a 78, disponible en: . ‘
hitp://www.ift.org.mx/sites/default/files/ conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/versionpublicapiftext29041586_2.pdf.
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sino aquél que en un plazo de dos ahos a partir del asunto analizado previsiblermente
serd puesto a disposicidn de los mercados (i.e. ofertado a los mercados). El Instituto, al
evaluar el espectro que es y puede ser utiizado para la provisidn de servicios de
telecomunicaciones moviles en un horizonte temporal de dos anos ha incluido el
deferminado en los Programas Anuales de Uso y Aprovechamiento de Bandas de
Frecuencias publicados por el Instituto.

A partir de determinar las bandas de espectro radioeléctrico relevantes para el andtisis,
en funcién de sus usos y la cantidad de espectro que es y puede ser utilizado en cada
una de esas bandas en un periodo razonable de dos anos (i.e. lo actualmente asignado
mas lo disponible), entonces se estiman las cantidades de espectro que los agentes
econdmicos tienen (i.e. las tenencias espectrales actuales) y podrian adquirir a través
de la operacién andlizada, para determinar si la acumulacién en la tenencia de este
recurso genera fendmenos de concentracion contrarios al interés pldblico o que afecte
negativamente el proceso de competencia y libre concurrencia.

Espectro radioeléctrico con atribucibn para prestar servicios de
telecomunicaciones moéviles

En México, de conformidad con el Cuadro Nacional de Atribuciones de Frecuencias, las
bandas de espectro radioeléctrico que cuentan con atribucién para prestar servicios
de telecomunicaciones méviles o IMT son las siguientes:

Bandas Bgjas:
e 698-806 MHz (BondO de 700 MHZ)
e 806-821/851-866 MHz (Banda de 800 MHz o TRUNKlNG) y
o  824-849/869-894 MHz (Banda de 850 MHz o CELULAR).
Bandas Altas

o 1850-1910/1930-1990 MHz (Banda de 1.9 GHz o PCS);
e 1710-1780/2110-2180 MHz (Banda de 1.7/2.1 GHz 0 AWS), y
o  2500-2690 MHz (Banda de 2.5 GHz).

Adicionalmente a las bandas referidas, uno de los terceros agentes econdmicos
requeridos menciond que “la banda de 3.4 GHz fue asignada ya y también tiene el
potencial de prestar servicio de telecomunicaciones moéviles IMI. (...) Los actuales
tenedores de dicha banda son' Telmex que forma parte del mismo Grupo de Inferés
Economico que Telcel y AT&T a través de su filial Nextel,”

N
N

& Ver estudio “EL ESPECTRO RADIOELECTRICO EN MEXICO. ESTUDIO Y ACCIONES”.
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En efecto, existen otras bandas, como la de 2,300-2,400 MHz y 3,300-3,400 MHz (3.4 GHz)
que tienen caracteristicas de propagacién similares a la de 2.5 GHz y que estdn

- identificadas como propicias para prestar servicios IMI. Sin embargo, fomando en
consideracion las caracteristicas de estandarizacion y disponibilidad de tecnologia
para la prestacion de servicios, para la Banda de 2.5 GHz existe aita disponibilidad de
equipos de red y equipos ferminales, mientras que para las bandas de 2,300-2,400 MHz
y 3.4 GHz se estima que el desarrollo de la tecnologia y economias de escala, asi como
el horizonte de estandarizacién para estas bandas de frecuencias tardard entre 3 (tres)
y 5 (cinco) anos. Esto es, estas bandas de frecuencia no pueden emplearse en el corto
plazo para la prestacion de servicios de telecomunicaciones moviles.

Adicionalmente, respecto a la banda de 3.4 GHz en la que Telmex tiene frecuencias
concesionadas, los Compradores manifestaron que “Telcel no ufiliza las Bandas de

-~ Frecuencias Concesionadas en la Banda de (3.4 GHz) para la prestacion de servicios
moviles.”

Por lo anterior, en la presente resolucion no se considera el espectro concesionado en
las bandas de 2,300-2,400 MHz y 3.4 GHz.

A continuacién se presenta una breve descripcidn de cada una de las bandas de
frecuencias en las que se pueden prestar servicios de telecomunicaciones moviles.

Banda de 700 MHz

El Decreto de Reforma Constitucional de 2013% y la LFTR establecen que 90 (noventa)
MHz de esta banda seran asignados para el despliegue de una Red Pablica Compartida
de Telecomunicaciones (Red Compartida), la cual prestard exclusivamente servicios
mayoristas de telecomunicaciones maviles a terceros concesionarios y autorizados para
prestar servicios de telecomunicaciones.

Al respecto, el dieciséis de enero de dos mil diecisiete, se ‘'emitié la “RESOLUCION
MEDIANTE LA CUALEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES OTORGA
AL ORGANISMO PROMOTOR DE INVERSIONES EN TELECOMUNICACIONES, ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, UN TITULO DE
CONCESION PARA USAR. APROVECHAR Y EXPLOTAR BANDAS DE FRECUENCIAS DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO PARA USO COMERCIAL".® El fitulo de concesidn fue
otorgado el veinticuatro de enero de dos mil diecisiete y confiere al ORGANISMO ‘
PROMOTOR DE INVERSIONES EN TELECOMUNICACIONES (PROMTEL) el derecho de uso, \/D \

8 ~DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, publicado en el Diario
- Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2013. Disponible en

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5301941&fecha=11/06/2013.

8 Disponible en http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/pift1601171.pdf.
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aprovechamiento y explotacidén de la banda de frecuencias del espectro
radioeléctrico que incluye los segmentos de 703 a 748 MHz y de 758 a 803 MHz con un -
total de 90 (noventa) MHz a nivel nacional, y autoriza a PROMTEL a arrendar la banda
de frecuencias concesionada al ganador del proyecto de la Red Compartida: Altan.*

El mismo dieciséis de enero de dos mil diecisiete, el Pleno del Instituto autorizd otorgar a
Altan un titulo de concesidn para uso comercial con cardcter de red compartida
mayorista de servicios de telecomunicaciones, mediante el cual dicho concesionario
explotard los 90 (noventa) MHz de la banda de 700 MHz concesionados a PROMTEL.® El
fitulo de concesidon se entregd el veinticuatro de enero de dos mil diecisiete con una
vigencia de veinte anos.”

De acuerdo con lo anterior, PROMTEL y Altdn operardn 90 (noventa) MHz en la banda
de 700 MHz para proveer servicios mayoristas de telecomunicaciones moéviles a través
de la Red Compartidg; ello mediante una asociacion publico-privada celebrada
mediante contrato de fecha veinticuatro de enero de dos mil diecisiete.

A través de la Red Compartida mencionada, Altdn ofrecerd servicios tanto a
proveedores de servicios de telecomunicaciones moéviles que operan con red propiqa,
como a aguéllos que ofrecen servicios utilizando la infraestructura de otros operadores
(denomihodos OMV); es decir, a través de la banda de 700 MHz no sélo se incrementard
la oferta de servicios en virtud de la cual los proveedores actuales de servicios de
telecomunicaciones mdviles a usuarios finales podran expandir su capacidad, sino que
también se permitird la entrada de nuevos competidores.

A este respecto, Altan menciond que:

“La provisién de capacidad por parte de la (Red Compartida) se presfaré bagjo condiciones
de no discriminacion y a precios competitivos y permitird atender eficienfemente las
necesidades de capacidad de espectra_de cualquier operador. En consecuencia, no
existen actualmente ni existiran en un futuro inmediato limitaciones en el acceso a espectro
radioeléctrico_en el mercado para operador alguno, menos adn para Telcel.” (Enfasis
anadido) S

TRUNKING

Esta banda se encuentra altamente fragmentada debido a que originalmente fue
concesionada en series de 5 (cinco) candles pareados, cada uno con un ancho de
banda de 25 (veinﬁcinod) KHz. AT&T es el principal concesionario de esta banda en
todas las regiones y, en promedio, tiene concesionados 22.63 (veintidds punto sesentay

8 Ver titulo de concesion disponible en http://rpc.ift.org.mx/rpc/pdfs/90737 170203183041 3557.pdf.

% Ver Resolucion disponible en
htip://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/pift 1601172 1.pdf.

91 Ver titulo de concesion disponible en http://rpc.ift.org.mx/rpc/pdfs/90738 170203192105 3228.pdf ~

92 Disponible en http://www.sct.gob.mx/red-compartida/Bases-int/ Contrato-Version-Publica.PDF.
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tres) MHz a nivel nacional; por su parte, el GIE controlado per la Familia Slim tiene
concesionados 2.76 (dos punto setenta'y seis) MHz en promedio a nivel nacional.

Esta fragmentacion de la banda TRUNKING actualmente limita la prestacion de servicios
Unicamente de segunda generacion (2G), razdn por la cual AT&T senald que podria
considerarse en el andlisis de acumulacion de espectro de la Operacion “una vez que
se redlice el rebanding, que permitird contar con espectro continuo.”

A este respecto, el trece de septiembre de dos mil dieciséis, se publicé en el DOF el
ACUERDO mediante el cual el Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones
aprueba el Plan de la Banda 806-824/851-869 MHz y aprueba la propuesta de cambio
de bandas de frecuencias a las personas fisicas o morales, que sean fitulares de
derechos sobre el uso, aprovechamiento y explotacion de la Banda de Frecuencias 806-
824/851-869 MHz (Acuerdo de Reordenamiento de la Banda TRUNKING),” en el cual se
establecid lo siguiente:

*(...) el cambio de bandas de frecuencias, de conformidad con el Plan de la Banda 806- .
824/851-869 MHz, afiende a un uso eficiente del espectro radioeléctrico, ya que sera a
través de éste que se habilitard la banda para la provision del servicio de banda ancha
movil, considerado como una infraestructura fﬁJndamem‘al que impacta directamente en
la competitividad nacional de los paises en la economia digital mundial, aunado a que sus
caracteristicas fisicas, sus condiciones de propagacion y la canfidad de espectro contiguo
permiten la prestacion de servicios moviles de banda ancha en diferentes entornos y en

distintas condiciones, con niveles de cobertura y calidad que posibilitan el uso eficiente del

espectro radioeléctrico.”
o (. N
ACUERDOS
PRIMERO. Se aprueba el Plan de la Banda 806-824/851-869 MHz el cual se identifica como
Anexo Uno.

SEGUNDO. Se aprueba la propuesta de cambio de bangas de frecuencias a las personas
fisicas o morales, que sean titulares de derechos sobre el uso, aprovechamiento y
explotaciéon de la Banda de Frecuencias 806-824/851-869 MHz en términos del
Considerando TERCERO del presente Acuerdo y como se establece en el esquerna de
reorqenamienfo siguiente:

Aplicaciones de Radio Troncalizado para Uso | 806-821/ 851-866 410-415/ 420-425

Comercial
Aplicaciones de Mision Critica para Uso Publico 806-821/ 851-866 806-814/ 851-859(18)
Aplicaciones Administrativas para Uso Publico 806-821/ 851-866

% Disponible en http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5452357&fecha=13/09/2016.
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415420/ 425-430
Aplicaciones de Radio Troncalizado para Seguridad | 821-824/ 866-869 806-814/ 851-859(19)
Publica ,
Aplicaciones de Radio Troncalizado para Seguridad | 821-824/ 866-869 410-415/ 420-425
| Privada ‘
Aplicaciones del Servicio Local Movil 806-821/ 851-866 814-824/ 859-869

TERCERO. Se solicita a las personas fisicas o morales, que sean fitulares de derechos sbbre
el uso, aprovechamiento y explotacion de la Banda de Frecuencias 806-824/851-869 MHz,

para que dentro del término de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia habil siguiente

en que entre en vigor el presenfe Acuerdo, manifiesten de manera expresa e indubitable
su_aceptacion respecto de la propuesta de cambio de bandas de frecuencias, en
conjunto con la documentacion e informacioén requerida, preferenfemente mediante el
Formato de Cambio que se identifica como Anexo Dos del presente Acuerdo presentado
en la Oficialia de Partes del Instituto.

CUARITO. El Instituto podrd iniciar el rescate de las bandas de frecuencias de conformidad
con el procedimienfo establecido en el arficulo 108 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, cuando los sujetos obligados no acepten de manera
expresa e indubitable la propuesta de cambio de bandas de frecuencias o no acudan al
Instituto dentro del término de DIEZ DIAS HABILES, contados a partir del dia habil siguiente
en que entre en vigor el presente Acuerdo.

QUINTO. Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios del Instituto para qUe, una vez
que las personas fisicas © morales, que sean fitulares de derechos sobre el uso,
aprovechamiento y explotacion de la Banda de Frecuencias 806-824/851-869 MHz
manifiesten su conformidad al cambio de bandas de frecuencias propuesto por el Instituto,
en Coordinacion con la Unidad de Espectro Radioeléctrico, presente al Pleno los proyectos
de modificaciones de los titulos habilitantes, conforme a los rlazos siguientes:

) Baja Cadlifornia, Chihuahua, Coahuila, Nuevo | Hasta 130 dias hdbiles a partir de la
Ledn, Sonora y Tamaulipas enfrada en vigor del Acuerdo
2 Aguascdlientes, Bagja Cadlifornia Sur, Colima, | Hasta 160 dias hdbiles a partir de la
Durango, Jalisco, Michoacdan, Nayarit, Sinaloa y | entrada en vigor del Acuerdo.
Zacatecas -~
3 Puebla, San Luis Potosi, Tlaxcala y Veracruz Hasta 190 dias habiles a partir de la
enfrada en vigor del Acuerdo
4 Campeche, Chiapas. Guerrero, Oaxaca, | Hasta 220 dias hdabiles a partir de la
Quintana Roo, Tabasco y Yucatdn enfrada en vigor del Acuerdo
5 Ciudad de Meéxico, Estado de México, | Hasta 280 dias hdbiles a partir de la
Guangjuato, Hidalgo, Morelos y Querétaro enirada en vigor del Acuerdo
TRANSITORIOS

PRIMERO. Public)ilese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y en el portal
de Infernet del Instituto Federal de Telecomunicaciones.
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SEGUNDO. El presente Acuerdo, entfrara en vigor a los-30 dias hdbiles siguientes de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, con excepcion del Acuerdo PRIMERO del
presente, que contempla el Plan de la Banda 806-824/851-869 MHz el cual entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

TERCERO. El Instituto debera terminar el reordenamiento de la Banda de Frecuencias 806-
824/ 851-869 MHz, a mas tfardar, el 31 de diciembre de 2019.”

(Enfasis anadido)

De acuerdo con lo anterior, se estima que en alrededor de 2 (dos) anos los segmentos
concesionados en la banda TRUNKING serdn reordenados para favorecer el uso
contiguo de los canales asignados que permitan adoptar tecnologias de cuarta
generaciéon (4G) y ofrecer servicios de telecomunicaciones mdviles de banda ancha.
De esta forma, se podrian disponer de bloques continuos que, aunado a la adopcién
de tecnologiay el despliegue de infraestructura compatible, permitirdn desarrollar redes
capaces de ofrecer servicios intensivos en datos.

Por otra parte, la banda de 800 MHz presenta una alta estandarizacidon a nivel
internacional para el aprovechamiento con la tecnologia LTE/4G. De acuerdo con
datos de la Asociacion Global de Proveedores méviles (GSA., por sus siglas en inglés),
entre las bandas de frecuencias menores a 1 GHz, la banda de 800 MHz es una de las
mads utilizadas por operadores a nivel mundial para el despliegue de redes con
tecnologia LTE.* ’

De esta manerq, si bien es cierto que en la actualidad el uso de la banda TRUNKING se
encuentra limitado por la segménf’ocién existente, existe un plan de reordenamiento de
la banda publicado por el Instituto que permitird en el mediano plazo contar con
blogques conﬁnuos y canales de mayor ancho de banda para el desarrollo de
tecnologias 4G, razén por la que se considera dentro del andlisis de acumulaciéon de
espectro rodioe/léo’rrico.‘75

CELULAR

La banda CELULAR se encuentra concesionada por regiones a los 3 (ires) principales
operadores de telecomunicaciones moéviles en el pais:

e ElGIE controlado por la Familia Slim, a través de Telcel, es el principal concesionario
de la banda, pues detenta frecuencias en todas las regiones con un promedio de

21.51 (veintiuno punto cincuenta y uno) MHz a nivel nacional;
~7 N

% Fuente: hitp://www.gsacom.com/news/gsa_418.php.
% Ver ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES APRUEBA EL PLAN DE [A
BANDA 806-824/851-869 MHz Y APRUEBA LA PROPUESTA DE CAMBIO DE BANDAS DE FRECUENCIAS A LAS PERSONAS FISICAS
O MORALES, QUE SEAN TITULARES DE DERECHOS SOBRE EL USO, APROVECHAMIENTO-Y EXPLOTACION DE LA BANDA DE
FRECUENCIAS 806 824/851-869 MHz, publicado en el DOF el trece de septiembre de dos mil dieciséis, disponible en
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5452357&fecha=13/09/2016

AN
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o Telefénica tiene frecuencias concesionadas en esta banda, pero sdlo en las
regiones CELULARES 1 a 4, y

e AIT&T tiene frecuencias concesionadas en esta banda, pero sélo en las regiones
CELULARES 5@ 9.

PCS

De manera similar que la banda CELULAR, la banda PCS se encuentra concesionada a
los 3 (ires) principales operadores de telecomunicaciones moviles en el pais, quienes
cuentan con frecuencias en todas las regiones en que se divide el pais:

e Fl principal concesionario de la banda PCS es Telefonica quien cuenta con un
promedio de aproximadamente 60 (sesenta) MHz a nivel nacional. Es de senalar
que Servicios de Acceso Inaldmbricos, S.A. de C.V. (SAD era concesionario de 30
(treinta) MHz en la Regién 8 PCS, pero solicité al Instituto y obtuvo autorizacién para
cederlos a Telefénica;® -

e AT&T cuenta con un promedio de 32.26 (freinta y dos punto veintiséis) MHi a nivel
nacional, y

» El GIE controlado por la Familia Slim, a través de Telcel, cuenta con un promedio
de 28.40 (veintiocho punto cuarenta) MHz de espectro a nivel nacional.

AWS

En esta banda tienen frecuencias concesionadas los operadores Telcel y AT&T, quienes
después de la Licitacién No. IFT-3 mantienen porciones de 80 (ochenta) MHz y 50
~ (cincuenta) MHz en todas las regiones en que se divide el pds, respectivamente.

e

Asimismo, en esta banda se cuenta con una disponibilidad en el corto plazo de 10 (diez)
MHz que quedaron desiertos en la Licitacion No. IFT-3.

Banda de 2.5 GHz

Esta banda se describié en la seccién 6.2.1, en la que se senald que actualmente existen
12 (doce) concesionarios en la Banda de 2.5 GHz, lncluyendo a DIGICRD, cada uno con
aproximadamente 60 (sesenta) MHz en diversas localidades del pais.

% Esta cesidn de derechos fue autorizada por el Pleno dei Instituto el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis mediante
“Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones auforiza la cesion de los derechos y
obligaciones del titulo de concesién otorgado el 7 de octubre de 1998 a Servicios de Acceso inaldmbricos, S.A. de C.V.,
para usar, aprovechar y explotar una banda de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso determinado, para la
prestacién de servicios de acceso inaldmbrico fijo o mévil en ia Regién 8 PCS, a favor de Pegaso PCS, SA. de C.V.”

— FRN
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Como se senald anteriormente, en dos mil trece el Estado Mexicano, por conducto de
la SCT, recuperd aproximadamente 130 (ciento treinta) MHz a nivel nacional que habian
sido concesionados en esta banda.

En este sentido, la disponibilidad de espectro en la Banda de 2.5 GHz es de 130 (ciento
treinta) MHz a nivel nacional.” Sin embargo, tomando en cuenta que se requieren
bandas de guarda entre los segmentos FDD y TDD, se prevé dejar 2 (dos) espacios de 5
- (cinco) MHz para evitar interferencias. A este respecto, en el acuerdo mediante el cual
el Pleno del Instituto resolvié adoptar la segmentacion C1, se determind lo siguiente:*

"SEGUNDO. Se segmentan las siguientes bandas del espectro radioeléct(ico a fin de evifar
interferencias perjudiciales entre las tecnologias TDD y FDD dentro de la banda de 2500-
2690 MHz:

2570 MHz a 2575 MHz: Banda para uso restringido en modo TDD entre el segmento TDD
cenfral y el.segmento con duplexaje FDD para transmision de la
estacion movil.

2615 MHz a 2620 MHz: Banda para uso restringido en modo TDD enfre el segmento TDD
central y el segmento con duplexaje FDD para fransmision de la
esfacion base. ”

(Enfasis anadido)

En términos de lo anterior, para efectos de la presente resolucion se considera que la
cantidad de espectro disponible y susceptible de licitaciéon en el corto o mediano plazos
en la Banda de 2.5 GHz es de 120 (ciento veinte) MHz. A este respecto, mediante
acuerdo del diecisiete de agosto de dos mil dieciséis, el Pleno del Instituto determind
que “para fomentar la mayor participacion en el procedimiento de licitacion publica
de la banda de 2.5 GHz", era necesario modificar el “Programa de Trabagjo para
garantizar el Uso Optimo de las Bandas 700 MHz y 2.5 GHz bajo principios de acceso
universal, no discriminatorio, compartido y confinuo; asi como a las propuestas de
acciones correspondientes a ofras autoridades, en lo que se refiere al Plan de acciones
especificas para la banda 2.5 GHz', de modo que se fiene programado que la
ejecucion del proceso de licitacion publica de la banda de 2.5 GHz para la provision de
servicios de banda ancha maévil dé inicio en el tercer trimestre de dos mil diecisiete y
concluya en el segundo frimestre de dos mil dieciocho.”

97 Sélo en 10 (diez) localidades de Chihuahua y 4 (cuatro) localidades de Baja California Sur en las que tienen concesiones
Mega Cable, S.A. de C,V. y TDS Comunicaciones, S.A. de C.V. no se cuenta con los 130 MHz disponibles. Esas localidades
acumuian oproximodc{menfe 0.70% (cero punto setenta por ciento) de la poblacién nacional. o

% Acuerdo disponible en _.
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/pift030715178.pdf

% Ver Acuerdo del Pleno del Instituto, disponible en

hitp://www.ift.org.mx/sites/default/files/ conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/pift 170816427 .pdf.
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Tenencias de espectro radioeléctrico para telecomunicaciones méviles

Las frecuencias ubicadas en las bandas para servicios de telecomunicaciones moviles:
700 MHz, TRUNKING, CELULAR, PCS, AWS y 2.5 GHz, se han concesionado a distintos
operadores y se cuenta con una disponibilidad en el corto plazo de 120 (ciento veinte)
MHz a nivel nacional en la Banda de 2.5 GHz y 10 (diez) MHz en la banda AWS que son
sujetos de licitacion, como se presenta en et cuadro siguiente.'®

Cuadro 27. Tenencias de espectro radioelécirico para telecomunicaciones mobviles
(MH2), febrero de 2017

T

700 MHz :
TRUNKING 1295 2245 23.70 25.45 21.95
CELULAR 0 20.00 20.00| 25.00'%?
AT&T PCS 51.60| 41.60 31.60 31.60 21.60
AWS 50.00f 50.00 ) 50.00 50.00 50.00
25GHz 0 0 0 0 0 0 0] 0 0
Total 114.55| 114.05}.103.55} 113.55} 136.75]124.55} 12630} 127.05| - 118.17
| 700 MHz 0] 0 0 0] 0 0 0 0 0
TRUNKING 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CELULAR 20.00| 20.00| 20.00|21.92'® 0 0 0 0 0
Telefonica PCS 40.00| 50.00| 60.00( 50.00| 50.00| 60.00| 60.00| 60.00% 70.00
AWS 0 =0 0 0 0 0 0 0 0]
25GHz 0 0 0] 0] 0 0 0 0] 0
Total 60.00{ 7000| 8000} 71.92| 50.00| 60.00f 60.00| - 60.00 70.00
700 MHz 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TRUNKING 150 200 325 2.50 1.50{ 2580 275 1.50 4.25
GIE controlado CELULAR 2000 2000{ 24.92| 20.00| 20.00, 20.00( 20.00 20.00 24.92
por la familia Slim | PCS 28.40| 28.40| 28.40( 28.40| 28.40| 28.40) 28.40 28.40 28.40
AWS 80.00| 80.00| 80.00( 80.00f 80.00| 80.00| 80.00( 80.00. 80.00
2.5GHz 0 0 ¢ 0 0 0 0 0| 0

% Se estima que en el largo plazo (hacia dos mil veintidds) se puede disponer de 393 (irescientos noventa y fres) MHz
adicionales para servicios IMT derivado de actividades de planificacion e identificacion de nuevas bandas propicias
para este tipo de servicios, incluyendo 84 MHz en la banda de 600 MHz, 8 MHz en CELULAR y 20 en PCS. Ver estudio “IMT
en México. Mas espectro para aplicaciones de banda ancha mévil®, elaborado por la Unidad de Espectro Radioeléctrico
del Instituto, disponible en hitp://www.ift.org.mx/sites/default/files/imt_en _mexico_.pdf.

101 Dg |os 24.98 MHz, 4.98 MHz estan autorizados Unicamente para Guadalgjara y su Grea conurbada.

102 Dg jos 25 MHz, 5 MHz est@n autorizados Gnicamente para la Ciudad de México y su Area Metropolitana.

103 De los 21.92 MHz, 1.92 MHz estdn autorizados unicamente para Monterrey y su drea conurbada.

1%:Incluye 30 MHz inicialmente concesionados a Servicios de Acceso Inalambricos,'S.A. de C.V. (SAD, cuya cesion en
favor de Telefdénica fue autorizada por el Pleno del Instituto el 21 de diciembre de 2016 mediante " Resolucion mediante
Ia cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones autoriza la cesion de los derechos y obligaciones del titulo
de concesion otorgado el 7 de octubre de 1998 a Servicios de Acceso Inalémbricos, S.A. de C.V., para usar, aprovechar
y explotar una banda de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso determinado, para la prestacién de servicios
de acceso inalémbrico fijo o moévil en la Region 8 PCS, a favor de Pegaso PCS, S.A. de C.V.” Ver
nhp://www.ift.org.mx/conocenos/pleno/sesiones/xlvii-ordinaria-del-pleno-21-de-diciembre-de-2016. En la informacion
presentada por Telefonica, éste incluyd el espectro de SAl como parte del espectro que tiene concesionado su grupo.
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Total 129.901.130. . , ; .90 JE 129.90 .
700 MHz 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TRUNKING 0 0 0] 0 0 0] 0 0 0
CELULAR 0 0 0 0 0 0 0] 0 0

DIGICRD PCS 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AWS 0 0 0 0 0 0 0] 0 0
2.5 GHZ'® 60.00{ 60.00( 60.00| 60.00| 60.00f 60.00| 60.00 60.00 60.00
Total = ] 60, 60.00) 60.00f 6000 6000f 60.00¢ 60.00 60.00 60.00
700 MHz 20.00 90.00+_90.00 90.00f 90.00{ 90.00| 90.00 90.0~0+ 90.00
TRUNKING 0 0 0 0 0 0 0] 0 0
CELULAR 0 0 0 or 0 0 0] 0 0

PROMIEL - Altdn | PCS 0 0 0] 0] 0 0 0 0 0
AWS 0] 0 0 0] 0 0 0] 0 0
2.5GHz 0 0 0 0 0 0 0] 0 0
Total 90.00| 90.00} 90.00 90.00 | 90.00| 90.00} 90.00 90.00 90.00
AWS 10.00| 10.00| 10.00 10.00 10.00{ 10.00( 10.00 10.00 10.00

Disponible 2.5GHz 120.00{ 120.00| 120.00| 120.00{ 120.00|120.00( 120.00| 120.00| 120.00
Tolal 130.00] 130.004 130.00 130.00} 130.00 130.00_,1. 130.00 130,00} 130.00

Fuente: elaboracién propia con informacion del Instituto.
NOTA:

En el cuadro anterior no se incluyen a los concesionarios distintos de DIGICRD que tienen frecuencias concesionadas
en la Banda de 2.5 GHz. Ello, en virtud de que sus concesiones no son por regiones sino que autorizan la prestacion
de servicios en un namero de localidades limitado. No obstante, si se incluyeron en los cdlculos de participacion en
la tenencia de espectro radioeléctricd presentados en Ia seccion 6.2.4.3.

6.24.3. Parficipaciones en la tenencia de especiro radioeléctrico para

telecomunicaciones méviles

Para efectos de calcular las participaciones en la tenencia de espectro radioeléctrico
por operador en términos de la cantidad de MHz que tienen concesionados respecto
al total concesionado mds el disponible, primero se calculd para cada operador la
cantidad promedio de MHz concesionados a nivel nacional, ponderado por poblacion.
Por ejemplo, Telefénica tiene concesionados 20 (veinte) MHz en ia banda CELULAR en
las regiones 1 a 4, las cuales agrupan a 22.19% (veintidds punto diecinueve por ciento)
de la poblacidén nacional;'® asi, para efecto de los cdlculos de participaciones, se
considerd que Telefénica: tiene en promedio 4.44 (resultado de 20*22.19%) MHz
concesionados a nivel nacional en la banda CELULAR; asimismo, DIGICRD tiene
concesionados 60 (sesenta) MHz en la Banda de 2.5 GHz en poblaciones que agrupan
75.41% (sefenta y cinco punto cuarenta y un por ciento) de la poblacién nacional, por
lo que para efectos de los cdlculos siguientes se considerd que tiene en promedio 45.25

'°5_Los 60 MHz que se presentan en la tabla no cubren a fodas las regiones en su totalidad, sino a localidades especificas
o Areas Basicas de Servicios (i.e. conjuntos de localidades), como se presentd en el Cuadro 25. _
106 L. a poblacidn cubierta se obtuvo con base en cifras del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGT.




(resultado de 60*75.41%) MHz concesionados a-nivel nacional en la Banda de 2.5 GHz.
Los resultados se muestran en el siguiente cuadro.

Cuadro 28. Espectro concesionado a nivel nacional (MHz promedio, ponderado por
poblacién), febrero de 2017

AT&T 22.63 16.93 32.26 50.00 82.26 121.82
Telefénica 4.51 59.34 59.34 63.85
Telcel 2.76 21.51 28.40 80.00 108.40 132.67
DIGICRD 45,25 4525 4525
ilﬁ(grl:/lTEL - 90.00] 90.00
Otros 13.97 13.97 13.97
Disponible 10.00} 120.00 130.00 130.00
Total -, 90.00 25.39 42.95| 12000| 140.00| 179.22 439221 597.55

Fuente: elaboracién propia con informacion del Instituto.

En las siguientes figuras se presentan las participaciones por operador a nivel nacional
en férminos de la cantidad,de MHz quey fienen concesionados, respecto al fotal
concesionado mas el disponible, en la Banda de 2.5 GHz, en la que se encuentra el
espectro concesionado a DIGICRD.

Figura 6. Participaciones respecto al total concesionado
mas el disponible: Espectro en 2.5 GHz.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Instituto.
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En la Banda de 2.5 GHz MHz, DIGICRD es el concesionario con mayor tenencia de
espectro: 60 (sesenta) MHz que cubren 75.41% (setenta y cfico punto cuarenta y un por
ciento) de la poblacidén nacional; el GIE controlado por la Familia Slim no es

concesionario en esa bandd.

Se observa que, en-virtud de la Operacion, la participaciéon del GIE controlado por la
Familia Slim pasaria de 0% (cero por ciento) a 256.26% (veinticinco punto veinticinco por
ciento) del total de espectro a nivel nacional en la Banda de 2.5 GHz.

Toda vez que el GIE controlado por la Familia Slim no es actualmente concesionario en
la Banda de 2.5 GHz y que la Operacién implica la sustitucion de un concesionario por
otro, no se observa un cambio en la estructura de tenencias de espectro radioeléctrico
por operador en esta banda, ni se gfecta la disponibilidad de espectro en esta banda
para otros operadores.

Las bandas de frecuencia consideradas para el andlisis de acumulacién de espectro
para servicios de telecomunicaciones mdviles, son las identificadas como bandas IMT:
700 MHz, TRUNKING, CELULAR, PCS, AWSy 2.5 GHz. En estas bandas se han concesionado
frecuencias a distintos operadores y se cuenta con una disponibilidod en el corto plazo
de 120 (ciento veinte) MHz a nivel nacional en la Banda de 2.5 GHz y 10 (dlez) MHz en la
banda AWS que son sujetos de licitacion. :

Las bandas consideradas para el andlisis de acumulacién presenfan caracteristicas
particulares que pueden diferenciarlas. De manera general se puede hacer una
separacion entre bandas menores a 1 GHz (Bandas Bajas) y las mayores a 1 GHz (Bandas
Altas). Las diferencias entre este tipo de bandas se observa principalmente en sus
caracteristicas de propagacion, permeobilidod y capacidad.

Las Bandas Bagjas presem‘on principalmente las siguientes cdaracteristicas:

e Permite que los senales vigjen distancias mayores, por lo que se necesita menor
infraestructura para cubrir grandes zonas geogrdficas; y

+ Permite mayor penetracion de obstaculos como edificios y paredes, por lo que la
senal puede llegar de mejor manera en zonas urbanas con mayor cantidad de
obstaculos. ’

De esta manera, la tenencia de Bandas Bajas facilita la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones méviles en largas distancias y a través de obstaculos. 1a
capacidad de cubrir distancias mayores con menor infraestructura, es una ventaja
importante para los operadores, debido a que reduce la inversidn en infraestructura en
comparacion con las Bandas Altas. Enta practica, se estima que se requiere instalar 1
P (una) antena en una Banda Baja para cubrir una zona geogrdfica similar a la gue se

cubririan con 4 (cuatro) radiobases en Bandas Altas.
/

— 2
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- Por su parte, las Bandas Altas no vigjan a grandes distancias y tienen menor
permeabilidad, por lo qgue se requiere de instalar una mayor cantidad de sitios respecto
a las Bandas Bajas. Esa mayor cantidad de sitios incrementa la capacidad de
fransmision, al permitir una disminucion en la intensidad de uso de cada sitio por parte.
de los usuarios. Por estos atributos, las Bandas Altas constituyen un recurso necesario
complementario para evitar el congestionamiento de las redes en zonas con alta
densidad de uso.

Por ejemplo, se estima que un operador en la banda de 700 MHz requiere 5 (cinco)
veces menos radiobases para cubrir la misma superficie que un operador que utiliza
frecuencias en 2,100 MHz; y que los costos de capital para el despliegue de una red en
la banda de 2,100 MHz y en la Banda de 2.5 GHz e‘qpivo|en a 328% (trescientos
veintiocho por ciento) y 456% (cuatrocientos cincuenta y cinco por ciento) el que se
requiere en la banda de 700 MHz, respectivamente. Debido a lo anterior y a la escasez
relativa de este tipo de espectro en comparaciéon con las Bandas Altas, las Bandas Bajas
son las mds demandadas por los operadores de servicios de telecomunicaciones
moviles.'”

A este respecto, Altan argumentd que:

(...) El desarrollo de servicios mdviles avanzados (4G) requiere qué los operadores cuenten
con una combinacion adecuada de bandas bajas (700-800 MHz) - para Iograr‘ mayor

_cobertura- y bandas altas (AWS; 2.5 GHz) - para mayor capacidad-, con la finalidad de
atender tanto dreas rurales como urbanas.

(...) Se considera a las distinfas bandas de espectro radioeléctrico para ofrecer servicios de
felecomunicaciones mdéviles como perfenecientes a un mismo mercado relevante.”
(Enfasis anadido)

Por las caracteristicas descritas de las Bandas Bajas y la necesidad de contar con
combinaciones de frecuencias en Bandas Bajas y Bandas Altas, en los procesos de
asignaciéon de espectro radioeléctrico para telecomunicaciones moviles, las
autoridades regulatorias buscan prevenir fendmenos de acumulacidon de espectro en
Bandas Bajas y en el fotal de bandas que puedan ir en contra del interés publico.

De acuerdo con lo anterior, se consideran 2 (dos) escenarios para el colculo de la
ocumulooon de espectro radioeléctrico derivada de la Operacion: '

A. Considerondo BandasBajas (menores a 1 GHz: 700 MHz + TRUNKING + CELULAR) y

B. Considerando todas las bandas (700 MHz + TRUNKING + CELULAR + PCS + AWS +
2.5 GH2).

197 Ver estudio “EL ESPECTRO RADIOELECTRICO EN MEXICO. ESTUDIO Y ACCIONES", paginas 16-17.
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En lo evaluacién de los niveles de acumulacién de espectro, se foma en cuentq,
ademds del espectro actualmente concesionado, el espectro disponible considerado
para licitarse por parte del Instituto en el corto y mediano plazos debido a que ese
espectro se pondrd a disposicion de operadores en alrededor de 2 anos, lo que
incrementard la capacidad y oferta de operadores actuales o potenciales para prestar
servicios de telecomunicaciones moviles.

A) Bandas Bajas (menores a 1 GHz) ' N

Es de senalar que bajo este escenario la Operacion no tiene efectos en la acumulacion
de espectro radioeléctrico, pues las frecuencias objeto de la Operacién se ubican en -
la Banda de 2.5 GHz.

B) Todas las bandas

Considerando las bandas en las que se ha concesionado espectro radioeléctrico para
servicios de telecomunicaciones moéviles: 700 MHz, TRUNKING, CELULAR, PCS, AWS y 2.5
GHz, las participaciones actuales en tenencia de espectro radiceléctrico a nivel
nacional por operador, respecto al total concesionado mas el disponible, se refleja en
la siguiente figura.

Figura 7. Participaciones respecto al fotal concesionado mas el disponible: Todas
las bandas para felecOmyniccciones modviles: 700 MHz, TRUNKING,
CELULAR, PCS, AWS y 2.5 GHz

Antes de la Operacion Después de la Operacién

DIGICRD
7.57%

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Instituto.,

Bajo este escenario se observa que, en virtud de la Operacién, el GIE controlado por la
Familia Slim pasaria de 22.20% (veintidds punto veinte por ciento) a 29.77% (veintinueve
punto sefenta y siete por ciento) en la tenencia de espectro radioeléctrico
concesionado a nivel nacional en bandas para servicios de telecomunicaciones
moviles. ‘




A manera de referenciq, el porcentaje de acumulacién alcanzado en este escenario
se ubica por debagjo del umbral de 35% (ireinta y cinco por ciento) a que se refiere el
articulo 7, inciso b), del CRITERIO TECNICO PARA EL CALCULO Y APLICACION DE UN
INDICE CUANTITATIVO A FIN DE DETERMINAR EL GRADO DE CONCENTRACION EN LOS
MERCADOS Y  SERVICIOS ~ CORRESPONDIENTES A LOS  SECTORES  DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION (Criterio Técnico).'® \

Si bien el Criterio Técnico establece umbrales que permiten identificar operaciones que
fienen pocas probabilidades de afectar la competencia con base en participaciones
de mercado, lo cual no se aplica en la presente Operacidn toda vez que la
acumulacién ocurre en un iNsumo y no implica una acumulacion de mercado, si ofrece
una referencia de situaciones en las que una operacidn no genera preocupaciones en
materia de compe'rencfo econdémica y situaciones que requieren una evaluacion a
detalle. En particular, arficulo 7, inciso b), del Criterio Técnico establece lo siguiente:

“Articulo 7. Aun cuando una concentracion implique valores del IHH y de la AHH que se
ubiquen dentro de los umbrales establecidos en el numeral anferior, el Institufo podra
considerar que existen potenciales riesgos de que ésta tiene por objeto o efecto
obstfaculizar, disminuir, danar o impedir la compefencia y la libre concurrencia, si sucede
una o varias de las siguientes circunstancias: o

¢.D

Los agentes econdmicos involucrados en la concentracion alcancen una participacion
superior al freinta y cinco por ciento;

¢.)

(Enfasis anadido)

De acuerdo con lo anterior, las concentraciones que dan origen a una participacion
superior al 35% (treinta y cinco por ciento) implican indicios de potenciales riesgos a la
competencia y por tanto se deben andlizar a detalle. De lo contrario, es decir, una
participacion no mayor al 35% (freinta y cinco por ciento), significa que no genera
indicios de riesgos a la competencia.

En el caso que nos ocupd/’y de acuerdo con la referencia anterior, un porcentgje de
dlirededor de 35% (ireinfa y cinco por ciento) en la acumulacion de espectro
. radioeléctrico se encuentra justificado en razén de que se mantiene una proporcion del
espectro suficiente para que los competidores de quien o acumula puedan expandir

198 Ver “~ACUERDO mediante el cual el Pieno del Instituto Federal de Telecomunicaciones expide el criterio técnico para
el cdlculo y aplicacién de un indice cuantitativo a fin de determinar el grado de concentracion en los mercados y
servicios correspondientes a los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficigl de la
Federacion el once de abril de 2016; disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5432595&fechqa=11/04/2016.
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. sus redes y competir en la provisidn de servicios de felecomunicaciones mdviles, asi
como para la entrada de nuevos competidores.

En consistencia con lo anterior, como se observa en el siguie;ﬁ’re cuadro, en
autorizaciones de concentraciones por parte de este Instituto, asi como en el
establecimiento de limites de concentracidén en procesos de licitacion, el Instituto ha
autorizado acumulaciones de espectro rodloelec’mco por debajo de ese umbral de 35%
(tfreinta y cinco por ciento).

Cuadro 29. Acumulacién de espectro a nivel nacional (MHz promedio, ponderado por
_pobilacién), febrero de 2017

pectro ra - -
acumulado por los participantes en 3056 (SAI no tenia (La licitacién no se
bandas bajas (A) N L espectro en estas realizé en estas
B bandas) bandas)

MHz de espectro radioeléctrico
acumulado por los pcrhaponfes en 121.82 63.85 132.67
todas las bandas (B)

MHz de espectro radioeléctrico

concesionado + disponible  en 158.34 158.34 158.34
bandas bgjas (O
MHz de espectro radioeléctrico
concesionado + disponible en todas 597.55 597.55 507.55
las bandas (D)
% en Bandas Bgjas = (A/C) 24.98 - -
% en todas las bandas = (B/F) 3 20.39/ 10.69 2220

Fuente: elaboracion propia con infarmacion del Instituto.

Ademdas, considerando referencias infernacionales, en particular el caso de la Comisidon
Federal de Telecomunicaciones (FCC, por sus siglas en inglés) de los Estados Unidos de
Ameérica, esa autoridad regulatoria procede a andalizar la asignacién o transferencias
\de espectro radioeléctrico para acceso a Internet mévil cuando el proveedor tiene
aproximadamente 1/3 (33%) o mds del espectro disponible.'”

C) Bandas Altas (mayores a 1 GHz)

Como escenario adicional, si se considera el espectro radioeléctrico para prestar
servicios de telecomunicaciones moviles en Bandas Altas (mayores a 1 GHz: PCS, AWS y
2.5 GH2), se tienen las siguientes participaciones por operador a nivel nacional en esas
bandas, respec’ro al total concesionado mas el disponible.

Participaciones respeCTo al total concesionado mas el dlsponlble Bandas Altas

/-j ' Ver https://apps.fcc.gov/edocs public/attachmatch/FCC-14-63A1.pdf
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Antes de la Operacion Después de la Operacién

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto.

Se observa que baqjo este escenario, el porcentgje de tenencia de espectro
radioeléctrico para telecomunicaciones mdviles por parte del GIE controlado por Ia
Familia Slim, después de la Operacion, también se ubicaria por debajo de 35% (ireinta
y cinco por ciento).

6.24.4. Relacion de usuarios por MHz concesionado

Enseguida se presenta el nUmero de suscriptores de Telefonia Movil y Acceso a Internet
Movit por MHz, asi como el trafico de datos mensual por MHz, por operador. En el
gjercicio se considero el total de suscriptores a nivel nacional (Cuadro 26) y la cantidad
promedio nacional de espectro concesionado en las bandas CELULAR, PCS y AWS
(Cuadro 28), pues es donde los operadores tienen redes desplegadas y no se tienen
cifras dlspombles de usuarios por banda de frecuencia.

Figura 8. Relacion de usuarios y traéfico por MHz concesionado en CELULAR, PCS y AWS, 3T
2016

# Telcel # Telefdnica # AT&T

Miles de Suscriptores de Miles de Suscriptores de Acceso Millones de MB al mes/MHz
Telefonia Mévil/MHz - a Internet Mévil/MHz
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Instituto.

De la gréfica anterior se observa que Telcel es el operador con mayor nimero de
suscriptores de Telefonia Mévil y de Acceso a Internet Mévil, asi como de trafico de datos
movil, por MHz concesionado. En comparacion con los operadores que cuentan con
espectro radioeléctrico concesionado, en la red de Telcel se cursa frafico por MHz que
represen’ro 3.25 (tres punto veinticinco) y 2.75 (dos punto setenta y cinco) veces el trafico
gue se cursa en las redes de Telefénica y AT&T, respectivamente.

Si se considera que en virtud de la Operacidn, Telcel tendria 45.25 (cuarenta y cinco
punto veinticinco) MHz adicionates a nivel nacional (ver Cuadro 28) para la prestacion
de servicios de telecomunicaciones moviles, la relacidn de suscriptores y trafico por MHz
concesionado, por operador, seria la que se presenta en la siguiente grdfica.

Figura 9. Relacién de usuarios y trafico por MHz concesionado en CELULAR, PCS, AWS y
2.5 GHz, después de la Operacién

= Telcel # Telefonica w AT&T

Miles de Suscriptores de Miles de Suscriptores de Acceso  Millones de MB al mes/MHz
Telefonia Mévil/MHz a Internet Moévil/MHz

Fgenfe: Elaboracién propia con informacion del Instituto.

Se observa que después de la Operacion, la relacion de suscriptores y trafico (con cifras
al tercer trimestre de 2016) por MHz concesionado, disminuiria para el caso de Telcel y
se mantendria sin cambio para Telefonica y AT&T. No obstante, se observa que Telcel
continuaria siendo el operador con mayor nimero de suscriptores asi como de trdfico
de datos mévil por MHz concesionado; en particular, el trafico de datos por MHz cursado
a través de la red de Telcel representaria 2.41 (dos punto cuorer]fo y uno) y 2.04 (dos
punfo cero cuatro) veces el trafico que se cursa en las redes de Telefénica y AT&T,
respectivamente.

6.3. Elementos para acreditar eficiencias

Etarticulo 63, fraccion V, de Ia LFCE, establece que se deben considerar "los elementos
que aporten los Agentes Econdémicos para acreditar la mayor eficiencia del mercado
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que se lograria derivada de la concentracion y que incidira favorablemente en el
proceso de competenciay libre concurrencia”. En correlacién con ello, las Disposiciones
Regulatorias establecen lo siguiente:

“Articulo 14. Para efectos de las fracciones V' y Vtdel articulo 63 de la Ley, se considera que
una concentracion lograra una mayor eficiencia e incidira favorablemente en el proceso
de competencia y libre concurrencia, cuando el Agente Econémico demuestre que las
ganancias en eficiencia derivaran especificamente de la concentracion, supefarén de
forma confinua sus posibles efectos anticompetitivos en el mercado y resultaran en una
mejora al bienestar del consumidor.

Para efectos de lo anterior, se entenderan como ganancias en eficiencia, entre ofras, las
siguientes:

. La obtencién de ahorros en recursos que pgrmiran producir o proveer la misma
cantidad del bien o servicio a menor costo o una mayor cantidad del bien o servicio
al mismo cosfo, sin disminuir la calidad del bien o servicio,

Il. La reduccién de costos si se producen dos o mds bienes o servicios de manera
conjunta en lugar de separadamente;

lll. La fransferencia o desarrollo de fecnologl’a gue genere una mejora en la produccion
O provision de bienes o servicios,

IV. La disminucion del costo de produccion o comercializacion derivada de la expansion
de una red de infraestructura o distribucion, y /

V. Las demds que demuestren que las aportaciones netas al bienestar del consurmidor
derivadas de la concentracion superan sus efectos anticompetitivos.

presentar el andlisis, los estudios, los peritajes u ofros documentos que demuestren que

Para que estas ganancias en eficiencia sean tomadas en cuenta, los notificantes deben \/\
i
dichas ganancias incrementaran el bienestar neto del consumidor.” U

(Enfasis anadido)

En términos generales, el control de concentraciones establecido en la LFCE advierte
que cuando se identifica que una concentracion generard efectos anticompetitivos en
los mercados, se debe analizar también si ésta generard ganancias en eficiencia que
pudieran contrarrestar los efectos negativos. '

En el caso particular, del andlisis de la Operacidén no se tienen elementos que permitan
prever que genera o puede generar efectos confrarios a la competencia vy libre

M0 De ser el caso, el articulo 14 de las Disposiciones Regulatorias establece que los agentes econdmicos
notificantes deben demostrar que dichas ganancias en eficiencia derivardn especificamente de la
concentracion, superaran de forma continua sus posibles efectos anticompetitivos en el mercado y
resultaran en una mejora al bienestar del consumidor.
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concurrencia en la provision de servicios de telecomunicaciones moviles vy fijos, como
se presenta en las secciones 6.4.1y 6.4.2.

Asi, foda vez que el caso particular no actudliza el supuesto de generar efectos
anticompetitivos en los mercados, entonces no es aplicable sujetar la Operacion a un
andlisis de ganancias en eficiencia en términos del articulo 63, fraccion V, de la LFCE, y
su correspondiente 14 de las Disposiciones Regulatorias.

No obstante lo anterior, con fines meramente informativos enseguida se presentan los
elementos que aportaron las Partes sobre lo que en su opinidn constituirian ganancias
en eficiencias que resultarian de la Operacion. Se reiftera que se trata de
manifestaciones que no son sujetas a andlisis y sobre las cuales no corresponde a esta
autoridad pronunciarse por no colmarse el supuesto legal establecido en Ios articulos
63, fraccidon V, de la LFCE, y 14 de las Disposiciones Regulatorias. g

“Mejorara la eficiencia en el uso del espectro radiosléctrico. (...) Es un claro
ejemplo de eficiencia asignativa, pues i) posiciona el espectro radiosléctrico en el
agente que mas lo necesita en este momento y que puede usarlo de manera mas
eficiente para hacer frente al crecimiento del frafico mévil de sus propios usuarios
findles y de sus clientes mayoristas (...); if) permite la reasignacion de 60 MHz de
espectro anferiormente asignado a un servicio de poco valor agregado para los
usuarios (felev:sm/) restringlda via una tecnologia obsoleta), a un servicio de alto
valor para todo el mercado (prestacion de servicios moviles); y i) generara
mejoras inmediatas en la calidad de los servicios que reciben los usuarios finales de
Telcel y de los OMVs y concesionarios que utilizan sus servicios mayoristas. ©

N
\

La demanda de servicios de telecomunicaciones moviles, y en particular del servicio de
Acceso a Infernet Movil, se ha incrementado recientemente y se estima que continuard
creciendo en los proximos anos. Ello implica un mayor requerimiento de espectro
radioeléctrico para atender la demanda vy la instalacién de mds infraestructura con
tecnologias de alta capacidad de transmision de datos, como lo es la LTE.

Al respecto, las Partes senalaron que “de marzo de 2014 a octubre de 2016, existe 1,5680%
mas trafico movil en los usuarios de Telcel. En el ditimo ano, el trafico maovil de los usuarios
de Telcel ha gumentado en un 200% - de octubre de 2015 a octubre de 2016-, “1m

"M Fuente: Elaboracion propia con informacion contenida en Foja 22 del Expediente.
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En este-mismo sentido, en la siguiente figura se presenta la evolucion del consumo
mensual de datos méviles, medidos en megabytes (MB), por suscriptor de Acceso a
Internet Mévil, para los 3 (tres) principales proveedores del servicio en México.

Figura 10. Consumo promedio mensual de datos mdviles por suscriptor de
Acceso a Intemet Mévil (MB)
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/ Fuente: Elaboracion propia con informacion de los Informes Trimestrales Estadisticos del Instituto.''?

Desde el punto de vista de los operadores, para atender la demanda observada y la
esperada con niveles de calidad aceptables, tienen practicamente 2 (dos) opciones:
1) incrementar la infraestructura de red y en particular instalar mas radiobases o 2)
aumentar la capacidad de la red a través del uso de frecuencias de espectro

adicionales.'™ ; -

Respecto a la primera opcién, es de senalar que la disponibilidad de sitios para
instalacion de radiobases y la distancia entre éstos son factores fundamentales para
controlar la calidad de los servicios, principalmente en zonas densamente pobladas. Al
respecto, las Partes sefalan lo siguiente: '™

“cuando la distancia minima permisible entre sitios de una misma frecuencia es rebasada,

se puede presentar interferencia en la zona, lo que provoca menor calidad de servicios,
disminucion de velocidad de datos y reduccion de capacidad. ” ‘

“las frecuencias asignadas a una red movil no pueden ufilizarse de manera ilimitada pues
en el despliegue de redes existe un punto de equilibric fuera del cual la instalacion de

nz Disponible en hitp://www.ift.org.mx/recursos-de-informacion/informes-estadisticos-trimestrales.
13 Fuente: GSMA (2014), “Aclaraciones sobre la demanda de datos”. Fuente: Fojas 92-94 del Expediente.
"4 Fuente: Fojas 22-23 del Expediente.
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infraesfructura adicional ya no reporfa beneficios, sino por el conifrario ocasiona
afectaciones o interferencias.”

“en las zonas urbanas existe un limite’'de distancia que garantiza que la inclusion de nuevos
sifios no afecte la calidad del servicio.”

En virtud de lo anterior y anfe una creciente demanda esperadq, los requerimientos de
frecuencias del espectro radioeléctrico como insumo para proveer servicios de
felecomunicaciones moviles, se vuelven mayores.

En este sentido, se identifica que Telcel es el operador con mayor nimero de usuarios
de servicios de telecomunicaciones moviles y también es el operador con el moyor
trafico cursado a través de su red, como se ilustra en la siguiente flguro

Figura 11. Distribucién del trdfico de Acceso a intermet Mévil
en México, 3T 2016

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Informe Trimestral Estadistico del 3T 2016.'°

En este contexto, las Partes mencionaron lo siguiente:'®

( ...) la incorporacion de un ndmero mayor de radiobases en las zonas denso-urbanas y
urbanas donde Telcel presta cobertura 4G/LTE y en la que en muchos casos ya existen
radiobases a distancias menores a los 500 mefros no aumentaria la capacidad o calidad
de sus servicios, sino que al contrario, produciria ruido e interferencias, afectando los niveles
de accesibilidad y disponibilidad del servicio.”

"la complementariedad del uso de la Banda de 2.5 GHz permitiria (a Telcel) aumentar la
capacidad de transmision en las mismas zonas, permitiendo soportar de mejor manera el
crecimienfq exponencial del trafico en la red.”

115 Disponible en }\ : i .
M6 Fuente: Foja 23 del Exped|enfe
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El texto se oculta por contener informacién Confidencial con fundamento en el 125 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, 113, fraccion Ill de la “LFTAIP”, publicada en el DOF el 9
de mayo de 2016; el articulo 116 de la "LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015;
asi como el Lineamiento Cuadragésimo de los “LGCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de
abril de 2016; por tratarse de informacidn reconocida con el caracter de confidencial.

Adicionalmente, toda vez que las frecuencias concesionadas a DIGICRD actualmente
no se utilizan y considerando que Telcel las utilizard para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones moviles, las Partes senalaron que la Operacion permite un uso mas -
eficiente de este insumo. '

“La combinacién entre un acceso a bandas bgjas y a la Banda de 2.5 GHz
permitird a Telcel aumentar su (la penetracién de servicios 4G) sin tener un
detrimento en la calldad. (...) El desarrollo de una red 4G/LTE en la Banda de 2.5
GHz permitira a los usuarios alcanzar mayores velocidades de descarga.”

En este sentido, las Partes sehalaron que en caso de llevarse a cabo Io Operacion, Telcel
“realizara en el corto plazo inversiones para desplegar equipo de rodlo y transmisién en
la Banda de 2.5 GHz gprovechando las radiobases existentes, complementando la
cobertura de la red actual que opera con frecuencias en la banda AWS; anadieron que
para el ano dos mil diecisiete, Telcel podria incorporar y explotar el espectro de la Banda
de 2.5 GHz en “hasta [ sifios, aprovechando la infraestructura existente de la red LTE
que actualmente se utiliza para la explotacion de la banda AWS” y para 2018, “Telcel
planea extender la explotacion de la Banda de 2. 5 GHz en hasta - sitios
adicionales.”"’

Por ofra parte, es de mencionar que los servicios de cuarta generacidn no solo
demandan mayores velocidades de transferencia de datos sino también _mayores
niveles de capacidad. A este respecto, Telcel estima que “un usuario en la red 4G/LTE
consume 306.84 veces mas datos que un usuario en la red 2G; y 3.77 veces mas datos
que un usuario en la red 3G.”""® Asi, el incremento en la demanda de servicios de cuarta
generacién exige que las redes de los operadores cuenten con capacidad suficiente.

Las Partes senhalaron que a septiembre de dos mil dieciséis, al menos 90% (noventa por
ciento) de las ferminales 4G/LTE que utilizan la red de Telcel soportan la Banda de 2.5
GHz. De este modo, a través del uso del espectro en la Banda de 2.5 GHzﬁVObje’ro dela
Operacién, “aproximadamente 9.7 millones de usuarios (LTE de Telcel) se verdan
beneficiados de forma inmediata” aumentando las velocidades de transferencia en
casi 200%."" Las Partes estiman que para el ano dos mil diecisiete el nimero de usuarips
de servicios 4G serd de aproximadamente 26 (veintiséis) millones, mismos que serfyry/
capaces de recibir servicios en la Banda de 2.5 GHz.'®

17 Fuente: Foja 4235 del Expediente. e
118 Fuente: Foja 21 del Expediente. ‘

"% Fuente: Fojas 24-25 del Expediente. . -

120 Fyente: Foja 4243 del Expediente. ‘
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Telcel invertirG -en el corto plazo- en la instalacion de una red 4G/LTE en la Banda
25GHz

Actualimente los despliegués/de redes con tecnologia 4G/LTE se han redlizado en las
bandas AWS y, en menor medida, en la banda PCS. Asimismo, los despliegues de LTE
son aun minimos comparados con los de tecnologias de previas generaciones y se ha
limitado a las principales ciudades del pais. Al respecto, Telcel ofrece cobertura 4G en
70% (setenta por ciento) de la poblacién nacional;'?' Telefénica ofrece servicios con esta
tecnologia en 36 (ireinta y seis) ciudades'? y AT&T en 162 (ciento sesenta y dos)
ciudades.'® y

Al respecto, las Partes sefialaron que entre dos mil diecisiete y dos mil dieciocho Telcel
podria incorporar la explotacidon del espectro en la Banda de 25 GHz en
aproximadamente [l I I B sitios pora la prestacion de servicios 4G,
lo cual permitird aumentar la penetracidén de la red LTE y la disponibilidad de estos
servicios para una mayor poblacién, incluyendo a usuarios finales de Telcel y usuarios
finales de otros operadores que demandan servicios mayoristas a Telcel. Para ello,
“adicionalmente al costo de adquisicion de espectro y pago de derechos
correspondientes, Telcel planea invertir un total de [ millones de déiares.”'*

“Se generaran economias de escala a partir del uso de los 60 MHz involucrados
en la Operacién. ”

Las economias de escala se refieren a situaciones en las que el costo medio de
produccion por unidad disminuye a medida que el volumen de produccién aumenta.
Ello se logra en industrias de redes donde los costos fijos de produccidén son
relativamente altos y los costos marginales de produccion tienden a cero. En estas
industrias, como es el caso del sector de telecomunicaciones, cuando las empresas
expanden su volumen de produccién, el costo medio por unidad se reduce.

En este contexto, una de las fuentes mas comunes que dan origen a las economias de

escala consiste en el nivel de utilizacion de la capacidad instalada, pues los costos de
instalacién y de mantenimiento practicamente no cambian si se utiliza, por ejemplo, al

50% (cincuenta por ciento) o 70% (setenta por ciento).

En el caso particular de la Operacion, al aprovechar recursos e infraestructura pasiva ya ’
instalada por parte de Telcel,-el costo de despliegue de la red a través de la Banda de {//)

12t Informacién  disponible en  hitp://www.telcel.com/personas/telefonia/la-red-de-mayor-cobertura/agite/conoce,
consultada el veintiséis de enero de dos mil diecisiete.

122 Informacién disponible en hitp://www.movistar.com.mx/descubre/mas/cobertura-4gite, consultada el veintiséis de
enero de dos mil diecisiete.

123 Informacioén disponible en https://www.att.com.mx/servicios/4g-tte.html, consultada el veintiséis de enero de dos mit
diecisiete.

124 Fyente: Foja 4235 del Expediente.
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2.5 GHz es significativamente menor que si tuviese que construir una red completa desde
el inicio. ‘

Al respecto, las Partes sehalaron que:

“Telcel planea utilizar los sitios utilizados para la explotacion de la banda AWS para
incorporar la explotacion de la Banda de 2.5 GHz (...) Telcel podria aumentar la oferfa de
frafico moévil, sin que este aumenfo ‘de ftrafico requiera un despliegue de nueva
infraestructura pasiva (...) En esfe sentido, al no existir un despliegue. adicional de
radiobases y al no afectarse de manera significativa los costas operativos, la Transaccion
implicard la generacion de economias de escala, reduciendo los costos medios de
produccién de Telcel, 1% /

Opinién de académicos

Adicionalmente a lo anterior, las Partes remitieron opiniones emitidas por 2 (dos)
académicos respecto a los efectos de la Operacion:'?

Judith Mariscal Avilés. Doctora en politicas publicas por la Universidad de Austin en
Texas, profesora investigadora de la Divisidn de Administracidn Publica del Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) y directora del programa Telecom-CIDE, y

Thomas W. Hazlett. Doctor en Economia por la Universidad de Los Angeles, California
(UCLA), director del programa de Economia de la Informacion en la Universidad de
Clemson en Carolina del Sur y fue Economista en Jefe de la Comision Federal de
Comunicaciones de Estados Unidos de América.

Enseguida se resumen los punfos mads importantes en la opinién de cada uno de los 2
(dos) académicos senalados.

Opinién de Judith Mariscal Avilés'?

*La adopcion de banda ancha impacta al crecimiento al aumentar la productividad y
, mejorar el desempeno del mercado mediante la reduccion de costfos de fransaccion. Los
~ mecanismos de impacto del efecto empleo operan al aumentar los ingresos laborales, la
tasa de empleo y promover una mejor coordinacion en mercados laborales. El impacto
sobre la inclusion social ocurre a fravés del fortalecimiento del capifal social y la
disminucion de los costos de informacion y de fransaccion que permiten una
participacién mas activa en los diferentes mercados. ”

“la banda ancha movil, en especial estd modificando la forma de intercambio y
contribuyendo significativamente al desarrollo econémico y social de los paises. La
velocidad de tal innovacion implica un aumenfo constante y exponencial de frafico en

125 Fuente: Foja 4235 del Expediente.
126 Fyente: Foja 26 det Expediente.
177 Fuente: Fojas 26-37 y 307-321 del Expediente.
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las redes inalambricas que requerird aumentar considerablemente la cantidad de
espectro radioeléctrico en el mercado tal como lo recomienda la propia UIT.”

*Si bien la banda ancha moévil ofrece importantes oportunidades para el desarrollo
econémico, estas posibilidades pueden estar seriamente limitadas por déficits de
infraestructura (...) Ello requiere de una asignacion eficiente de espectro, el insumo bdsico
para el despliegue de redes inalémbricas. El espectro es necesario tanfo para ampliar la
oferta de banda ancha moévil y mejorar la eficiencia, como para mantener su calidad.”

“Mediante la adquisicion, Telcel podria fortalecer su actual red al aumentar su
capacidad y desplegar y mejorar sus servicios de felecomunicaciones moviles, entre ofros
el de banda ancha mévil.”

“La apertura 'y asignaéién al mercado de la Banda 2.5 contribuird a una mayor eficiencia
en el mercado al hacer posible que ofros operadores inviertan en el despliegue de la
tecnologia 4G/LTE”

“Con la Transaccion, se permite la ampliacion de la red de Telcel sin poner en riesgo la
ereccion de barreras a la entrada al mercado ya que Telcel ofrecera sus servicios a las |
ofras empresas del secfor a través de ofertas de referencia de servicios mayoristas.”

“El hecho de que Telcel esta siendo regulada como una empresa preponderante y esta
obligada a ofrecer sus servicios a las ofras empresas del sector a fravés de ofertas de
referencia disminuye los riesgos de que esta fransaccion genere barreras a la enfrada. ”

“El IFT debe poner a disposicion del mercado los 130 MHz de la banda de 2.5 GHz a fravés
de una licitacién lo mas pronto posible. “

Opinién de Thomas W. Hazlett'? ' .

“El objetivo de la fusién (sic) no es tener mas clientes o productos, sino activos subutilizados
y ufilizarlos para prestar servicios con mayor valor.”

\
\,

“Telcel propone adquirir (a DIGICRD) especificamente para la reutilizar la distribucion del
espectro. La reutilizacién clasica, que representa el cambio de un recurso subvalorado a
uno con.mayores beneficios sociales, significa una mayor eficiencia.”

“Conforme aumente el espectro disponible en el mercado en virfud de la reasignacion
de la distribucion con base en el mercado, la empresa adquirente, Telcel, gozara de una
mayor capacidad (i mdyor ancho de banda que complementara la infraestructura de red
ya creada).”

*Si Telcel quisiera poner barreras al ingresoc de competidores, le bastaria con dejar a
(DIGICRD) y a sus recursos espectrales fal cual estan, es decir, limitados a una aplicacion |
sin competencia. De hecho, Telcel ha decidido hacer lo opuesto, que es la propuesta de V\
adquirir a DIGICRD y usar el espectro asignado a sus concesiones para la bresfocio’n de J
servicios de telecomunicaciones moviles, enfre otros el de Banda Ancha, con lo cual la

128 Fyente: Fojas 27-28 y 322-330 del Expediente.
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auforidad regulaforia deberia responder con la puesta a disposicion de una mayor
cantidad de espectro para los competidores de Telcel.”

“En el mercado de telefonia ce[u/ar/mexicano, el ancho de banda oforgado a Telcel es
el que se utiliza con mayor intensidad. Telcel da servicio por lo menos a 50% mas usuarios
por MHz que Telefonica y muchas veces mas que AT&T. A partir de esta situacion
prevalente, es claro que Telcel tendria mas posibilidades de buscar un mayor acceso al
ancho de banda para su cartera de concesiones. En resumen, las pruebas que arroja el
mercado no nos llevan a la conclusion de que Telcel tenga una postura acaparadora. ”

6.4. Efectos de la Operacion

El andlisis de los efectos de la Operacién se desarrolia conforme a lo establecido en los
arficulos 63, fraccién lll, y 64 de la LFCE. Asi, en la presente seccidn se evalla, con base
en lo expuesto en las secciones 6.2 y 6.3, si la Operacidn tiene por objeto o efecto
conferir o incrementar el poder sustancial, establecer barreras a la entrada, impedir a
terceros el acceso al espectro radioeléctrico para servicios de felecomunicaciones y/o
facilitar el ejercicio de conductas prohibidas por la LFCE.

Como se ha mencionado, ia Operacién Unicamente tendrd efectos en la disponibilidad
de espectro radioeléctrico como insumo para la prestacidon de servicios de
telecomunicaciones moéviles y fijos, y no implica una acumulacién de suscriptores de
algun tipo de semvicios de telecomunicaciones. En ese sentido, se evalia si la Operacion

i) Genera o podria generar riesgos de acumulacion del insumo por parte del GIE
controlado por la Familia Slim, contrarios al interés publico. Para ello, se evalda la
fenencia de espectro radioeléctrico para la provision de servicios de
telecomunicaciones respecto ala cantidad total del insumo asignado y disponible
para competidores actuales y potenciales, y/o

i) Tiene por objeto o efecto establecer bameras a la enfrada de nuevos
competidores o impedir que otros competidores actuates tengan acceso a ese
insumo y restringir sus posibilidades de expandir la capacidad de sus redes.

Como se senald anteriormente, las Partes manifestaron que el GIE controlado por la
Familia Slim utilizard el espectro radioeléctrico involucrado en la Operacion para la
prestacion de servicios moéviles, actividad en la cual genera el mayor valor, por lo que
no se advierte que la Operacion genere riesgos de acumulacion adversos al inferés
publico en la tenencia de espectro radioeléctrico como insumo para la prestacion de
servicios de telecomunicaciones fijos, ni que genere barreras a la entrada en la provision
de estos servicios.

En este contfexto, enseguida se exponen los efectos de la Operacidn en la provision de
servicios de telecomunicaciones méviles.

Ve
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6.4.1. Acumulacion

Desde el punto de vista de competencia econdmica, se debe prevenir efectos de
acumulacién contrarios al interés publico, pero sin generar restricciones innecesarias a
los competidores en la provisidn de los servicios de telecomunicaciones moviles.

Al respecto, se identifica que Telcel es el operador con la participacion mas alta en la
provision de servicios de telecomunicaciones moéviles medida en términos de
suscriptores y de trafico cursado en la red, y significativamente mayor a la de AT&T y
Telefénica. También, Telcel es el operador con mayor nimero de usuarios y de trafico
por MHz concesionado. Por esta posicidon relativa, se identifica que Telcel tiene
requerimientos de espectro relativamente mayores para atender no sélo la demanda
actual sino la demanda esperada que se estima crecerd de manera exponencial.

—

De dcuerdo con lo anterior, se identifica que Telcel es el operador que actualmente
hace un uso mads intensivo del espectro radioeléctrico que fiene concesionado e
incluso, después de la Operacion, la intensidad de uso del espectro por parte de Telcel
continuaria siendo mayor en relacién con los otros dos operadores.

Asi, la adquisicion de espectro en la Banda de 2.5 GHz derivada de la Operacion
encuentra justificacidon desde el punto de vista de requerimientos de insumos para la
prestacion de los servicios de telecomunicaciones moviles. De otra forma, es decir,
restringir el acceso al insumo al operador con mayor relacién de suscriptores por MHz
concesionado, podria generar problemas de congestidn o de rezago tecnoldgico,
afectando en Ultimo término la calidad de los servicios que reciben los usuarios finales.

En cuanfo a los niveles de acumulacion de espectro radioeléctrico para
telecomunicaciones moéviles que se obtendrian después de la Operacidn, enseguida se
exponen las participaciones en la tenencia del insumo respecto a la cantfidad total
asignada y disponible para competidores actuales y potenciales.

Actualmente el GIE controlado por la Familia Slim no es concesionario directa o
indirectamente de frecuencias en la Banda de 2.5 GHz, por lo que la Operacién no
modifica la estructura actual del espectro concesionado en la Banda de 2.5 GHz; el GIE
controlado por la Familia Slim pasaria de 0% (cero por ciento) a 25.25% (veinticinco
punto veinticinco por ciento) en la tenencia de espectro radioeléctrico a nivel nacional
asignado mds disponible en la Banda-de 2.5 GHz.

Considerando las bandas para telecomunicaciones modviles: 700 MHz, TRUNKING,
CELULAR, PCS, AWS y 2.5 GHz, la participacion del GIE controlado por la Familia Slim
pasaria de 22.20% (veintidds punto veinte por ciento) a 29.77% (veintinueve punto
setentay siete por clento) del total de espectro radioeléctrico a nivel nacional asignado
y disponible en esas bandas, pues existen 120 (ciento veinte) MHz en la Banda de 2.5
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~GHz y 10 (diez) MHz en la banda AWS que no se han asignado y son susceptibles de
licitacidn en el corto plazo.

Es decir, la Operacidon implica una acumulacion maxima por parte de Telcel de 29.77%
(veintinueve punto setenta y siete por ciento), que sucede en el escenario de espectro
total en las bandas para telecomunicaciones moéviles consideradas: 700 MHz, TRUNKING,
CELULAR, PCS, AWS y 2.5 GHz.'® Asimismo, se advierte que la acumulacion de espectro
adicional derivada de la Operacidon permitira a Telcel aumentar su capacidad de red
para atender la demanda de sus usuarios tanto minoristas como mayoristas, sin generar
fendmenos de acumulacion en este insumo contrarios al interés publico.

6.4.2. Barreras a la enirada

El especﬁo en la Banda de 2.5 GHz que adquirira el GIE confrolado por la Familia Slim
estd concesionado a DIGICRD. Es decir, la Operacién no afecta la disponibilidad de
espectro radioeléctrico en esta banda para otros operadores de felecomunicaciones
moviles. /

Es de mencionar que las Partes senalaron que Grupo MVS mantuvo acercamientos con
diversos agentes econdémicos, entre ellos [l § . < fin de ofrecer el espectro
concesionado a DIGICRD y que o mostrd interés al considerar que preferia
esperar a que el Instituto licite el espectro disponible en la Banda de 2.5 GHz. En el caso
de | dicho agente econémico presentd una carta de intencidn para adquirir
los derechos de las Concesiones de Espectro; no obstante, su oferta fue sustancialmente
inferior a la presentada por los Compradores. '

Asimismo, existe disponibilidad de espectro radioeléctrico en la Banda de 2.5 GHz y AWS
que puede licitarse en el cor’r9 plazo: en el caso particular de la Banda de 2.5 GHz, se
tiene programado que la ejecucion del proceso de licitacion dé inicio en el tercer
trimestre de dos mil diecisiete y concluya en elsegundo frimestre de dos mil dieciocho.
Esta disponibilidad representa 66.96% (sesenta y seis punto noventa y seis 'bor ciento),
29.60% (veintinueve punto sesenta por ciento) y 21.76% (veintiuno punto setenta y seis
por ciento) del total de espectro en la Banda de 2.5 GHz, en Bandas Altas y en las
bandas para prestar servicios de telecomunicaciones mdviles consideradas (700 MHz,
TRUNKING, CELULAR, PCS, AWS y 2.5 GHz), respectivamente.

Otro elemento a considerar consiste en que, tomando en cuenta la relacién de trafico
cursado por MHz, se identifica que los competidores de Telcel cuentan con capacidad
para expandir su base de clientes al menos hasta alcanzar relaciones de tréfico por MHz
como los que exhibe actualmente Telcel. Ello sucede incluso después de la Operacion,

122 por ejempilo, la FCC procede a andlizar la asignacion o transferencias de espéc'rro radioeléctrico para internet mévil
de banda ancha cuando el proveedor tiene aproximadamente 1/3 (33%) o mas del espectro disponible. Ver
hitps://apps.fcc.gov/edocs public/attachmatch/FCC-14-63A1.pdf
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donde la relacién de suscriptores y trafico por MHz concesionado correspondiente a
Telefonica y AT&T, continuard siendo menor aia de Telcel.

Finalmente, es de mencionar que los miembros del GIE controlado por la Familia Slim
estan sujetos a condiciones especificas y a medidas regulatorias derivadas de. su
condicidn de formar parte del AEPT, enfocadas a evitar que se afecte la competencia
y la libre concurrencia, asi como eliminar las barreras a la entrada, entre ellas la de
~proveer el Servicio Mayorista de Usuario Visitante (“Roaming™). permitir la
comercializacién y reventa de los servicios de telecomunicaciones que ofrezca a sus
usuarios finales por parte de Operadores Mdviles Virtuales y proporcionar los servicios de
Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva, en condiciones satisfactorias de
calidad.

Por lo anterior, no se advierte que la Operacion tenga por objeto o efecto establecer
barreras a la entrada e impedir que otros competidores tengan acceso al espectro
radioeléctrico para servicios de telecomunicaciones moéviles, pues en términos de lo
expuesto éstos no enfrentan restricciones del insumo para expandir la capacidad de sus
redes y ofrecer servicios a precios y calidades competitivas. Es decir, en caso que los
competidores de Telcel deban enfrentar, incluso en el corto plazo, un incremento en sus
bases de clientes, podran satisfacer dicha demanda haciendo un uso mas intensivo del
espectro que fienen asignado (i.e. incrementando su relacién de irafico cursado por
~MHz) sin que la Operacidon pueda por si- misma establecer obstaculos a dicha
capacidad.

6.4.3. /Declaraforia DC-07-2007

/

El veintisiete de octubre de dos mil once, la extinta Comisidén Federal de Competencia
(Cofeco) emitid resolucion dentro del expediente DC-07-2007 en la que declard que
“Telcel tiene poder sustancial en el mercado relevante de servicios de terminacion
conmutada prestados en sus redes moviles a los demdas concesionarios de servicios
locales y a los concesionarios (del servicio de larga distancia).”'*°

Ante la resolucion de la Cofeco citadaq, Telcel y otros agentes econdmicos inferpusieron
un recurso de reconsideracion radicado en el expediente RA-029-2011y acumulados. A
dicho recurso recayo resolucion emitida por la Cofeco el catorce de marzo de dos mil
‘doce, en la que se confimd que Telcel tiene poder sustancial en los términos
siguientes:'!

138 Resolucion dentro del expediente DC-07-2007, disponible en -
http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/DOCS/Procesos%20de%20Privatizacion%20y%20Licitaciones/V136/2/154847
5.pdf.

¥ Resolucion dentro del expediente RA-016-2010, disponible en
htip://www.cofece . mx:8080/ cfcresoluciones/docs/Asuntos%20Juridicos/V67/4/1723150.pdf.
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(... Mos agravios formulados por (Teicel), han resulfado inoperantes, infundados o fundados

pero insuficientes para modificar el sentido de la Resolucion, por lo que se confirma en sus
términos la Resolucién de veintisiete de octubre de dos mil once y, en consecuencia,
(elcel), tiene poder sustancial en el mercado relevante de servicios de terminacién
conmutada prestados en sus redes moviles a los demas concesionarios de servicios locales
y a los concesionarios del servicio de larga distancia.” (Enfasis afadido)

Posteriormente, Telcel interpuso un juicio de amparo contra la resoluciéon emitida por la
Cofeco el catorce de marzo de dos mil doce dentro del expediente RA-029-2011 y
acumulados, el cual fue otorgado el cinco de julio de dos mil frece por el Juez Tercero
- de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal (hoy Ciudad de México);
posteriormente, mediante ejecutoria emitida el diecinueve de enero de dos mil
diecisiete, el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusidn y Telecomunicaciones, con
residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccion en toda la Republica, confirmd el
amparo otorgado a Telcel por el Juez Tercero de Distrito en Materia Administrativa en el
Distrito Federal (hoy Ciudad de México), para los efectos siguientes:

1) Se deje insubsistente la resolucion dictada por la Cofeco el catorce de marzo de
dos mil doce dentro del expediente RA-029-2011 y acumulados, y

2) Se emita una nueva determinacion.

En atencién a lo anterior, el veintidds de marzo de dos/mil diecisiete, se emitid el
*Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones da
cumplimiento parcial a la Resolucion del Primer Tribunal Colegiado de Circuifo en
Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccion en foda la
Republica, dictado en el Amparo en Revision R.A.82/2016, nofificada por el Juzgado
Tercero de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México para lo cual deja
sin efectos la Resolucion del Expediente E-IFT/UCE/RR-0001-2017 que corresponde al |
Expediente RA-029-2011 y acumulados del indice de la extinta Comision Federal de
Competencia.”

De acuerdo con lo anterior, quedd sin efectos la declaratoria de poder sustancial
contenida en los expedientes DC-07-2007 y RA-029-2011 y acumulados, sin perjuicio de
que el Instituto emita una nueva determinacidn en igual o distinto sentido.

6.4.4. Declaratoria DC-08-2007

El veintiuno de enero de dos mil diez la Cofeco emitié resolucion dentro del expediente
DC-08-2007 en el que declard que “Telcel tiene poder sustancial en el mercado

/7
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relevante de telefonia mévil a nivel nacional”'® Los principales elementos que
considerd la Cofeco para llegar a la conclusidn anterior, son los siguientes:

"329. El mercado relevante es la prestacion del servicio de telefonia mévil a nivel nacional.
El servicio de telefonia movil se define como el servicio de voz y datos que permite la
radiocomunicacién entre usuarios finales que no requieren estar ubicados en un lugar
especifico. Este servicio incluye el ofrecido por los concesionarios de radiotelefonia movil
con tecnologia celular, el de acceso inalambrico mévil y el de trunking digital. Los servicios
de telefonia fija y satelital no son sustifutos del servicio de telefonia moévil, por lo que no
forman parte del mismo mercado relevante.

..

331. De los cuatro oferentes del servicio, Telcel es el lider en participacion con alrededor

del 70 por ciento del mercado, medido tanto en términos de suscriptores como de ingresos

y ha mantenido en los Glfimos afos un presencia relativamente estable, lo que contrasta

icon los cambios observados en la participacion de sus principales competidores, cuya

presencia sigue siendo limitada. Telcel tiene una participacion cuatro veces a la de su

competidor mas cercano en ndmero de suscripfores y cinco veces en términos de ingresos.. .
La elevada concentracion que se observa en el mercado puede presentar riesgos a la

competencia.

332. (...) el incremento continuo de su margen de operacion asi como los altos niveles de
parﬁcipaciéh de mercado que Telcel mantuvo durante todo el periodo analizado no son
congruentes con la existencia de un mercado competido el fomar en cuenta que
simulténeamente registré una reduccion importante en las tarifas relativas de sus
competidores. Estas condiciones sugieren, por el conftrario, la capacidad de fijar precios sin
que sus competidores puedan confrarrestario.

¢.) ~ ;-

337. En el mercado relevante existen barreras a la entrada significativas. Se requiere invertir
fuertes sumas de dinero para instalar una red de felefonia. celular que cuente con un nivel
de cobertura afractivo para los usuarios; los costos de instalacion de la red de telefonia son \
en gran medida costos hundidos; la disponibilidad de financiamientos de los entrantes
pt)ede estar limitada en el contexto de un mercado en el cual existe un operador
establecido con una alta participacion de mercado; las licitaciones para contar con
disponibilidad de espectro radioeléctrico han sido esporadicas y no existe un mercado

- secundario desarrollado para tal efecto; el gasto en publicidad requerido para posicionar
los servicios es alfo y la necesidad de desarrollar una red de distribucion para llegar a los
usuarios finales es también importante.

338. En resumen, la alfa participacion de Telcel en el mercado relevante en términos de ,
suscriptores e ingresos, los elevados nivelesde ganancia que ha obtenido de manera

7132 Resolucion dentro del expediente DC-08-2007, disponible en
http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Procesos%$20de%20Privatizacion%20y%20Licitaciones/V123/10/137153

2.pdf.
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sostenida en los dltimos anos, su capacidad para obtener adiciones netas de suscriptores
por encima de sus competidores como resultado de su elevado nivel de cobertfura y
amplia red de distribucion en todo el territorio nacional, y la existencia de barreras a la
enfrada significativas para.-nuevos agentes econdmicos, son consideraciones que
- __permiten concluir que Telcel es un agente con poder sustancial en el mercado relevante.”

Ante la resolucion citada de la Cofeco, el diez de febrero de dos mil diez Telcel interpuso
un recurso de reconsideracion radicado en el expediente RA-016-2010. A dicho recurso
recayd resolucion emitida por la Cofeco el veintiocho de febrero de dos mil frece, en la
que se confirmd la resolucién emitida dentro del expediente DC-08-2007, en los términos
siguientes:'

“Los agravios de Telcel resultaron infundados, inoperantes o fundados pero insuficientes, y
las pruebas aportadas no desvirtuaron lo resuelto por la Comision, mofivo por el cual, se
confirma en sus términos la Resolucién de veintiuno de enero de dos mil diez emitida en el
expediente DC-08-2007, en la cual se determiné declarar a Telcel como agente
econdmico con poder sustancial en el mercado relevante de servicios de telefonia maovil
a nivel nacional.” (Enfasis anadido) \

El ocho de abril de dos mil trece, Telcel interpuso un juicio de amparo indirecto contra
diversos actos, entre ellos, las resoluciones emitidas por la Cofeco dentro del expediente
RA-016-2010. El veintiuno de septiembre de dos mil quince, el Juez Primero de Distrito en
Materia Administrativa Especidlizado en Competencia Econdmica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México vy jurisdiccion en toda la
Republica, sobreseyd algunos conceptos de violacidon hechos valer por Telcel (relativos
a la inconstitucionalidad de diversos preceptos de la Ley Federal de Competencia
Econdmica publicada en el DOF el veintiocho de junio de dos mil seis) y otorgdé amparo
a Telcel toda vez que estimd se habia aplicado incorrectamente el articulo 25 de la LFCE
de 2006, para los efectos siguientes:

1) Se deje sin efectos la resolucion dictada por la Cofeco el veintiocho de febrero de
dos mil trece en la que se confirma la resolucion de veintiuno de enero de dos mil
diez en la que se determiné que Telcel tiene poder sustancial en el mercado
relevante de servicios de telefonia movil a nivel nacional, y

2) Se emita una nueva determinacion con base en los preceptos de la Ley Federal
de Competencia Econdmica publicada en el DOF el veintiocho de junio de dos
mil seis.

En contra de la resoluciéon anterior, Telcel y el Instituto interpusieron recurso de revisidon y
revision adhesiva, respectivamente. El recurso de revision se resolvid en sesidbn del
veintiuno de abril de dos mil dieciséis por el Primer Tribunal Colegiado en Materia

133 Resolucidn dentro del expediente RA-016-2010, disponible en
http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/ Asuntos%20Juridicos/V67/4/1723150.pdf.
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Administrativa  Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccidon en toda la
Republica (Primer Tribunal), en los siguientes férminos:

“RESUELVE

Ve

PRIMERO. En la materia de la competencia de este tribunal se modifica la sentencia
recurrida.

SEGUNDO. No se sobresee respecto de la impugnacion que hizo la quejosa de los articulos
24, fraccion |, 31 y 31 BIS de la Ley Federal de Competencia Econdémica, reformada
mediante decrefo publicado el veintiocho de junio de dos mil seis en el Diario Oficial de la
Federacion; asi como del diverso 60 del Reglamento de esa ley, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el doce de octubre de dos mil siefe; fampoco en cuanto a la -
omision de dejar sin efectos la resolucion de veintiocho de febrero de dos mil frece, asi
como de ordenar el cierre de los expedientes DC-008-2007 y RA-016-2010.

TERCEROQ. Se sobresee en el juicio respecto de la impugnacion que hizo la quejosa de los
articulos 3, 12, 13, 25, 33 bis, segundo pdrrafo, 34 bis, segundo parrafo, y 39 de la Ley Federal
de Compefencio Economica, segun reformas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiocho de junio de dos mil seis; .9-A y 63 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, publicada.en el Diario Oficial de la Federacion el siete de junio de mil
novecientos noventa y cinco; 2, 6, 34, 35, 63, 564 y 56 del Reglamento de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el doce de
octubre de dos mil siete; 1, 3, 8, fraccién Illl, 22, fracciones ll y XVII, 23 fracciones Ill, X y XX,
del Reglamento Interior de la Comision Federal de Competencia, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiocho de agosfo de mil novecientos noventa y ocho;
articulo 2, fraccion X, del Decreto por el que se crea la Comision Federal de
Telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de agosfo
de mil novecientos noventa y seis; arficulos 9, fraccion X, 23 Apartado B), fraccion Vill y

~dItfimo parrafo, del Reglamento Interno de la Comision Federal de Telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos de enero de dos mil seis; y Reglas
tigésima primera y frigésima segunda, de las Reglas del Servicio Local en Materia de
Telecomunicaciones, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de
octubre de mil novecientos noventa y siete.

CUARTO. Se declara sin materia la revisié/ﬁ adhesiva interpuesta por el Secretario de
Hacienda y Crédifo Pablico, en términos del paragrafo 31 de esta ejecutoria.

QUINTO. Se declara la incompetencia legal del tribunal para conocer del tema de
constitucionalidad en términos de los paragrafos 152 a 166 de esta ejecutoria. g

SEXTO. Remitanse con testimonio de esta resolucion y archivo electrénico que la contenga, ;
a la Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacioén los presentes autos y los del juicio V)
de amparo de origen, asi como sus anexos, para que determine lo que considere /

perthente al respecto, segun lo expuesto en esta resolucion. /

G
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El expediente del amparo en revision fue radicado en la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén (SCJIN) con el nimero de expediente 477/2016, bajo la
ponencia de la Ministra Margarita Luna Ramos. Los diversos preceptos de la LFCE 2006
respecto de los cuales el Primer Tribunal levantd el sobreseimiento decretado por el
Juzgado Primero, constituyen la materia de la revision.:

Es decir, la declaratoria de poder sustancial contenida en el exbediém‘e DC-08-2007 fue
impugnadaq, sin que a la fecha haya causado estado.

No obstante lo anterior, no se prevé que la Operacidn impliqgue cambios en el
posicionamiento de Telcel en el mercado de provisibn de servicios de
telecomunicaciones moviles, pues el agente econdmico adquirente, es decir, el GIE
controlado por la Familia Slim, del cual forma parte Telcel, en virtud de la Operacién, no

adquiere:

e Infraestructura para la provision de servicios de telecomunicaciones moviles, sino
Unicamente los derechos y obligaciones de las concesiones de espectro de las
cuales es titular DIGICRD;

» Canales o redes de distribucion de servicios de telecomunicaciones moviles,

e Clientes o suscriptores de servicios de telecomunicaciones moviles, y/o

S

e Participacién de mercado en la provision de servicios de telecomunicaciones
moviles. \

6.4.5. Ganancias en eficiencia de la Operacién

Como se sefald en la seccidn 6.3., esta autoridad no se pronuncia sobre las
manifestaciones presentadas por las Partes respecto a las posibles ganancias en
eficiencia que en su opinion resultarian de la Operacion. Lo anterior, en virtud de que
no se fienen elementos para suponer que la Operocién tendria posibles efectos
antficompetitivos en los mercados y, por ello no es. necesario anadlizar ni pronunciarse
respecto a si la Operacion tendrd ganancias en eficiencia que superaren de forma
continua sus posibles efectos anficompetitivos en el mercado y resultaran en una mejora
al bienestar del consumidor, en términos del articulo 63, fraccién V, de la LFCE, v su
correspondiente 14 de las Disposiciones Regulatorias.

/

A continuacion se presenta, con fines meramente informativos, un resumen de aspectos
relevantes de las manifestaciones sobre posibles ganancias en eficiencia de la
Operacidon presentadas por las Partes.

Como se presentd en la seccidn 6.2.4.4, se identifica que Telcel es el operador con el
mayor nivel de usuarios y frafico por MHz concesionados, por 1o que se advierte que
para satisfacer la demanda actual y esperada de los usuarios con niveles de calidad
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aceptables, es el operador que mas requiere de espectro radioeléctrico. En efecto, el
GiE controlado por la Familia Slim, a través de Telcel, es el proveedor de servicios de
telecomunicaciones moéviles con mayor numero de usuarios por MHz concesionado,
incluso si se considera la cantidad de MHz que adquiriria en virtud de la Operacion.

Por ofro lado, las frecuencias que serian adquiridas por los Compradores fueron
concesionadas inicialmente para la prestacion del STAR via microondas, tecnologia que
hoy se encuentra obsoletq, y actualmente son subutilizadas, En ese sentido, teniendo en
cuenta que los Compradores utilizardan las frecuencias de mérito para la prestaciéon de
servicios de telecomunicaciones maoviles, se advierte que se hard un uso mas intensivo y
eficiente de este insumo.

Adicionalmente, considerando que Telcel utilizard las frecuencias concesionadas a
DIGICRD para la prestacién de servicios de telecomunicaciones moviles haciendo uso
de infraestructura pasiva actualmente instalada, se advierte que la Operacién permite
Un uso mds eficiente de este insumo y se generardn economias escala.

De llevarse a cabo la Operacién, Telcel estima invertir [l | N I ~ilones de
USD en la instalacion de una red 4G/LTE en la Banda de 2.5 GHz, y sefiala que elio le
permitird aumentar casi 200% (doscientos por ciento) la velocidad de transferencia de
datos de manera inmediata a aproximadamente 9.7 (nueve punto siete) millones de
usuarios de Telcel. -

C. Elementos adicionales

A continuacion se presentan elementos adicionales relacionados con la Operacion.

6.5. Mercado secundario del espectro radioeléctrico

Ante los requerimientos de frecuencias del espectro radioeléctrico como insumo para
atender la demanda de servicios de telecomunicaciones moviles, es necesario contar
con mecanismos flexibles que permitan la asignacién del mismo a quienes hagan un
uso mds eficiente. A este respecto, las Comisiones Unidas de Comunicaciones y de
Radio y Television del Senado de la Republica, al emitir el Dictamen de la LFTR, seRalan
lo siguiente:'* (

“El mercado secundario se ha utilizado en diversos paises como un mecanismo para
flexibilizar, agilizar y dar dinamismo a la gestion del espectro radioeléctrico, ya que por una

184 ver “DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, RADIO, TELEVISION Y
CINEMATOGRAFIA, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDEN LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, Y LA LEY DEL SISTEMA PUBLICO DE RADIODIFUSION DE MEXICO; Y SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN MA TERIA DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION”, disponible
en R

http://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/2/20] 4-07-04- /
1/assets/documentos/DICTAMEN_MATERIA_TELECOMUNICACIONES.pdf. - .
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parte permite disminuir o corregir las ineficiencias que hayan ocurrido en la asignacion de
espectro (acumulacion y ociosidad), asi como dar la posibilidad que se redistribuya hacia
aquellos gue lo requieren para satisfacer las demandas de los usuarios (Uso eficiente).

Por ofra parte, es una alfernativa que permite a cualquier interesado obtener espectro
radioeléctrico sin depender de que el Estado lo licite, con lo. que se_elimina una de Igs
principales barreras de entrada para nuevos competidores.”

Asimismo, el arficulo 104 de la LFTR establece que el *Institufo impulsara el mercado
secundario de espectro, observando los principios de fomento a la competencia,
eliminacion de barreras a la enfrada de nuevos competidores y del uso eficiente del
espectro”. En este sentido, se advierte que la Operacidn constituye una transaccién en
el mercado secundario de espectro radiceléctrico y estd en consistencia con el
Dictamen citado y la LFTR p9r lo siguiente:

e Existe disponibiidad de frecuencias suficiente para la entrada de nuevos
competidores de servicios de telecomunicaciones y/o para que los actuales
expandan sus redes, por lo que la Operacién no genera barreras a la enfradg;

A manera de referenciaq, en la Licitacién No. IFT-3 los operadores AT&T y Telefénica
no mostraron inferés por adquirir mayores cantidades de espectro radioeléctrico,
pues el Instituto puso a disposicidn del mercado 80 (ochenta) MHz en la banda
AWS y gquedaron desiertos 10 (diez) MHz por los que AT&T podia competir y
Telefénica no participd en la licitacidn mencionada.

e Las frecuencias que serian adquiridas por los Compradores fueron concesionadas
_inicialmente para la prestaciéon del STAR via microondas, tecnologia que hoy se
encuentra obsoletq, y actualmente son subutilizadas. En ese sentido, teniendo en
cuenta que los Compradores utilizardn las frecuencias de mérito para la prestacion
de servicios de telecomunicaciones moviles, se advierte que se hara un uso mas
/" eficiente de este insumo, y

e El GIE controlado por la Familia Slim, a través de Telcel, es el proveedor de servicios
de telecomunicaciones modvies con mayor numero de usuarios por MHz
concesionado, incluso si se considera la cantidad de MHz que adquiriria en virtud
de la Operacién. De este modo, la Operacion implica una redistribucion del
insumo hacia el Agente Econémico que mds lo requiere para satisfacer la
demanda de los usuarios.

6.6. Medidas de preponderancia en el sector de telecomunicaciones

Gomo se ha mencionado, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76, el Pleno de este
Instituto emitié resolucidn mediante la cual se determina como AEPT al GIE del que
forman parte AMX, Telmex, Telnor, Telcel, Grupo Carso y GFl, y le impone las medidas
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necesarias para evitar que se afecte la competencia y la libre concurrencia, asi como
para eliminar las barreras a la entrada. Estas medidas, conforme al articulo Octavo
Transitorio del Decreto de Reforma de Constitucional de 2013', se extinguirdn en sus
efectos por declaratoria del Instituto una vez que conforme ala ley existan condiciones
de competencia efectiva en el mercado de que se frafe.

Asimismo, en la LFTR se establecen, entre otras, las siguientes obligaciones/restricciones
para el AEPT en relacion con la prestacion de servicios de telecomunicaciones moviles:

e Prestar el servicio de Usuario Visitante™ en las zonas en que el concesionario
interesado no cuente con infraestructura (articulo 119 de la LFTR);

o Ofrecer tarifas de interconexién igual a cero (arficulo 131 de la LFTR). Aun cuando
dejara de tener el car@cter de preponderante, el Instituto deberd determinar si
tiene poder sustancial en el mercado de terminacion de llamadas y resolverd si
se mantiene el régimen de tarifas cero de interconexion;

e Registrar puntos de inferconexién, publicar VVQferfo publica de interconexioén,
contabilidad separada de interconexidn, compartir derechos de via, entre otros
(articulo 138 de la LFTR);

¢ No poder participar en comerciolizodcsros (articulo 174 de la LFTR), v

e No poder establecer cargas o condiciones comerciales distintas en calidad y
precio para servicios on-nety off-net'” y debe abstenerse de celebrar acuerdos
de exclusividad en la compra y venta de equipos terminales (articulo 208 de la
LFTR).

Es de mencionarque, en términos de la medida Septuagésima del anexo que contiene
las medidas para servicios de telecomunicaciones moviles que debe cumplir el AEPT, de
la Resolucion de Preponderancia en Telecomunicaciones, el Instituto se comprometié a
realizar una evaluacion del impacto de los medidas establecidas en términos de
competencia econdémica cada 2 (dos) anos a efecto de suprimir, modificar o en su caso
establecer nuevas medidas. Derivado de esa revisidon, el veintisiete de febrero de dos
mil diecisiete, se emitié la “Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de

138 *DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013. Disponible en

hitp://www.dof.gob.mix/nota_detalle php?codigo=5301941&fecha=11/06/2013.

13 | g LFIR define este servicio como “Servicio de usuario visitante: El servicio a través del cual los usuarios de una red
publica de telecomunicaciones de servicio local mévil, pueden originar o recibir comunicaciones de voz o datos a través p
de la infraestructura de acceso de otro concesionario de red publica de telecomunicaciones det servicio local mévil, sin
necesidad de redlizar algan procedimiento-adicional, al tratarse de usuarios de otfra reg:on local mévil o al estar fuera de
la zona de cobertura de su proveedor de servicios méviles.”

37 | os servicios on-net se definen como servicios que se originan y ferminan en su red y off-nef como aquellos que se
originan o ferminan en la red de otro concesionario.
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Telecomunicaciones suprime, modifica y adiciona las medidas impuestas al Agente
Econdémico Preponderante en el Sector de Telecomunicaciones mediante Resolucidn
de fecha 6 de marzo de 2014, aprobada mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76"
(Revisidn Bienal).'®® _

Entre las medidas que deberd cumplir el AEPT en términos de la Revisidn Bienal se
encuentran algunas relacionadas con servicios de felecomunicaciones moviles, tales

como los siguientes:

139

Proveer el Servicio Mayorista de Usuario Visitante (“Roaming™) a los
Concesionarios Solicitantes, permitiendo el acceso a todos los elementos de red,
recursos asociados, servicios, .programas informdticos y los correspondientes
sistemas de informacion que sean necesarios para la prestacion de dicho servicio,
los cuales se deberdn proporcionar de manera agregada o desagregada segln
como sean solicitados;

Proporcionar el servicio de Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva a
los Concesionarios Solicitantes, para toda la infraestructura pasiva que posea
bajo cualquier titulo legal; '

Permitir la comercidlizacion y reventa de los servicios de telecomunicaciones que
ofrezca a sus usuarios finales por parte de Operadores Mdviles Virtuales; '

Presentar anualmente, para aprobouon del Instituto, Ofertas de Referencia para
la prestacion del Servicio Mayorista de Usuario Visitante, del Servicio Mayorista de
Comercidlizacién o Reventa de Servicios y del Servicio de Acceso y Uso
Compartido de Infraestructura Pasiva. Estas ofertas se someterdn a consulta
publica;

Proporcionor al Instituto, a los Concesionarios Solicitantes y a los Operadores
Maviles Virtuales, o través del Sistema Elec’rrépico de Gestidn, los mapas con el
drea de cobertura de su red publica de telecomunicaciones. Dichos mapas
deberdn-estar geomeferenciados, ser suficientemente detallados e incluir la
cobertura proporcionada por las estaciones, radiobases o sitios de fransmision;

\
Garantizar la replicabilidad técnica de los servicios que comercialice con usuarios-
finales, es decir, garantizar que los Concesionarios Solicitantes y los Operadores

138 Resolucion disponible en (
http://www.ift.org. mysnes/defcuIf/ﬁles/conocenos/pleno/sesnones/ocuerdoluqo/pl’rfexf2702171 19verpub 2.pdf.

13% Ver Anexo 1 de ia Revision Bienal.
140 \er convenios celebrados a fravés de Operadora de Sites Mexicanos, disponibles en hitp://www.ift.org.mx/poilitica-
regulatoria/convenios-de-comparticion-de-infraestructura-moyvil.

141 Ver convenios celebrados a fravés de Telcel, disponibles en http://www.ift.org.mx/politica-regulatoria/convenios-de-
comercidlizacion-de-semvicios-moviles-por-parte-de-operadores- moviles-virtuales.
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Moviles Virtuales pueden equiparar las caracteristicas técnicas de las ofertas
minoristas del AEPT, haciendo uso de los servicios mayoristas regulados, y

e Presentar para la autorizacidn del Instituto las tarifas que aplica a los servicios que
présfc al publico, previamente a su comercializacion, las cuales deben cumplir
con la condicién de replicabilidad econémica, es decir, que los Concesionarios
Solicitantes y los Operadores Mdviles Virtuales puedan equiparar las tarifas de las
ofertas minoristas del AEPT, haciendo uso de los servicios mayoristas regulados, en
combinacién con los costos minoristas y de red de un operador eficiente;

6.7. Consideraciones respecto a las manifestaciones, dafos y documentos
presentados por terceros

Como se menciond en la seccién de Anfecedentes, el diez de febrero de dos mil
diecisiete Total Play presentd ante la Autoridad Investigadora una denuncia en contra
de AMX, Telcel, AMOV 1V, Utrera y Grupo MVS por considerar que la Operacion
constituye una concentracion ilicita. No obstante, foda vez que los hechos denunciados
se refieren a una concentracion notificada y cuya resoluciéon no habia sido emitida en
ese momento, la denuncia fue desechada por la Autoridad Investigadora.
Posteriormente, Total Play presentd los datos y documentos que considera pertinentes
para que sean tomados en cuenta en la presente resolucion.

Asimismo, los agentes econdmicos AT&T, Altan, Telefénica, Axtel y Clearwire, fueron
requeridos en su cardcter de terceros distintos de las Partes, y sin otorgarles de ninguna
forma el caracter de parte interesada en el Expediente, para que presentaran
informacién y/o documentacion que pudiera resultar necesaria para evaluar todos y
cada uno de los elementos y efectos de la Operacion.

Adicionalmente, en términos del parrafo décimo séptimo del articulo 28 de la CPEUM,
la SCT remitié al Instituto su opinién técnica no vinculante que contiene consideraciones
y sugerencias respecto a la evaluacion de la Operacion.

En términos de lo anterior, en la siguiente seccidn se exponen y andlizan las
consideraciones vertidas por Total Play, AT&T, Altan, Telefénica, Axtel (Terceros Agentes
Econdmicos), asi como de la SCT, agrupadas por temas. Es preciso senalar que éstas se
abordan temdticamente para una mejor comprension de las cuestiones efectivamente
planteadas por los Terceros Agentes Econdémicos y por la SCT y no necesariamente se
—_anadlizan conforme al orden en que fueron formuladas. Este trato respecto a las

o
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manifestaciones recibidas estd apegado a derecho de conform‘idod con criterios del
Poder Judicial de la Federacion.'?

Respecto a las manifestaciones de Clearwire, su representante legal senald que “foda
vez que Clearwire en lo personal no es un agente econdémico que se desempene en la
industria de las telecomunicaciones en este pais y que las afectaciones que se
generarian a mi representada mediante la formalizacién de la Operacion tienen una
naturaleza diversa, mi representada desconoce los efectos sobre la competencia y la
libre concurrencia que se pudieran presentar a partir de la Operacion.”

6.7.1. Acumulacion de espectro radioeléctrico

A este respecto, se fienen las siguientes manifestaciones de Terceros Agentes
Econdmicos:

"(...) de concretarse la concentracion MVS-AMX antes senalada, la acumulacion de
espectro concesionado para IMT por parfe de AMX se elevaria del 41% mencionado al
51%; (...) No se incluyen los 90 MHz de la banda de 700 MHz que han sido concesionados
a la Red Compartida, a partir del hecho de que dicha Red no prestard servicios a los
usuarios finales sino solamente a otros operadores y comercializadores de servicios de
telecomunicaciones. ” (Enfasis afadido)

*(...) con la aprobacién de la operacion materia de autorizacion, Telcel contara con mas
del cincuenta por cienfo de las frecuencias del espectro, actualmente asignado para
servicios moviles.

(...) Se considera que seria un error incluir en_el andlisis de participaciones en la tenencia
del espectro a la red mayorista recientemente licitada por las siguientes razones (...) Es un
operador exclusivamente mayorista (...) Esta obligado a ofrecer capacidad de espectro y
ofros servicios mayoristas bajo, principios de comparticion de toda su infraestfructura (...) el
mismo Telcel puede ser usuarios de fales servicios sin restriccion o limitante alguna (...).”
(Enfasis anadido)

e

Uno de los Terceros Agentes Econdmicos estima que la participacion de Telcel en la
tenencia de espectro radioeléctrico para telecomunicaciones maéviles, en virtud de la
Operacion, pasaria: ,

1. De 35.0% (freinta y cinco punto cero por ciento) a 50.9% (cincuenfq punto nueve
por ciento) si no se incluye el espectro de la Red Compartida;

142 Sirven de apoyo a lo anterior, las siguientes tesis: * CONCEPTOS DE VIOLACION, EL JUEZ NQ ESTA OBLIGADO
A TRANSCRIBIRLOS L ocalizacién: (TA); 8a. Epoca; T.C.C.; S.J.F.; Tomo XIV; Julio de 1994; Pag. 501; Registro No.
211253;

"AGRAVIQOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA. NO CONSTITUYE VIOLACION
DE GARANTIAS”. Localizacion: (TA); 8a. Epoca; T.C.C.; S.J.F.; Tomo XII; Noviembre de 1993; PAg. 288; Registro
No. 214290; “AGRAVIOS, EXAMEN DE LOS”". Localizacién: (J): 7a. Epoca; 3a. Salq; S.J.F.; Volumen 48; Cuarta
Parte; Pag. 15; Registro No.241958.
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2. De 28.3% (veintiocho punto fres por ciento) a 41.1% (cuarenta y uno punto uno por
ciento) sise incluye el espectro de la Red Compartida,’y

3. De 24.1% (veinticuatro punto uno por ciento) a 35.1% (treinta y cinco punto uno
por ciento) si se incluye el espectro de la Red Compartida y 80 MHz disponibles en FDD
en la Banda de 2.5 GHz. "

“La fransaccién propuesta, de ser autorizada, permitira a Telcel incrementar su tenencia
de un insumo esencial para la prestacion de servicios moviles -incluyendo el de banda
ancha movil. ”

Otro de los Terceros Agentes Econdmicos estima que la participacion de Telcel en la
tfenencia de espectro radioeléctrico para telecomunicaciones moviles, en virtud de la
Operacion, pasaria de 34.59% (treinta y cuatro punto cincuenta y nueve por ciento) a
90.64% (cincuenta punto sesenta y.cuatro por ciento) si.no se incluye el espectro de la Red

- Compartida; y de 27.88% (veintisiete punto ochenta y ocho por ciento) a 40.81% (cuarenta
punto ochenta y uno por ciento) si se incluye el espectro de la Red Compartida.

*(...) el IFT debera considerar, al emitir su resolucion en este procedimiento los siguientes
puntos: -

(...) b) Las consecuencias en el mercado de que el (AEPT) concenire no solo un ndmero
importante de clientes, de ingreso, o de frafico, sino-que fambién concentre mas del 50%
del espectro disponible para servicios moéviles.” (Enfasis afadido)

"(...) podemos considerar que debido a la canfidad de espectro que tiene concesionado
Telcel, posee poder sustancial en el mercado relevante, el cual puede fransmitirse a los
mercados relacionados. ” ‘

Este Tercero Agente Econémico estima que la participaciéon de Telcel en la tenencia de
~ espectro radioeléctrico para telecomunicaciones mdviles, en virtud de la Operacion,
pasaria de 35% (freinta y cinco por ciento) a $1% (cincuenta y uno por ciento).

Por su parte, la SCT senald lo siguiente:

*(...) verificar si con la autorizacién de la concentracion rio se acumula espectro en un solo
concesionario”.

La SCT sendla que la participacion actual de Telcel en la tenencia de espectro
radioeléctrico para telecomunicaciones moviles es de 44.3% (cuarenta y cuatro punto tres
por ciento) y, en virtud de la Operacion, llegaria a 5§3.8% (cincuenta y fres punto ocho por
ciento). La SCT aclara que en estas estimaciones " no se incluye el espectro de la banda
de 700 MHz por ser de cardcter mayorista.”

Al respecto, como se ha mencionado en secciones anteriores, la Operaciéon implica una

acumulaciéon por parte de Telcel de 29.77% (veintinueve punto setenta y siete por

clento), que sucede en el escenario de espectro total en las, bandas para p

telecomunicaciones moviles consideradas: 700 MHz, TRUNKING, CELULAR, PCS, AWS y V‘/
/
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2.5 GHz. Este porcentgje es significativamente menor al que reportan los Terceros
Agentes Econdmicos y la SCT. g

Unvar de las diferencias respecto a las estimaciones de acumulacién de espectro de los
Terceros Agentes Econdmicos y de la SCT, radica en que ellos no consideran el espectro
en la banda de 700 MHz. En ese sentido, los Terceros Agentes Econdmicos senalaron lo
siguiente:
"debe hacerse una diferencia en la consideracion de la banda de 700 MHz, no por sus
caracteristicas técnicas, sino por su asignacion para uso mayorista exclusivamente (..)este
(espectro) no se empleard por Altan para la prestacion de servicios propios al usuario final,
sino que se pondra a disposicion de los operadores existenfes y de los posibles entfrantes -
con o sin red-, quienes haran uso de dicho espectro para la generacién de sus servicios.

(...) Por tanto, considerando que los concesionarios de bandas de espectro radioeléctrico
compartiran este insumo esencial para concurrir al mercado de servicios de
telecomunicaciones méviles al consumidor final esta banda no debiese incluirse en Ia
medicioén de niveles de concentraciéon de dicho recurso.” (Enfasis afadido)

*(...) dicho espectro no puéde compararse con las tenencias de espectro atribuido a -
servicios moviles de otros concesionarios (y principalmente para efectos de medicion de
participacion en la concentracion de espectro), puesto que no_se trata de espectro
radioeléctrico controlado por un solo operador de servicios moviles. El incluir el espectro de
la banda de 700 MHz junto con la tenencia de espectro en otfras bandas seria equivalente
a mezclar “peras” con “manzanas”.

(...) El mismo Telcel puede ser usuario de tales servicios sin restriccion o limitante alguna
cuando (Altan) empiece a ofrecer servicios mayoristas (...)” (Enfasis anadido)

“Es importante senalar que no se puede considerar en este mercado relevante al espectro
. de la banda de 700 MHz. porque si bien en esa banda es posible ofrecer servicios moviles,

' ésta ha sido asignada a un concesionario, quien a su vez la ha arrendado a un
concesionario que solo ofrece servicios y capacidades a nivel mayorista y no puede 7
subarrendar dicho espectro. Es decir, la banda de 700 MHz tiene un fin distinto al de las
demads bandas que permiten ofrecer servicios maéviles, esto es, sélo proveer capacidades
y servicios a ofros concesioharios y permisionarios de manera transparente y abierta, pero
sdlo a nivel mayorista.” (Enfasis afadido)

Al respecto, si bien el espectro en esa banda fue concesionado a PROMIEL y serd
utilizado por Altan para ia provision de \servicios a través de una concesion que tiene el
caracter de red compartida mayorista,

1) Esta concesionado a un particular distinto del GIE controlado por la Familia Slim;

2) Altéan es un agente econdmico que actia como competidor del GIE controlado
porla Familia Slim en la provisidn de servicios mayoristas de telecomunicaciones, y
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3) A través de la banda de 700 MHz se incrementard la oferta de servicios, en virtud
de la cual los proveedores de servicios de telecomunicaciones méviles actuales
podrdn expandir su capacidad y permitird ia entrada de nuevos competidores en
la provisidn de servicios a usuarios finales.

En ese sentido, se considera que el espectro en la banda de 700 MHz representa un
insumo disponible en el mercado que debe ser incluido en el andlisis de acumulacion
de espectro radioeléctrico. ‘

Por otro lado, suponiendo sin conceder que el espectro radioeléctrico en la banda de
700 MHz no deberia ser incluido en el andlisis de acumulacién de la Operacién, el
porcentaje de acumulacion derivado de la Operacién seria de dlrededor de 35%
‘(Treinfo y cinco por ciento), lo cual seria consistente con lo manifestado en la seccién
6.2.4.3, pues:

1) En el escenario de Bandas Bajas, la Operacidn no tiene efectos en la acumulacion
de espectro radioeléctrico, pues las frecuencias objeto de la Operacion se ubican
enlaBandade 25 GHz, y

2) En el escenario de las bandas de frecuencias para servicios de
" telecomunicaciones mdviles que incluyen TRUNKING, CELULAR, PCS, AWSYy 2.5 GHz,
sin considerar la banda de 700 MHz, el GIE controlado por la Familia Slim pasaria
de 26.14% (veintiséis punto catorce por ciento) a 35.05% (treinta y cinco punto cero
cinco por ciento) en la tenencia de espectro radioeléctrico concesionado a nivel

" nacional.

Los Terceros Agentes Econdmicos mencionaron que el organismo regulador del Reino
Unido (Ofcom) “enfatiza en los danos que causaria a la competencia el hecho de
permitir al operador principal BI/EE seguir acumulando espectro a través de
adquisiciones en las licitaciones.” También mencionaron que dicha autoridad seiala lo
siguiente respecto a una potencial concentracion excesiva de espectro radioeléctrico:

“Proponemos aplicar un limife de 256 MHz, en espectro ‘inmediatamente ufilizable’ que

cualquier operador puede adaquiri. Como consecuencia del limite propuesto, BT/EE no
podria concursar por el espectro en la banda de 2.3 GHz.

BT/EE cuenta con 45% del espectro inmediatamente utilizable en el Reino Unido. Vodafone
tiene 28%, O2 15% y Three 12%.“ (Enfasis anadido) J

Es de sefialar que Ofcom, en el contexto descrito, también menciond lo siguiente:

*Como resultado del nuevo espectro en el mercado después de la licitaciéon, la
participacioén total de BT/EE en la tenencia-de espectro de uso inmediato disminuird de 45%
a 42%. Si BI/EE adquirierd fodo el espectro en la banda de 2.3 GHz que se adjudique,
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tendria casi la mitad del espectro inmediatamente utilizable en el mercado”, ! (Enfasis
" afadido) |
De acuerdo con lo anterior, se advierte que el porcentgje alcanzado después de la
licitaciéon por BI/EE y que causd preocupacion a Ofcom (42%), es superior al que
alcanzaria Telcel después de la Operacion (29.77%). por lo que la referencia aportada
por los Terceros Agentes Econdmicos no es aplicable al caso que se andliza en la
presente resolucion.

Adicionalmente, uno de los Terceros Agentes Econdmicos senald que *permitir que AMX
acapare el 43% del espectro mas valioso que compone la banda de 2.5 GHz
fortaleceria la ventaja competitiva con la que goza actualmente”. Si bien este Tercero
Agente Econdmico no o explica, se intuye que el 43% (cuarenta y tres por ciento) es el
resuttado de dividir 60 (sesenta) - MHz que tiene concesionados DIGCRD en algunas
localidades - entre 140 (ciento cuarenta) - el total de espectro radioeléctrico de Ia
Banda de 2.5 GHz ubicado en el segmento FDD.

A este respecto, es de sehalar que DIGICRD no tiene concesionados 60 (sesenta) MHz.
en la Banda de 2.5 GHz a nivel nacional, sino que las concesiones de las cuales es titular
le autorizan prestar servicios en poblaciones que agrupan Unicamente a 75.41% (setenta
y cinco punto cuarenta y un por ciento) de la poblacion nacional. En ese sentido, la
Operacién implica una acumulacion de espectro radioeléctrico en la Banda de 2.5
GHz, en promedio, a nivel nacional, de 45.25 (resultado de 60*75.41%) MHz.

Por otra parte, si bien la Banda de 2.5 GHz tiene un segmento de 140 (ciento cuarenta)
MHz en el que la fransmisidn de senales es FDD, y en el cual se encuentra el espectro
involucrado en la Operacién, y ofro segmento de 50 (cincuenta) MHz en el que la
tfransmisién es TDD, no se advierte alguna diferencia relevante enfre ambos segmentos,
pues, entre otros elementos, en anos recientes se ha observado que la disponibilidad de
tecnologias y equipos terminales para el sesgmento TDD se encuentra en un estado
maduro. Al respecto, se tienen reportes de que a octubre de 2016, el numero de equipos
terminales LTE para la Banda de 2.5 GHz compatibles con TDD era de 1,541 (mil
quinientos cuarenta y uno), cifra mayor a la reportadaq, por ejemplo, para la banda de
700 MHz, en la cual se registra una disponibilidad de alrededor de 1,300 (mil trescientos)
dispositivos.'*

En términos de o anterior, desde el punto de vista de aprovisionamiento tecnolégico, el
espectro radioeléctrico en los segmentos FDD y TDD se considera equivalente y, en”

%3 Traduccidn propia de “As a result of the new spectrum in the market affer the award, BI/EE's overall share of
immediately-useable spectrum will fall, from 45% to 42%. If BI/EE were to acquire all the 2.3 GHz being awarded, it would
have almost haif of the immediately usable spectrum in the market.” Disponible en: hitps://www.ofcom.org.uk/about-
ofcom/latest/media/media-releases/2016/ofcom-outlines-rules-for-mobile-spectrum-auction.

44 Fuente: Gobal Mobile Suppliers Association (Oct 2016), proporcionado por las Partes, disponible en Fojas 4275-4280
del Expediente.
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consecuencia, para efectos de los cdiculos de acumulacidn de espectro, se considera
que la Banda de 2.5 GHz comprende 190 (cienfo noventa) MHz en tfotal sin distincion
entre ssgmentos FDD y TDD, de los cuales 120 (ciento veinte) MHz estdn disponibles para

licitar en el mediano plazo.
e

En términos de lo expuesto, como se presentd en la seccidon 6.2.4.3, en virtud de la
Operacion, el GIE controlado por la Familia Slim acumularia 25.25% (veinticinco punto
veinticinco por ciento) en la tenencia de espectro radioeléctrico concesionado en Ia
Banda de 2.5 GHz a nivel nacional, porcentaije distinto y significativamente menor al que -
reporta Total Play (43%). Asimismo, la cantidad de espectro disponible y susceptible de
licitacién en el corto o mediano plazos en la Banda de 2.5 GHz es de 120 (ciento veinte)
MHz.

/
i

6.7.2. Ventgja de Telcel para‘ofrecer servicios no replicables

Sobre este tema, se fienen las siguientes manifestaciones de los Terceros Agentes
Econdmicos:

. (La autorizacidon de la Operacion) representaria una clara ventaja competitiva a favor del
Agente Econémico Preponderante en perjuicio de sus competidores de servicios fijos y

moviles y del sector telecomunicaciones en su conjunto. P

Dicha ventaja se fraduciria en la posibilidad técnica, por parte de AMX, de brindar mejores
servicios a_sus_clientes _en comparacion con sus competidores, feniendo como
consecuencia que: i) AMX mantenga cautivos a sus usuarios actuales por lo que no bajaria
su participacion nacional en el sector de las telecomunicaciones, y i) ya que los
competidores de AMX no tendrian la capacidad de replicar sus oferfas en cuanto a
calidad, los usuarios finales no tendrian ningun incentivo para cambiarse u optar por ofro
proveedor de servicios de telecomunicaciones” (Enfasis anadido), y

*(La autorizacidon de la Operacion permitiria a Telcel acceder) en forma inmediafa al uso
de (la Banda de 2.5 GHz), lo cual no podrian hacer sus competidores (...) AMX tendria mas
de un gnio de ventaja para desplegar y dar los servicios de banda ancha a los usuarios.”
(Enfasis anadido)

“cualquier prestador de servicios de telecomunicaciones que tenga acceso al uso y
explOfacién de la banda de frecuencias referida (Banda de 2.5 GHz), cuenfa con la
posibilidad de ofrecer a sus usuarios, servicios no replicables por su competidores en la
medida en la que a la fecha, ningun prestador de servicios de banda ancha moévil cuenfa
con acceso a este tipo de espectro radioeléctrico. e

(...) En los términos referidos, la concentracion que se analiza coloca al (AEPT) en una
situacién de privilegio y venfaja frente _a sus competidores (...) Telcel serd el primer
operador de servicios de telecomunicaciones en ofrecer servicios de banda ancha movil
con una mayor capacidad, velocidad y cobertura, lo que resulta ser un incentivo para
mantener a sus usuarios o incluso, para incrementarlo.




\
Telcel confar@ con una ventaja competitiva como p/rimer entrante (conocido en Ia
literatura como ‘first mover advantage’) pues serd la primera empresa en introducir al
mercado servicios innovadores (...) Estaria en posicion de comenzar a ofrecer los servicios
- LTE+ hasta con un ano de ventaja respecto de sus competidores (...)” (Enfasis anadido)

"(Telcel tiene) la posibilidad de ser First-Mover en el uso, aprovechamiento y explotacion
de la banda de 2.5 GHz y de influir en las decisiones fecnologicas y comerciales de
desarrollo de las telecomunicaciones méviles de banda ancha. Asimismo, Telcel podria
aprovechar la ventaja exclusiva de contar con dicho espectro para lanzamientos piloto no
replicables por sus competidores, que le permitieran diferenciar y posiciondr su oferfa de
servicio de datos maéviles (por ejemplo, promocionando velocidades de banda ancha de
carga y descarga superiores), con el fin de fortalecer sus poder sustancial en dicho
mercado.

“(Telcel tiene) la posibilidad de ser tenedor de espectro en distintas bandas: seria el nico
con espectro en 850 -1,900- 1,700/2,100 y 2,500 MHz, lo cual le permite (i) mayor flexibilidad
y alternativas para cobertura/capacidad (...)” (Enfasis afadido)

"(...) Telcel ya cuenfa _con la infraesfructura instalada y una gran cobertura, Io q}ue le
permitira utilizar en muy corfo plazo el espectro que pretende adquirir, o anterior con
independencia de las caracteristicas de la banda que entendemos permite transmitir a
mayores velocidades, aunque con menor propagacion, que en las demas bandas
comprendidas en el mercado relevante. Lo anterior, en adicidon a la ventaja que Telcel
tendria al ser el primer operador en explotar la banda de 2.5 GHz (*first mover advantage’),

N la cual no ha sido asignada todavia a ninguno de los actuales operadores establecidos
que ya proveen servicios moviles (...)” (Enfasis ahadido)

Por su parte, la SCT sugirié lo siguiente:

“Verificar que las medidas establecidas para evitar la afectacion a la competfencia y a la
libre concurrencia denftro del sector se cumplan con la autorizacion de la enajenacion de
acciones en estudio.

Lo anterior, considerando que el espectro radioeléctrico en la banda de 2.5 GHz (insumo
estratégico para la prestacion de servicios de telecomunicaciones) se ponga a disposicion
del [AEPT) a fravés de (Telcel), previc g que ofros concesionarios tengan acceso al mismo,
por lo que se sugiere que el Instituto verifique si, de autorizarse la concentracion en
comento y por consecuencia el uso del espectro, podrian existir implicaciones negativas
sobre el mercado, ya que propiciaria mejores condiciones para la prestacion del servicio
por parte del (AEPT) previo g que ofros concesionarios tuvieran la posibilidad de hacer Io
mismo. “ (Enfasis anadido)

_El espectro involucrado en la Operacién, si bien se encuentra en una banda de
frecuencias particular, de manera general, constituye un insumo para ofrecer servicios
de telecomunicaciones méviles. En este contexto, se considera que el hecho que Telcel
adquiera dicho insumo antes que sus competidores, quienes, en su caso, accederdn a
él cuando el Instituto realice la licitacidén correspondiente, no representa una ventaja
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para Telcel respecto a sus competidores, pues como se presentd en la seccion 6.2.4.4,

los competidores de Telcel cuentan con cantidades de espectro radioeléctrico que les
permite expandir su base de clientes al menos hasta alcanzar relaciones de trafico por
MHz como los que exhibe Telcel. Ello sucede incluso después de la Operacion, donde la
relacion de suscriptores y trafico por MHz concesionado correspondlen‘re aTelefénica y
AT&T, continuaria siendo menor a la de Telcel.

A este respecto, uno de los Terceros Agenfes Econdmicos argumentd que “no hay
necesidad de acceso a mas capacidad de espectro por parte del operador dominante
para atender al mercado final con los mejores estandares de calidad.” Suponiendo que
ello sea cierto, bagjo este argumento, si Telcel -a quien se refiere como el operador
dominante en la cita anterior- N0 necesita mayor capacidad de espectro, sus
competidores, quienes tienen un menor ndmero de usuarios por MHz concesionado,
: fomboco requeririan de mayor espectro para atender a sus usuarios con los mejores
estdndares de calidad; es decir, cuentan con capacidad suficiente para competir con
Telcel independientemente de que este Ultimo adquiera espectro o no.

Efectivamente, se identifica que Telcel tiene requerimientos de espectro relativamente
mayores gue sus competidores para atender no sélo la demanda actuadl sino la
demanda esperada que se estima crecerd de manera exponencial en los proximos
anos, por 1o que-restringir el iacceso al insumo al operador con mayor relacién de
suscriptores por MHz concesionado, podria generar problemas de congestiéon o de
rezago tecnoldgico, afectando en dltimo término la calidad de los servicios que reciben
los usuarios finales.

Precisamente como lo sefalaron los Terceros Agentes Econdmicos y la SCT, teniendo en
cuenta que existe una relacién directa entre el espectro utilizado y-1a calidad con que
se ofrecen los servicios, la Operacion permitird a Telcel brindar servicios a los usuarios
finales y operadores que demandan servicios mayoristas en condiciones de mayor
calidad, capacidad y velocidad, sin obtener alguna ventaja competitiva indebida
frente a sus competidores, pues como se ha presentado, é&stos cuentan con cantidades
de espectro radioeléctrico suficiente para atender a usuarios con la misma calidad que
lo haria Telcel. Adicionalmente, existe suficiente disponibiidad de espectro
radioeléctrico para que los competidores de Telcel pueden acceder a él, expandir la
capacidad de sus redes y ofrecer servicios a precios y calidades competitivas.

Asimismo, se advierte que la Operacion constituye una transaccion en el mercado
secundario de espectro radioeléctrico. Considerar que el Instituto debe autorizar
operoc;iones en el mercado secundario de espectro radioeléctrico hasta que todos los
participantes en el mercado cuenten.o tengan la posibilidad de contar con algdn tipo
de espectro en particular, seria inconsistente y contrario a lo que seiala el articulo 104
de la LFIR, el cudl establece que el “Institufo impulsara el mercado secundario de
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espectro, observando los principios de fomento a la competencia, eliminacion de
barreras a la enfrada de nuevos competidores y del uso eficiente del espectro”.

Finalmente, uno de los Terceros Agentes Econdmicos argumentd que “sin considerar a
la Red Mayorista que sdlo tiene permitido vender sus servicios a ofros operadores y a
comercializadores de servicios de telecomunicaciones, AMX es el dnico de los fres
operadores en el pais que cuenta con espectro por debgjo de 1 GHz con cobertura
naciondl. (...) Solamente por este hecho, AMX ya tiene una ventaja competitiva.”

Lo anterior se menciond en el contexto de que las Bandas Bajas tienen la capacidad de
cubrir distancias mayores con menor infraestructura en comparaciéon con las Bandas
Altas. Si bien es cierto esto, la Operacién no tiene impacto alguno en la tenencia de
espectro en Bandas Bajas, pues las frecuencias de espectro radioeléctrico involucradas
enla Operacion se ubican en Bandas Altas.

6.7.3. Incremento de poder sustancial por parte de Telcel

A este respecto, se tienen las siguientes manifestaciones de los Terceros Agentes
Econdmicos:

*(...) la_ concentracion incrementa el poder sustancial de Telcel (...) Telcel ha mantenido

e incluso incrementado en los ditimos frimestres su participacion en (el servicio de Acceso
a Intfernet Movil).

(...) la obtencién por parte de Telcel de espectro radioeléctrico en la banda de 2.5 GH? -

que como se indica es idénea para la prestacion de servicios moviles con mayor
capacidad y velocidad de fransmision - antes que cualquier operador actual o potencial
necesariamente se fraduce en el increménto a su nimero de suscriptores, frafico en sus
redes y participacioén en servicios moviles.

(...) De autorizarse la concentracion que se analiza, se aumentaria el poder sustancial de
Telcel en el mercado de datos moviles y se permitiria el traslado de dicho poder al mercado
emergente de servicios moviles avanzados” (Enfasis anadido)

“En 2010, la extinfa Comision Federal de Competencia (COFECQO) resolvié que Telcel tiene
poder sustancial en el mercado de telefonia movil a nivel nacional.

(...) entre 2013 y 2016 (Telcel) ha incrementado su participacion de mercado [(de Acceso
a_Internet Movil) en mas de 8 puntos porcentuales, con un incremento notable en el

ndmero de suscriptores. ~

. (.+.) de llevarse a cabo (la Operacion):

(...) b) se reforzaria el poder sustancial de Telcel en los mercados de servicios de
telecomunicaciones mdéviles mayoristas y a usuarios' finales. Acentuara su capacidad de
tomar decisiones unilaterales en precio o abasto sin que sus competidores puedan
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contrarrestar tal capacidad, aun con las medidas regulatorias asiméfricas que se le han
impuesto.

(...) Q) Telcel reforzaria su capacidad de incurrir en ventas atadas, empaquefamientos,

estrechamiento de margenes, entre otras practicas exclusionarias, con base en su amplia

tenencia de espectro y su posicion en los mercados de servicios de telecomunicaciones
moviles -particularmente el de banda ancha moévil, del cual defenta al 3T16 una
participacion del 70.4% del total de usuarios.

Dicha capacidad tiene una especial magnitud si se considera que (AMX), a fravés de sus
subsidiarias Telmex y Telnor, cuenta con la mayor parte del mercado de banda ancha fija
(contaba al 3T16 con el 57.7% del total de 15.7 millones de accesos).” (Enfasis afadido)

"(...) se concentraria una gran cantidad de espectro en un agente econémico que forma
parte del grupo de interés econémico que fue declarado como (AEPT), ademds fue
declarado con poder sustancial por la extinfa Comision Federal de Competencia en el
expediente DC-007-2007.” (Enfasis afadido)

*(...) la pretendida concentracién, al incrementar la capacidad de espectro de Telcel a
los niveles ya observados, podria elevar y reforzar su poder y participacion de mercado
con el que cuenta Telcel en el mercado de servicios moviles.

(...) es importante destacar que Telcel forma parte del mismo grupo de inferés econémico
que Telmex, el cual es el principal proveedor en el mercado de servicios de voz y banda
ancha fija y posee cerca del 58% de participacion de ese mercado.

Si bien es deseable que los operadores cuenten con ofertas que comprendan diversos
servicios, es preocupante que alguno de estos posea gltas participaciones de mercado y
poder sustancial fanto en el mercado de servicios fijos como en el de servicios moéviles, y
mds aun,'que la concentracién de espectro notificada refuerce el poder de mercado de
Telcel.” (Enfasis anadido)

A su vez, la SCT senald lo siguiente:

*C...) séysugiere que el Instituto verifique si la engjenacion de acciones podria tener efectos
sobre la participacion de mercado de los distintos concesionarios, en particular
beneficiando al (AEPT). ” (Enfasis afadido)

A este respecto, es de senalar que en la presente resolucion se evaldan los efectos en
materia de competencia econdmica atribuibles estrictamente a la Operacidon. En ese
contexto, si bien es cierto que el GIE controlado por la Familia Slim mantiene o ha
incrementado su participacion en la provisidn del servicio de Acceso a Internet Movil,
en comparacién con la participacién que-tenia cuando el Instituto emitié la resolucion
mediante la cual se determind al AEPT, ello se debe a cuestiones diversas y ajenas a los
efectos de la Operacién y respecto de las cuales no se prejuzga en la presente
resolucion.
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Adicionalmente, como se senfald anteriormente en la seccién 6.4.4, en 2010 Telcel fue
declarado por la Cofeco como agente econdmico con poder sustancial en la
prestacion del servicio de telefonia mévil a nivel nacional, definido como el servicio de
voz y datos moviles. Sin embargo, no se prevé que la Operaciéon implique cambios en el
posicionamiento de Telcel y/o de Telmex en los mercados de provision de servicios de
telecomunicaciones moviles y fijos, respectivamente, pues el agente econdmico
adquirente, en virtud de la Operacién, no adquiere:

o/

Infraestructura para la provision de servicios de telecomunicaciones méviles y/o
fijos, sino Unicamente ios derechos y obligaciones de las concesiones de espectro
de las cuales es titular DIGICRD;

Canales o redes de distribucion de servicios de telecomunicaciones maéviles y/o
fijos,

Clientes o suscriptores de servicios de telecomunicacionas moviles y/o fijos, y/o
Parficipacion de mercado en la provisidn de servicios'de telecomunicaciones

modviles y/o fijos.

6.7.4. El agente econémico adquirente es el AEPT

Respecto a que el agente econdmico adquirente en la Operacion es el AEPT, se tienen
las siguientes manifestaciones de los Terceros Agentes Econémicos:

“(.,.) en nuesfro pais existe una estructura de mercado claramente asimétrica, por lo tantfo,
en operaciones que involucren al{AEPT) el objetivo de limitar la acumulacion de espectro
no puede ser el mantener las condiciones de competencia en el mercado, sino buscar -
en_sinfonia__con- las medidas especificas implementadas- crear _condiciones mas
competitivas. De alli que no se pueda aplicar el mismo estandar respecto a la
acumulacion de espectro que se aplica en ofras jurisdicciones y que seria pertinente
aplicar en el caso de concentraciones de espectro por ofros agentes econdmicos distintos
al (AEPT).

(...) el Institufo debe considerar no solo los posibles efectos de la acumulacion de espectfro
por parte de Telcel de manera aislada, sino los efectos potencializados por la combinacion
de dicha acumulacion de espectro con ofras ventajas exclusivas que disfrufa Telcel como
parte del (AEPT), como el contar con el mayor nimero de sitios, otros elementos de
infraestructura pasiva de red que no son replicables por competidores y una tenencia de
espectro superior no solo en cantidad, sino fambién en las caracteristicas de dicho
espectro.

(...) en caso de que el IFT decida emplear el tope de 1/3 del espectro que se aplica en
ofros paises (por ejemplo, la FCC), debe previamente reconocer que en México hay un
agente econdmico preponderante y se requiere una medida mas estricta, una medida
asimétrica. :
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(...) lapresente concentracion debe analizarse de manera especialmente cuidadosa con
base en el hecho de que el adquirente es el (AEPT). “ (Enfasis anadido)

(...) no seria congruente que el espectro que debid explotar este potencial nuevo entrante
(Grupo MVS) sea ahora acumulado por el (AEPT). “ (Enfasis afadido)

En primer término, es de senalar que en la presente resolucion se evaluan los-efectos en
materia de compe’réncio econdémica atribuibles estrictamente a la Operacion. En ese
contexto, si bien pudiera ser cierto lo dicho por los Terceros Agentes Econdmicos en el
sentido de que “exisfe una esfructura de mercado claramente asimétrica” y el GIE
controlado por la Familia Slim cuenta “con el mayor ndmero de sitios” para servicios de
telecomunicaciones méviles, entre otros sefialamientos, ello, en su caso, se debe a
cuestiones diversas y-ajenas a los efectos de la Operacion y respecto de las cuales no
se prejuzga en la presente resolucion.

Adicionalmente, resulta pertinente mencionar que no se soslaya que el agente
econdmico adquirente en la Operacidon es el GIE controlado por la Familia Slim vy,
partiendo de ese punto, se andlizaron los efectos en materia de competencia
econdmica gue pudiera tener la Operacién conforme a lo establecido en la LFCE, la
cual no establece un andlisis’ diferenciado en funcidn del GIE al que pertenezca el
adquirente.

Asi;.como se ha senalado en la seccidn 6.4, el andlisis de acumulacion de espectro
radioeléctrico derivado de la Operacidn concluye que no se prevé que se generen
fenémenos de acumulacién en este insumo confrarios al interés plblico, ni que se
generan barreras a la entrada. Ello en vitud de que, enfre otros elementos, la
porﬁcipoci({n del GIE controlado por la Familia Slim pasaria de 22.20% (veintidds punto
veinte por ciento) a 29.77% (veintinueve punto setenta y siete por ciento) del total de
espectro radioeléctrico a nivel nacional asignado y disponible en las bandas
consideradas de 700 MHz, TRUNKING, CELULAR, PCS, AWS y 2.5 GHz y existe una
disponibilidad de 130 (ciento freinta) MHz que podria ser licitado en el corto plazo.

Por dltimo, es de agregar que el marco legal de andlisis establecido en la LFCE no refiere
a algun fope de acumulacidon que deba cumplirse, sino que la evaluacién debe
hacerse caso por caso. Si bien existen referencias de limites de acumulacion (1/3) o
concentracion (35%), como las senaladas por los Terceros Agentes Econdémicos vy el
Criterio Técnico mencionado en la seccidon 6.2.4.3, éstas constituyen Unicamente
elementos indiciarios, mas no condiciones suficientes para concluir respecto a la
autorizacién o no de una determinada fransaccién. Es decir, cuando una detérminada
transaccion supera esos limites, la implicacién es hacer un andlisis a profundidad que
permita evaluar tfodos sus efectos, no la objecién de la transaccidn per se. \

/ /
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No obstante lo anterior, se advierte que la Operacién es consistente con las referencias
citadas, pues el GIE controlado por la Familia Slim acumularia 29.77% (veintinueve punto
setentay siete por ciento) del total de espectro radioeléctrico a nivel nacional asignado
y disponible en las bandas consideradas de 700 MHz, TRUNKING, CELULAR, PCS, AWS y
2.5 GHz. /

6.7.5. Eliminacién de posible enfrada de nuevos competidores

Sobre este punto, se tienen las siguientes manifestaciones de los Terceros Agentes
Econdmicos:

*(...) la autorizacién de la fransaccién conduciria a la eliminacién directa de un nuevo
competidor viable (MVS Comunicaciones ya sea de manera individual o en alianza con
algun ofro agente econdmico).

N

(...) En términos generales, al evaluar las cesiones de espectro radioeléctrico debe tenerse
especial énfasis en el andlisis de los efectos para el proceso de competencia, cuando la
venta o cesion implica la salida de un competidor actual o potencial (...) tales efectos son
adn mas nocivos cuando se frata de, como en el caso que se analiza, del agente
econémico preponderante.

(...) la capacidad de espectro en la banda de 2.5 GHz, junfo con la experiencia en ofros
paises, se presenfaba como una oportunidad para la posible enfrada de nuevos
competidores. En caso de auforizar ‘la concentracién, dicha probabilidad se reduce
considerablermente al incrementar las barreras de entrada al mercado.

Si bien la intencién de Telcel puede ser acumular suficiente espectro para impedir que la
falta de espectro limite sus planes de crecimiento; fambién es cierto que tiene como efecto
impedir que otros operadores actuales o potenciales puedan obtener los derechos sobre
dicho espectro.

(...) Si bien podria pensarse que la oportunidad de que Telcel explote en el corto 0 mediano
plazo la banda de 2.5 GHz para ofrecer servicios LTE avanzados o al menos de mayor
capacidad y con mayor velocidad. que los que ofrecen los operadores ‘moviles
actualmente, podria beneficiar a sus usuarios de manera temporal, los efectos nocivos al
proceso de competencia y libre concurrencia en el largo plazo, impidiendo la enfrada de
nuevos competidores y la expansion de los competidores actuales, sobrepasan
significativamente cualquier posible beneficio de corto plazo.” (Enfasis anadido)

(...) se advierte una politica de asignacion de espectro encaminada a fomentar mejores

condiciones de competencia en los mercados de servicios de felecomunicaciones al -

usuario final. Lo anterior, por un lado, promoviendo directamente la entrada de un nuevo
competidor en la prestacion de servicios de banda ancha mévil -MVS- y, por el otro,
evitando que la acumulacion de especiro genere barreras a la enfrada y de expansion.
Por tanto seria_inconsistente con dicha politica regulatoria el que se auforice que el
espectro concesionado originalmente a MVS sea -como se prefende- acumulado por un
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operador que tiene ya la mayor cantidad de espectra radioeléectrico en el mercado.”
(Enfasis anadido)

“Cabe senalar que el gobierno permitio a MVS conservar 60 de los 180 MHz (sic) que poseia
‘en la banda de 2.5 GHz con el objeto de crear a un nuevo competidor.

(...) Por lo anterior, la concenfracion propuesta no permifira al usuario_mexicano contar
con _un_nuevo _operador movil que podria ser una real alternafiva competitiva en un
mercado concentrado en el que predomina Telcel y, como ya se ha senalado, sdlo
acrecentard el poder de mercado que detenta este dltimo, en peijuicio de la
eompetencia y en defrimento del bienestar economico.

(...) de aprobarse la concentracion es muy probable, con base en lo senalado en el inciso
anterior, que la (Red Compartida) enfrente una menor demanda lo cual reducird la escala
de produccion y en consecuencia, elevaria sus costos de produccion.

Es fundamental que los mayores costos de produccion de la red mayorista serian

trasladados a todos los_concesionarios y_operadores moviles virtuales que pretendan -

demandar sus servicios, lo cual los pondria en desventaja frente a Telcel negdndose por
fanto el nacimiento de nuevos competidores y facilitGndose la permanencia de un
operador preponderante con un alto grado de concentracion del mercado de servicios
moviles.” (Enfasis ahadido)

A este respecto, es de senalar que el andlisis de acumulacidn de espectro que se redliza
en la seccidn 6.4 parte de considerar los siguientes elementos:

i) El agente econdmico adquirente es el GIE controlado por la Familia Slim, y

i) El GIE controlado por la Familia Vargas, actualmente concesionario del espectro
radioeléctrico involucrado en la Operacion, podra prestar servicios de
Telecomunicociones/ moviles a través de ese insumo.

A partir de los elementos citados, y tomando en cuenta que la Operacién Onicomehfre
tendrd efectos en la disponibilidad de espectro radioeléctrico como insumo para la
\pres’rocién de servicios de telecomunicaciones moviles y fijos, y no implica una
- axi#acion de suscriptores de algun tipo de servicios de telecomunicaciones, se
evaluaron los efectos en materia de competencia econémica atribuibles estrictamente
a la Operacion en términos de la LFCE. '

\

Asi, el Instituto considera que, en generdl, las transacciones que involucran espectro
radioeléctrico deben ser anadlizadas en términos de sus efectos en materia de
competencia econdémica, por lo que se deben evaluar los niveles de acumulacion
derivados de las fransacciones que se redlicen o pretendan redlizar atendiendo el
principio de evitar que con ellas se generen barreras a la entrada y a la expansion de
los participantes en el mercado. En consistencia con ello, en el caso particular que nos
ocupa se redlizd el-andlisis presentado en la seccidn 6.4, el cual indica que:
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i) Considerando las bandas para telecomunicaciones moéviles de 700 MHz,
TRUNKING, CELULAR, PCS, AWS y 2.5 GHz, la participacién del GIE controlado por
la Familia Slim pasaria de 22.20% (veintidés punto veinte por ciento) a 29.77%
(veintinueve punto setenta y siete por ciento) del total de espectro radioeléctrico
a nivel nacional asignado y disponible en esas bandas. En ese sentido, no se prevé
que en virtud de la Operacidn se generen fendmenos de acumulacion en este
insumo conftrarios al interés publico, y '

i) No se generan barreras a la entradaq, pues existe disponibilidad de frecuencias
suficiente que podria ser licitada en el corto plazo: 120 (ciento veinte) MHz en la
Banda de 2.5 GHz y 10 (diez) MHz en la banda AWS, la cuadl posibilita la entrada de
nuevos competidores de servicios de felecomunicaciones méviles y/o que 1os
actuales competidores de Telcel expandan sus redes. /

En términos de lo anterior, los principios observados en la presente resolucion no son
inconsistentes ni incongruentes con andlisis previos realizados por el Instituto, en los que
~siempre se han prevenido niveles de acumulacién de espectro radioeléctrico que
pudieran resultar contrarios al interés publico o generar barreras a la entrada y a la
expansion de losparticipantes en la provision de servicios de telecomunicaciones
moviles.

Respecto al argumento de uno de los Terceros Agentes Econdmicos en relacion con la
implicacion de mayores cos’ro§ de produccién de la Red Compartida en virtud de que
la demanda seria menor si Grupo MVS, en su calidad de posible nuevo competidor, no
le adquiere capacidad, y que dichos costos serian frasladados a todos los
concesionarios y OMVs que compiten o podrian competir con Telcel, se advierte que,
evaluar los efectos de la Operacidn en los costos de produccion de la Red Compartida,
implicaria caer en escenarios hipotéticos como suponer que Grupo MVS le compraria
capacidad a dicha red y no a otros oferentes; asimismo, resultaria necesario suponer ia
cantidad demandada que haria Grupo MVS a la Red Compartida y evaluar si la pérdida V
de un hipoftético cliente como Grupo MVS seria significativa-en los costos de produccion
de la Red Compartida. :

Al respecto, no se tienen elementos que permitan soportar las suposiciones descritas,
pues ala fecha Grupo MVS no ha demandado servicios mayoristas para ofrecer servicios
de telecomunicaciones moviles a usuarios finales, aun cuando existen oferentes de
servicios como los que proporcionard la Red Compartida. Adicionaimente, suponiendo
que Grupo MVS entrara como nuevo competidor en la provisidn de servicios de
felecomunicaciones moéviles y demandara servicios mayoristas Unicamente de la Red
Compartida, se estima que su peso en la demanda total de dicha red seria poco
significativa.
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En términos de lo anterior, no se prevé que la Operacidn tenga efectos significativos en
los costos de produccidn de la Red Compartida derivados de la pérdida de un potencial

cliente como lo podria ser Grupo MVS. \

6.7.6. Condiciones de la licitaclén de espectro en la Banda de 2.5 GHz

A este respecto, se fienen los siguientes argumentos de los Terceros Agentes
Econdémicos:

*(...) existe una alta probabilidad de que la adquisicion de AMX influya de manera adversa
para elresto de los operadores en la licitacion que llevara a cabo el IFT de la banda de 2.5
GHz", pues los operadores existentes centraran su interés en ios 80 MHz FDD restantes y
presionardn el precio para c’énseguir espectro radioeléctrico.

*(...) la concentracion que se analiza conllevaria a favor de Telcel, una inequidad en
materia de pago de aprovechamientos y derechos, puesto que seguramente terminaria
pagando menos contribuciones que las que pagarian los competidores en un proceso de
licitacion, por lo que famblen por este motivo deberia negarse la auforizacion que nos
ocupa. .

¢..) La estrecha relacién entre América Mévil y el grupo de interés econémico al que
pertenece MVS Comunicaciones (...) arrojan indicios de que esta_operacion no es
resultado de una negociacién con términos comerciales normales y en condiciones de
mercado, por ejemplo donde MVS Comunicaciones haya buseado un mejor postor: sino
que refleja decisiones estratégicas, con efectos anticompetitivos, que tienen por objefo
beneficiar la posicién de Telcel en el mercado maovil y crear mayores barreras a la enfrada
y a la expansién de ofros competidores.

(...) con la operacion se estaria encareciendo el costo por MHz en la banda (...) Al haber
una menor cantidad disponible de espectro radioeléctrico en la banda mencionada a ser
subastada enfre ofros competidores actuales y pofencrales se presiona al alza el costo por
MHz/POP del especfro (Enfasis anadido)

(...) asumiendo que fendria que haber consistencia en las decisiones regulatorias futuras,
en la prdctica la aprobacion del monto de la contraprestacién en esta adquisicion incidira
en el futuro precio de referencia que se determine en las bases de licitacion y la
aprobacion de un determinado monto de acumulacion de espectro incidir@ en la
determinacion de los limites de acumulacion a insertarse en las futuras bases.” (Enfasis
anadido) -

“(..)en caso de que ese H. Instituto apruebe la concentracion que en este expediente se

notifica, se solicita que en la resolucién correspondienfe se impongan las condiciones
necesarias a fin de evitar que Telcel participe en futuras licitaciones de frecuencias de la
banda de 2.5 GHz, o bien, se establezcan las salvaguardas necesarias a fin de que en
futuras licifaciones de la banda referida se determine un limite de espectro que pueda ser
concesiona&o a Telcel.” (Enfasis anadido)
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Los argumentos sehalados por los Terceros Agentes Econdmicos se refieren al pago que
hard Telcel en virtud de la Operacidn y las confraprestaciones que pagardn los
participantes en la licitacién de la Banda de 2.5 GHz que lleve a cabo el Instituto. Es de
senalar que ello depende de las negociaciones entre particulares en el caso de Ia
Operacién y de, entre otros elementos, el valor minimo de referencia que se establezca
y el nivel de competencia entre los participantes en el caso de la licitacion.

Asimismo, uno de los Terceros Agentes Econémicos se refiere al establecimiento de
fimites de acumulacion en futuras licitaciones de la Banda de 2.5 GHz.

A este respecto, es de sefalar que las situaciones respecto a las cudles se presentaron
manifestaciones, son ajenas y estan fuera del alcance de la presente resolucion, misma
gue se emite e materia de competencia econdmica respecto a la Operaciéon y no
prejuzga respecto al contenido de las bases de licitacidon que emita el Instituto en el
futuro a fin de concesionar frecuencias en la Banda de 2.5 GHz, lncluyendo posibles
limites de ocumuloaon y valores minimos de referencia.

Adicionalmente, resulta pertinente mencionar que considerar que la Unica via para
acceder a concesiones de espectro radioeléctrico debe ser a través de licitaciones del
Instituto en las que el Estado Mexicano reciba contribuciones, seria inconsistente y
confrario a lo que senala el articulo 104 de la LFTR, el cual establece que el “Instituto
impulsara el mercado secundario de espectro.”

Respecto a lo manifestado por otro de los Terceros Agentes Econdmicos en el sentido
de que “esta operaciéon no es resultado de una negociacion con términos comerciales
normales y en condiciones de mercado, por ejemplo donde (Grupo MVS) haya
buscado un mejor postor”, es de reiterar que las condiciones de las operaciones en el
mercado secundario de espectro radioeléctrico son negociadas libremente por las
partes involucradas y no corresponde al Instituto evaluar si la parte vendedora buscé al
mejor postor, sino evaluar los efectos en caso de que se realicen dichas operociénes.

6.7.7. Condiciones establecidas en las Concesiones de Espectro DIGICRD

Uno de los Terceros Agentes Econdmicos argumentd que DIGICRD ha incumplido Ia
condicién 2.1 de sus titulos de concesion, o cual debe causar la terminacidon anticipada
de los mismos, revirtiéndose a favor de la Nacion las frecuencias concesionadas:

"En términos de las Prorrogas, el concesionario, MVS, se encuenfra obligado a prestar los
servicios concesionados de manera continua y eficiente, situacion que es .del
conocimiento publico que no ocurre y, de manera preponderante, como parte de su
objeto, las Prorrogas establecen la obligacion para que el concesionario fransite, a mas
tardar el 31 de diciembre de 2016, al régimen de Concesion Unica o bien obtenga la
autorizacion para prestar servicios adicionales a los comprendidos en las Prérrogas a
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‘efecto de estar prestando efectivamente servicios de acceso inalambrico’, lo que en la
especio no ha ocurrido. ‘

(...) De igual forma, se establece en esta condicion que el incumplimiento g esfa
obligacion, conlleva_inmediagtamente a la terminacion-anticipada de la Concesion de
referencia, revirtiéndose a favor de la Nacién las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico objeto de esta Concesion, sin ninguna limitante y libre de tfodo gravamen.

Si bien la condicion en comento esfablece la posibilidad de prorrogar por un ano mas, y

\ por dnica ocasion, la transicion a la que se ha hecho referencia, lo cierto es que tal
prorroga debe ser considerada improcedente toda vez que MVS no ha realizado acto
alguno tendiente a cumplir con la obligacién de orden publico que le fue impuesta como
condicién especifica en las Prérrogas (...)” (Enfasis afadido)

A este respecto, resulta pertinente mencionar que si bien en la presente resolucion se
emite en materia de competencia econdmica respecto ala Operacidon y no se prejuzga
respecto a ofras autorizaciones que en su caso las Partes deban obtener de este Instituto
u otra autoridad competente, no se 'sbélcyo lo establecido en la condicién 2.1 de las
Concesiones de Espectro DIGICRD a que se refiere el Tercero Agente Econdomico. No
obstante, como se menciond en el Considerando Segundo, en atencidon a la condicion
2.1 de las 42 (cuarenta y'dos) concesiones de espectro de las que DIGICRD es titular,

"D El uno de septiembre de dos mil dieciséis, solicité al Instituto prérrogo por un ano
respecto de la obligacién de inicio de prestacion efectiva del servicio de acceso
inaldmibrico, a efecto de que la fecha limite para la prestacion efectiva del servicio
sea el freinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete, misma que fue autorizada
por la Unidad de Concesiones y Servicios -del Instituto mediante oficio
IFT/223/UCS/2536/2016 de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis, y

i) Elveintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, solicitd al Instituto autorizacion para
prestar el servicio adicional de acceso inaldmbrico. El Pleno del Instituto oforgd
esta autorizacion en su XVI Sesidn Ordinaria celebrada el veintisiete de abril de dos
mil diecisiete. -

Por ofro lado, la SCT sugirid “determinar si de acuerdo al marco juridico aplicable y lo
previsto en los titulos de concesion de ambas partes, la adquirente no tiene restriccion y
puede continuar prestando los servicios objefo de las concesiones de la engjenante.”

A este respecto, como se ha senalado, las concesiones de espectro radioeléctrico de
las que es titular DIGICRD y que son objeto de la Operacidn, inicialmente autorizaban la
/pres’rocién del STAR via microondas; sin embargo, DIGICRD solicitdé y ha obtenido
autorizacién del Instituto para prestar el servicio de acceso inaldmbrico; asimismo,
respecto a la Concesién Unica Gaudiano, la Operacién no incluye la adquisicion de
ésta, sino la adquisicion del titulo habilitante que en su caso autorice el Instituto en

/

121




N .
sustitucién de la misma. En ese sentido, no se advierten restricciones para que el GIE
controlado por la Familia Slim adquiera las concesiones de mérito.

6.7.8. Especulacion y dano patrimonial al Estado Mexicano

Uno de los Terceros Agentes Econdmicos manifestd que:

(...) conforme a los articulos 27 y 28 consfitucionales, el oforgamiento de concesiones
sobre bandas de frecuencias del especiro radioeléctrico tiene como objefo que el
concesionario preste servicios publicos de telecomunicaciones, y no asi que el
concesionario franse o lucre con dicho bien dela Nacién como si se fratase de una
mercaderia y, como es claro, es la infencién de Grupo MVS.

(...) Asi pues, cualquier autorizacion de ese Instituto para que Grupo MVS fransfiera directa
o indirectamente a Telcel el espectro que tiene concesionado en la banda de 2.5 GHz en
diversas regiones del pais, podria generar un dano patrimonial al Estado mexicano por los
recursos que podrian obtenerse a partir de su licitacion, en lugar de que Grupo MVS
especule con un bien del dominio de la Nacion y se apropie de recursos que debieran
corresponder al Estado. “ (Enfasis afadido) /

Los argumentos senalados por este Tercero Agente Econdmico se refieren al hecho de
que los Vendedores recibirn una contraprestacion en virtud de la Operacién, cuando,
en consideracién de este Tercero Agente Econdmico, deberia ser el Estado quien
obtuviera recursosa fravés de la licitacion del especiro involucrado en la Operacion. Es
de senalar que dicha situaciéon supone el rescate de las frecuencias concesionadas a
DIGICRD vy su posterior licitacion, lo cual es gjeno y esta fuera del alcance de la presente
resolucién, misma que se emite. en materia de competencia econdmica respecto a la
Operacion. En efecto, lo que se andliza en la presente resolucion son los efectos en
materia de competencia econdmica derivados de la Operacion y, COMO se expone en
" secciones anteriores, no se advierte que ésta afecte el proceso de competenciay libre
concurrencia.

No obstante lo anterior, se considera que, tal como lo senala el Tercero Agente
Econdémico, el otorgamiento de concesiones tiene como objefo que se presten servicios
de telecomunicaciones, tan es asi que el arficulo 303, fraccion |, de la LFIR, establece
como causa de revocacion el “No iniciar la prestacién de los servicios dentro de los
plazos establecidos, salvo auforizacion det Instituto.”

Sin embargo, ello no significa que los concesionarios no puedan ceder, total o
parcialmente, directa o indirectamente, los derechos adquiridos a través de sus fitulos

de concesion, previa autorizacion del Instituto. En particular, la LFTR en los arficulos 104,

110 y 112, prevé la posibiidad de arrendar bandas de frecuencias, la cesidn de
derechos y la engjenacidén de acciones de sociedades titulares de concesiones; e
inclusive, establece que “El Instituto impulsara el mercado secundario de espectro.”
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En todas esas operaciones que suceden en el mercado secundario de espectro

radioeléctrico, las confraprestaciones que se realizan dependen de las negociaciones
_entre las partes involucradas y en las que el Instituto no tiene injerencia ni facultades
para intervenir. '

En el caso particular de la Operacidn, adicionalmente a lo anterior, se observa que
cuando se otorgaron las Concesiones de Espectro DIGICRD, se previd la posibilidad de
que las frecuencias concesionadas fueran explotadas por el AEPT, previa autorizaciéon
del Instituto, como se cita a continuacioén:

"3. Bandas de frecuencias y area de cobertura.

C.) -

El Concesionario no podra usar, aprovechar o explotar directa o indirectamente las bandas
de frecuencias objeto de la presente Concesion en asociacion o a fravés de un tercer

/ concesionario que haya sido declarado como agente economico preponderante o con
poder sustancial en el mercado relevante o cualquiera de sus filiales, afiliadas, o subsidiaras,
salvo autorizacion del Instituto y siempre que se cumplan los criferios y requisifos que se
establezcan para tal efecto.”

(Enfasis anadido)

En términos de lo anterior, se considera que no existe prohibicién para que se realice la
Operacidn, por el contrario, su realizacidn estd prevista en los fitulos de concesion
vigentes, previa auforizacion del Instituto, misma que se emite a fravés de la presente
resolucidn conforme a lo establecido en los articulos 90 de la LFCE, 28, parrafo décimo
séptimo, de la CPEUM, y la Condicién 3 de las Concesiones de Espectro de las cuales es
fitular DIGICRD. N

/
Séptimo.- Conclusion y

En virtud de lo anteriormente expuesto, no se prevé que la Operacion genere o pueda

generar Efectos Unilaterales o Efectos Coordinados contrarios a la competencia y libre -

concurrencia en la provision de servicios de felecomunicaciones méviles y fijos. Lo
anterior, en virtfud de los siguientes elementos:

Respecto a los Efectos Unilaterales:

e La Operacién unicamente tendrd efectos en la disponibilidad de espectro
radioeléctrico como insumo para la prestacidon de servicios de
telecomunicaciones madviles, y no implica una acumulacién de suscriptores de

~ digun tipo de servicios de telecomunicaciones;

e ElI GIE conirolado por la Familia Slim, a través de Telcel, es el operador con la
participacién mas alta en la provision de servicios de telecomunicaciones mobviles
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medida en términos de suscriptores y de trafico cursado en ia red, y
significativamente mayor a la de AT&T y Telefénica; es el operador con mayor
numero de usuarios y de trafico por MHz concesionado, e incluso, después de la

Operacidn, la intensidad de uso del espectro por parte de Telcel continuaria

siendo mayor en relacion con AT&T y Telefénica;

Telcel tiene requerimientos de espectro relativamente mayores para atender no
sélo la demanda actual sino la demanda esperada que se estima crecerd de
manera exponencial, por lo que restringir el acceso al insumo al operador con
mayor relacién de suscriptores por MHz concesionado, podria generar problemas
de congestidon o de rezago tecnoldgico, afectando en dltimo término la calidad
de los servicios que reciben 1os usuarios finales;

Actualmente el GIE controlado por la Familia Slim no es concesionario directa o
indirectamente de frecuencias en la Banda de 2.5 GHz, por lo que la Operaciéon
no modifica la estructura actual del espectro concesionado en la Banda de 2.5
GHz, ni afecta la disponibilidad de espectro en esta bandg;

En virtud de la Operacion, el GIE controlado por la Familia Slim adquirird 60
(sesenta) MHz en la Banda de 2.5 GHz en localidades que acumulan 75.41%
(setentay cinco punto cuarenta y un por ciento) de la poblacién nacional. El GIE
controlado por la Famiiia Slim pasaria de 0% (cero por ciento) a 25.256%
(veinticinco punto wveinticihco por ciento) en la tenencia de espectro

. radioeléctrico total a nivel nacional en esta bandg;

Después de la Operacién, la participacion a nivel nacional del GIE confrolado
por la Familia Slim en la tenencia de espectro pasaria de 22.20% (veintidds punto
veinte por ciento) a 29.77% (veintinueve punto setenta y siete por ciento) del

espectro total en las bandas para servicios de telecomunicaciones moviles

consideradas: 700 MHz, TRUNKING, CELULAR, PCS, AWS y 2.5 GHz;'®

Teniendo en cuenta que existe una relaciéon directa entre el espectro utilizado y
la calidad con que se ofrecen 10s servicios, el espectro en la Banda de 2.5 GHz
que adquiriia Telcel en virtud de la Operacion, le permitird mantener o aumentar
la calidad de sus servicios; "

Existe disponibilidad de frecuencias suficiente que podria ser licitada en el corto

plazo: 120 (ciento veinte) MHz en la Banda de 2.5 GHz y 10 (diez) MHz en la banda -

145 por ejemplo, la FCC procede a andlizar la asignacion o transferencias de espectro radioeléctrico para internet moévil
de banda ancha cuando el proveedor tiene aproximadamente 1/3 (33%) o mds del espectro disponible. Ver

https://apps.fcc.gov/edocs public/attachmatch/FCC-14-63A1.pdf
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El texto se oculta por contener informacién Confidencial con fundamento en el 125 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, 113, fraccion Il de la “LFTAIP”, publicada en el DOF el 9
de mayo de 2016; el articulo 116 de la "LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015;
asi como el Lineamiento Cuadragésimo de los “LGCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de
abril de 2016; por tratarse de informacién reconocida con el caracter de confidencial.

AWS,  para la entrada de nuevos competidores de servicios de
telecomunicaciones y/o para que los actuales expandan sus redes. En el caso
particular de la Banda de 2.5 GHz, se tiene programado que la ejecucion del
proceso de licitaciéon dé inicio en el fercer trimestre de dos mil diecisiete y
concluya en el segundo trimestre de dos mil dieciocho.

Esta disponibilidad representa 66.96% (sesenta y seis punto noventa y seis por
clento), 29.60% (veintinueve punto sesenta por ciento) y 21.76% (veintiuno punto
sefentay seis por ciento) del total de espectro en la Banda de 2.5 GHz, en Bandas
Altas y en las bandas para prestar servicios de telecomunicaciones moviles
consideradas de 700 MHz, TRUNKING, CELULAR, PCS, AWS y 25 GHz
respectivamente;

Tomando en cuenta la relacion de frafico cursado por MHz, se identifica que los
competidores de Telcel cuentan con capacidad para expandir su base de
clientes al menos hasta alcanzar relaciones de trafico por MHz como los que
exhibe Telcel. Ello sucede incluso después de la Operacion, donde la relacion de
suscriptores y trafico por MHz concesionado correspondiente a Telefonica y AT&T,

~ continuaria siendo menor a la de Teicel;

Grupo MVS mantuvo acercamientos con diversos agentes econdmicos, entre
elios Il . < fin de ofrecer el espectro concesionado a DIGICRD, sin
embargo, tales agentes econdmicos manifestaron preferencia por esperar a que
el Instituto licite el espectro disponible en la Banda de 2.5 GHz, y en el caso
particular de [} dicho agente econdmico presentd una oferta inferior a
la presentada por los Compradores;

Las frecuencios que serian adquiridas por los Compradores fueron
concesionadas inicialmente para la prestacién del STAR via microondas,
fecnologia que hoy se encuentra obsoleta, y por ello actuamente son
subutilizadas. En ese sentido, los Compradores hardn un uso mads intensivo y
eficienfe de este insumo en la prestacion de servicios de telecomunicaciones
méviles. Es decir, a través del mercado secundario la Operacion genera
eficiencias en el sentido de que implica una redistribucion del insumo hacia el
Agente Econdmico que mds valor le otorga, vy

Toda vez que no se identifica que la Operacidn tenga posibles efectos
anticompetitivos en el mercado, entonces no se actualiza el supuesto legal que
obligue a andlizar las ganancias en eficiencias, tal y como lo establecen los
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146 Se prevé para 2022 se puede disponer de hasta 393 MHz adicionales, incluyendo 84 MHz en ia banda de 600 MHz, 8
MHz en CELULAR y 20 en PCS. Ver estudio “IMT en México. Mas espectro para aplicaciones de banda ancha movil,

elaborado por la Unidad de Espectro Radioeléctrico del Instiduto, disponible en
hitp://www.ift.org.mx/sites/default/files/imt en mexico .pdf.
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El texto se oculta por contener información Confidencial con fundamento en el 125 de la Ley Federal de Competencia Económica, 113, fracción III de la “LFTAIP”, publicada en el DOF el 9 de mayo de 2016; el artículo 116 de la "LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; así como el Lineamiento Cuadragésimo de los “LGCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de abril de 2016; por tratarse de información reconocida con el carácter de confidencial.


~.

articulos 63 fraccion V de la LFCE y 14 de las Disposiciones Regulatorias. En
consecuencia, el Pleno del Instituto no andliza ni resuelve sobre las
manifestaciones de las Partes sobre posibles ganancias en eficiencia, aunque
con fines informativos las presenta en la seccién 6.3 de esta resolucion.

Respecto a los Efectos Coordinados:

» La Operacidn no genera asociaciones entre competidores que pudieran facilitar
la comisidn de practicas monopdlicas contrarias a la LFCE;

e La Operaciéon no modifica las estructuras de mercado en la provisidon de servicios
de telecomunicaciones mobviles y fijos, las cuales exhiben una asimetria
importante, misma que se mantendria con posterioridad a la Operacién, y

e No se prevé que la Operacidn genere o facilite condiciones para que los
proveedores de servicios de" telecomunicaciones movﬂes o fijos lleven a cobo
acciones coordinadas contrarias a la competencia.

- En virtud de lo anterior, no se advierte que la Operacidon genere riesgos de acumulacion
adversos al interés publico en la fenencia de espectro radioeléctrico como insumo para
la prestacion de servicios de telecomunicaciones mdviles v fijos, 0 que genere barreras
a la enfrada.

- , * ¥k
Ve !

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28, parrafos
décimo qum'fo décimo sexto y décimo séptimo, de la Constitucion Politica de los
Estados Umdos Mexicanos; 7, parrafos primero a tercero, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 2, 4, 5, parrafo primero, 12, fracciones |, X'y XXX,
18, parrafo séptimo, 58, 59, 61, 63, 64, 86, fraccion |, 87, fraccién |, 88, 89, 90y 120, parrafo
tercero, de la Ley Federal de Competencia Econdmica; 1, 5, 6, 7, 8, 14, 15, 16, 22y 23,
de las Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdmica para
los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion; y 1, parrafos primero y tercero, 2,
fracciéon X, 4, fraccion |, 6, fraccion XXXV, 7 y 8, del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
resuelve lo siguiente:
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El texto se oculta por contener informacién Confidencial con fundamento en el 125 de la Ley
Federal de Competencia Econdmica, 113, fraccion Il de la “LFTAIP”, publicada en el DOF el 9
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. RESOLUTIVOS

j

PRIMERO. Se autoriza llevar a cabo la Operacidén notificada por Utrera, S.A. de C.V.,
Grupo MVS, S.A. de C.V., el C. || G Rociomovi Dipsa, SA. de
C.V.y AMOV IV, S.A. de C.V., en el entendido que la Operacién no incluye la adquisicion
de la concesién Unica de la que es titular DIGICRD, S.A. de C.V., sino la adquisicién del
fitulo habilitante que en su caso autorice el Instituto en sustitucion de la misma.

\
SEGUNDO. La autorizacién a que se refiere el resolutivo PRIMERO tendrd una vigencia
de 6 (seis) meses contados a partir de que surta efecfos la nofificacion de la presente
resolucion. :

TERCERO. Utrera, S.A. de C.V. Grupo MVS, SA. de C.V. e C. || G
B Rcciomovil Dipsa, S.A. de C.V. y AMOV IV, SA. de C.V., deberdan presentar

. ante este Instituto Federal de Telecomunicaciones la documentacion que acredite la

realizacion de la Operacion, dentro de un plazo de 30 (treinta) dias naturales confados

a partir de la fecha de su realizacién, misma que tendrd que ocurrir dentro de la vigencia

a que se refiere el resolutivo SEGUNDO. '

CUARTO. La presente resolucion se oforga en el Gmbito de, competencia del instituto

Federal de Telecomunicaciones conforme a lo establecido en los articulos 90 de la Ley
Federal de Competencia Econdémica, 28, parrafo décimo séptimo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la Condicién 3 de las Concesiones de
Espectro de las cuales es fitular DIGICRD, S.A. de C.V., sin prejuzgar sobre ofras
autorizaciones que en su caso DIGICRD, S.A. de C.V., Utrera, S.A. de C.V., Grupo MVS,
sA. de C.V. el C. I -cciomovi Dipsa, SA. de C.V. y AMOV
IV, S.A. de C.V., deban obtener de este Instituto u ofra autoridad competente, ni sobre
otros procedimientos en curso ante esta u otras autoridades.

/

La pres;nfe resoluciéon tampoco prejuzga sobre convenios privados celebrados por las
Partes, violaciones a la Ley Federal de Competencia Econdmica, la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion u otros. ordenamientos, en que pudiera haber
lncumdo o pudiera incurrir, alguno de los agentes involucrados a través de olguno otra
transaccion.

QUINTO No’rif' quese personc:lmeh’re la presente resolucién a Ufrero S A.de C.V., Grupo

AMOVIV SA. deCV
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Cuadro de texto
El texto se oculta por contener información Confidencial con fundamento en el 125 de la Ley Federal de Competencia Económica, 113, fracción III de la “LFTAIP”, publicada en el DOF el 9 de mayo de 2016; el artículo 116 de la "LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; así como el Lineamiento Cuadragésimo de los “LGCDIEVP”, publicados en el DOF el 15 de abril de 2016; por tratarse de información reconocida con el carácter de confidencial.


SEXTO. Remitase copia de esta resolucidén a la Unidad de Concesiones y Servicios, a
efecto de que el Titular de dicha Unidad tramite lo que corresponda en términos de la
legislacion aplicable

Maria Elena Estavillo FHores

na Soffa Labardini Inzunza

Comisionada Comisionada
Mgrio Germ: romow Kangel - Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado -

Javier Judrez Mojica
Comisionado - omisionado

Lo presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XVl Sesion Ordinaria celebrada el 27
de abnl de 2017, en lo general por mayoria de votos de los Comisionodos Gabriel Oswaido Contreras Saldivar, Maria Eiena Estavilio Flores,
Mario Germndn Fromow Rangel, Javier Judrez Mojica y Arturo Robles Rovalo; y con los votos en contra de la Comisionada Adriana Sofia
Labardini Inzunza, quien presentard un voto particular por escrito; y del Comisionado Adolfo Cuevas Teja. : .
En lo poricular, la Comisionada Maria Elena Estavillo Flores manifestd voto concurrente por considerar que se debid incluir en el andlisis de
participaciones de mercado otros escenarios; y voto en contra del numeral 6.4.4, dado que no concuerda con la afirmacion de que no
se prevé que la Operacion implique combios en el posicionamiento de Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V. en el mercado, ni con haber omitido
senalar que Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V. tendrd un mejor acceso al espectro.

Lo anterior, con fundamento en los parkafos vigésimo, fracciones Iy lll; y vigésimo primero, del articulo 28 de ia Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5y 18 de la Ley Federal de
ompetencia Econémica; asicomo enlos arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico detinstituto Federal de Telecomunicaciones, mediante
cuerdo P/IFT/270417/221.

El Comisionado Adolfo Cuevas Teja previendo su Gusencio justificada a la sesion, emitid su voto razonado por escrito, en términos de los

articulos 18 segundo parrafo de la Ley Federal de Competencia kcondmica, y 8 segundo parafo det Estatuto Organico del Instituto Federol
de Telecomunicaciones.
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