INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMURICACIONES

VERSION PUBLICA DEL ACUERDO P/IFT/301116/683

DE LA SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XLIIl SESION ORDINARIA
DEL 2016, CELEBRADA EL 30 DE NOVIEMBRE DE 2016.

LEYENDA DE LA CLASIFICACION

Fecha de Clasificacién: 30 de noviembre de 2016. Unidad Administrativa: Secretfaria Técnica del Pleno,
de conformidad con los arficulos 72, fraccion V, inciso ¢), 98, fraccion lll y 104 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica ("LFTAIP”); 106, 107 y 111 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica ("LGTAIP”); asi como el Lineamiento Séptimo, fraccion
lll, Quincuagésimo Primero al Cuarto, Sexagésimo y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas ("LGCDIEVP").

NGm. de Resolucion Descripcion del asunto Fundamento legal Motivacion Cosrii%‘;;crng?cfles

P/IFT/301116/683 Resolucion mediante la cual | Confidencial con | Contiene Paginas 1-3, 5,
el Pleno del Instituto Federal | fundamento en el | dafos 14-16, 19,22, 27 y
de Telecomunicaciones | @fficulo 113, fraccién | de | personales 35-38.

declara la pérdida de bienes
en beneficio de la Nacion,
derivade del procedimiento
administrativo  iniciade  en
contra del propietaric, y/o
poseedor, y/o responsabie,
y/o encargado del inmueble
o de las instalaciones vy
equipos de radiodifusion que
operan la frecuencia 104.5
MHz en el Municipio de

Texcoco, Estado de Meéxico,
sin-contar con la respectiva

concesion, pEermiso o

autorizacién.

la “LFTAIP" publicada en
el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 9 de
mayo de 2016; asi come
el articulo 116 de la
“LGTAIP", publicada en
el DOF el 4 de mayo de
2015, asi como el
Lineamiento  Trigésimo
Octavo, fraccién | de los
“"LCCDIEVP”, publicado
en el DOF el 15 de abril
de 2016.

concermientes
a una persona
identificada o
identificable.

Firma y qugo_ del Servidor Plblico que clasifica: Lic. Yarafzet Funes Lopez, Prosecretaria Técnica del

Pleno

Fin de la leyenda.
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VERSION PUBLICA, de conformidad con-los articulos 23 y 116 de la Ley General de

Transparencia y Acceso,a la Informacion Publica “LFTAIP”, 113, fracciones |, Il y, lll de la e -y
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica "LGTAIP”, y el articulo 47, E IR ‘% % @%@
primer parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y Lineamiento L |
Sexagésimo Primero de los Linéamientos Generales- en materia de clasificacion y =~  INSTITUTO FEDERAL DE
desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas TELECOMUMICACIONMES
“LCCDIEVP”. '

PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR, Y/O
RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO ., DEL
INMUEBLE O DE LAS INSTALACIONES Y EQUIPOS
DE RADIODIFUSION QUE OPERAN LA

FRECUENCIA 104.5 MHz. EN EL MUNICIPIO DE

TEXCOCO, ESTADO DE MEXICO.

-
)

Texto ELIMINADO con fundamento en el articulo 113,
fraccion | de la “LFTAIP” publicada en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el 9 de mayo de 2016; asi como el
articulo 116 de la “LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de
mayo de 2015; asi como el Lineamiento Trigésimo
Octavo, fraccion | de los “LCCDIEVP”, publicado; en el
DOF el 15 de abril de 2016., en virtud de contener datos

, personales.
Municipio de Texcoeo, Estado de México.
éludcd de México, a treinta de noviembr'é de dos mil dieciséls.- Visto para re58Iver
el expediélmﬁ_e E-IFT.UC.DG-SAN.IILO170/2016, formado™ con  mofivo  del
procedimiento administtative de imposicion de scihlcignes y _deciaratoria de
pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacion, iniciado
mediante acuerdo de acuerdo de veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis y
notificado el dos de septiembre del mismo afio por conducto de la Unidad de
Cumplimiento del Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “IFT” o “Instituto™), en
contra del PROPIETARIO, Y/O POSEEDOIL\’, Y/O RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO DEL
INMUEBLE O D"E LAS INSTALACIONES Y EQUIPOS DE RADEODIFUSI(SN LOCALIZADOS
EN EL DOMICILIO UBICADO EN: CALLE_
B VUNICIPIO DE TEXCOCO, ESTADO DE MEXICO, DONDE SE

' DETECTARON LAS INSTALACIONES DE LA ESTACION DE RADIODIFUSION, OPERANDO
LA FRECUENCIA DE 104.5 MHz, (en lo sucesivo el "PRESUNTO RESPONSABLE™), pdf I
presunta infraccion al articulo 66 en relacion con el 75, y la probable actualizacion
de la hipdtesis normativa prevista eh el drﬁculb 308, todos de la Ley Federal de
Telecomumcocnones y ROledlfU5|on (la "LFTyR” ) Al respec’ro se emife la presente
Resolucion de Conformldcd conlo SIgUlenTe a

N

RESULTANDO

e

PRIMERO. Mediante oficio IFT/225/UC7IDGA~VESRE/344/201é de fecha diecisiete de

|
i ,,/

—
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marzo de dos mil dieciseis, la Direccion General Adjunta de Vigilancia del Espec;’rro.'




""Texto ELIMINADO con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la “LFTAIP” publicada en el DOF el 9 de mayo
de 2016; asi como el articulo 146 de_la “LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; asi como el
Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién | de los “LCCDIEVP”, publicado en el DOF el 15 de abril de 2016., en
virtud de contener datos personales . .

Radioeléctrico (en adelante "DGAVER"), informé a la Direccion Genércl de
Verificacidn que en atencidn al correo electrénico enviado por la Coordinadora
Ejecutiva de !'a Asociacion Mundial de Radics Comunitarias México, se fuvo
conocimiento de-una interferencia detectada en la frecuencia 104.5 MHz, de la

permis_ionorio Radio ARO A.C. en el Estado de Meéxico.

Asimismo, 1a DGAVER informé qué se redlizaron Trdbcs}’os de locdlizacion del
tfransmisor de la frecuencia citada, éoncluyendo gue la misma se ubica en el
inmueble situado en la calle |G
A '/ riioio de Tercoco,
B B B -cdo de México, proporcionando las  siguientes
coordenadas geogréficas de dicho inmusble: [  NIIIIEEIENEGEGEGEGEEEEE

SEGUNDO En atencién alo onTerlor el personol dela DGV se avocd a Io busquedo
en lo infraestructura de estaciones de Frecuencia Modulada de la pogmo de
infernet del Ins’rl’ru’rd con el objeto de ConsTO’rGr si la frecuencia 104, 5 MHZ en el
Municipio de_Texcoco, Estado de México, se encontraba reqistradaq, sin embcrgo

de dicha busquedc no se advirtié registro alguno.

TERCERQO. En gjercicio de las atribuciones prews’ros en el arficule 43, frcncmon Vi det
 Estatuto Orgdnico del Instituto, la DGV, mediante oficio |FT/225/UC/DG—

VER/629/2016 emitié la orden de inspeocién—véfr.iﬂcacién IFT/UC?DGV/]S]/QOM de

dieciccho de marzo de dos mil dieciséis, al "PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR Y/O

RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO DEL INMUEBLE UBICADO EN: Calle || R ‘

_ Municipio de Texcoco, Estado de México,
| Asi como'de las instalaciones y equipos de radiodifusion localizados en el mismo”,

“con el objeto de verificar que la estacién que fransmite en la frecuencia 104.5 MHZ,

.

1Visible en; B *
hitp:/ fwww.ift.org.mx/sites/ default/files/contenidogeneral/industda/infraestructurafm28-04-15_1.pdf
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Texto ELIMINADO con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la “LFTAIP” publicadaen

el DOF el 9 de mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, publicada en el DOF  :* & .
el 4 de mayo de 2015; asi como el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion 1 de los ;e @
“LCCDIEVP”, publicado en el DOF el 15 de abril de 2016.; en virtud de contener datos '
-personales.

INSTITUTO FEDERAL D

cuente con la concesion o autorizacion emitida por la autoridad competente que
permita el uso legal de la frecuencia referida, asi como verificar los equipos de

radiodifusion instalados para su fransmision.

CUARTO. En consecuencia, ¢! dieg_ioéﬁo de marzo de dos mil dieciséis, los-
inspectores-verificadores de telecomunicaciones.y radiodifusion (en adelante "LOS
VERIFICADORES™), reolizoroﬁ la comisin de verlficacién a la visiTOda y levantaron
el acta de verficacién ordinaria ndmero }FT[QC/DGV/]S? /2016, en el Inmueble

ubicado en [ '/ cipio de

Texcoco, Estado de México, la cual se dio por terminada el mismo dia de su inicio.

QUINTO. Dentro d’el acta de verlficacién ordinaria namero IFT/UC/DGV/151/2016,
LOS VERIFICADORES hicieron consTor gue en el Inmueble citado, se detectaron
equipos de rodlod|fu3|on operando la frecuencia 104.5 MHz Asimismo, se cesen’ro
gue la diligencia fue o’rendldo pOr UNA persona quien se nego a |denhf|corse enlo
sucesivo TLA VISITADA”, y{;ane la negativa de designar festigos de asistencia, LOS
VERIFICADORES/nomprGron a Pedro Daniel Reyes Gomez y Benjamin Quintero

 Ramos, quienes aceptaron el cargo conferido.

SEXTO. Una vez cubiertos los requisitos de ley, LOS VERIFICADORES ocomp‘dﬁqdos‘-
de la persona que atendid la visita en el inmueble sehalado y de los testigos de
asistencia, procedieron a verificar los instalaciones de la radiodifuscra que opera la

frecuencia 1\04.5‘MHZ, enconfrando que:

.se fratg de un inmueble de dos niveles construida en
b!ock pintado en color rojo con blanco y un zagudn de &olor
verde meftdlico y en el segundo nivel se encuentra colocada
una anfena omnidireccional fipo arillo, y en uno de los
cuartos interiores s& encuentra instalado un fransmisor en la
frecuencia 104.5 MHz * v S
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~ Asimismo, solicitaron a la persona que recibid la visita en el inmueble senalado,
informara si Ia esfacion que transmite en la frecuencia 104.5 MHz, cuenta con
concesion o permiso expedido por el Instituto para hacer uso de esa frecuencia, a

lo gue LA VISITADA manifestd que no sabia.

SEPTEMO. Enrazdn de que LA VISITADA no exhibid el respectivo fitulo de concesién
o permiso oforgado por'du’roridod E:ompefen’re que ampare o legifime la
pres‘fdcién del serviclo de radiodifusién a través del uso, aprovechamiento o 4‘
explotacion de la frecuencia 104.5 MHz, LOS VERIFCADORES procedieron al
aseguramiento de los equipos encontrados en el.inmueble en donde se practicéd
la visita, desﬂnod_os a Iq operacion de la estacién, quedando como depositario

inferventor de los mismas, Radl Lecnet Mulhia Arzaluz, conforme a lo siguiente:

Lap Top Lenovo Sin modelo | > humero 155-16
. | de serie ,
Transmisor S5in marcg Sin modelo Sin Qumero 0156-16
_ de Serie ‘
I T »” -
Am‘epg . Sin marca Sin modslo Sin rlwumero 0157-16
omnidireccional de serie .

Al finalizar 1a diligencia respectiva se hizo del conocimiento de LA VISITADA que
contaba con un plazo de diez dias hdbiles contados a partir del dia siguiente al de
-Ja prgjcﬂcc: de la d'ilige_;ﬁcio parc p{esen?dr las pruebas y defensas que a su. interes
conviniera, mismo gue franscurrié del veintiocho de marzo al ocho de abril dedos
mil dieciséls, sin contfar los dias diecinueve, veinte, v_'e_;in’riuno, veintidés, veintitrés,
veinticuatro, veinticinco, veintiséis y veintisiete de marzo, asi comao los dias q_os y tres
de aboril por ser sGbados, kdomingoé:-y dias inhdbiles réspecﬁvomen’re, en términos
del arficulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento Administrative (en adelante
“LFPA™) v del "ACUERDO mediante el cual el P!en5 del Instituto Federal de
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Texto ELIMINADO con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la “LFTAIP” publicada
en el DOF el 9 de mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, publicada en el
_ DOF el 4 de mayo de 2015; asi como el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de los o L
" “LCCDIEVP”, publicado..en el DOF el 15 de abril de 2016., en virtud de contener datos HSTITUTO FEDERAL DE
personales. . ) TELECOMUNICACIONES

Telecomunicaciones aprueba su coiendorf'é/ anual .de éesiones ordinarias y ef
calendario anual de labores para el anc 2016 v principios de 20177, publicado en
el Diario Oficial de lat Federacion el veinticuatio de diciembre de dos mil quince.

Cabe precisar que ’Frc:nscurrido el plazo a que se refiere el parrafo que antecede,
no existe constancia alguna de que el PRESUNTO RESPONSABLE o su representacion

4

legal hubieran exhibido pruebas y defensas de su parte.
OCTAVO: Medianto oficio IFT/225/UC/DG-VER/1460/2016 de veintidds de junio de
dos mil dtecasels la DGV-remifid ol Titular de la Unidad de Cumpl{mlen’ro un -
“Dictamen por el cual se propone el inicio del procedimiento .administrativo de
imposicion de sanciones y la declaraforia de pérdida de bienes, instalaciones y
equipos en beneficio de la Nacién en confra_dei PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR,
'Jj Y/O RESPéNSABLE, Y/O ENCARGADO de las instalaciones. y equipos de
 radiodifusién localzados en ef domicilio ublcado en: Calle _
I /.. icipio de Texcoco, Estado de México, (donde se
detfectaron las Instolaciones de la estCfon de rod:odrfus:on operando la
frecuencia de 104 5 MHz), por o] presunfo infraccion del amcu!o 66 en relacion con
el articulo 75, y la probable actualizacion de la hipdtesis normativa prevista en el
arhcu!o 305, fodos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
derivado de la visita de inspeccion y verificacion que consta en el Acta Verificacion
nimero IFT/UC/DGV/151/2016." |

NOVENO. En virtud de o anterior, por acuerdo de veinticuatro de agosto de dos
mill dieciséis, el Instituto por conducto del Tiular de la Unidad de Cumplimiento inicid
el procedimiento administrativo de imposicidon de. sancion y declaraforia de
pérdida de bienes, nstalaciones y equipos en beneficio de la Nacion, en conira
del PRESUNTO RESPONSABLE :por presumirse la infraccion al articulo 66 en relacion

con el 75, y la actualizaciéon de la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 305,
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todos de la LFIYR, ya que de la propuesta de ta DGV, se cuentan con _eleme-ﬁ"ros
suficientes para presumir la prestacion del servicio de rodiodifusién a través de la
operacion, uso y explotacién de una via general de comunicacidén (espectro
radioeléctrico) consistente en la frecuencia: 104.5 MHz por parte del-presunto
responsable, sin contar con la concesion, permiso o autorizacion correspondiente,

de conformidad con lo establecido en la LFTyR.

DECIMO. Previo citatorio que fue dejado el dia treinta y uno de agosto del dos mil
dieciséis, con fecha dos de septiermbre de dos mil dieciséis, se le nbﬂﬁcc’) de manerd
personal inicio de:l prooedimienTo sancionatorio en el cual se le l‘concedié al
PRESUNTO RESPONSABLE un plozo de quince dias para gue en uso del beneficio de
la garantia de oud|en0|0 conscsgrodo en los arficulos 14 y 16 de la Constitucion
_Politica de los Es’rodos Unidos Mexicanos ("CPEUM™) v 72 de la LFPA de aplicacion
supletoria en términos del articulo 6, fraccién IV, de la LFTyR, expusiera lo que d su

derecho conviniera y, en su caso aportara las pruebas con que confara,

El término concedido al PRESUNTO RESPONSABLE en el acuerdo de inicio para
presentar '.anifesTé/Ciones y pruebas transcurid del cinco al veintiséis de
septiembre de dos mil dieciséis, .sin considerar los dias fres, cuatro, diez, oncse,
- dieciséis, diecisiete, dieciocho, veinticuatro y veinficinco de septiemibore de dos mil
dieciséis por ser sGbados, domlngos y dia !nhOblI en términos del articulo 28 de Ia
CLFPA \del ACUE!?DO medionte el cudl el P!eno del Instituto Federal de
Telecomﬁn‘fcoc:ones aprueba su calendario anual de sesiones ordinarias y el

calendario anual de labores para el ano 2016 y principics de 20177,

DECIMO PRIMERO. De las constancias que forman el presente expediente se
observd que el PRESUNTO RESPONSABLE no presentd escrito-de manifestaciones y
pruebas, po\r lo gue mediante acuerdo de cinco de octubre de dos mil dieciséls,

notificado por pﬁblicocic’)n de lista diaria de nctificaciones en la pagina de este

N
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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNMICACIONES
Instifuto ef dia doce de octubre del afo en curso, sé hizo efectivo el apetcibimiento
decretade en el acuerdo de inicio de procedimiento administrativo en que se* .
actia y se tuvo por precluido su derecho para presentar pruebas y defensas de su

parte.

En consecuencia, por asl corresponder al estado prooesol gue guordobo el
presente asunto, con fundamento en el arficulo 56 de la LFPA, se pu&eron ‘a su
disposicidn los autos del presem‘e expedleme para que dentro del férmino de diez
dias hdbiles formulara alegatos, en el enfendido que franscurrido dicho plazo, con
alegatos o sin ellos, se emilifia la Resolucidn que conforme “a derecho

corespondiera..
.. i

" h \ ‘ -}‘l
DECIMO SEGUNDO. El témino concedido of PRESUNTO RESPONSABLE para
presenTor sus-alegatos transcurid del catorce al veintiocho de ocTubre de dos mil
dieciséis, lo anterior sin considerar los dias guince, dieciséis, velnhdos y.veiniifrés de

octubre de dos mil dieciséis, por ser sdbados y domingos en términos del arficulo 28 "
de la LFPA, '

Sin embargo de las constancias que forman el presente expediem/é se odvier’re"que
no presenTo sus alegatos, por lo que mediante acuerdo de primero de nowembre
de dos mil dxemseis publlcodo en la lista diaria de notificacicnes en la pagina del
instituto el mlsmo dia, se tuvo por precluido su derecho para eIIo y por lo tanfo’ fue
remitido el presenTe expediente a esfe drgano colegiado para la emision de Io

|
Resolucion que conforme a derecho resulte procedente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA,

Fl Pleno del Instifuto es competente para conocer y resolver el presente

procedimiento administrativo de impoéié:ién de sancién y-declarar 6 perdida de

5
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bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién, con fundamento en los
articulos 14, 16y 28, parrafos, décimo quinfo, décimo sexto y vigésimo, fraccion |
dela CPEUM; 1, 2, 6, fracciones I, IV y VII, 7, 15, fraccidn XXX, 17, pendltimo y altimo
parrafos, 66, 75, 297, primer parrafo, 298, inciso E), fraccion, 9305 de la LFTyR: 3; 8,
9,12, 13, 14, 16 fraccién X, 28, 49, 50, 59, 70, fracciones I y VI, 72,73, 74y 75 de la
LFPA; v 1, 4, fraccion |y 6, fraccion XVII, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federai
de Telecomunicaciones (CESTATUTO™).

SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA

La Scherania del Estado sobre el espacio aéreo situado sobre el territorio nécionol,
aue es el medio en que se propagan las senales’de audio o de audio y video
asociados mediante la insfalacion, fuﬁciénomien’ro y operacion de estaciones de
rqd'io y televisidn, se ejerce observando lo dispuesio en los articulos 27 parrafos
cijor’ro y sexto y 28 de la CPEUM, Ios cuales prevén que el dominio de la Nacién
sobre el espectro rqdioeléc‘rrico es Iinclienable e imprescriptible y que Ic:/
explotacion, uso o aprovechamiente de dicho recurso por los parficulares o por
sociedades debidamente constituidas conforme a las leyes mexicanas, solo puede
realizarse mediante titulos de concesion oTorgodos por el IFT, de acuerdo con las

reglqs y condmones gue es‘rc:biezco o normc}ﬂwdod opllcoble en la materia.

Assrmsmo de conformdod con lo establecido en el arficulo 28 parrafos décimo -
q uinto vy décimo sexto de I CPEUM el IFT es un ‘érgano . ouTonomo con:
personalidod juridica vy pofnmomo propio, que fiene por obJeTo el desarollo
eficiente de la roc’iiodifusién y las felecomunicaciones, para lo cual Tiene asucargo,
entre otros, la {'égulocjién, promocion y supervision del USO, oprove'éhomien’ro y
explotacidn del especiro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de

radiodifusion v telecomunicaciones. Asimismo, es tambilén la autoridad en materia
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- INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMCACIONES

de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y

- -

telecomunicaciones.

Conforme a lo antferior, el IFT es el encargado de vigilar la deb@.dd observancia a'lo
dispuesto en las concesiones vy auforizaciones que se otorguen para el uso,
aprovechamiento vy exp'{bTooién de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, dedicadas al servicio publico de radiodifusion como vehiculo de
informacion y de expresion, a fin de asegurar gue se redlice de conformidod con
- las disposiciones juridicas aplicables. | |

Bojo esas consideraciones, el sjercicio de las facultades de supervision y
verificacion por parte del IFT fraen aparejada la relativa a imponer sanciones por
el iné-umplimien’ro alo establecido en las leyes correspondientes o en los respectivos
fituios de concesion, asignaciones o permisos,.con la finalidad de inhibir aguellas
conductas que atenten contra Io_g objetivos de la normatividad-en Ia mo’reri'd.

En eée sentido, la Unidad de Cumplimiento, previo prc;ciédimien’re administrativo
seguido al efecto, propuso d este Pleno resolversobre la declaratoria de paérdida
de bienes en \.Qeneficfé' de la Nacion, en contra del PRESUNTO RESPONSABLE, al
considerar que se ocTquizé la hipotesis normativa prevista en el articulo 305 de la
LFTyR, | "

-

f Ahora bien, para determinar la procedencia en la imposicion de una soncién, o}
LFTYR aplicable en el caso en concrefo,:no sdlo establece obligociones’bdro los
concesionarios y permisionarios y en general para cualquier persbno, siﬁo también
senala supuestos de Incumplimiento especificos y Ios_ consecusncias juridicas & las

gue se hard@n acreedores en cascs de’infringir la normatividad en la materia.

4,
Y
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Es decir, al pretender .imponer una sancion, esta autoridad debe analizar,
minuciosamente, la conducta gue se le imputa ol PRESUNTO RESPONSABLE vy
determinar si lg mismo =5 suscepﬂbléde ser scmcionc:do en términos del precepto

legal o normativo gue se considera violado.

En este orden de ideas, la H. Suprema Cérfe de Justicia éje la Nacidn, ha sostenido
que el desarrollo jUrispruden_,ciol-de los principios del derecho penal en el campo
adminisirativo sancionador ird formando los principios propios péro este campo del
ius puniendi del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es valido con§ider0r de
manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal, como lo es el

principio de inaplicabilidad de la analogia en materia penal o ’ri’bicidod,

En ese sentido, el derecho administrativo sanclonador y el derecho penal al ser
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado v dada la unidad de éstos,
debe cuidarse en Ia inTerbfeTocién constitucional de los principios del derecho
Odrf%inisfrdTivo sancionador, la correcta observancia; del qducido p{incipio de
tioicidad, normalmente referido a la materic pendl, haciéndolo exTénsivo a las
infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicion
administrativa establece una sancion por oléﬂ‘no infraccién, la conducta reolizadd
por el Gfeo’rddo debe encuadrar exactamente en la hipdtesis normativa

previamente establecida por el poder legislativo, sin que-sea licite ampliar ésfo___por

analcgia o por mayoria de razon.

Asi, en la especié se considera gue. la -conducta desplegada por el presunfo
infractor vulnera el contenido del articulo 66 de la LFTyR, quemcf efecto establece |
gue se requiere de concesion Unica ctorgada por el IFT para prestar fodo tipo de L
serv_,iciosﬁ publicos de telecomunicaciones y radiodifusion.

Desde luego, el mencionado precepto dispone lo siguiente:
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“Articulo 66. Se reguerirad concesidn dnica para prestar todo tipo de
servicios pablicos de telecomunicacionesy radiodifusion.”
-\.:\ ! . . I
| - ! :
Lo anterior, en relacion con el articulo 75, de la LFIyR, el cual dispone que
/". ’,-' L
corresponde al Institufc el otorgamiento de concesion” para usar, aprovechar vy

explotar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico.

Ahora bien, para efectos de cumplir con el citado principio de fipicidad, resulta

‘importante hacer, notar que la conducia antes referida,” misma que restlta -
contraria ala ley, es susceptible de ser sancionada en términos de la fraccion | del
inciso E) del articulo 298 de IarLFTYR, mismo que establece que Ia sancién que en
su caso procede“i'mponer%cfil quien preste senvicios de telecomunicaciones o
rcxd%odliusmn sin contar con concesmn o auterizacion, consssTe en una muita per &l
equlvolenTe dei 6.01% hasta el 10% de los ;ngresos Ocumulables de la persona

infractora.

.
. . .

N
N

En efecto, el OFﬁCUlOéQB, inciso E), fraccion | de la LFTYR, establece exprésomehTe
lo siguiente: |

i "Arficulo 298. Las infiacciones a jo dispuesto en esta Ley y o las disposiciones
que deriven de ella, se sancionaran por el Institufo de conformidad con o

sigulenie: ;

(..

E). Con muita por el equ;vc'.’enfe de 6 01% hasta 10% de Ios ingresos de la
persono infractora que: !

1, PresTe servicios de Te lecomunicaciones ¢ radiodifusion  sif- com‘o'r con
/ concesion o autorizacion.. /

Asimismo, la comisién de la conducta en andilisis, actudliza la primera de las
hipdtesis normativas previstas en el arficulo 305 de la LFTyR, misma que establece

como consecuencia, fa _pérdida en bengficio de la Nacion, de Jos bienes,
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instalaciones y equipos empleados en la comisién de dichas infracciones. En efecto

dicr{o precepto legal expresamente establece:

"Arficulo 305. Las personas que presten servicios de felecomunicacionesode
radiodifusion, sin confar con_concesion ¢ autorizacion, o que por cualquier
ofro medio invadan u obstruyan las vias generdles de comunicacion,
perderdn en beneficio de la Nacién los bienes, instalaciones y equipos
empleados en la comision de dichgs infracciones. ”

De lo anterior podemos concluir qué el principic de- ’ripicicgad solo se cumple
cuando en una norma consta ung predeferm'i.nocic’)n tanto de la infraccion como
de la sancion, es decir gue [ ley describa un stu“esTo de hecho determinado que
permita predecir las conductas infractoras y las sancioné‘s correspondientes para

tat actualizacién de hechos, sifuacién que se hace patente en el presente asuntfo.

Por ofra parte, resulta impottante mencionar que ;:Sorca el ejéfcicio de la foc.ul‘rod

sancicnadorq, en el casc de incumpiimier'ﬁo de las disposiciones legales enrmateria

de radiodifusion, el drifculo 297 primer parrafo de o LFTYR establece que para Io“'
imposicion de las sanciones previstas en dicho cuerpe normativo, se estard a lo
previsto por la LFPA, la cudl prevé dentro de su Titulo Cuarto, Capitulo Unico, el
procedimiento para la impoesicion de sanciones administrativas.

|

En efecto, los articulos 70 y 72 de la LFPA, establecen que para la imposicion de
Qno sancion, se deben cubrir dos premisas: i) que la sancién se encuentre prevista
en la ley y\__ii) que previamente a la imesi_c;ién de la misma, ia autoridad
competente notifique al presunto infractor el inicio del proc:edimienTb respectivo,
oTorgondo al efecto un p!\c:zo de quince dias para que el presunto infractor
expongd lo que a su derecho convenga, vy en su caso aporte las pruebas con que

cuente.
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Asi las cosas, al iniciarse el pr,lbcedim%enTo administrativo de imposicion de sancidn
en contra del PRESUNTO RESPONSABLE, se prestié -el incumplimiento de io
establecido en el articulo 66 en relacién con el 75 de la LFTyR ya gue no contaba
con la concesion, correspondiente para la prestacion det servicio pablico de
radiodifusion, én concrefo para operar la frecuencia 104.5 MHz. conducta gue de
ocrediforse CICTLinizclrio la hipdtesis normativa prevista en el articuio 305 del citado

ordenamiento. |\ ’

En’ésfxe senfido, através de lanofificacion del acuerdo de inicio de procedimiento,
la Un‘i’dod de Cumplimiento dio a conocer al PRESUNTO RESPONSABLE la conducta
7 qQue, supuestamente, viola el articulo 66 en relaciéon con el 75 de la LFTyR, asi como
’i/ps sanciones previstas en los articules 298, inciso E), fraccidn |y 305 de dicha Iey/por

la comision de la misma., - : i

Por ello, se le otorgd un término de quince. dias-hdbiles para que en uso de su
garantia de audiencia rindiera §os-pruebc:.s/y manifestara pbr escrifo o gue o su
derecho conviniera, de conformidad con el articulo 14 de la CPEUM en relacion
con-el arficulo 72 de |la LFPA. o

-
i

_,,/

.

~_Concluido el periodo de pruebas, de acuerde con lo gque dispone 2l articulo 56 de
la LFPA, la Unidad de Cljmpiimienfo pUso Qs actuaciones a disposicion del

inferesado, para que formulara sus alegdtos. ;

Una vez desahogado el periodo probatorio y vencido el p]ozo para formular
;'olégofos, la Unidad de Cumnplimiento remitié el expediente de mérito en estado de
"resoluciéh al Pleno de este IFT, quien se encuentra 'foé[J_’[’deo pora dictar &

-

resolucion gque en derecho corresponda.

i )
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Texto ELIMINADO con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la “LFTAIP” publicada en el DOF el 9 de mayo
de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; asi como el
Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de los ° LCCDIEVP publlcado en el DOF el 15 de abril de 2016., en
virtud de contener datos personales.

Bajo ese contexto, el procedimiento administrativo de imposicidon de sqnc#’ones que
se sustancia, se realizd conforme a los Té_rminos y principios prqpescles gue
establece la LFPA vy los arficulos 14 vy 16 de la CPEUM consistentes én: ) oTorgdr
garantic "'de\oudiencio af presunfo infractor; i) desahogar pruebas; iy recibir
alegatos, y iv) emitir la resolucidn que en derecho corresponda. Lo anterior, con
independencid de que el PRESUNTO RESPONSABLE no ofrecid pruebas ni presento

alegatos a su favor.

En los relafadas condiciones, al tramitarse el procedimiento administrativo de™
imposicion de g,onoién bajo las antericres premisas, debe fenerse por safisfecho el |
cumplimiento de lo dispuesto en la CPEUM, las leyes ordinarias y los criterios
judiciales que informan cual debe ser el acfuar de la autoridad para resolver el

presente caso.

‘TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION

DESANCION Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN
BENEFICIO DE LA NACION.

- Con lg finalidad de dar cumphmzemo a la orden de inspeccion- venﬂccc:lon

IFT/UC/DGV/151/2016 de dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, dlrlgldo al )
"PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR Y/O RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO DEL INMUEBLE

uBicADO EN: Calie [ Municipio
de Texcoco, Estado de Meéxico. Asi como de las instalaciones y equipos de
radiodifusién localizados en el mismo”; en esa misma fecha, LOS VERIFJCADORES se
consfituyeron en dicho lugar. donde practicaron un recorride visual a eﬁfec%o‘--/
determinar la ubicacion del domicilio donde se fransmitia en la frecuencio‘ 104.5
MHz -obtfeniendo grabaciones del audio de las transmisiones, previo allevar a cabo

la visita de verificacion.
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Texto ELIMINADO con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la “LFTAIP” publicada
en el DOF el 9 de mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, publicada en el
DOF el 4 de mayo de 2015; asi como el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de los
“LCCDIEVP”, publicado en el DOF el 15 de abril de 2016., en wvirtud de contener datos
personales.

W

CINSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

© .. RBW 30 ktlz . —

At 15 dB VBW100 kHz© mM1[1] © ' -22.79 dBm .
Ref -26.00 dBm  SWT50ME g 104.500000000 MHz

::3; -30-dBm
-40 dBm

80 dBm

-90 dBm

1-100 dBm

PS j-110 dBm |

% __ CF104.5 MHz _

. Date: 18.%AR.2016 1i3:28%18

En consecuencia, en esa misma fecha LOS VERIFICADORES se constituyeron en el

L
|

domiciiio ubicado en Caile I

I ' niciplo de Texcoco,
. Estcdo de México, donde se detectaron las instalaciones de

la estacién de radiodifusion, operando la frecuencia-de 104.5 MHz, v levantaron el N

acta de verficacién ordinaria ndmerc IFT/UC/DGV/151/2016, dandose por.

terminada dicha dr%;gencm eI mismo dia de su inicicr

LOS VERIFICADORES se consTiTuy/eron en el domiciio en el cudl se localizd en
s operacion la frecuencm solicitaron la identificacion de la persena-gue recibid la

visita, quien se nego a proporcionar su nombre porslo que los verificadores

y

e
T
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Texto ELIMINADO con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la “LFTAIP” publicada en el DOF el 9 de
mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; asi como
el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de los “LCCDIEVP”, publicado en el DOF el 15 de abril de 2016.,
en virtud de contener datos personales.

asentaron su media fiiacion consistente en .. persona de! || EKEGcGB

|
A . - cicho acto LOS VERFICADORES e

hicieron saber el objetoc de la visita haciéndole enTrego .del original del oficio
IFT/225/UC_/DG—VER/629/2_01é que contiene 'a orden de inspeccion-verificacion
ordinaria IFT/UC/DGV/151/2016 de dieciocho de marzo de dos mi dieciséis, por el
cual la DGV ordend la visita de inspeccion-verificaciéon. No obsTonTe; se negd A

firmar una copia de dicho oficioc como constancia de acuse de recibo.,

Asimismo, |a persona que atendid la diligencia no nombro testigos de asistencia,
por lo que LOS VERIFICADORES nomibraron como testigos de asistencia a Pedro

Daniel Reyes Gémez y Benjamin Quintero Ramos, quienes aceptaron el cargo.

Una vez cubierfos los requisitos deley, LOS VERIFICADORES, acompanados de la
persona que ccupaba el inmueble en el que se proé’ricé la diligencia y de los
Tesﬁgos de asistencia, procedieron a verificar las msToloo ones del mmueble
encenfrando instalados y en operacion: Unc: on’renc fipo omnidireccional sin
marca, sin modelc y sin numero de se_rie,_/un Transmisor sin marca, sin modeio y sin
ndmero de serie y una Ldp Top marca Lenovo, sin modelo Y sin nt]me;“o de serie, en
el inferior de un cuarto ubicado en segundo nivel los cucles operaban en la

frecuencia 104, 5 MHz. ' U

Pos’reriormenTe,‘_LOS VERIFIQADORES solicitaren a fa persona que atendid la visita,

monifesToro\'bOjo protesta de decir verdad lo sigG_E__enTe:

s  Qu€ persona es el propietaric o poseedor de la estacion de radiodifusion
que fransmite desde ese inmueble, a lo gue la persong gue recibio la visita

respondio: “solo que se loma i} v diio que era una antena para internet”.
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o S sabe que desdée ese inmueble se est@ operande una estacién de

radiodifusidn la cual opera en la bandarde frecuencia modulada en 104.5

MHz, alo gue la persona que recibid la visita manifesto no saber, - -~

Por lo anterior, se le solicitd a dicha personarinformara si cuenta con concesién o _

permiso expedido por el Instituto Federal de Telecomunicaciones que amparara [o'

instalacion y operacion de la frecuencia 104.5 MHz, ya que en términos del or‘ga’culo
66 de ia LFTYR; se requiere de concesion Unica para prestar todo tipo dé ser&icios
pt]blicds de telecomunicaciones y radiodifusion, a lo que la visitada mor%ifes’ré- *no
sabia”; motivo por el cual LOS VERIFICADORES requirierén ala persona gue atendio
la visita que apagara y desconectara los equipos con los cuales transmitia en la
frecuencia antes referida, a lo gue ia persona que atendid la dilf‘genoio manifestd:

“haganlo usfedes porque yo no quiero problemas”, "

\ N N N
En razdén de que\\dichox pérsono ho exhibio el respectivo titulo de concesion o
permiso otorgado por auteridad competente que orﬁpororo o legitimara la
prestacion del servicio de radiodifusion a través del uso, aprovechamiento o
explofacion de la frecuencia 104.5 MHz, LOS VERIFKCADORES pfbcedieroh. al
aseguramiento del eguipo encomredo en el mmueb!e en donde se practicod la
visifa, quedando como mTervenTor especmi (deposﬁono) del mismo, RAUL LEONEL

MULHIA ARZALUZ Subdirector de Superwaon de “este Instituto Federal ~de

Teieoomumcocnones quien aceptd vy proTesTo el cargo, situacién que se hizo

constar en el ACTA VERIFICACION'ORDINARIA, conforme a lo siguiente:

Lap Top Lenovo Sin modelo | 2 humero 155-16
_. de serie
Transmisor Sin marca Sin modelo Sin rlwumero 0156-16
* de serie
Atena.. g marea | Sinmodelo | o1 NUMero 0157-16
omnidireccional : de serig

~

5
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~ Previamente a la conclusion de la diligencia, en términos del orﬂculo.{ié de Io. LFPA,
© LOS VERIFICADORES informaron o LA VISITADA, que le osistia el derecho de
manifestar lo que a sus infereses convinieta, respecto de los hechos asentados en
el acta de verificacién, a lo gue dicha persona manifesté: "no tengo nada que -

decir, nosotros solo rentamos el cuarto”, —

Dado lo anterior, LOS VERIFFKCADORES con fundamenta en el articulo.524 de la Ley
de Vias Generales de Comunicacion (ILVGC) notificaron a la perscna que recibid
la diliger/;é'io, que tenia un plazo de diez dias habiles para que en sjercicio de su
garantia de audiencia pres“i;enToro por escrito las pruebas y defensas gue estimara

procedentes ante el Instituto.

El término de diez dias habiles oforgado a LA VISHADA para presentar pruebas y
defensas en relacidn alos hechos contenidos en el ACTA VERIFICACION ORDINARIA
transcurmié del veintiocho de marzo al ocho de Obt_i,‘lr de dos mil dieciséis, sin contar
los dias diecinueve, veinte, veintiuno, veintidds, veintifrés, veinticuatro, veinticinco,
veintiséis y veintisiete de marzo, asi como los dias dos y tres de abril por ser sdbados,

domingos y dias inhd&biles, en términos del articulo 28 de la LFPA v del "ACUERDO

medfonfé el cual el Pleno aei Instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba su'f :
calendario anual de sesiones ordinarics y el cqfendorfo anual de labores para el
ano 2016 y principios de 20177, término que fenecio sin que se presénjr_c:{descri’ro

algunao.

~ Derivado de lo anterior y una vez onoﬂiodoé las constancias respectivas, la DGV .
| - esfimdé que con su” conducta el PRESUNTO RESPONSABLE presumiblemente
confravino o dispueste por el articulo éé en relaciéon con el 75, y actudlizd ta
hip&tesis normativa prevista en el articulo 305, todos de la LFTyR. Lo anterior de

conformidad con lo siguiente: |
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Texto ELIMINADO con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la “LFTAIP” publicada _
en el DOF el 9 de mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, publicada en el .
DOF el 4 de mayo de 2015; asi como el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de los E :

“LCCDIEVP”, publicado en el DOF el 15 de abril de 2016, en virtud de contener datos LooE R
personales. i . , INSTITUTE) FEDERAL DE
' - ‘ TRELECOMUMICACIONES

A) Articulo 66 en relacién con el 75 de la LFIVR,

.
!

El articuio é)é de la LFTyR, establece que: "Se requerird concesion Unica para prestar

fodo fipo de servicios publicos de felecomunicaciones y radiodifusion.” o

Por su pci?re el arficulo 75 de la LFTyR, diépone que “Loié ancesiones para usar:
aprovechar y explofar bandas de frecuencias def especffo radioelectrico de uso
'defermmado y para la ocupacion y explotacion de recursos orbitales, se otforgaran
por el Instituto por un pfozo de hasta vemfe anos v podrc'n ser prorrogodos hos:‘o

por ,olcrzos iguales conforme alo d:s,ouesfo en ef Coprfulo VI de esfe Titulo, ™

En este sen’riclo, dicha concesidn pg_ro usar, 'bp;(_jvechor*y explotar bandas de
frecuencias del espectro radiosiéctrico, es el fitulo habilitante que o?orgg asu titular -~
lo Iegi’rimociérﬁh"poro prestar servicios dg radiodifusion. Sin embcsr@o, de las
manifestaciones expresas realizadas Tr:as la diligencia y del informe de
/ radiomonitoreo, se demues?rq-feh@cien’remen’re que el PRESUNTO RESPONSABLE, al
momento de Id dmgencm usobo la frecuencla 104.5 MHz de la banda de
Frecuencia Modulada  en Caile - - [ W N -
_ Municipio de Texcoco, Estado de México, sin contar con el

doc:umen‘ro idéneo que Qmpore la prestacion de dicho servicio.

Asimisrno, con motivo del monitoreo realizado en dicho domio;iéo, se constatd que

el uso de la frecuencia 1045 MHz ng estaba registrada @ concesionario o
=, L

auteorizado alguno para gsa enfidad, denfro de la infraesfructura de Estaciones de

Radio FM publicada en la pagina web del Instituto.

Ahoro'bien, de los hechos que se _h'io—ieron constar en el ACTA VERIFICACION

“ORDINARIA durante e! desarrollo d:e la visita de inspeccidn-verificacion, se

“desprende lo siguiente: __ |
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a) El uso de Ila frecuencia 1045 MHz mediante una antena fipo
omnidireccional sin marca, sin rﬁod@lo % gin ndmero de serie, un Transmisor
sin marca, sin modelo y sin nGmero de serie y una Lap Top marca Lenovo, sin
mgdeio y sin ndmero de serie, conectado a equipos de tfransmision para FM,
con lo que se acredita el uso y aprovechamientc del espectro
radioeléctrico, correspondiente a la banda de FM, sin contar con concesion ™

O permiso,

b) Del monitcreo redlizado, asi como de las grabaciones realizadas de la
_transmision al momento de la diligencia se constata que el PRESUNTO
- RESPONSABLE se encontraba prestando servicios de radiodifusion mediante

el uso de |a frecuencia 104.5 MHz en la banda de EM.

c¢) En cuanto al cuestionamiento de LOS VERIFICADORES, respecto a que si
. contaba con concesion o permise, para el use de la frecuencia 104.5 MHz

en la banda de FM, la persona que atendio la diligencia manifestd: no fo sé.

Por tanto, se acredita ia infraccién al arficulo 66 en relacion con"‘!el 75, de la LFTyR,
Todq vez que ol momento de llevarse a cabo la visita de inspeccion-verificacion,
se dQTeCTé gue en el inmuéble visitado, se prestaba él servicio de radiodifusion a
tfravés del uso de la frecuencia 104.75 MHz de FM, sin; contar con la respectiva

- concesion, permiso o autorizacion emitida por autoridad competente. -

B) Articulo 305 de ia LFTyR.

En lo que respecta at arficule 305 de la LFTYR, dicha disposicion establece que "Las

personas que presten servicios de radiodifusion, sin contar con concesion o
“autorizacion, o que por cualquier ofro medio invadan u obstruyan las vias generales

de comunicacion, perdercn en beneficio de ia Nacion los bienes, instalaciones y

equipos empleados en la cornision de dichas infracciones”.
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- obran en el presente expediente,
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En efecto, ei‘ egpeCTro radioeléctrico consﬂi’ui}e un bien de uso coman que éS’rc‘x
sujefo al régimén de dorﬁinio pUblico de la Federacion, pudiendo hacer uso de &l
todos los habitantes de la Rept]bliccl r\/lexicc:nq, con las restricciones establecidas
en las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas oplicoblés, pero pdré su
aprovechamiento se requiere concesion o’rérgodo conforme a las condiciones y
requisifbs legalmente establecidos, los que no credn derechos redles, pues sélo
o’rorgon frente a la administracion v sin perjuicio de terceros, el derecho al uso,

-oprovechomlen’ro e} explo‘rc:cnon conforme a las leyes y al fitulo corespondiente.

~ Alrespecto, durante la diligencia de inspeccion-verificacion, LOS VERIFICADORES,
realizaron el monitoreo de frecuencias en FM y corroboraron gue o frecuencia
104.5 MHz estaba siendo u1‘i|izqdc1.2

‘A
A5|m|smo se corzfoboro que el PRESUNTO RESPONSABLE se encontraba prestando el
servicio de radiodn‘usmn sin contar con el T|‘ruio de concesion, permiso o
autorizacién respectivos. En consecuencia, se actuatiza Ia hlpo‘rems normativa

prevista en el articulo 305, de la LFTyR,

Ahora bien, en el dic’rdlmen remitido por la DEV se considerd que el PRESUNTO
RESPONSABLE' prestaba el servicio pObliCQ/ de radiedifusion a través del uso,
oproveehomie_nb o explotacion de la banda de frecuencia 104.5 MHz, sin contar
con la concesion o permiso otorgado por la autoridad competente vy en
consecuencia el Titular de la Unidad de‘Cumg:S]imienTo inicié\el procedimiento de
imposicién de sancién respec’rivé, mismo/que se procede ‘o resolver por este

/

Organo Colegiado.

2 Sobre el particular, obtuvieron grabaciones del audio de las trasmisiones, mismas gue

N

S
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Texto ELIMINADO con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la “LFTAIP” publicada en el DOF.el 9
de mayo'de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015;
asi como el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién I-de los “LCCDIEVP”, publicado en el DOF el 15 de
abril de 2016., en virtud de contener datos personales.

Lo on’reribr considerando que de conformi;;lod con los articulos 1 5, frocciéq XXX de
la LFTyR y 41 en relacién con el 44 fraccidén I:\V 6, fraccién XVl del ESTATUTO, él Ti’rulEﬁr
de la Unidad de Cumplimiento tiene facultad parasustanciar procedimientos
administrativos sancionatorios y el'Pleno del E_r_wsﬁ’ru’ro se encuenfra facultado para
imponer las sanciones respectivas y declarar la perdida de los bienes, iﬁs’rolctciones
y eguipos a favor de la Nacidn, por el incumplimiento e infraccidn a las
“disposiciones  legales, reglamentarias  y  administrativas en materia de

telecomunicaciones y radiodifusion.
CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS.

Mediante oficio _IFT/225/UC/DG—VER/1460/2016 de veintidds de junic de dos mil
diecisels, la DéV remitid al Tifular de ta Unidad de Cumpiimiento un ™ Dictamen por
el cual se propone el inicio del procedimiento odmrhr’sfroﬁvo de imposicion aé
sanciones v la declaratoria de pérdida de 5fenes, insfa!ociones Yy equipos en
beneficio de la Nacién en confra del PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR,- Y/O
RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO de las instalaciones y equipos de radiodifusion

localizados en el domicilio ubicado en: Calle || GG
B /. icioio de Texcoco, Estado de México, (donde se

'defécfaron las instalaciones de la estacion de radiodifusion, operando la

“frecuencia de 104.5 MHz), por la presunta infraccion dei‘ articulo 66 en relacion con
el arficulo 75, v la probable actualizacion de la hipdfesis normdﬁvo' prevista en el
articulo 305, todos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién,
derivado de la visita de inspeccion y vetificacion q.ue consta en el Acta Verificacion
nimero IFT/UC/DGV/151/2016."

En consecuencia, mediante acuerdo de veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis

el Titular de la Unidad de Cumglimiento inicid el procedimiento administrativo de

imposicién de sancion y la declaratoria de pérdida de bienes, instalaciones y
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equipos en beneflcno de o Nacion, en el que se le oforgd al PRESUNTO
RESPONSABLE un término de quince dias hoblles para que manifestara io que a su -~
derecho convinierda y, en su caso, GporToro las pruebas con gye contara con

relacion con los presuntos incumplimientcs que se fe imputan.

Dicho acuerdo fue noftificade el dos de septiembre de dos mil dieciséls, por o que
el Jplozo de quince dias habiles transcurrié del cinco al veintiséis de septiembre de

dos mil dieciséis.

Lo anterior, sin considerbr los dias diez, tres, cuatro, diez, once, dieciséis, diecisiete,
dieciocho, veinTicddTro y veinficinco de septiembre de dos mil dieciséis, por ser
sakados, clomlng/os Y dlo inhdabil, en Termt|nos del-arficulo 28 de'la LFPA vy dei
"ACUERDO medianfe el cua! el Pleno del Instituto Federal de Teiecomumcoc;ones
aprueba su calendario anual de sesiones ordinarias y el gofeng’ono anual de

labores para el ano 2016 y principios de 20177, /

‘Ahora bi ien, en aras de cumplir con los principics de Iegolldod v segundc:d juridica
consogrodos en los articulos 14 y 16 de la CPEUM, asi como con el principio de
~ exhaustividad en el dictado de las; fesoluciones odminisTrQﬁvcs, de conformidad  ~
con los Orﬁcuios 13 y 16, fraccion X, de la LFPA, esta ou’roridqd procede Q estudiar
y analizar en esta parte de la resolucion los argumentos que en su Caso, hubleron
sido presen’rodos por el PRESUNTO INFRACTOR aclarando que el procedmlem‘o
administrafivo sancionador, ha sido deflnldo por el Pleno de la SCIN como el
conjuntc de crcfos"c; for,rpah’dadés" concatenados em‘ré\sf en forma de Juicio por

autoridad competente; con el objefo de conocer Irregularidades o faltas ya sean

de servidores publicos o particulares, cuya finalidad, en todo caso, sea imponer
. /7
alguna sancion. *®

T

3 Panrafo 45, Engrose versicn plblica, Contradiccion de Tesis 200/2013 del indice del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, resuelio en sesidén del 28 de enero de 2014, consultable en

http://www2.scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub /TematicaPub.aspx
I | n
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De Ia definicién seficlada por nuestro Maximo Tribunal se puede advertir que el
objeto del procedimientc administrativo sonéionodor es el de conocer
’:rrégularidodes o faltas, por lo que se inflere qué la fitis del mismé se sujeta
Gnicamente a acreditar o desvirtuar la comision de la conducta sanclonable, lo
cual se fortalece con la imposibilidad de impugnar-actos emifidos durante el

procedimiento.

Por ’rcsn’rd, el on;c’}i‘zsis de los mismos debe en todo caso estar encaminado @
desvirtuar las imputaciones realizadas por la autoridad, relacionddas icon o
comisién de las conductas presuntomente sancionables; como lo es la probable
infraccién a lo dispuesto en los articulos 66 en relacidn con el 75 y la presunta

oc’ruollzcolon de la hip&tesis normc’nvc prevista en el arficule 305, todos de la LFTyR.

No obstante lo antericr, de ocuerdo a lo senciado en los Resuﬁdndos DECIMO Y
DECIMO PRIMERO de ia presente Resolucién y toda vez gue el PRESUNTO
RESPONSABLE omitié presenfor pruebas y defensas deniro del plkizo establecido
nara ello, por proveldo de cinco de octubre del presente ano, notificado por
'j."pubHCCICIOﬂ de lista diaria de no’nﬂcomones en la pagina de esTe IFT el dia doce de
octubre de dos mil dieciséis, se le hizo efectivo el apercibimiento decretado en el
~acuerdo de veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis, por o que se le tuvo por
precluido su derecho para presentar pruebas y defensas de su parte. Lo ILonTer%or
con fundamento en los orﬁculos 72 de la LFPA y 288 del Cédigo Federal de
Procedimienios Civiles (¢ CFPC ), de aplicacion supletoria en ’rermlnos de los

orﬁculos 6, fracciones IV y VI de ia LFTyR v 2 de la LFPA.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio sostenido por fa Primera Sala dela Suprerma
Corfe de Justicia de o Nacion, publicado en el Semanario Judicial de la

Federacion vy su Gaceta, Libro XX, en Julio de 2013, Tomo 1. Materia(s):
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Cons’n’rumonol Tesis: la. CC\//2013 (100.), Pagina: 665 cuyo Rubro y fexto son del

tenor siguiente:

re

"PRECLUSION DE UN DERECHQO PROCESAL NO CONIRAVIENE EL-PRINCIPIO DE
JUSTICIA PRONTA PREVISTO EN EL. ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La preciusion es una sancion que da seguridad
e irreversibilidad al desarrofio del proceso, puesconsrsfe en la pérdida, extincion o
consumacion de una faculfad procesal y por la cual las distintas efapas
del/proced:m;enfo adquiersn firmeza y se da sustento a las fases subsecuentess; lo

- cual no sdlo permite que el juicio se desarroile ordenadamente, sino que establece
un limite a la posibifidad de discusion, lo cual coadyuva a que Io confroversia se
solucione en el mencof tiempo posible; de ahi-que dicha institucicn no contraviene
el principio de justicia pronfa que preveé el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Esfados Unidos Mexicanos, gue se traduce en la obligacidn de las auforidades
encargadas de su imparticion, de resolver las confroversias anfe ellas planteadas,
dentro de los términos y plazos que al efecto establezcan las leyeas.”

QUINTO. ALEGATOS

Mediante acuerdo de cinco de o_;’rubre del presente ano, nofificado por
publicacidon de fista diaria de nofificaciones e_n la pagina de este IFT el dia doce de
octubre de dos mil dieciséis, se concedid al PRESUNTO RESPONSABLE'ur;bIozo de
diez dias hébiles para formular alegaios, el cual cornio del catorce al veintiocho de
" octubre de dos mil dieciséis, sin confar los dias quince, dieciséis, veintidds y vein’ri’rré;
de octubre de dos mil dieciséis po; ser sabados y domingos, respectivamente en
términos del arficulo.28 de |O/¥:PA.

De las constancias que forman parte del presente expediente, se o‘bservo_que para
- 1al efecto, el PRESUNTO RESPONSABLE no presentd alegatos ante és’fe IFT’.i

| .
De ocuerdo a lo senclado en el Resulfando DECIMO SEGUNDO de la presente
Resolucion, por proveido de prlmero de nov1<—:-mbre de dos mil dieciséis, publicado
en lq lista diaria de nofificaciones en la pagina del Instituto el fres de noviembre del

ano en curso, se tuvo por perdido el derecho del PRESUNTO RESPONSABLE parar
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formular alegatos de su parte con fundamento en los articulos 72 de la LFPA y 288
del CFPC.

Por lo anterior, al no existir andlisis pendiente por realizar se procede a emitir ia
presente resolucion atendiendo a los elementos que causan plenitud convictivd en

esta autoridad, cumpliendo los principios procesales que rigen todo procedimiento,

Sirve de aplicacion por anatogia la siguiente Jurisprudencia que a su lefra senaia:

"DERECHO AL DEBIDO PROCESC. SU CONTENIDO. Dentro de las garantias del
debido procese existe un -‘nicleo  duro”, que debe observarse
inexcusablemente en todo procedimiento jurisdiccional, y ofro de garantias gue
son aplicables en los procesos que impliquen un eferciclo de la potfestad
punitiva del Estado. Asi, en cuanfo al 'nlcleo duro’, las garantias del debido
proceso que aplican a cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional son
las que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha identificado como
formalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunto infegra la "garanfia
de audiencia®, las cuales permiten que los gobernados eferzan sus defensas
antes de que las _qufoﬁdades modifiquen su esfera juridica definifivamente. Al
respecto, el Tibunal en Pleno de esta Suprema Corfe'ofe Justicia de la Nacion,
en la jurdsprudencia P./J. 47/95 publicada en ol Semanario Judicial de la
Federacion y su Caceta, Novena Epoca, Tomo i, diciembre de 1995, pdgina
133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.", sostuvo que las formalidades esenciales del procedimiento son: (i)
la nolificacion del inicie del procedimienfo, () la oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (i) la oporfunidad de
alegar; y. () una resolucion que dirima las cuestiones debatidas y cuydr
impugnacion ha sido considerada por esta Frimera Sala como parfe de esta
formalidact. Ahora bien, el ofro nlcleo es identificado cominmente con el
elenco de garoniias minimo que debe fener toda persona cuya esfera juridica
pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado, como ccurre,
por ejemplo, con el derecho penal, migratorio,-fiscal o adminisfrafivo, en donde
se exigird que se hagan compatibles ias garantias con ia materia especifica del
asunto. Por fanio, dentfro de esfa categoria de garanfias del debido procesq,
s& identifican dos espsciss: la primera, que corresponds a fodas las personas
independientemente de su condicion, nacionadiidad, género, edad, efcétera,
denfro de Jas que estan, por ejemplo, el derecho a confar con un abogado, a
no declarar confra si missmo © a conocer la cousa ‘del procedimiento
sancionatorio; y la segunda, que es la combinacion del elenco minimo de
garanfias con el derecho de igualdad anfe Ia ley, y que profege a aquellos
personas que pueden enconfrarse en una situacién de desventaja frente al
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Texto ELIMINADO con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la “LFTAIP”
“publicada en el DOF el 9 de mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”,
publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; asi como el Lineamiento ;Trigésimo Octavo,
fraccion | de lo$ “LCCDIEVP?, publiéado en el DOF eI 15 de abril de 2016., en virtud de

Contener datos personales. o INSTHUTO FEDERAL DR
P A TELECONMUMICACIONES

17
i

\.

ordenamignio juridice-por pertenecer a algdn grupo vulrierable, por efemplo,
el derecho a la nofificacién y asistencia consular, el derecho a cortar con un
fraductor o intérprete, el derecho de las ninas v 1os niflos a que su defencion sea
nofificada a quienes ejerzan su patria potestad y tufela, entre ofras de igual
naturaleza.

Fpoca: Décima Epcca, Registro: 2005716, Instancia. Primera Sala, Tipo de Tesis: -
Jurisprudencia, Fuente; Gaceta del.Semanario Judicial de la Federacion, Libro

3, Febrero de&- 20?4 Tomo |, Marena(s) Constitucional, Tesis: Ta./J. ?7/20?4( 10a.),
Pagma 396,

En tales consideraciones, debe fomarse en cuenta que:

1) Se confirmd el uso de la frecuencia 104.5 MHz en el inmueble ubicado en
Calie I, /unicioio de.
Texcoco, Estado de Memco donde se detectaron las ms’roloc iones de la

_ 7 estacion de radiodifusion gue operaba dicha frecuencia, con el equipo

consistente en: Una antena tipo omnidireccional sin md}g:o,sin maodeio v sin

ndmero de serie, un Transmisor sin marca, sin modelo y sin ndmero de serie y

una Lap Top rﬁarco Lenovo, sin modelo v sin nimero de serie, con lo que se'

acredita el uso y oprovechom!en’ro del especiro rodioelé"c‘rrico,ﬂ

correspondiente a |O tanda de FM, sm contar gon concesién o permiso.

;

2) Se detectd la pr’esjrocién del servicio publico de rodiodifusiéﬁ del cuainose
acreditd tener concesién o permiso expedido por aqutcridad compeiente

que amparara o legitimara la prestacion de dicho servicio.

En ese sentido, este Pleno del Instituto considera gue existen elementos suficientes
para determinar que el PRESUNTO RESPONSABLE efectivamente prestaba el servicio
pUblico de radiodifusion de forma ilegal, en franca violacidn del arficulo 66 en

relacion con el 75, de la LF;yR.
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Se afirma lo anterior, en vitud de que del andlisis de la conducta desplegada en
relacion con lo establecido en los preceptos legales que se estiman transgredidos
claramente se pusde advertlr que se surfen todos los supuestos previstos pbr los

mismos.

AsT,: el presente - procedimiean administrativo  de imposicidon de sdhcién Y
declaratoria de perdida de biehes, instalaciones y equipos en benéﬂcio de la
Nacion gue se resuelve en confra del PRESUNTO RESPONSABLE se Inicid por el
presunto incumplimiento a lo dispuesto en eI arficulo 66 en relacién con el 75, y
. actualizacién de la hipdtesis prevista en el articulo 305, ambos de la LFTyR, mismos

que establecen:

“Articulo 66. Se requerira_concesion_tnica para prestar todo fipo de servicios
puablicos de felecomunicaciones y radiodifusion. ” )

Arficulo 75.. Las concesiones para.usar, aprovechar vy explotar bandas de
frecuencias del especiro radiceléctico de uso deferminado v para la ocupacion
v explofacion de recursos orbifales, se otorgardn por el Instifufo por un, ,olorzb de
hasta veinte anos y podran ser prorrogao’as hasta por plazos Jguofes conforme a io
dispuesto en el Capitulo VI de'este Titulo. ” -

“Arfictdo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones o de
radiodifusion, sinicontar con la concesion o gutorizacion, o que por cudlguier ofro
medio invadan u obstruyan las vios generales de comunicacion, perderdn en
beneficio de la Nacion los bienes, instalaciones y-equipos empleados en Ia
comision de dichas infracciones,” -

Del andiisis de los preceptos transcritos, se desprende gque la conducta susceptibie
de ser sanclonada es la prestacién defservicios de rodiodifusién sin contar con
concesién o autorizacién emitida por la. autoridad competente, por lo que con &l
Jfin de cumplir a cabdlidad con el principio de tipicidad se debe analizar si la

conducta desplegada se adecua a lo sefalado por la norma.

En ese sentido, con el fin de establecer lo que debe entenderse por la prestacion
de un servicio de radiodifusién, resulta importante considerar lo sefialado por las

fracciones LIV y LXV del articuio 3 de la LFTyR, mismas que éer‘wclon lo siguiente:
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"Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

LV, Radiodifusion: Propagacion de ondas electromagnéticas de
sefiales de audio o de audio y video asociado, haciendo uso.
aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencia del
especiro radioelécirico, incluidas las asociadas a recursos orbitales,
atribuidas por el insfifuto a tal servicio, con el que la poblacion

puede recibir de manera directa y grafuita las senales ds su emisor
utilizando los dispositivos iddneos para elflo;

LXV. Servicios publicos de' telecomunicaciones y radiodifusion: .
Servicios -de Interés general que prestan los concesionarios akh
puUblico en general con fines comerciales, publicos o socialés de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley v la Ley Federal de
Competencia Econdmita,

N

De o senalado por la LFTyR se desprenden los elementos que componen el

concepfo de radiodifusién, mismos que deben ser anaiizados a la luz de la

conducta desplegada para sustentar la determinacion de incumplimiento. .

~
\

En esg sentido las premisas del eoncepto de radiodifusidn son las siguientes:

1. La propagacién de ondas electromagnéticas de senales de audio o de

audic y video asociado.

2. E uso'}'"oprovechomien’ro o explotacién de las bandos de frecuencia del

espectro radioeléctrico atribuidas por el Instituto a fal servicio.

s o
3. La pobloc]énios puede recibir de manera directa y gratfuita utilizando los

™~

dispositivos idoneos para ello. _ S

S \‘

La primera y la tercera de las premisas se encuentran plenamente aereditadas en ™

el procedimiento administrativo en que se actlda al existir corstancia en autos del

disco compacto remh‘idq como adjunfo a-. a prop'u‘es’rci Q{\e' inicio  del +

. ™ )
procedimiento, en el cual se contienen las grabaciones realizadas ol momento de
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redlizar el monitorec del espectro radioeléctrico, de las cuales se desprende que
efectivamente se estaban fransmitiendo senales de audio, mismas gue pueden ser
recibidas de manera directa por ta poblacién con el simple hecho de contar con

el medio idéneo, gue en el presente caso lo constifuye.un radio receptor.

De igual forma, la primera y segunda de las prémisas quedarcon plenamente
acreditadas durante el desarrollo de la diligeﬁcio de verificacion, ya que derivado
de la _denuncia de inferferencia presentada por Coordinadora Ejecutiva-de la
Asocidcién Mundial de Radios Comunitarlas México, se realizd el monitoreo en el
cual se detectd el usc de Iﬁ frecuencéo 104.5 MHz a través de ) una antena tipoe
omni idireccional sin marea, sin modelo Y sin numero de serie; Iy un Transmisor sin,

marca, sin modelo y sin ndmero de serie v, ill) una Lop Top marca Lenovo, sin modelo |
vy sin ndmero de serie, con lo que se acredita la propagacion de ondas y el uso de

bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico.

\Ahora bien, de la definicion de servicios piblicos de telecomunicacionss y

radiodifusién se desprenden los siguientes elementos:

Son servicios de interés general:
Generalmente son prestados por concesionaros.
Son para el pablico en general.

Tienen fines comerciales, publicos o sociales. -

N

Se prestan conforrﬁfe alas leyes aplicables

Del andlisis de dichos elementos se desprende que en el presente osun’ro el
PRESUNTO RESPONSABLE ho acreditd fener el cardcter de concesionario, odemos
de gue en los orchlvos del IFT no obra concesién o permiso oforgado para operar

esa frecuencia en dichag localidad.
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Adicionalmente la frecuencia utilizada para esa enfidad no se encuentra
regis’rfcdc en la infraestructura de Estaciones de Radio de Frecuencia Modulada
(“FM”} publicada en la pagina Web del InsHituto, circunstancia que por si misma
constituye un hec‘ho notorio que pdhe de manifiesto gue ‘los servicios no se
prestaban conforme, a la ley, no obstante gue se encontraban a disposicion del

publico en general por io detectado y grabado.en el monitoreo.

Ahora bien, otro elemento que resuita importante. andlizar es que con

ndependencia.de la finalidad de la estacion de radiodifusion, para poder prestar

dicho servicio se deben de cumplir con los requisitos previstos por la Ley, esto en-

virtud de que como se puede advertir de lo sefialado por ko norma, no existe |a

necesidad de acreditar un uso comercial, pablico © SQCicJI. N

Asi las cosas, en el presente asunto durante la Visita de Inspeccidn-Verificacion se
acredité la prestacion del servicio publico de radiodifusion o través del usc-de
frecuencia 104.5 MHz con los siguientes equipos instalados y en operacién: ) .una
anfena tipo omnidireccional sin marca, sin modelo y sin ndmero de serie; i) un
Transmisor sin marca, sin modelo y sin ndmero de serle y, 1iD una Lap Top marca
Lencvo, sin modelo y sin ndmero de serie, y el PRESUNTO RESPONSABLE no acreditd
contar con concemon o permiso para la prestaciéon del servicio publico referido;
por tanto, se conmdera que-es responsable de la vielacion a lo es’rcublemdo en el
arficule 66 en relomon con el 75 y dachc ‘conducia es soncmngble en fermlnos de
la fraccion | del inciso F) del artficulo 298 de la LFTyR. A5|m|smo se actudliza Ia
hipdtesis normativa prevista en el articulo 305 de dicho ordenamiento y lo
procedente es declarar la pérdida a favor de la Nacion de los bienes empleados

enla comision de la infraccion.

T

En efecto, el arficulo 298 inciso B), fraccion | de la LFTyR, establece o siguiente:
. |
“Arficulo 298. Las infraccionss a o dispuesfo en esta.Ley y a las disposiciones

. que deriven de ella, se sancionaran por el Instituto de conform:dad con fo
srgu:enfe
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E. Con multa por el equivalenfe de 6.01% hosfa 10% dié los § ingresos de la
 persona infractora que:

()

I Preste servicios de fefecomuntcac:ones o) rod:od;fus;on sin confor con
conces:on o) au:‘orrzacron o”

En consecuencia, y considerando que el PRESUNTO RESiﬁ’ONSABLE es responsable
de la prestacién del servicio de radiodifusién a fravés del uso de la frecuencia 104.5
MHZ. sin contar con concesion, permiso o autorizacién Correspondier)*re gue lo '
habilite para tal ﬁn, lo procedente es imponer la sancion que corresbondo en
terminos del citado articule 298, inciso E), fraccion | de la LFTyR y conforme al citado
arficule 305 procede decloror la pérdidg de los equipos déTeCTodos durante la

visita de inspeccion-verificacion, consistentes en:

a) unaantena tipo omnidireccionat sin marca, sin modelo y sin nimero de serie,
b) un Transmisor sin marca, sin modelo vy sin nGmero deserie; y

c) una Lap Top marca Lenovo, sin modelo y sin ndmero de serie.”

Lo anterior, toda vez gue el éspéb’{ro radiceléctrico es un bien de dominio publico
de la Federocféh, el cual es un recurso limitade, que conforme d lo dispuesto en
el arficulo 28 de la CPEUM,. corresponde al Estade a fravés del Instituto
salvaguardar su uso, aprovechamiento y explotacién en beneficio del inferés

publico.
Sirven de apoyo a lo anterior, los sigulentes criterios judiciales:

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DFL ESPACIO AEREQ., QUE
CONSTITUYE UN BIEN- NACIONAL DE USO™ COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
- DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE RFQUIERF CONCESION, AUTORIZACION © PERMISO. La Seccion
Primera, Apartado 1-5, del Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unién ™
Internacional de Telecomunicaciones, define a las ondas radiosiectricas u
ondas herizianas como las ondas electromagnéticas cuya frecuencia se fija
convencionalmente por debajo de los 3,000-gigaheriz y que se propagan por
el espacio sin guia artificial. Por su parte, el articulo 3o0., fraccion i) de'la-ley -
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Federal de Telecomunicaciones define al especitro radioelectrico como el

espacio que permite la  propagacion sin guia  arfificial  de  ondas |

elecfromagnéficas cuyas bandas de frecuencia se fijan convencionalmente
por debajo de los 3,000 gigaheriz. En ese fenor, si se relaciona el concepto de
ondas radiosléctricas definido por el derecho infernacional con el del espectro
radioeléctrico qué define la Ley Federal de Telecomunicaciones, se concluye
que esfe Glfimo forma parte del espacio adreo situado™sobre el territorio

nacional, sobre al que la Nacién gjerce dominio directo en ia extension y -

términos que fije el derecho infernacional conforme al articulo-27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el especiro
radioeléctrico constifuye un bien de uso comun gque,'como fal, en férminos de
la Ley General de Bienes Nacionales, esta sujeto al régimen de dominio pablico
de la Federacién, pudiendo hacer uso de él fodos los habifantes de la
Republica Mexicana con las restricciones establecidas en Jas leyss y
reglamentos  administrativos  aplicables, pero_para su_aprovechamiento
especial se requiere concesion, autorizacion o permiso oforgados conforme g
las condiciones y requisifos legalmente establecidos, los que no crean derechos
reales, pues sélo otorgan.frente a la administracion y sin perjuicio de terceros, el

. derecho al uso, aprovechomfenfo o explotacion conforme a las leyes Y al fitulo

correspondiente. -

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:

Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y sa Gacefa, Tomo .
XXVI, Diciembre de 200_7 Materia(s): Conshfuaonai Administrativa, Tesis: P./J.

&5/2007, Pagina: 98 7"

... "ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL

ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. Ei orfrculo 3, fraccion Il de la Ley Federal de.

Telecomunicacionss define al especfro radiceléctrico como el espacio que
permite la propagacion, sin guia artificial de ondas elsctromagnéticas, cuyas
Bandas de frecuencia se filan convencionalmente por debajo de los fres mil

- gigahertz. Asi, las frecuencias se agrupan convengionalmente en bandas, de

acuerdo a sus cgracteristicas, y el conjunto de ésfas Consﬁfuye el espectro
radiceléctico, el cual integra una parfe del espectro e!ecfromagnehco
ufiizado como medio de fransmision  para distinfos  servicios de
"~ telecomunicaciones, y es un bien del dominio publico respecto del cual no
debe haber barreras ni exclusividad que impidan su funcionalidad vy ef beneficio
colectivo. Cabe sefialar que el especiro radiceléctiico es un recurso natural
imitado vy las frecuencias que lo componen son las que esfdn en el rango entfre
los fres hertz y los tres mil gigcheriz v, en esa virlud, su explotacion se realiza
aprovechdndolas directarmente o concediendo el aprovechamiento mediante

- la asignacion a fravés de concesiones.

\ |
Fpoca: Décima Epoca, .'?egisfro 2005184, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuite, Jipo de Tesis: Aislada, Fuenfe Gacefa del Semanario Judicial de Ia

Federacion, Libro 1, Diciembre de 2073 Jome I, Materia(s): Admfmsfrohvo Tesis:
L40.A.72 A (10a.), Pagina: 11297 '
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En ese sen’ridé, se concluye que el PRESUNTO RESPONSABLE, se enconfrabd
bresTando serviclos de radiodifusién a través del Uso del espectro radioeléctrico en
la frecuencia 104.5 MHz, en el Municipio de Texcoco, stado de México, sin contar
conla conceslion respectiva, por o que en talsentido es résponsoble de la violacién
al or’r?'c:‘ulo"\éé eh relacion con el 75, y lo procedente es imponer una multa en
términos det arficulo 298, inciso F), fraccion [, ambos de la LFTyR. De igual forma con
dicha conducta se actualiza la hipdtesis normativa prevista en el arficulo 306 del
mismo crdenamiento y en. consecuencia procede declarar la pérdida a favor de

la Nacién de los bienes y equipos empleados en la comision de dicha infraccién.
SEXTO. DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE LA SANCION,

El prestar servicios de radiodifusion sin coniar con la concesion respectiva y en
consecuencia incumplir con el arficulo 66 de la LFTyR, resulta sancicnable en
términos de lo previsto en el articulo 298, inciso E), fraccion [ de ia citada Ley, que

ald letra sefala:

"Arficulo 298. Las infracciones a lo dispuesto eri esta Ley y a las disposiciones
due deriven de ella, se sancionaran por el Institufo de conformidad con o
- siguiente!l...

E) Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingrescs de la
persona infractora que: )

I. Preste servicios de felecomunicaciones @ radiodifusion sin contar con
concesion o autorizacion...”

~Ahora bien, para estar ’en condiciones de establecer la multa respecﬂ\}q en
términos de lo dispuesto por el arficulo.antes transcrito, es importante hacer notar
gue esta autoridad resoiutora carece de los elementos mMinimos necesarios para su
cuantificacion, en razén de que de las constancias que infegran el expediente en
gue se actla no &s posible determinar la idenfidad de la persona infractorg, v

consecuentemente el monto de sus ingresos acumulados.
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. DOF el 4 de mayo de 2015; asi como el Lineamiento Tr|ge3|mo Octavo, fraccion | de los

Texto ELIMINADO con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la “LFTAIP publicada
en el DOF el 9 de mayo de 2016; asi como el articulo 1416 de la “LGTAIP”, publicada en el

“LCCDIEVP”, publicado en el DOF el 15 de abril de 2016., en virtud de contener datos ;|\|g-(|-ﬂj-.—o H}_Ei;g-ji\i_ g‘)r
personales LECOMUNMCACIONES
Lo anterior, foda vez que si bien es\rc‘erlfo en la Visita de verificacion no se idenfifics
al responsobie de ia estacion vy la persona que atendié o Misma senolo que ho
 sabia. gue habia una radio aqui, tamblén es cierto que en el expeden’re que se
actla no existen elementos de prueba que permitan ocredfrar de manera

contundente la identidad del presunfo infractor.
l.‘ . '

A este respecto, es oportuno mencionor‘que o DGV, con la finalidad de onggcrse
de elementos que permitieran la plena iden‘rificc\iciéq_del presunto infractor, el
veirtisiete )de’ abrit de dos mil dieciséis solicité al Insfituio de Informacion e
lhvésﬁgocién Geo'grc’lfico, Estadistica y Catastral del Estado de México, que
proporcionara mediante constancia debidamente certificada el nombre de la
_persona.fisica o moral propletaria y/o poseedora del inmueble ubicado en Calle’

_ Municiplo de Texcoco,

Estado de Mexmo
En respuesta a dicha soIIiCiTud,‘« el Diréb’ror de Catastro Munieipol";del Ayuntamiento
de{-Texcoco,_ veinfinueve de agosto de dos mil dieciséls Informd a fravés del oficio
130/CM/2016 que:

‘
i

"De la busqueda realizada no se encontrd registro del inmueble

ubicado en Cale [ I B

B /unicipio de Texcoco, Estado de México”.
\\
De lo anterior se advierte que no fue posible identificar al propietario del inmueple
donde se aseguraron 10s equipos de radiodifusion relacionados con el acta de
e . .-'/ ; \. -
mérito y consecuentemente’los ingresos del mismo, es decir no se cuentda con 1os

elementos suficienfes para individualizar la sancion prevista én este arficulo.

Conforme a lo antes expuesTo resul’ra cloro que no ems’re pleno identificacion del
PRESUNTO RESPONSABLE toda vez que la persono que atendié la visita dijo que; los
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Texto ELIMINADO con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la-“LFTAIP” publicada en el DOF el 9 de
mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, publicada en el DOF el 4 de mayo de 2015; asi como
el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de los “LCCDIEVP” publicado en el DOF el 15 de abril de 2016.,
en virtud de contener datos personales.

equipos son propiedad de I v en QonseCUenci‘d se desconoce i91 nombre del

propietario de la estacién de radiodifusidbn que operaba en la frecuencia 104.5

MHz, ya aue no existe dato algunc que permita a esta aquioridad identificar ai

PRESUNTO RESPONSABLE no obstante los esfuerzos realizados para obTeﬁ'éf dicha

informacidn. En consgcuencia, esta ocutoridad resolufora considera  inviable )
imponer Una sancién econdmica en el"bresen’re-osun’ro ya que no se cuenta con

los elementos para individualizar la misma, en 1&minos de los articulos 298 y: 299 de

la LFTyR.

Aunado alo orz’renor resulta mpor’ron’re senolor gue en diversas OCOSIOﬂeS tanto el
Servicio de Admln stracion  Tributaria como los Secrefarias de Finanzas %
Admi nl_s‘rrocpn de algunas Enfidades del pcus, han. informado g esfe Instituto la
im@psibil%dod de hacer efective el cobro de oque!los multas en las que no se
espacifique el nombre de Iq\persono fisica ¢ la deno?ﬁincdén o razon social de
agueila a la gue hayd sido;im‘pues’ro la referida sancion, haciendo la precision de
gue las resolucione§ gue se emitan en las gque se imponga una multa deberan
contener los datos que permitan identificar plenamente af sancionado, tales como
nombre o rozéh‘-\-socio‘l, domicilio completo e imporfe a recuperar y Goncepto,
requisifos gue en su infegridad resultan indispensables para que dichos drganos
tributarios estén en aptitud de instaurar el proced'imienfo administrafive de

‘ejecucion.

Lo anterior es consistente con lo previsto en numeral 2.1.1. de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2016, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
veintitrés de diciembre de dos mit quince, gue entre otros requis;'iTos establece los
relafivos al nombre, domicifio y Registro Federal de ConTribuyenTeg del infractor o
quien se le ha impuesto la sancion gue por su E:ongi,ucfo“-se pretende ejecu’rdr.—-r

Por otro lado, o’réﬂndiendo ala ﬁofurolezo de la infraccion, lo procedente es que en

la presente resolucion este Instituto declare la pérdida de bienes, equipos e
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Texto ELIMINADO con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la “LFTAIP” publicada en . .

el DOF el 9 de mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, publicada en el DOF “"g g%
el 4 de mayo ‘de 2015; asi como el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién-1 de los

“LCCDIEVP”, publicado en el DOF el 15 de abr|I de 2016., en virtud de contener datos [NSTITUTO FEDERAL DL

R R ML A W
personales TELE c/rmmuc IO

msToIocl‘onés a favor de \I'Q Nacion, con io cual se busca inhibir las conductas que
flendan a hacer use” del espectro radioeléctrico sin que exista. un fitulo © _‘
documento habilitante para ello. Asimismae cabe indicar que, ¢ diferencia de los
omouios 298 y 299, IG sancién’ ‘prevista en el arficulo 305 de la LFTyR no necesita de
elemen’ros para s individualizacién, pues ésta prooede como consecuencia
inmediata de la actualizacion de la hip&tesis normativa prews’ra en ese articulo.-
Por eflo, en virtud'de que el PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR, Y/O RESPONSABLE, Y/O
ENCARGADO DEL INMUEBLE O DE LAS INSTALACIONES Y EQUIPOS DE
RADIODIFUSIC)N LOCALIZADOS EN EL DOMICILIO UBICADO EN: CALLE -
_ MUNICIPIO DE TEXCQCO,
ESTADO DE MEXICO, DONDE SE DETECTARON LAS INSTALACIONES DE LA ESTACION
DE RADIODIFUSION, OPERANDO LA FRECUENCIA DE 3045 MHz, nacuen’m con
concesién, permiso o.autorizacion para usar legamente la frecuencia 104.5MHz, v
gue guedd pienomerﬁe acreditado que se encontraba pres’rondo un servicio de
rodlodlfu5|on se GCTUG! iza la hipdtesis normativa prewsTQ expresomenfe en el .

articulo 305 de la Ley Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusion,

En efec‘ro, el arficulo 305 de la LFYR, ‘expresamente sefiala;’

“Arficulo 305, Las personas que presten servicios de tefecomunicaciones o de-

radiodifusion, sin confar con concesion o autorizacion, o que por cualquier

/. olo medio invadan u obsiruyan las vias generales de comunicacion, perderdn
en beneficio de la Nacién los bienes, instalaciones y equipos empleados en la
com:s:on de d:chas :nfrocc.'ones -

EH tal virtud, procede declarar la pérdicﬂo en beneficio de la Nacion de los-bienes,
insfalacienes v equipos empleados en la comisién de dicha infraccién por el
propletario y/o/poseedor, y/o responsable, y/o encclrgodo de los instalaciones y

equipos de radiodifusiéon operando la frecuencia 104 5 MHz, consistentes en:

~
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Texto ELIMINADO con fundamento en el articulo 113, fraccién | de la “LFTAIP” publicada
en el DOF el 9 de mayo de 2016; asi como el articulo 116 de la “LGTAIP”, publicada en el
DOF el 4 de mayo de 2015; asi.como el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion | de los
“LCCDIEVP”, publicado en el DOF el 15 de abril de 2016., en virtud de contener datos
personales. '

Lap Top Lenovo Sin modelo Sin r;xumero 155-16
de serie
Transmisor Sin marca Sin modelo Sin ;Iwumero 0156-16
- de serie
Antena . L Sin  ndmero
o . Sin marca Sin modelo , 0157-16
omnidireccicnal de serie

Los cuales estan debidamente identificados on el acta de ve;ificccién ordinaria
namero IFT/UC/DGV/151/2016, habiendo designando como interventor espe’oi(;al
(depositaric) a Radl Leonel Muihia Arzaluz, pof lo gue se le deberd solicitar que en
su caracter de in*refv_enTO{ especlal (depositario) ponga a disposicion los equipos

asegurados.

En consecuencia, con base en los resultandes y consideraciones anteriores, el Pleno

del Instituto Federal de Teleéomunicociones: -
RESUELVE

PRIMERO. ElI propietario y/o poseedor, y/o responsable, y/o encargado del
Inmueble o de las instalaciones y equipos de radiodifusién operorﬂ\do,. la frecuencia
104.5 MHz, ubicada,en Calle _
Municipic de Texcoco, E__s’rad_o, de México (iden‘riﬁcho para efectos de la presente
resclucion como el PRESUNTO RESPONSABLE) z’nfring]‘é lo dispuesto en é-luorﬁculo/éé
en relacién con el articulo 75, ambos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y _
Radiodifusion, al haberse detectado que se encontraba prestando un servicio dew
radiodifusion a fravés de la frecuencia 104.5 MHz sin contar con concesion, pefmiso
o] ou?qrizocién, no obs’ronfefio cual, no se Individualiza sancién alguna a este
respeé’ro, éfendiendo a las consideraciones senaiadas en el Considerando S@Sdo

de esta Resolucion,
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SEGUNDOQ. De conformidad con lo seﬁ/oiodouen las Consideraciones xTercerc:x,
Cuarta y Quintfa de la presé'nTe Resolucion, el PRESUNTO RESPONSABLE se

encontfraba prestando servicios de radiodifusion en la frecuencia 104.5 MHz, v en

consecuencia, con fundamento en el arficulo 305 de la ley Federal de

S

Telecomunicaciones y Radiodifusion, se declara la pérdida en benegficio de la

Nacién de ios equipos empleados en la comision de dicha infraccion consistentes

an. AN

Lap Top _lenovo | Sinmodelo | o MHUMEIO 155-16
: o : de serte L
Transmisor Sin marcd’ Sin modele Sin r.‘“i“ero - 0156-16
de serie ‘
Anfena Sinmarca | Sin modelo | o humero 0157-16
omnidireccional : | de serie

TERCERQ. Se instruye a lo Unidad de Cumplimiento, para que a fravés de la

Direccion General de Verificacion, comisione a personci adscrifo a su cargo para

hacer del conocimiento del inferventor especial (depositario) la revotacion de su

%

nombramiento y en consecuencia pongda a disposicién los bienes que pasan a
/

poder de la Nacion, previa verificacion de que los sellos de aseguramiento no han.

AN
1sido violados y previo inventario pormenorizado de los citados blenes.
_ L.

CUARTO. Con fundamento en el articulo 35, fraccion | de Io\'Ley Federal de

Procedimiento Adminisirativo, se ordena que la prasente Resolucion se notifique al

PRESUNTO RESPONSABLE en el domicllio precisado en el proemio de ja presente —

Resolucion. ~
Y

7
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QUINTO. En términos del arficulo 3, fraccién XIV de fa Ley\FederoI del ProcedimieHT_o
Administrativo, de oplicocié\_n supletoria a la Ley Federal de Telecomunicaciones V
Radiodif usién, se Informa al' PRESUNTO RESPONSABLE que podrd consulfar el
expediéh’re en que se actla en las oficinas'de la Unidod de Cumpiimiento de este
Instituto Federal de Telecomunicacionss, con domicilio en Avenida InéQrgerJ,Tes Sur
numero 838, cuarto piso, Colonia Del Valle, Delegacion Benito Judrez, Ciudad de
Mexico, Cédig.o Postal 03100, (Fdificio Alternc de este Instituto), déh;rro delsiguiente
horario: de lunes a jueves de las 9:00 ¢ las 18:30 horas y los viernes de las 9:00 a las

15:00 horas,

SEXTO. En Cumplimief{?o a lo dispuesto en los articulos 3, fraccidn XV y 3¢ de la gey
Federal de Prooedirh.ienfo Adminisfrativo, se hace del conocimiento del PRESUNTO
RESPONSABLE que lo presenfe Resolucion constifuye un acto administrativo
definitive y por lo TonTE), de G’anormidod con lo dispuesto en el articule 28 de la
- Constifucion Polifica de los Esfddos Unidos Mexicanos, en relaclon con el diverso
312 de la Ley Federal de Ielecorﬁhnicociones y Radiodifusién, procede inferponer
ante los juzgados de distrito .es'pecioiizodos én materia de Compé’rencio
economica, radiodifusion y telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de
México, y jurisdiccion Tehrnriforiol en toda la Republicq, el juicio de amparo indirecto
“dentro del plazo de'quinoe dias habiles contados a partir de que surta efectos la
noa‘iﬁc"cncién de la presente resolucion, en términos del articulo 17 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los arficulos 103 y 107 de |a Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexiconos.

SEPﬂMO. Una vez gue la presente resolucion haya quedado firme, con fun.damen’ro .,
en el articulo 177 fraccion XIX de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion en reiocién con el arficulo 36 fraccidn | del Estatuto Organico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, inscribase la misma en el Reglstro Pablico

de Concesiones, para todos los efectos a que hdYG lugar.
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OCTAVO. En su oportunidad archivese el expediente comoe asunte tolal vy

d@fini’rivomen’re concluido.

a3 :
Asl lo/resolvid el Pleno dél Institute Federal de Telecomunicaciones, con

| . . A . , ' -
fundamerito en los articulos sefialados en los Considerativos Primero v Segundo de

/ -
la presente Resclucion. ’

R

o
-

Ernesto Esﬁr da' Gonzdlez
' .Com H\c&dq

Maric Elenc Es’rcvilidFiores 'Mario Gé?n{én Fromow Rangel

™~ Comisionada Comisionado

Adolfo Cuevas Teja cher%lucrez Mojtccl
Comisionado Comisionado

L

La presente Resolucién fue aprobada por el Pleno del institutc Federal de Telecomunicaciones en su XL Sesién Ordinaria
celebrada el 30 de noviembre de 2016, por unanimidad de vetos de los Comisionados Gabrlet Oswaldo Contreras Saldivar, Ernesto
Estrada Gonzdlez, Adrlanc Soffa Labardinl Inzunza, Marfa Elena Estavilo Flores, Marlo German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja
y Javier Judrez Mojica; con fundamente en los pdrnafos vigésimo, fraccionas |y Il y vigésimo primero, del articulo 28 de ka
Copstitucion Polifica de los Estados Unldos Mexicanos; articuios 7, 16 y 45 de ta Ley Federal de Telecomunicaciones y Rodicdifusion;
asi como en los orhculos 1, 7. 8 ¥y 12 del Estatuto Orgdnico del Instituto Federci de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo
PAFT/301114/683. . -

s
£

Et Comisionado Adoifo Cuevas Teja previendo su ausencia justificoda a la sesién, emitié su voto razonodo por escrito, en Térrnir;os
de los orficulos’ 45 tercer pdnafe de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusién, y 8 sequndo parafo dsi Estatuto
Orgdanlco del Instituto Federal de Telecomuricaciones.
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