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DE LA SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XXII SESION ORDINARIA

DEL 2016, CELEBRADA EL 13 DE JULIO DE 2016.

LEYENDA DE LA CLASIFICACION

Fecha de Clasificacion: 13 de julio de 2016. Unidad Administrativa: Secretaria Técnica del Pleno, de
conformidad con los articulos 72, fracciéon V, inciso ¢), 98, fraccion Il y 104 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica ("LFTAIP”); 106, 107 y 110 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica ('LGTAIP”); asi como el Lineamiento Séptimo, fraccion
I, Quincuagésimo Primero al Cuarto, Sexagésimo y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como pard la Elaboracion de

Versiones Publicas ("LEGCDIEVP™), por contener informacion Confidencial,

: i & v : 2 Secciones
NUm. de Resolucion Descripcién del asunto Fundamento legal Motivacion e ictamcigion
P/IFT/130716/381 Resolucidén mediante la cual | Confidencial con | Contiene  datos | Paginas  1-3,

el Pleno del Instituto Federal fundamento en el arficulo | personales 5,7, 16,18,19,
) ) 113, fraccion | de lo “LFTAIP® | concermienfes Q| 91 o2g 3¢, 37
de Telecomunicaciones | oyplicada en el Diario Oficial | una persona | ao'\ 40,
deciara la pérdida de bienes | de la Federacion (DOF) el 9 | idenfificada o i
de mayo de 2016; csi como el | identificable.

en beneficio de la Nacién,
derivade del procedimiento
administrative  iniciade  en
confra del propiefario y/o
poseedor, Yy/o responsable,
y/o encargado de los
instalaciones y equipos de
radiodifusion  operando  Ia
frecuencia 97.1 MHz, en el
Municipio de
Yauhguemehcan, Estado de
Tlaxcala, sin confar con la
respéc’:’riva concesion,
permiso ¢ autorizacion.

arficulo 116 de la "LGTAIPY,
publicada en el DOF el 4 de
mayo de 2015; asi como el
Trigésimo Octavo, fraccién |y
Cuadragésimo, fraccion | de
los "LCCDIEVP”, publicado en
el DOF el 15 de abril de 2016,

Firma y Cargo del Servidor Publico que clasifica: Lic. Yaratzet Funes Lopez, Prosecretaria Técnica del /

M)

Pleno

Fin de la leyenday
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PROPIETARIO Y/O POSEEDOR Y/O RESPONSABLE Y/O =
ENCARGADO DE LAS INSTALACIONES Y EQUIPOS DE-~ A
RADIOD]FUSION QUE OPERAN LA FRECUENCIA 97.1

MHz EN YAUHQUEMEHCAN ESTADO DE TLAXCALA

. . Municipio de chuhquemehoczn Estado | -
de Tlaxcala, po o

/f .
Cludad de México, a v‘ein’ri‘rr\és de junio de dos mil dleciséis.- Visto para resolver el
expediente E-FLUC, DG~SANV0024/2016 formado con moﬂvo del procedimiento
cxdmsmsTro’nvo de 1mp03|010n de SCinCiO!’\eS Y decioro#ono de pérdida de bienes,

ms‘rolauones Y equ:pos en beneficio de Io NOC|on, |ptc1odo mediante acuerdo de

vem’nc;nco de abril de dos mil dIeCISG‘IS y notificado el veintisiete de albril del mismo afo
por conducto de la Unidad de Cumphmlen’ro del Instituto . Federcll de
Teiecomuniccacionés (el "IFT" o “Instituto "), en con’rro del prop[e’rc:rto y/o poseedor, y/o
responsoble y/o encc:rggdo de las instalaciones y equlpos de radiodifusién operando
la frecuenc&cx 97.1 MHz, en lo sucesivo el "PRESUNTO RESPONSABLE”,\ublcodo en Calle

_ Municipio de Yauhquemehcan, Estado
de Tiaxcala (en las coordenadas _ ) por la presunta

infraccién al articulo 66 en relacion con el 75 y la probable actualizacion de la
hipétesis normediva  prevista en el articulo 305, ’rodos de Io ley Federol de

: Telecomumoomones i Rod:od:fusr@n (la “LFTyR™. Al respeo’ro (se emité la presente”

N

Resolumon de conformidad con lo siguiente, y J
Ei N

; / _:__.::_.:.. / !\ { . ‘ P

RESL/F/LTANDQ

PRIMERO! ""r:{hé*dicnfe) oficio  IFT/225/UC/DGA-VESRE/668/2015 diel  veintluno deo

: p’riembre de {dos mil guince, o Dlrecmon General Adjunta de Vigilancia del Espectro

' /
Rodloelecf:’rnco (en adelante "DGAVER™), informé a la  Direccion benercn de

Venﬂcoc:@n (e Gdéion’r@ “DGV"), que derivado del escrito signado por ‘el Presidente

del Consejo y__.Ap__oderodo Legal de la empresa Frecuencia Modulada de Apizaco, S.A.




de C.V. fue detectada una sefial de rodro megulcr esfobleo:do de forma 1Iegcﬂ en la

frecuencia 9? 1 MHz ubicada-en Yauhquemehcon en el Es’rc:do de Tloxcolo

| S
N . . _
Asimismo la "DGAVER" Informo que derivado de'lo opTenor se reolnzoron Trobcuos de

Iocahzocnon del ’rronsmisor de la frecuencia citada, concluyendo que la antena se

Ubica en la azotea de un inmueble ubicado en.,_CcIIe_
B V'unicipio de Yauhguemehcan, Estado de Tiaxcala”, proporcionando
las sigulentes coordenadas geogrdficas de dicho inmueble: [ GG
) . /,_. s H \\
SEGUNDO. Derivado de lo anterior, el personél dela “DGV" se. ovooé a la bUsqueda en
la infraestructura de estaciones de Frecuencia Modulada de Io pdagina de internet del
Institfuto!, con el objeto de constatar si la frecmﬂencm:x 97.1 MHZ, en el Mumcnplo de
l
Yauhquemehcan, Estado de Tlaxeala, se encon’rrclra registrada, sin emborgo de dicha .

basqueda no se advirtid re_g_lsh‘o_ alguno. N 7 o

Y R

Asimismo, con las coordenadas géo@réﬁcos proporcibr{mcj:los por |a “;DGAVER”, y con el
apoyo de la tfecnologia C\ar’rogrc’_:fico‘ contenida en la heramienta soffware
denominada “Google ; Earth”, se idenftificd la ubicacion del inmueble donde
presuntamente se ejr'}céo}rfrrqbq instalada la estacion de fddiodi'}‘usic’)n opergndof’en \io

i

frecuencial97.1 MHz.

F
. o /

TERCERO. En ejercicio de las atribuciones previstas en el arficulo 43, fraccion Il del

“Estatuto Organico del Instituto, la "DGV* eﬁ’ui’rié la orden de inspeccién-verificacion
IFT/DF/DGV/ 1367/2015 de primero de diciembre de dos mil guince, al PROPIETARIO Y/O
PdSEEDOR Y/O\ RESPONSABLE Y/O ENCARGADO del inmueble, asi como de las

"/ ] . 1 . 1 [} "0 [
instalaciones y equipos de radicdifusion localizados en el domicilio sito en Calle -
J : / . N ;
/ /

~

P
Visible en;- A\
hﬁp //www ift.org. mx/s|fes/defoulf/ﬁles/conienidogenerolllndus’rno/mfroes‘rruc’rurofm28—04 15_1. pdf
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_ Mumclplo de Youhquemehcan Estado de

Tlaxcala, _ _ _ - ~
CUARTO. En consecuencio, ‘el dos de diclembre de dos mil quince, los inspectores-
verifioc:d_oreé de telecomunicaciones: y radiodifusion . (en adelante ~*LOS

VERIFICADORES®), rediizaron Ia comision de verificagion a la visitada y levdntaron el

acta de verificacion ordinaria numero IFT/DF/DGV/1367/2015, en el inmueble ubicado:

on Cailc NN I I '/ .ricico de Yauhquemehcan,

e
Estado de Tlaxcalg, la cual se dio por terminada el mismo dia de suinicio.
—_ 1

(
QUiNTO Denfro del acta venfl?omon ordinaric nimero IFT/DF/DGV/1367/2015, “LOS

VER!FICADORES” h|é|eron constar gue en el \mmueble citado, se de’rec’rorqr) equipos
de radiodifusién -operando la frecuencia 97.1 MHz. Asimismo, se asenfé que la
diligencia fue atendida por una persona gue no proporciond su nc;mbre, ni el nombre
del pgopie’r“or_io de los equipos que /u’rilizon para la estacion, 1,’en o sucesivo "LA
VISITADA", Gnicaments mianifestd bajo profesta de_l‘g\ecir verdad: "...que e} inmueble lo
rents | IR a un B oo cual no & su nombre...”, y se negd a identificarse
manifestando-que “no quiero identificarme” y ante la negativa de designar testigos de
c:susfencf 3 LOS VERIFICADORES” nombroron a Danlel Perez Mendc y Pedro Daniel

R

Reyes GomeZ. quxenes acep’roron el cargo cénfendo SRR : f :

!
/

971 MHz encon’rrondo que:

SEXTO. Una vez cublertos los requisitos de ley, “LOS VERIFFCADORES” c:compc:ﬁodos de

i Id"b'e:'rsono que atendié la visita en el inmueble seficlado y de los festigos de asistencia,

: procedlerOﬁ a veriflcar las instalaciones de la radiodifusora que opero la_frecuencia

o T

e trata de un inmueble de un solo nivel, con fachada de

r -naranja 'y cortfinas de mefal ae coior blanco (dos.
.- accesorias) y techumbre de Iamina de pldastico de color —
- _amarillo, puerta de acceso color café, al costado derecho :
de
J_'

la puerta se encuenira una fuente de pledra ¢con una
o




Imagen rellg!osa, del lado Izquierdo de la puerfa de
acceso se encontrd un rotulo pegado en la pared, mismo
que confiene escrito: “familia Cortes Paredes”, asf como el
domiciilo del Inmueble; en el interior de las accesorias se
encontraron Instalodos |y operando los equipos en la
frecuencia 97.1 MHz en !a parte superior de dicho inmueble
se encuentra colocada una antena tipo omnidireccional...”

%
Asimismo, solicitaron a ICI persono que rec:|b|o la visita eh el inmuebie senolodo 1

informara_si fa eSTCIClOH que ’rrc:nsm:te en Io frecuenc:lo 7.1 MHZ, Cuenfo con -
concesion o permlso expedido por el Ins’nTu‘ro para hacer uso de esa frecuen(:lo alo
que "LA VISITADA" manifestd no saber si cuen’rq con el permiso.
o
SEPTﬁV!O. En rc::zén de que “LA VISITADA" no exhibi6 el r'espécﬁvo ﬁfulo 'de concésién o
permiso o’rorgodo por ouTondod Compe’ren’re que ampare o legitime oy pres’rcldon del
serwcno de radiodifusion- a Troves del uso, aprovechamiento o explo’rc:olon de la )
frecuencm 97.1 MHz, "LOS VERIF]CADORES” procedieron. al aseguramiento de los—
equipos encontrados en el inmueble en donde se practicod ta visita, des’rlnados a Eo
operacion de Ia estacién, guedando como depositario inferventor de los mlsmos Roul
Leonel Mulhia Arzaluz, conforme a lo siguiente: _ /
‘ Sirrmerel Sin-modelo- Sin ndmero de 170
~serie < o
onmidireccional , Sin Marca o Sin modelo SS(iar;igome.ro\dek 01714'5‘(_
Lap Top " Compaq Presario CQ43 fie”ﬁ;‘"‘m?ro de | 0172415
N s

. R

OCTAVO. Previo a la conclusién de la difigencia, en ’rérmim\)s del arficulo 68 de la de la

Ley Federol de- Procedimiento Adrministrativo {en lo suceswo Io “LFPA™), “LOS

VERIFICADORES” informaron a Ia persono que recibid la-visita, que ie asistia el derecho

-

f
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| =~ &
de momfes’ror lo que a sus |n’rereses Convmlero respecto de los hechos osen’rodos en el
acta de venﬁcc:c:lon de mérito, antfe lo cuoi manifestd: @ue &l no sabia para que eran
los aparafos que esfc:ban Colocados pero que no qwere problemas y recibe ef
documento, pero no va a firmar nado Asimismo, en términos del articulo 524, ds la Ley
de Vias Generales de Comunloocnon se informé a la persono que reo:blo Io Visita, que
confaba con el término de diez dias hdbiles, conngos a partir del dia hqbl[ s;ggten’re a
dicha actuacion, para que exhibiera las manifestaciones y pruebos de su intencion, en
Ios oficmcs del Instituto Federdl de Telecomunicaciones. Dncho plazo transcurio del fres
A CII dneotsels de dlClembre de dos mil quince, sin con’fcr los d|os cinco, sels, doce y frece
de diciembre dé dos mil qumce, por ser sobodos y domlngos respeo’nvomen’ra en
términos de lo dispuesto por el articulo 28 de la “LFPA”", ' o |

=T ™

B NOVENO Transcuitido el plazo a que se refiefe el numeral qué oh’recede no existe
- cons‘roncm alguna de que el "PRESUNTO RESPONSABLE” O su represen’rouon legal
hubieran exhibido pruebas y defensas de su por’fe
_ _ \ - \ \ N -
DECIMO. De los constancias que .obran en el expeden’fe obler‘ro a-nombre del
/ “PRESUNTO RESPONSABLE” v en pomculor de\lo asentado en el acta de verificacion
numero IFT/DFIDGV/1367/2015, se presume gue-con su conducta infringe los arhéulos {
66, enTelacion con el 75, y con‘ello se oc’ruolizc';\lo hipotesis prevista en ;I arlicuio 305

de ICl Lev Federoi de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en adelarite “LFTYR™). toda

vez que del resui’rodo del monitoreo de! espec’rro rodloelec’mco realizads por personc:i"'
de Io \DGAVER” (se utilizd un Andilizador de Espectro Anritsu M82713E) se defecto el

“frecuencia 97 1 MHz de la banda de FM proveniente dél equipo que fue




e

Lo anterior es asi, en razén dé que de c;mformidcld con lo establecido por los articulos
27 parrafes cuarto y se>§’[o y 42, frccoién_V) de la Constitucion Politica de los Es’rodb;;
Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 4, 5, 15 fraccion iV y VIl de la "LFIYR®, corresponde a la 4‘
Noci?’)n el dominio directo del espacio situado sobre el territorié _r}ocionc:[, que es el
medio en que se propagan las ondas electroragneticas de senoles de audio o de
audio y v;deo asociados, mediante la instalacién, funoupnomlenfo 1% operoozon de

estaciones de radio y televisidn, siendo este dominio inalienable e |mp\resc_r|phble. . _
N ’ . .

/‘/ -

En términos de los ordenamientos legales invocados, el uso, aprovechamierifo o

explo’rczcnon por parte de los particulares de las bandas de frecuencias del espectio
- s
rodioelecTnco oorc Dres’ror el sefvicio dexod:odﬁumo% como vehiculo de informacion y

de expresion, solo podro réalizarse previa concesion o permlso gue se le o‘rorgue por la

autoridad competente. b /

—
k-‘ T !

Por su por‘re, el artidulo 66 de la “LFTyR” dispone gue se requnere concesion Unica para
prestar todo tipo de servicios pubhcos de ‘relecomunlcomones y radiodifusion, y el ~
arficulo 75 establece que corresponde ol_ Instituto el otorgamiento de concesion para
usar, aprovechar y explotar bandas de fr/ecuenoiq del espectro r_q_dio_eléc’rrico.. -~

_ L /

- |
i N

En efecto, el espectro radiosléctiico constituye un bien de uso comun que, como Tai
K

en Termlnos de la Ley General de Bienes Nacionales, esta sujeto ol reglmen dominio

————lasleyes y-aHitulo-correspondiente.

publice de la Federamon, pudiendo hacer uso de él todos los habitantes de la {
féepﬂbﬁco Mexicana, con Igs restricciones establecidas en ias leyes y reglomentos
administrativos aplicables, pero para su aprovechamiento especial se{requiere
concesion o/Tornga conforme a las condiciones y requisitos Ie@dlmen’re\esfobtécidos, /
los q’he no crean derechos reales, pues solo otorgan frente a la administracién Y sin '"1“\

perjuicio de terceros, el derecho al uso, aprovechamiento o explotacién conforme a

_— 4 N
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\ -
Por su por’re el orhculo 305 de la *LFTyR” dlspone que Ios personos que pres‘ren servicios
de Telecomunicocaones o de radiodifusion, sin contar con la-eoncesién o c/::u’rortzocaon

o} que por cuaiqwer otro medio invadan u obstruyan los vias generdles  de
comunicacion, perderon en beneftCio de la! NGCIOﬂ los bienes, ms’raloqlones y equipos
'empleodos en lo com:suon de dIChOS mfraccnones , B
En tales condiciones, de acteditdrse I V|olo<:|on lmpu’rc:da al _PROPIETARIO Y/O
POSEEDOR Y/O RESPONSABLE Y/O ENCARGADO\DE LAS INSTA[ACEONES Y EQUIPOS DE
RADEODIFUS]ON LOCAUZADOS EN EL ENMUEBLE UBICADO EN: CALLE _
I /UNCPIO DE YAUHQUEMEHCAN, ESTADO DE
TLAXCALA, se hard acreedor a unda sancién en ftérminos del orﬁculo 298, inciso E,

fraccion |, de la “LFIYR”, asi como pe perder en benefnoto de la Nacidn, los blenes,

Instalaciones’ % equ;pos empleados para prestar el servicio de rcld|od1fu3|on en términos __

RN

del articulo 305 de la citfada Ley. L o

DECIMO PREMERO Medlon’re oficio IFT/225/UC/DG-VER/560/2016 de slete de marzo de
dos mil d|eo|se|s, la DGV remiti6 al TITUIECII’ de la Unidad de Cumpiimiento un *Dictamen
por el cual se propone el inicio de PRQCEDIMIENT O ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION DE
SANCIONES y-la DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN
BENEFICIO DE LA NACION, en. contra del PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR  Y/O
‘ PFSPONSABI F Y/O ENCA!?GADO de las msfa{oc:ones y equipos de radiodifusion

AN

focahzofdos en el mmueble o‘onde se defecfo una esraczon de I’OdIOdIfUSIOD operondo
“ela frecuenc;a de 97.1 MHz por Ia presunta rnfracc:on del arficulo 66 en relacion con el

amculo 75 Y la probable ocfucwzac:on de la h:pofes;s normativg prewsro en ef arficulo

| - 305, fodos de Ia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radfodiﬁxsion derivado de la

!s;fa de msp' c;on y venﬁcéczon que consta en el Acta Verificacion numero

) "-:*iFT/DF/D@vnsé?"o15"

N

DECEMOSEGUNDOEn virtud de o anterior, por acuerdo de‘veinticinco de abril de dos
mil dieciséis, el Instituto por conducto del Titular de la Unidad-de Cumplimiento inic:iém el

4




A ~
* procedimiento administrativo de imposicion de sancion y decloratoria de pérdida de,
bienes, insfglocionés y equipos en beneficic de la Ndcidn, en contra del. PRESUNTO
RESPONSABLE por presumirse la infraccion .al \crﬁcuto 66 en relacién con Jéi 75, vy la
c:c:\’rualizocién\‘de la hipdtesis normativa previstaen el articulo 305, todos de la LFTyR.ya
que de la propuesta de la DGV, se pd‘entbn con elementos suficientes para _'d\c_:redi’rqr la
pir_es’rocién del setvicio de radiodif;sién a fravés de la operociéq, uso y explotacion de
una via general de Coij}micoCEé_n (espectro radioeléctrico) CQ_nsis;’[gn’re__ en. la
frecuencia 97.1 MHz pdr\paﬁq _cfel_\pr__esunfo responsable, :si__n_.:co?’ropc_c_)n la concesion,
~. _permiso o ou’rorizoc}i_c}n: co_rrespon'd_ié-:-n’re,_:___c_:{e____c%o_nformic_lqd con lo estog\al_ec_ido_en__la

LFTyR, \ o . -

=

DECIMO TERCERO. El veintiséls de abril de dos mil dieciséis, personal de este Ins’rl’rt_’i’ro
acudid al domiéilio gue ha quedado precisado a efecfo de llevar a cabo la diiigencio
de notificacion del acuerdo de inicio del procedlmien?o sah&ionatorlo y Toaa vez gue
dicho domlémo se encontraba cerrado, el notificador procedlo a dejor citatorio con la
duena del lnmueble, éunen _c;uo ser.Ermestina Paredes gquien no se qulsO Identlficar refirid
qd‘e “..:el inquilino ya né renta las accesorias, informo la esposa del dueno del
inmuetsle; persona de Oproxi_modomen’r_e_._seée_niq y Cil’iCO anos de edad, TEZ morena,
un metro y cinco cenﬁme’rr?s, cabello corto ondulod? y/cono._ |
/ !

S

“ ; _
Joda vez que la persona a qUIen deblo notificarse no atendié el cn’rcn‘ono y en rozon de

— Que el domicilio se encontraba cerrado, el notificador proced[o a r?\ohzgr la diiigeﬂCIG
por instructivo nohflccmdose dIChO acuerdo de inicio el dia veintisiete de abril de dos

mil dieciséls, concedlendole al PRESUNTO\RESPONSABLE un plazo de quince dzos pczrc:
? que en; uso dc?l beneﬁmo de la guronhcl de audiencia consagrodd en los or’rloulos 14 y
1% de la Consﬂ’ruCIon POlITiCO de los Esfados Unidos Mexicanos ("CPEUM™ y 72 de la Ley \

Federol de Procedlm:en’ro Administrativo ("LFPA™) de aplicacion. supleforicl en términos

N
—_— wdel articdlo 6,-fraccionV.-de-la-"LHFTyR"-expusiera-e-que-a su-derecho-eonvinierary;- en

su cgso qportara las pruebos con que contara. : Sy .

}
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El ;rérrhino concedidd al PRESUNTO 'RES.F"ONS'ABLE en el acuerdo de inicio para
presentar monlf@s’raolones Y pruebos ‘rransourno del veintiocho de abirit al dneomueve
de mayo de dos mil dleC|se|s sin Con3|derc1r ios dias treinta de abril, uno, S|e’re ocho,
ca?oroe Y qumce de moyo del oo en curso por ser sobddos y domingos
respeo‘nvamen?e férminos del c:rhcuio 28 de la LFPA; OSI como el dia cinco de mayo
“por ser dia mhcbll /conforme al “ACUERDO medronfe el cual el Pleno._del Instifufo
Federal de Telecomunicaciones aprueba su calendario anual de sesiones ordinarias y
el calendario anual de labores para el afo 2016 y principios de 2017, publicado en ef

Diarlo Oficial de la Federacion el 24 de diclembre de 2015,

- //

- e N
Al

EECIMO CUARTO. De las cons’ro\ncios que forman el presente expediente se observé
"que el PRESUNTO RESEONSABLE no presenté escrito de manifestaciones y prusbas, por
lo que mediante acuerdo de treinta y uno de moyo de dos mil dieciséis, notificado por
/pubhcomon de lista diaria de nofificaciones en la pclglncl de este Instituto el dia tres de
Junao del anoc en our\so se hizo efectivo el apercibimiento decretado en e! acuerdo de
Inicio de procedimiento administrativo en que se actla vy se Tuvo por perdido su

v derecho para presentar prue_tzos % defensos de su parte /
_ | |

En consecuencia, por as corresponder ol estado procescﬂ que guardaba el presente
asunto, con fundamento en el arficulo 56 de la LFPA, se pusreron a su disposicion los

~_autos del presente expediente para que dentro dei ’rermlno de diez dias hc:blles

formulara alegatos, en el en’rendrdo que ’rranscumdé dicho plozo con/olegcx’ros o sin

--ellos, s& emitlria la Resolucion que conforme a derecho correspondiera.
e .Z'-: 2 ; . \ \
/

DECIMO QUINTO El ’rermlno concedido al PRESUNTO RESPONSABLE para presentar sus

-"':"o]ego‘ros ’rrcmsc rlo del seis de junio al diecisiete de junio de dos mil dieciséls, 1o anterior

r conSIderor 1o_d|as cuatro, cinco, once vy doce de j Jumo por ser sébados, dommgos

en ’rermlnos del orhculo 28 de lg LFPA. o P

.




Sin embargo dg las constancias que_f_ormqn el prese_n_t/e_ expediente se advierte que no.
presentd sus olégofos, por lo que mediante acuerdo de veinte de junio de dos mil
dieciséis, publicado en la lista diaria de nofificaciones en la pagina del Instituto el
veintiuno de juﬁio del mismo ano, se tuvo por perdido su derecho para efio y por lo
tanto fue remitfido el piesen’re expefc_;l_ien’re a este organo colegiado para la emision de

™,

\ L
la Resolucion que conforme a derecho resulte procedente. y

( : ~

CONSIDERANDO ~ —
e ) \ 4
PRIMERO. COMPETENCIA.
v
El Pleno del Instituto es competente para conocer y resolver el presente procedimiento

administrativo de imposicion de sancion y declarar la pérdida de bienes, instalaciones

-y equipos en beneficio de la Nacién, con fundamento en los articulos 14, 16 vy 28,

pdarrafos, décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la CPEUM; 1.2 6

fracciones Il, My VI, 7, 185, fraccion XXX, 17, pendltimo.y alitimo pdrrafos, 66, 75 297,

- /
primer parrafo, 298, inciso E), fraccion |, y 305 de la LFTYR: 623 y 524 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion (CLVGC™) 3, 8, 9, 12, 13, 14, 16jracoién X, 28, 49, 50, 59,
70, fracciones Ity VI, 72, 73, 74y 75 de la LFPA; y 1, 4, froogﬁién l'y ¢, fraccion XVII, del

Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomur)icociohes (\“‘ESTAT_UTO").‘;_ /

I

e

-

.

SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA . T

La Soberania del Estado sobre el espacio aéreo sftuado sobre el territorio nacional, que
es él medio /efn que se propagan las sehales de audie o'de audio y video asociados
mediante la instalacién, funcionamientoy operacién de estaciones de radio vy

television, se ejerce observando lo dispuesto en los arficulos 27 parrafos cuarto y sexto y

radiosléctica es Inalienable e imprescriptible 'y que la  explotacién, “uso ©

aprovechamiento de dicho recurso por los particulares o por soc_;iedddes debidamente

s |

/ ) N

N\
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v
consﬂ’rwdos conforme a loss Ieyes memcanos solo puede reczl\:zorse medlon’re tifulos de

concesion o’rorgodos por el IFT, de oouerdo con las reg!c:s y condiciones que !

estoblezca la nomatividdd aplicable en la materia. \ /

| “ —

- [ ' . - . PRI,
Asimismo, de conformidad con Io-establecido en el articulo 28, parrafos décimo guinto

y décimo sexto de la CPEUM, el IFT es un érgano auténomo, con personolidoajuridica y

T

po’rrimonio propio, qué ﬂe;ne por obje’ro el desdrrolio eficien’re de la radiodifusion y las

telecomunicéciones, para lo cual fiene a su cgtgo entre ofros, la regu!auon

ey

promocién  y--supervision del uso, oproveohomlen’ro Y explo’rogon del espeo’rro
radloeiecfnco las redes - Io pres’rc:mon de |los\ servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones. Asimismo, es tarmnbién la auforidad en materta de compefenc;o

—econdmica de los sectores de rodlodlfu3|on y ’relecomumcooloneS
~ : : (¢
. o \\
Conforme alo on‘renor el IFr es gl encargado de vigilar la debida observancm alo |
dtspues’ro en Ios concesiones y oufonzc:c:iones que se o‘rorguen para el uso, /

oprovechomlen’ro y explo’romon de bandas de frecuenc;os del espectro radiosléctrico,

N,
dedacados al serwcro pubilco de radiodifusion COMo vehlchio de informacion y de
ra
expresion, a fin de asegurar gque se redlice de conformidad con las dISpOSlCIoneS (
AR , : ;
juridicas Opl\cc:bles. f / -
N {

Rn:o esas conmderomones el ejercicio de Ios fc:ou[fodesde suoerwsuonJ

v venﬂcccson e

e
por porte del IFT ’rroen oporejcldo |Cl relc’rsvo a mponer sonolones por ol mcumplsmlen’ro

~aio establecido-en las leyes Correspondlen’res o en los respechvos fitulos de conces@n

_ g omgnocnonés O permisos, con la finalidad de inhibir aquellas conductas que ofen’ren

-_com‘ro los objehvos de la normatividad en la materia.

— ! ~

.

\‘

e ,
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Ahora bien, para determinar la procedencia en la imposicién de una sancidn, la LFTyR

aplicable en el caso en concrefo, no sdlo establece obligaciones para los ’
concesionarios y permisionarlos y en general para cuadlquier persona, sino fambién

senala supues’ros de mcumphmlen’ro especificos y las consecuendias juridicas a las que
s

se haran acreedores en casos de Infringir la normatividad en lamateria. N

v j

Es decir, al pretender imponer ung scqwcnon esta autoridad debe onohzo?
minuciosaments, la conducta que se le Impufa cxl PRESUNTO RESPONSABLE y

determinar si la misma es susceptible de ser sancionada en términos del precepfo legal r

© hormativo que $e considera VIO[OdO /
e .

\
En este orden de ideas, lo H Suprema Corte de Jusficia de la Nacién, hc sosfenido que

el desarrollo jurisprudencial de los pruncu:itos del, cgerecho penal en el campo 1
administrativo sancionador-ir& formando los pr:ncuolos proplos-para este campo del jus
pum@n&ﬂ del Estado, sin emborg{o en tanto esto sucede es vdlido conmderczr de
manera pruden’re las técnicas goran’ﬁs’ros del derecho penol como lo es el D(InClkaO de“

\\ e

IndplICOQlllde de la oncyoglo en materic pénol o} T!pI.CIdCId\

En ‘ese sentido, "el derecho administrativo soncionctdor y el derecho benol al ser
manifestaciones de la poTes’rod punitiva del EsTodo y dodo Io unidad de &stos, debe

cuidarse en la mTerpreTomon COhShTUClonoI de Ios prunc;pios dei derecho odmmls’rro’rlvo

sclnononador la correc‘rct observoncm del odumdo pnnefplo de tipicidad, normalmente
referido a la materia penctl, homendolo exfensivo a las Infracciones y/\sonolones {
administrativas, dé modo fal‘que si clerta disposicion od@inis‘rrq’rivo “establece una
sancién por alguna infraccion, Io/écenduo‘rcl realizada por el leeCTC]dO debe encuadrar
exactamenie” en |la ~hipdtesis normoTrvo previamente es’roblemdo por &l poder

legislativo, sin que sea licito ampliar es’fo por onologra O por mayoria dg razoén.

‘ e

{
Asl, en la especie se considera que la conducta desplegodo PO el presunto um‘roo’ror

vulnera el conTen:do del arficulo 66 de la LFIYR, que al efecto establece que se

/—’:% \ . N o 2 . ]2 = }

! —
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J

requiere de concesion unlco otorgodo por el IFT pcm presa‘er ’rodo fipo de serviclos

publicos de telecomunicaciones y rodnod(fus%n r

S

N
Desde luego, &l menc&onodo precep‘ro dlspone o agwen’re )

j /
o JAN |
“Articulo 66. Se requerirad concesion Unica paro prestar Todo hpo de servicios
publicos de J‘e!ecomunfcaCiones y rod:odffusron SN S

Lo anterior, en reloq\ién con el ardiculo 75, de la LFTYR, el cudl 'di_qunef“que comesponde

al Instituto el oforgamiento de concesidn para usar, aprovechar y explotar bandas de

J
frecuencla del espectro radioeléctrico. -
\ .

g s

impoﬁon’re hacer nofar gue Io\conduc’ra antes referidd, misma que resu[‘rcl contraria o
ia ley, es susceptible de ser sclnc;onodo en términos de la froccnon | del inciso E) del |
or‘ruculo 298 de la LFTyR, mismo que es’robiece que la scncnon que €N suU Ccaso procede
imponer a guien preste serviclos de telecomunicaciones o radiodifusion sin confar con
concesion o autorizacién, corresponde a una multa por el equivalente del 6.01% hasta
el 10% de los ing;esos ooumufg\t\)Ies de la persona infractora. |

D -

\
ofecto, el articulo 298, inciso E). fraccion | de la LFTyR, establece expresamente lo

s ! \

fanl
3
O

N

% il T

ol Fam 1 N
UI&\JIUI oy i

“TArficulo 298 Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley y a las disposiciones que
denven de ella, se sancionardn por el Insfituto de conformidad con lo siguiente:




s

Asimisimo, la comisidn de la conduc’rg en ond_‘lisis,_ actfualiza la primera de las hipdtesis
normativas previstas &n el /orﬁcu]o 305 de la LFTyR. misma que establece como
consecuencia, la pérdida en beneficio de la Nacion, de los bienes, instalaciones y
equipos empleados énr"id comision de dichas infracciones. En efecto dicho prec;ep’ro

legal expresamente establece: N

~ ) J

\“Amculo 305 Las Dersoncs qus Dresfen servrc:os de Te!ecomunfcacrones o de

" medio mvadan u obsfruyan las vias generales de comunrcacron perderan en
“  beneficio de la Nacidn los blenes, instalaciones .y equipos empieados en la
comision de drchas :nfracc;ones s . B

N~ De lo anterior lbodemos confcluir que el principio de ftipicidad sdlo se cumple cuando
en una norma consta una predeterminacion tanto de la infraccion como de la
sancion, es decir que la ley desorlbc: un suéues‘ro de/hecho determinado que permita
predecir las conductas 1nfrocforcrs v |C\]S soncsones correspondientes porc{ fal

actualizacién de hechos, situdicion que se hace patente en el presente asunto.

y _

W

Por ofra parte, resulta importante mencionar que }SCH‘.O el‘ejercicio de.la facultad

scln!oionodorcz, en el caso de incumplimiento de las disposiciones legales e}n materia de
! . L

radiociifusion, el articulo 297 primer parrafo de la LFTyR establece gue para. la

imposicion de las sc}lnciones previsfos en dicho cuerpo normo‘rivo, se estard q lo previsto

por la LFPA, la cual prevé dentro de su Titulo Cuarto, Capituio Unico el procedzmlento

\

Y

-

/

(nm p@rq Icrimiposicion-de-sanciones: : = ' =

-
En efecto;los articulos 70 y 72 de la LFPA, establecen que para I impdsicié_n de una

soqcién, se deben cubrir dos premisas: i) que la sancién se encuentre prevista en la ley
y i) que previamente a la imposicién de |c1 misma, la autoridad competente notifique
al presunto infractor el inicio del procednmlen’ro\ respechvo oTorgondo al efecto un

plazo de quince dias, parg que el presun?o lnfrbcTor expongc: lo gue ¢ su derecho

N

convengd, y en su cc:so_‘opgr’re las pruebas con gue cuente,

.

AN
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'Aél las cosas, QI |n|C|arse el proced|m|en’ro OdmlnlSTfC]TIVO de mposuc:lon de sonmon en
confrcx del PRESUNTO RESPONSABLE se presumié el incumplimiente- de lo establecido en
eI articulo 66 en relocjzlon con el 75\de la LFTYR ya que ho contaba con la concesion
oorrespondlen’re pard la pres’roaon del servicio pubhco ‘de radiodifusion, en concreto

para operar la frecuencia 97.1 MHz. _— [ - |

/ “~ N
En este sentido, a Troves de la nofificacion del acuérdo de | inicio de procedimiento, Ic
/ Unldod de Cumpllmlen’ro dIO a.conocer al PRESUNTO RESPONSABLE la conducta que

supues’romen’re, viola el orhculo 66 en relacién con el 75-de la LFTyR, asi como la

{

sancion prevista en el articulo 298, inciso E), fraccion | de dicha ley por la comision de o

mismd. /

Por ello s€ le o’rorgo un ‘ferrﬁmo de quuhce dias hdbiles para que en uso de su goronho

de audiencia nndierc Eos pruebcs y monlfes’rorc\ por esciifo lo que a su derecho

conviniera, de conformidad con el articulo 14 de la CPEUM en relacion con el articuio
72dolaLEPA. ! o .

,_ - .
j _ W

Concluido el periodo de pruebas de acuerdo con Io que dlspone el arficulo 56 de la

LFPA, la Un/IdCId de Cumplimiento puso las Gcmocxones a dxsposmon del inferesado,

para que formulara sus alegatos. y 4
AN -

TELECOMUNICACIONES -

Unc vez desahogado el periodo probatorio y vencido el-plc{jzo para formulor Glegcn‘os |

e (of Unldad de Cumplimiento remitié el expediente de mérito en es‘rado de resolucién al

Pleno de gsfe IFT, quien se'‘encuentra facuitado para dictar la resolucién que en'

-~ derecho corresponda.




e

resolucion que erh\_rdé_recho corresponda. Lo anferior, con independeno_ic de que el
PRESUNTO RESPONSABLE no"ofregic’) pruebas N presén’ré dlegatos a su favor.

E\n las relc‘ro\dos_ Condioidnes al ’rromitorse el . prociedir(nienfo odm’IﬁEsTroﬁvo de
impaosiciéon de sonolon bagjo las antertiores premlsos debe ’renerse por satisfecho el
oampi;mlen’ro de lo dlspuesfo en la CPEUM, las Ieyes ordinarias y ios orlfenos judiciales

que mformon cudal debe_ser el actuar .de o] _qu’_rorldod para resolver el presen’re caso \
: / K Loos
' \ —— S - \
/ /
TERCERO HECHOS MOTIVO DEL PROCED!MIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICEON DE

" SANCION Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN
BENEFICIO DE LA NACION. o D .

Con la finalidad de¢ dar cumplimiento a ko orden de -inspeccion-verificacion (
IFT/DF/DGV/1367I2015 de uno de dlClembre de dos mil quince, dirgida al
“PROPIHARIO Y/O POSEEDOR Y/O RESPONSABLE Y/O ENCARGADO DEL INMUEBLE
UBICADO EN: Calle — Municipio de
Youhqueme})con Estado de Tlaxcala Asi como) de las  instalaciones Y equipos de
radiodlfusion localizados en ef mismo” (sic) en esa-misma fecha, LOS VERIFICADORES so
constituyeron en dicho |UgGI’ donde practicaron un recorndo vnsuol a ef@E?o de’rermmr

la ubicacion del- domlcmo donde se ’rransmma |Ci frecuencia 97.1 MHIZ estaba mendo
utilizada, obTemendo grabaciones del audio de los ’rransmtmones antes de llevar a ‘

\l —

cdbo lg visita de ver;flcoc:lon

SIN TEXTO /
y « /
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En oonseouencm en esa misma feChCl LOS VERIFICADORES se constituyeron en el

domicio Uubicado en Calle _Munlc:|p|o de

Yczuhquemehccn EsTodo de Tlcxcclo, (lugar de origen de la sefal) el cual se ubica en

/ las coordenadas _ y levantaron ‘el acta de

veriﬁccclon ordinaric numero IFT/DF/DGV/1367/2015 ddndose por Termmodo dicha

dallgencm el mismo dig de su inicio. . ' / -

~ \ _

*~En dicho domicilio sci encontraba una Persona quien no quiso proborcionor su nombré\
Ni proborcnonor el nombre del propietario de Ios equipos que formon la estacion (en lo
sucesivo "LA VISTADA"), quien manifesté-"que ef inmueble lo rentan a lo rem‘o-o
un R de! cual no se su nombre...”, la cual se nego a proporcionar identificacion

{
alguna manifestando que “gue no qu:ero :denhftcarme En “dicho acto LOS

VERIFICADORES le hicieron sober el obJe‘ro de! la Visita haciéndole entrega del or:glnol\ﬁ

del oficio FT/DF/DGV/1367/2015 de uno de dlClembre de dos mil qumoe, por el cuadl la
DGV ordend la visita de inspeccidn-verificacion. Né) obstante, se negd 0 flrmur una
copia de dicho oficio como constancia de acuse dertecibo, bajo su dicho: “me niego

a firmar ya que el frato o hizo | R

-

Asimismo, 1 persona que atendié la diiigen{eid: o nombrd testigos de Gsi.s’renoi‘o, por lo
L -
gue LOS VERIFICADORES noribraron como testigos de asistfencia a Daniel Pérez Mérida

y Pedro Daniel Reyes Gomez quienes aceptaron el cargo. o _ 4

7

S

o

——Tlaxcala, en f}cscoordenodcsf_'

Una vez cubiertos los requisitos de ley, LOS VERIHCADORES, acompanados de la
persona !dfje ocupgbo el inmuebie en éll que se pra&:‘ricé la diligencia y de los testigos
de asistencia, proc:edleron a venflcor las instalaciones del mmueble citado en

S
compania de LA VISITADA y Ios ‘res‘ﬂgo? encontrando en el domicilic ubicado en Calle

, Municipio de Yauhguemehcan, Estado de

._(segt’m se-desprende

del reporte fofogrofsoo \de las instalaciones ubicadas en el - inmueble visitado) v

)
encontraron lnsiolodos y en operacion! Una on’rePo fipo omnidireccional y en el interior

Y \,'-\ /




o
\
\w

“ manifestara bajo protesta de decir verdad lo siguiente:,

J

o) ) INSTITUTO FEDERAL DE

de un cuarto se encontraban instalados y operando los equipos en la frecuencia 97.1

MHz.

AN
—

e
\ — \
_ \ -

Posteriormente, LOS VERIFICADORES solicifaron a lg- persona que atendié la visita,

\

{

ey
Qué .pe"rslon'cj _.es el 'pr.__cﬁpieTor'io o poseedor de Ia estacién de radiodifusion que
fransmife desde e_s_e' inmueble, a lo, que la persona que recibié la visita
respondio: "como y[q les dife desde un principio que - hizo el frato y yo
desconozco que habia dentro”, /

SN
!

Si sabe qUe desde ese inmueble se estd operando una, estacion -de

.,
.

\\ B §
radiodifusion la cual opera en la banda de frecuencia modulada.en 97.1 MHz, a

lo que la persona que recibio la visita confesto que “les repifo que yo no sabia y
no se para que sirven esos aparatos”, N . -
J e

"y —

Por lo anterior, se le solicité a dicha persona informara si cuenta’con ¢concesion o

3

permiso expedido por el Instifuto Federal de Te[éT:gmunicociones que amparara la

1 instalaciéon 'y operacion de la frecuencia 97.1 MHz, ya que en Térmihos del articulo 66

de la LFTYR, se requiere de concesidn L’mico para presfor ’rodo 1ipo de servicios pliblicos
7

mwmwwwmom .

JELECOMUNICACIONES

.

por el cual LOS VERIFICADORES requ:rleron a Ia persona que atendié la visitdl que

.dpagara y desconectara l6s equipos con los cuoles fransmitia en la frecuencia antes

referida, ailo que la persona que atendid la diligencia manifesté: “si usfedes lo saben

3
™




enconfrado en el inmueble en dor)de se prco’nco la VISITCI quedcmdo como m’rerven’ror
- especlal (depositario) del mismo, RAUL LEONEL MULHIA ARZALUZ, quien ocep’ro %
protesté el cargo, situacién que se hizo constar en el ACTA VERIFICACION ORDINARIA,

. - \ ,
_conformé a lo siguiente: R

Transmisor Sin marca Sin modelo Slnlnumero_ de L0170-15
: série
Antena Sin marca Sin odelo Sin namero de 0171415
onmidireccional serie , >
\ Sin ndmero de
- Ve i -
| Lap Top BE Compag Presqno Q43 serie 4. 017215

-

S

Previamente a la conclusion de la diligencia, en términos del articulo 68 de la LFPA, LOS
VERIFICADORES informaron a LA VISITADA, que le asis’rfo\ el derecho de manifestar lo
que a sus infereses convinierq, respecto de los hechos asentados en el acta de

verificacion, a b que dicha persono momfes‘ro "Que &l no sabid para que eran 103,

oporofos que estaban colocados, pero que no quiere problemas y recibe el

documento, peuroE no, va a formar nada”. ' ) _
— - . PN

Dado lo anterior, LOS, VERIFICADORES con fundgmen’ro en al_grﬁculd 524_(_:3(9 IQ_L\[éC

pofificaron a la persona que recibid Ia diligencia, que tenia un plazo de diez dias
hablles\para que en ejercicio de su ga(an’rlq de audiencia presentara‘por escrito las
pruebas y defensas que estimara procedenfes ante el Ir}s’nfua‘o ' 1

! ' \
El término de diez QIos hoblles otorgado a LA VISITADA para presentar pru\ebos y(
defensas en reladion a los hechos contenidos en el ACTA VERIFICACION ORDINARIA

~transcurrié-del dosal-quince de-diciembre-de-dos mit quince; sincontartos dias cinco, =

sei;é,' doce y trece de diciembre‘ de dos mil guince por ser sébados y domingos,




respec’nvomen’re en férminos deI articuio 28 de o LFPA, ’rermlno que fenemo sin que se ..

( N o -
presenToro escrito cslguno ~

- \ / " l
| Derivado de lo anterior y una vez analizadas las constancias respeoﬁvoé, la DGV estimo
|
que. con su conducta el PRESUNTO RESPONSABLE presumiblemente contravino lo

dispuesto por el articulo 66 en relcc\ziér_l con el 75, y actudiizo la hipdtesis normativa

prevista en el arficulo 305, fodos de la LFIyR. Lo antferior de conformidad con lo

i

siguiente:

A) Arficulo 66 en relacién con el 75 de la LFTYR, S

N
El arficulo 66 de la LFTyR, establece que: "Se requerird congesion Unica para prestar

todo fipo de servicios publicos de felecomunicaciones y radiodifusion.”
/
\ .

Por su parte el articulo 75 de la LFTyR, dispone que “Las concesiones para usar,
aprovechar y explotar bandas de frecuencias del espectro radioeféctrico de Liso
determinado y para ia ocupacion y explotacion de recursos Q[bifales, se oforgaran por
el lnsﬁfu{o por un pfazg de hasta veinte oﬁos y podran ser prorrogados hasta por plazos

fguolés conforme qa lo dispuesto en el Capitulo VI de este Titulo.”

e / v __ e —
.

En este sentido, dicha concesion para usdr aprovechar y, explotar -bandas de

o

frecuencias dpl mn@ofro rodloeiec’rrlco es el ’n’rulo hcbtiﬁonTe que otorga a su titular a

— INSTITUTO FEDERAL DE
e e TELECOMUNICACIONES

Iegmmocmn para pres’ror “serviclos de /rod|odn‘u5|on Sin emborgo de las
manlfes’fomones expresas realizadas fras la diligencia y del informe de radiomonitoreo,
se demues’rro fehacientemente que el PRESUNTO RESPONSABLE, al momento de la

: /dzllgenom ' ba la frecuencia 97.1 MHz d& la banda de Frecuencia Modulcldo en

' alle_ Municipio de Youhquemehoan, Estado

. L

21




- /
N / 7 .
Asimismo, con motivo del monitoreo realizado en dicho domicilio, se consfq’ré__que_el\

uso de la frecuencia 97.1 MHz no estaba registrada a concesionario o auforizads
~‘alguno para ésa entidad, denfro de la infraestructura de Estaciones de Radio FM

- publicada en la pagina web delInsfitufo. | | / : /

= Ahora blen, de los hechos que se hicieron constdr en el ACTA VERFICACION

ORDINARIA durante el deéorrd,l'lo de la visita de Enépeociéh—veriﬁcdcién. se desbrénde lo!

7 . N N
siguiente: - / N
/ — I =
o), El uso_de la frecuenolct 97.1 MHz, medlon’re una on’reno tipo omnldlrecc@nol Y% /N

/en el interlor de un cuarto, un fransmisor en Ia frecuencia 97.1 MHz, gonec’rodo a

f equipos de fransmision para FM (un fransmisor sin miarcg, ni modelo, antend tipo
A \ o /

- omnidirecciondl, Lap Top Compag, Presario CQ43, conforme olo descrifo en el

. . . ™ .
aseguramiento de los bienes), con lo que se acredita el uso y aprovechamiento

g

- . s a . . \;‘7 - I .
! del espectro radioeléctrico, correspondiente a la banda dé FM, sin contar.con

concesion o permiso.
- -
b) Del monitoreo rediizado, ast como de las grabaciongs realizadas de la
Trcxnsmisién al momento de la diligencia se Cons’ro‘ro gue el PRESUNTO
RESPONSABLE; se encontraba prestando servrcnos de radmadrfus;on mediante el /

5
/ Uso de la frecuencia?/.1 MHz enla banda de FM \
_ ~

! ¢) En cuanto alt cuesinnomien’ro de\ LO_S VEREFICADORES, respec’ro a que s
: T,
contaba con concesion o permiso, para el yso de la frecuencia 97.1 MHz en la

banda de FM, la persona que atendié la diligencia manifestd: no fo sé,
| : - . ;J
J N - N

Portanto, se acredita la infraccion at arficulo 66 en relacion con el 75, de la LFTyR, Todo

/ vez que al momento de llevarse a cabo la visita de inspeccidn-verificacion, se de’tec‘ro

— e — QU -OR - el inmucble visitado, se pres’rebe el servicio de radiodifusion-a través delusode — 1

AN
g la frecuencia 97.1 MHz de FM, sin ¢onfar con la respec’nvo\ ConceS|On permiso o

ou’rdnzamon emitida por autoridad competente.
\ \ _ -
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B) Articulo 305 de la IlFTvR. - : ) ' VT

En lo que respecta al or’ncuio 305 de la LFTyR, dicha dlSpOSlClon establece que "Las

personas _gue _presten \serwcros de radiodifusion, sm confar con__concesion o

N

auforizacion, o que por cualquier ofro medio in vgo‘on u obstruyan las vias ge)nera!es de

! . . T P ) y - . , . .
comunicacion, perderdan en beneficio de la Nacion los bienes, instalaciones y equipos
VAEIRT R [ T ] e

Ly e e . . , o - ;
empleados en Id cornision de dichds infracciones”. - i
LT : . ’ ) / o
En efecto, el espectro radioeléctrico constituye un bien de uso comin que esta sujefo

N

al ¥égimen de dominio piblico de la Federacion, pudiéndo hacer uso de &l todos los

.

habitantes de Ip Replblica Mexicana, con las restricclones establecidas en las leyes,

reglamentos y dlsposmlonés administrativas cpiicobl§5/ pero para su aprovechamiento A

se requiere concesion otorgada conforme a las condtolones y requisitos Iegoimen’re
establecldos, los que no crean derechos, reales, pues sol/o .oforgan frenfr_e a la-

administracion y sjn perjuicio de tferceros, el derecho al uso, aprovechamiento o

- / - ,
explotacion conforme a las leyes y al tifulo correspondiente. \ =
o - L . ™~
.

Al respecto, durante la diligencia de insp/accién—verificcoién, LOS VERIFICADORES,

redlizaron el monitoreo de frecuenclas en'FM y coirrcboraron que la freouenc}io Q7.1

MHz estaba siendo utlizada.? .' ! Voo \

\ . / -
—Asirnismor—se-—corobarogue—elprobable-—r

,onsabie—s&&ra@@m‘fabeﬁpfes o—el-
. \
serV|C|o de radiodifusion sin contar con el titulo de concesion, permiso-o auforizacion

respec*hvos En consecuencia, se OCTUCIHZCI la hlpoTesus normo’nvo prews’ra en el.articulo
305, deK[c: lFTyR _ _ .

e

'horo bien, 'en el dictamen remitido pOf EG DGV se con5|dero que el PRESUNTO 4
N




" : -

¢
/

oproveohomlen’ro o explofaciéon de la banddr de frecuencia 97 1 MHz, sin. Con’ror con la
conoesnon o permiso oforgado por la autoridad compefenTe y en consecuencia el
Tr’rulorW de Io Unidad de Cumplimiento inicié el procedimiente de iImposicion de sancidn

respectivo, mismo que se procede a resolver por éste Organo Colegiado. -~
e / - A

Lo anterior Con3|derc1ndo gue de conformldctd con los arficulos 15, frc:ccnon XXX de la
LFTyR y 41 en ?@Iomon con el 44 fraccién |, y 6, fraccion XVl del ESTATUTO el Titulande la
Unidad de Cumplimiente tiene facultad para susfanciar procedimientos administrativos
sancionatorios v el Pleno del Instituto .se enéden’rro “facultado para imponer as
sanciones respectivas y declarar la pérdida de los bienes,_,_/,ins_,toldc/:iones y _eqlﬂ__ipos a
favor de la Nacidn, por el incﬁump.limienfo e infraccion a las disposiciones \Iégoles,
reglamerﬁdrias y administrativas en'materia de ’rele\comﬁnicaciones y radiodifusion,

7 / / A

s N \ s -
CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS. .

N4
\\Lo DGV remitié al Titular de ia Unidad de Cumplimiénto de este Instituto por oficio
IFT/225/UC/DG-VER/560/2016 de siete de marzo de dos mil dieciséls, un “Dictamen por
el cual se propone &l inicic de PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DFE IMPOSICION DE
SANCIONES y fa DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES. Y EQUIPOS EN
= BENEFICIO DE LA NACION en confra- del PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR Y/O
\ RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO de Ios msfolac;ones y equipos de radrod:fusmn‘

!ocahzados en el :nmueble dondeé e defecfo Una estacion de radiodifusion, operando
~Id frecuencia de 97.1 MHz por la presunta rnfracc:on del arficulo 66 en re!oc:on conel./
arhculo 75, v la probable acfuahzoc:on de Ia hapohl)s:s normoﬁvo prevista en ) ef arficulo
305 fodos de la Ley Federal de Telecomunfcaciones y Radfodffusfon derivado de la
visita de inspeccion y verificacion que consta en el Acta Verificacion ndméro

FT/DF/DGV/1367/2015" |

/

1

r\{ledlonfe acuerdo de vein‘rlcmco de abril de dos mil dieciséis el Titular de ia Unidod de

Cu\nphmlen’ro Inicié el proceéhmlen‘ro administrativo de |rnp05|<:|on de sancién y la

-

— /

& 3 o ' i 24
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declaratorla de peroydo de bienes ansfc:lamones y equu:z\os en beneﬂcno de |la Nacién,
en ef que se Fe o’rorgo ol PRESUNTO RESPONSABLE un férmino de quince dias hdabiles
~para que monlfesforo Eo que a su derecho conviniera y, en su\ Caso, opor’rorcx Jas
pruebos con que (_:_on’rorc: con relacion con los presun‘_ro_sf incumplimientos que se le
< N -
Dicho ocuerdo fue nofificado por ms’rruc’nvo nohﬂcondose dicho acuerdo el veﬁlsre‘re
de obril de dos mll dlecnsels por lo que el plazo c;le qu:nce dl(]S hObll@S Transcurrso del

T

veintiocho de obr:l ol d|ecmueve de mayo de elos mil dieciséis.

'f {

Lo anterior, sin considerar los dias treinta de aboril, clsi como el uno, sie’re ocho oo’rorce/y

o qunno\e de mayo del de ‘dos mil dieciséis, por ser sobcdos Y domlngos términos del
articulo 28 de la LFPA, asi como el dia cinco de moyo de dos mil dieciséis por ser dia
mhob;l en ftérminos del “Acuerdo media/ﬁe el cual el ‘\Pleno del Instifuto Federal de
Telecomunicaciones aprueba  su calendario onucﬁ de sesiones ordinarias y el

- cdlendario anual de labores para el ano 2016 y principios de 2017” publicado _Qn\el
Diario Oficial de la Federacién el veinticuatrd de diciembre de dos mil guince. . .\

f~

De acusido a I sefidlado en los Resulfondos DECIMO TERCERO Y DECIMO CUARTO de
la presente Resolucidn, y toda vez c(ue el PRESUNTO RESPONSABLE omitld presen‘ror "

pruebos y defensas denTro del plozo esTobEemdo porct ello por proveldo dg tréinta y
T

Ao --gde - rayo —del- presenfe cmo hofficado “por- pubhccsmon ~de™ hsfo ~digria—de :
nohflcocsones en la pdgina de este IFT el dia tres de junio de dos mil dieciséis, se le hizo

"""efec’rzvo el OperCIbimlen’ro decretado en el acuerdo de veinticinco de abril de dos mill
dieciséis, por Io que se le tuvo por perdido su derecho para presenfar pruebas y

. - defensas de su pon‘e Lo GnTerlor con fundamento en los articulos 72 de la LFPA y 288 \

. :"'?-“_:._{;'del Codngo} Federol de Procedimientos Civiles ("CFPC”), de.aplicacion supleforia en

25
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_ Corte de Jusficia de la Noo;on pubhcodo en el Semclnono Judicial de la Federocnon y
su, Gaceta, Libro XX, en JU|IO de 2013, Tomo 1, I\/ic?reno(s) Consh’ruolonol Tes:s la,

CCV/2013 (100.), Pagina: 565 cuyo Rubro y Texfo son del ‘renor s:gwen’re

e
PN yZd

"PRECLUSION DE UN DERECHO PROCESAL NO CONH?A VIENE EL PRINCIPIO DE JUSTICIA
PRONTA PRFVISTO EN EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. La preciusion es una sancién que da seguridad e lrreversibilidad al
desarrollo del proceso, pues consiste en la pérdida, extincion o consumacion de una.
facultad proceso'l y por la cuadl las distintas efapas del/procedimiento adquieren
firmeza y se da sustento a las fases subsecuentes, lo cual no sdlo permite que el juicio se
desarrolle ordenadamente, sino que esfablece un limite a la posibilidad de discusion, lo
cual coadyuva a que la controversia se solucione en ef menor tiempo posible; de ahi
que dicha institucion no confraviene el principio de justicia pronfa que prevé’el arficulo
17 de la Conslitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, que se fraduce en fa
obligacién de las autoridades encargadas de su imparficion, de resolver las
confroversias ante ellas planfeadas, denfro de los férminos y plazos que al efecto
esfablezcan las leyes.” "~

\

QUINTO. ALEGATOS
AN

/ -~

Mediante acuerdo de treinfa y un}> de mayo del presente affo, notificado por

< 4 /

publicacién de lista diaria de no’rrﬂccx:lones en la pagina de es’re IFT el dic tres de j junio
de dos mil dieciséls, se Concedlo Gl PRESUNTO RESPONSABLE un plcnzo de diez dias
hgblles para formulqr\ Glegofos el cual como del seis de Junio al d]@ClSIeTe de junio de

dos mil dieciséis, sm confar los dias cuo’rro cinco, -once yydoce de Junlo de dos il

dmmempauemmagmgmmgmkmpegimmnmmgdﬁmﬂ&d@g— .

LFPA'\" / ) _ ) { . - ;

~

De las Cons’roncms que ferman parfe del presenfe expedlen‘re se observa que poro tal

efecto, ei PRESUNTO RESPONSABLE no presen?o Glégcx’ros ante éstelFT.
/-
{ _

De acuerdo alo senalado en el Resultando DECIMO éUINTO de la presenfe Resoiuczon

\ \ ‘ ‘ g _7"";
_ 3 L2 26

por proveldo de veinte de junio de dos mil dIeCISGIS \publloodo en la lista dlono de
notificaciones en la pagina del Instituto el veintiuno ge junio del ano en curso, se tuvo

t\

\
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por perdido'ei derecho del PRESUNTO RESPONSABLE pofd formular dlégd’ros de su parte

con fundctmenfr_/o en los arficulos 72 de la LFPA y 288 del C__IFPC. | N

fo~ . N

o e e o
’ ] . \ 1 1 P LR IPN] I3 3 . [N X]
[ Por lo anterior, af no existir andlisis pendiente por realizar se procede a emitir la presente

resolucién afendiendo a los elementos gue causan_plenitud convictiva én esta

autoridad, cumpliendo los prlnolp:o/s procesales gue rigen todo procedimiento.
—

re
-

Sirve de gplicacion por andlogia la siguiente Jurisprudencia que a su lefra senala:

"DERECHO AL DEBIDO PROCESQ. SU CONTENIDO. Dentro de las garanfias del debido
proceso existe un "nidcleo duro”, que debe obsefvarse Inexcusablemente en fodo
procedimiento junisdiccional, y ofro de garantias que son aplicables en los procesos
qae impliquen un ejercicio de la pofestad punitiva del Esfado. Asi, en cuanto af
"nicleo duro” Jas- garaniias del debido proceso que “aplican ‘a cualquier
procedimiento de naturaleza jurisdiccional son las que esia Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha io‘enﬂﬁcado como formalidades  esencigles def
procedimiento, cuyo conjunfo”infegra la "garanfia de audiencia’, -Has cuales
permiten que los gobermnados ejerzan sus defensas antfes de que las auforidades P
modifiquen su esfera juridica definitivamente. Al respecto, el Tribunal en Pleno de '
esta Suprema Corte de Justicla de la Nacidn, en la jurisprudencia Po/J. 47/95,
publicada &n el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
\Tomo I, diciembre de 1995, pagina 133, de rubro; "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA'Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO." sostuvo que las formalidades esenciales™del —
procediriento son: (i) ka nofificacion del inicio del procedimiento; (i) la oportunidad
de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; (i) la oporfunidad
de alegar; y. (Iv) una resolucién que dinma las cuestiones debafidas y cuya
impugnacion ha sido considerada por esta Primera Sala como parfe de esta

formalicad, Ahora Bisr, sl oife niticles as Taertificado cominmente con el elehco
de garantias minimo que debe fener foda persona cuva esfera juridica pretenda
/. modificarsé fnediom‘e la actividad punifiva del Estado, como ocurre, por ejemplo,
icon, el derecho penal, migratorio, fiscal o administrafivo, en donde se exigira que se
hagan. compatibles las garantias con la materia especifica del asunfo. Por tanto,
dentro.:de esta cafegoria de garantias del debido proceso, se idenfifican dos
especies; Ia.primera, que corresponde d todas las personas independientemente de
su condicion, nacionalidad, género, edad, efcétera, dentro de las que estan, por
. ejemplo, el derecho a confar con un abogado,” a no declarar contra st mismo o a
‘conocer-1g:causa del procedimiento sancionaforio; y la segunda, que es la

“ley; y.que protege a aquelias personas que pueden enconfrarse en una situacion de
A desventaja: -frente al ordenamienfo juridico, por perfenecer a algin grupo

27

_icombination.del elenco minimo_de garantias con el derecho de igualdad antela.




~~— Que su detencion sea noﬂﬁcodo a qurenes ejerzon U pamo pofesfad y fufe/a entre
N ofras He igual naturaleza, - B

\‘\

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2\0057 16, Instancia; Primera Sala, Tipo de Tesis: —
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 3,

A Febrero de 20]4 Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.),
Pagina: 396, i' -

En tales consideraclones, debe tomarse en cuenta gue:
! '
y

/ -
1) Se confirmé el uso de la frecuencia 97.1 MHz en el inmueble ubicado en Calle

I S S .. cinio de Youhduemehcan, Estado
.de Tlaxcalg, ~donde. se detectaron las _instalacionies de la - éstacidon de 7
. . . . , C . - X ) = AR o
- radiodifusion que operaba dicha frecuencia, con el equipo consistente en: una
_anfena tipo omnidireccional y en el interior de un cuarto del inmueble en el que
se practicd la vista, un fransmisor en la frecuencla 97.1 MHz, conectado a
/ equipos de transmision para FM (un Trgnsmisor sin marca, ni modelp, antend fipo
omnidireccional, Lap Top Compag, Presario CQ43, conforme a lo-descrito en el
. S y ! . _
i aseguramiento de I}os bienes), con lo que’sé acredita el uso y aprovechamiento
del esr_{éc’rrb radioeléctiico, correspondiente a la banda de FM, sin contar con
~ concesion o permiso, ¢\ L |
_ _ Sy
' 2) Se detfectd la prestacidn del servicio publico de radiodifusion del cudl no se

ooredl‘ro tener concesion-o permiso exoedtdo Dor ou’roridod comoeTen’re oue

omporora o Iegmmoro Io pres’rclmon de chcho servncno al
/ _ _ :

En ese sentidé, este Pleno del Instituto considera que existen élementos suficientes para
determinar que el PRESUNTO RESPONSABLE efectivdmente prestaba el servicio publico
de radiodifusion de forma ilegal, en franca violacién del articulo 66 en relacién con-el

\\

75, de la LFTyR. - a 3 _ -

—

N S _% ) R
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. ) ‘ o / K . .‘I.
Se dfirma lo anterior, ‘en-virfud de que, del andlisis de la conducta desplegada en
relacién con lo esfablemdo en los, preceptos tegoles que se es’gmon ’rrcmsgredldos

N cloromen’re se puedeadverhr gue se. surfen ;rodos los supuesfos prews’ros por Ios MisMos.
S

.

- Asi, el pre§en’re_ prdcedimiéhfo .odmirii_sfrdfivo de imposicién de Sc:noié'n % deoigro’rorio
de pérdida de bienes, instalaciones y/ equipos en beneficio de la Noo/ién que se
resuelve &n contra del PRESUNTO RESPONSABLE se inicié por/ el presunto incumplimiento
a lo dispuesto en el arficulo 66 en ré_lggién con el 75, _y: actualizacion de la hipé’fésis T
previsTd en el qrﬁculo—SO_S, amios de la LFTyR, mismos que es"rcxbie\eeh: R
/o - '

"Amculo 66, Se requenra conces;on Unica para .Dresfor r‘odo tipo de servicios publicos
de felecomunfcacrones y radiodiflision. . ‘

f Articulo 75. Las concesiones para usar, aprovechar y explofar bandas de frecuencias
- del espectro radioeléctiico de use determinado y para la ocupaczon y explotdcion de

recursos orbifales, se oforgardn oor el Instituto_por un plazo de” hasta veinte afios y

podran ser prorrogadas hasta por plozos iguales conforme a fo dispuesto en el Capitulo

Vi de este Tfu!o oo
' Iy h .

"Arficulo 305, Las- .oerser;osx que presten_sérvicios de felecomunicaciones o de
\ radiodifusion, sin_contar con la-concesion o autorizacién, o que por cualquier ofro |
medio invadan u obstruyan las vias generales de comunicacion, perderdin 'en beneficio ./
de la Nacién los b;enes insfalaciones y equipos empleados en la comisién de dichas
infracciones.” a o
\ .
Del andiisis de los preceptos transcrifos; se desprende gue la conducta susceptible de

—

ser sancionada es la prestacion de servicios de radiodifusidon sin contar con concesion S

o qu’rorlzc:cnon emitida por Id i qutoridad Compea‘enfe por lo que ‘con el fin de cumplir a

CObOIIde con el prinC|plo de tiplcidad se debe andlizar sl la conduc’ra desplegodo se

/ \ /

adeoua o'lo senoiodo por la norma. ~




; N .

1 “Articulo 3. Parg los efectos de esta Ley se enfenderd per:

_ W N i
LV, Radiodifusion: Propagacion de ondas electromagnéticas de sefalés
de audio o de audio y video asociado, haciendo uso, aprovechamiento
o explotacién de las bandas de fr (ecuencwa del espectro radioeléctrico,
incluidas las asociadas a recursos orbitales, _atribuidas por el Insfituto a fal
servicio, con el que la poblacion” puede recibir de. manera directa y~
gratuifa las sefnales de su emisor uhhzano‘o os disposifivos fdoneos para
ello; RN - R

» \ . . . : - 7: \

IXV. Servicios publicos de felecomunicaciones y radiodifusion: fServicios

de inferés general que prestan los concesionarios al publico en general

con fines comerciales, pablicos o socrales de conform:dod con lo
dispuesto en la presente ley y la Ley Federal de Compefenc:a A
Economica; " : - an : L

-~ .

De lo senalado por la LFTyR se desppenden [Qs elementos que componén el concepto

de radiodifusidn, mismos aue deben ser analizados a ia luz de la Conduc’r@ desplegodo

para sustentar la de’rermmoonon de lncumphmlen’ro
\ -
En es\e sentido las premisas del concepto de rogjodifusién son las siguientes:

1. La propqgociénude ondas electromagnéticas de sefales de audio o de audio

y video o\sooic:do.

kS

2. EI"Uso, "aprovechamiento ™o explofacion 7de las bandds “de frécuencia del

espectio radioeléctrico atribuidas por el Instituto a tal servicio,

. "y i
3., La poblacion las puede recibir de manera directal y gratuita utilizando’ los
o .

dispositivos idoneos para ello.
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.

la 7prirr\1erc:1 \./‘IC] tercera de Ias prém'tsds se'éhcuen’rrorj_‘plehamé'h’re aéfédiTadcs en el
prooedimien’ro administrativo en que se actaa dl existir constancia en autos del éisco
o@mpoo’ro\ remmdo como adjunfo a Io propuesta de |n1c;é> del procedimiento, en &l
L cucst se con’nenen Tas grobociones reohzados al momenTo de reohzor el monlitoreo del
especTro rodloeleo‘moo de las cuadles se »_desprende que efec’rtvc:men’re so estaban
transmitiendd senoles de GUdIO mlsmos que pueden/ser I’eCIbIdGJS de manera d|reoTo
por la pobloc:1on con el 3|mple h@cho de contar con el medlo |doneo que en el

' presen’re caso lo consmuye un radio recep‘ror. \

De igual forma, Ia primera vy sé‘gundo d_e las premisas qugdoron plenamente
acreditadas durante ef desarrolio de la diligenclo de verificaclon, ya que derivado del
monitoreo se detectd el uso de la frecuencia 97.1 MHz a través de D und anfena tipo
omnidireccional ¥ en el infterior de un cucrfo\del inmueble en el qué se practico la vista, \
(D un transmisor en&Io frscuencia 97.1 MHz, coned’qdo a equipos de fransmision para
FI\/I i) una Lqp Top Compadg, Presarioc CQ43, conforme a lo descrifo en el

osegurcnmlen’fo de los bienes), con lo que se acredita la propogoolon de ondasy el uso

,de bandas de-frecuencia del espectro radioelectrico.

- S .
s .

~ .

Ahara bien, de la definicién de servicios publicos de telecomunicaciones y
. 4 = 4 .

radiodifusion se desprenden los/siguientes efermentos:

- Y . . . . —

( -' S | )

Son servicios de interés generadl.

Son prestados por conceslonarios.

v
v

‘/Son parg el pubhoo en generol
. - (
v

RESPONSABLE _r:j:_c} redité tener el cardcter de concesionario, ademds de gue en los’

. 7
\ /
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archivos/del IFT no obra concesién o permiso o’rorgado parg-operar esa frecuencia en

dicha localidad.

Adicionaimente la frecuencia utilizada para /;SCI entidad no se encuentra registrada en
la infraestructura d@ Es’raciones de Radio de Frecuencia Modulod\o ("FM") pu“\bliéodq_,,
en la pogmo Web del Instituto, c:rcuns’roncao que por sl mlsmo}cé)nshtuye un hecho
notorio que pone de mqnlftesk\) que Ios senvicios no se prestaban conforme ala Iey/_\no
obsfanfe que se encontraban a disposicion deE publlco en general por lo. deTeCTodo Y

—
grcbodo en el mom’roreo

. \ 5 .
Ahora bien, otro elemento que resulta importante analizar es que con independencia
de la finalidad de ia estacion de radiodifusidn, para poder /pres’ror dicho servicio se
deben de cumplir con los requisitos previstes por la Ley, esto en virtud de que como se

"
puede advertir de lo sehalado-por la norma, no existe la necesidad de.acreditar un uso
o - S ‘
comercial, pdblico o social. -
\ _ \ / N
- . \
Asi las cosas, en el presente asunfo duranfe la Visita de Inspeccién-Verificacion se
ocredﬁo la prestacion del serviclo pubhco de rodmdn‘usmn a fravés del uso de la
frecuencm 97.1 MHZ con los siguientes equipos insfalados y en operacion: a fraves de i)
una antena fipo omnndweocnonol y en el interior de un cuorfo del inmueble en el que se
e

practico la vista, ) un ’rronsmlsé)r en la frecuencia 97.1 MHZ, coneciado a equipos de

transmision para FM UDmaimploaComng&gno@QA& gonf@,tma@ﬁlogescni@@pr_i_m

el osegummlen’ro de los blenes), y el PRESUNTO" RESPONSABLE no acreditd oon’ror con
concesion © permiso para-la presfucuon\del servnc_;ﬂpo publico referido; por\ tanto, se-
considera que es respoﬁsoble de la violacidn a lo establecido en el arficulo 66 en
relacién con el 75, y dicha conducta es sdnéionoble en ’[érminos de la fraccion | del
inciso F) 'del articulo 298 de la LFQ/R. Asimismo, se oc’rudlizo la hip&tesis norm‘o’rivo

previsia en el articulo 305 de dEch(o ordénamiento y lo proceden‘feg_ es declarar la

pérdida a favor de la Nacién de los bienes empleados en la comisién de la infraccidn.,

- N\
/ |

IM% | o R

N . \ -
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En éfec’r_o_, el arficulo 298 inciso E), fraccion | de la LFIYR, esfqbie_ée lo siguiente: .
"Arficulo 298 Las infracciones a fo dispuesfo en esta leyya J'O'S depOSJCIOﬂ@S que
deriven de _eh‘a 5o sanc:onoran por el Instituto de conform:dod con Io s;gu;enfe

()

E. Con multa por el equ:valenfe de 6 01% hosTc 10% de ioszlngresos de Ia persono
1nfrocforo que:

f Presre servicios de Telecomumcoc;ones o rodrod:fusron srn com‘ar con concesion
o aufonzaaon o” - co

7 N S B ™
En consecuencia, y consideron'do qué el PRESUNTO RESPONSABLE es responsable de la h
prestacion del serwcuo de I‘GledifUSlOﬂ a través del uso de la frecuencio @7.1 MHz, sin
contar coﬁ COﬂCeSIOn permlso 0 ou’ron\zoc;on correspondlen’re que o habllite porc; ~tal
fin, lo proceden’re es |mponer la soncron que corresponda en Termlnos deE citado J
arhculo 298, |nC|so E) froccnon ! cle Io LFl'yR Y conf6rme ol Cl’rodo c:mculo 305 procede

deCIOI’CIr a perdldo de los /equ:pos de’rec’rodos duron‘re Eo VISITG de Inspecx:ton—

- o S |
verificacion, consistentes en: ™ ‘ : o _
5
. Y, N, _
a) una antenda tipo omnidireccional, -~ . -
) un fransmisor en 'io frecuencia 97.1 MHz y - — \

C) una Lap Top Compag, Presario CQ43.

Lé Gn’rerto‘[ Todo vez que el espectro erloeIecTnco es un bien de dominio publico de
_-.;.Io--Fe_d_a[omon, el cual es un recurso Ilml’rodo que ‘conforme a To dlspues’ro en el

orfl’culo"'?éf.qe Il CPEUM; corresponde al Estado a través del Instituto salvaguardar su

' .uso, aprovechamiento y explotacion en beneficio del interés plblico. ’ \

Sirven de apoyc _'c'j'-;:l'o qn’?érior, los/sigulenies criterios judiciales:
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"ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AELREO, QUE CONSTITUYE

\ UN BIEN NACIONAL DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE DOMINIO PUBLICO DE
LA FEDERACION. PARA CUYO APROVECHAMIENTO ESPECIAL SE REQUIERE
CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccién Primera, Apartado 1-5, del -
Reglamenio  de Radiocomunicaciones de - la “Unién  Intemacional - de
Telecomunicaciones, define a las ondas radioeléctricds u ondas hertzianas como las
ondas electromagnéticas cuya frectienci@ se fifa convencionalmente por debajo
de los 3,000 gigaheriz y que se propagan por el espacio sin guia artificial. Por su
parte, el articulo 3o, fraccion lf, de lajley Federal de Telecomunicaciones define al
espectro radiqelécfn’co como-el espacio qué permite la propagacion sin .guia
arifficial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia. se. fijan
convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz. Enese tendr, si se relaciona
el concepto de ondas radioeléctricas definido por el derecho infernacional con el
del espectro radioeléctiico que define la Ley Federal de Telecomunicacionsgs, se
concluye que este .Ulfimo forma parte del espacio aéreo situado sobre el tefriforio
nacional, sobre el que la Nacion ejerce dominio directo en la extension y términos
que fije el derechd infernacional conforme al articulo 27 de la Constitucién Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto, el especiro radioeléctrico constituye un
bien de uso comun gue, como fal en términos de la ley General de Bienes
Nacionales, esta sujete al régimen de dominio pUblico de la Federacién, pudiendo
hacer uso de &l fodos los habitantes de la Republica Mexicana con las resfricciones
asftablecidas en las leyes y reglamentos administrativos aplicables, pero para su
aprovechariento especial se requisre concesién, autorizacién o permise oforgados
conforme a las condiclones y requisitos legalmenteé establecidos, los qué no crean
derechos realgs, pu/es sdlo oforgan frente a la adminisiracién vy sin perjuicio de
fetceros, el derecho al uso, aprovechamiento o explofacion conforme a las leyesy
al titulo correspondiente. ~ .

Epoca: Novena fpoca, Registro: 170757, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXV, Diciembre de 2007, -Materia(s): Consfitucional, Administrafiva, Tesls: P./J.
65/2007, Pagina: 9877

Vi i

N T §
"ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON RESPECTO AL
ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. Fi articulo 3, fraccién I, de la ley Federal de
Telecomunicaciones define al espectro radioelécirico como el espacio que permite

la propagacion, sin guia arfificial de_ondas electromagnéticas, cuyas bandas de -
frecuencia se fijan convencionalmente por debagjo de los tres mil gigaheriz. Asi las -

frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas, de acusrdo a sus
caracteristicas, y el conjunto de éstas consfituye el especiro radioeiéciiico, el cual
integra una parte del especto electromagnético ulilizado como medio de
fransrnision para disfinfos servicios de felecomunicaciones, y es un bien del dominio

funciondlidad y el beneficio colectivo. Cabe sefialar que el especiro radioe!écm'co
™~ es un recurso natural imitado y las frecuencias que fo componen son las que estdan
en el rango enire los ires herlz y los fres mil gigaheriz v. én esa virtud, su explotacién\

e —
o
f | 3

. . - . . -
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N
so_redliza aprovechdndolas direcfamente o _concediendo el aprovechamiento
mediante la asigndcién g fravés de conces;ones oA

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005 ?84 Instancia: Tnbunoles Coieg:ados de

v Circuito, Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Gacefa del Sermnanario Judicial de la
Federacion, U é:)ro 1, Diciernbre de 2013, Tomo I, Mafena(‘s) Admmfsfronvo Tesis:
140.A.72 A (10a,), Pagina: 1129"

, _ e

. / / - .
En ese sentido, se concluye que el PRESUNTO RESPONSABLE, se encon’rrqbg prestando
servicigs de radiodifusion a través del uso del espeofro{rodfoelécfrico en ldfrecuencio )

97.1 MHz, Sn el Municlpio de Yauhguemehcan, Estado de Tidlxcé-la, sin contfar ¢on la

concesion, permiso o auforizacion respectiva, por lo que en tal sentido es responsable

de la violaciéon al arficulo 66 en re]ocﬁién con gl 75, vy lo procedente &5 imponer una
multa en términos del ariculo 298, inciso E), fraccion |, -armbos de la LFTyR. De igudl
forma con dicha conducta se actualiza la hipdtesis normativa previs\’ro en el arficulo
305 del I'T}ISI’HO ordenamientfo y en consecuencia procede declarar la perdldo a favor

de la Nacién de Ios blenes y equigos.empleados en la comisién de dicha infraccion.
/ i o

SEXTO. DETERM!NACiON Y CUANTIFICACION DE LA SANCION.
N } -

—

Elincumpilir con el articulo 66 de la LFTyR, resulta sancionable en términos de lo previsto

en el orﬁculo_298, inciso BY, fraccion | de la c_i’rodd Ley, que.-a |d letra senala;

‘/ et

"Articulo 298. Las infracciones a lo dispuesto en esta ley y a las disposiciones que
denven\de ella, se sancionargn por el instifufo de conform:dad con lo siguiente:..

E Con multa por el equivalente de 6.01% hasfa 10% de los Jngresos de Ia persona

/ Jnfrcrcrora}quez’

\‘,

(.
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L
Ahora blen,para esfar en condiorones de esfoblecer la mul’ra respec‘nvct en términos

.

de lo dlspues‘ror por el articulo antes transcrito, es mpon‘on’re hdcer nofclr que esta
autoridad resolutora  carece de los  elementos -minimos  necesarios para  su

cuantificacion, en razén de que de las constancias que infegran el expediente en que
N
se actla no es posble determinar la |den’rldc1d de la persono infractoraq, y

’ consecuentemente el monto de. SUs mgresos cxcumulodos ’
T . .. X ~

, Lo anterior, toda vez que si bien es clerfo en la visita de verificacion la bersona Gue

atendid la mtsma senald gue el proprefcmo de la esa‘ocnon de radiodifusion manifesto;
como ya les dije desde un pnnc;,o;o que - Hizo el frato y yo desconezco que habia
denfro, tfambién es cierfo que\ en el expediente que se actia no existen elementos de
prueba que permitan acreditar de manera contundénte la idemjdad def 'pr\esunfo
. infrooTor s
A este respeofo es oportuno mencionar que la DGV, con la finalidad de allegarse de
_ elementos que permmeron ICI plena qen’ﬂflcoofon del presunto infractor, solicitd o/lo
Direccléon de Notarias y Regm‘ro Pablico dei o} Propae\dad Y del Comercio del Estado de
- Tlaxcalg, que proporolonorc mediante constancia deb|domen’re certificaga el

b

nombre de la persona fisica o-moral propietaria y/o poseedora del inmueble ubtcodo

- on Cole N /.o o GUqueeGa

\Es’rcdo de Tlaxcala, proporcionando al efeCTo coordenadas e imdagenes- de dicho
| o - =N

inmuecbie,

En respuesta’a dicha soficitud, la Direccion de Notarias”y Registro Plblico de I

Propiedad vy del Comtlarcio del kstado de Tlaxcala, informo a tfravés del. oficio

DRP/UJ/690/2016 cue / ( "\

“... ho es posible informar lo correspondiente en su oficlo de mérito, en virtud de que

A ¢ el sistemd de busqueda de inmuebles, 'c;'espﬁeaa la informacién aportando el

nombre del posible PROPIFTARIO del bien, y no asi de la ubicacién o coordenadas en

— 5

el gue se encuenire el mismo...”
‘ - - - { /

5\
e
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De lo anferior se advierte que no es pomple identificar 0{ prople’rano del mmueble\
donde se oseguroron los equipos de rodlodifu51on relacionados con el oc’ro de mértoy —  ~
consecuentemente los zngresos del mismo, es decir no se cuenta con los Blementos
suficierites pcro mdmduc:hzor la sancién prewsfo en este arficulo, esta autoridad
resolutora ’rendno gue afender el criterio con’renfdo de la fraccnon IV del articulo 299 de

\
la LFTyR e 1mponer en su caso, la multa correspondlen‘re con bose en salatios minimos.
' N

H
I

Para determinar lo sancion prevista en es’re Gltimo arficulo, esta oufondqd debe L
atender a lo establecido en el arliculo 301 de la LFTyR, que a la letra sefala:
S \
{

Arliculo 301. Para determinar el monto de las multas establecidas en el presente )i
Capituio, el Instituto deberd considerar: - :
L/La gravedad de la infraccion; -

I ila Eapacidad econdmica del infractor; .- ' | -,

lil-La reincidencia, y ' /
— . N
IV, En su caso, el cumplimienio espontdaneo de las obligaciones que dieron origen ol

procedimiento sancionatorio, el cualt podrd /COﬂSldercrse como atenuante de la
sancién a imponerse, P J

/ ' _
Sin embargo, en el presenfe caso no se cugntan con los elermentos suficientes para
e
témar en consideracion y voloror\ los criterios contenidos en dichas fracciones, por lo

—aie—ental —SeFFHde—TGFHBGeG—F@SHITG—E)F@C%denTe—lmgener—un@rmulig_cgn_fundamem(;....._.__.....___.__:..T....._,.

en el Gr’rlculp 299, fraccion IV, de la LFTyR. /

| | R

|
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esta gutoridad parg obtfener dicha informooién ‘esta Guforidod’resolu’roro considera

inviable irmpoener una sancion econdmica en el presenTe ya gue no secuenta con los

elementos para mdmduohzor la misma, en férminos de Ios articulos 298 y 299 de la

[FTYR. - e .

7 - ™~

- N
Aunado a lo on’rerior,\ resulfa importante senalar queé en diversas ocasiones tanto el
Servicio de Administracion Tributaria como las Secretarias de Finanzas y Administracion
dé algunas Enfidades del pdais, hGinnfc_)rqu__o_ a este Institufo la impoé'ibili:dod de hacer
efectivo el cobro de aquellas mulias en las que no se especifigue el nombre de Ia
persona fisica o la denominacién o razén social de aquella a la que haya sido
impuesta la referida sanclén, haclendo ia preEisién de qﬁe‘ids resoluciones gue se
emitan en las que se imponga una mulfa deberdn Con’rener los dcx’ros que permitan
idenfificar plenamente al sancionado, fales como nombre o rczzon social, domicilio
completo e importe a recuperar y concepto, requisitos que en su infegridad resultan
indispensables para que dichos érgonos fributarios es’rér\i en apiifud de instaurar el

procedimiento administrativo'de ejecucion.
’ i

—

Lo anterior es consistente con lo prévisto en numeral 2.1.1 de Ia ResoiuciQn Misceldned
“Fiscal pé]ro 2016, publicada en el Diario Oficlal de la Feder\ocién el veintitrés de
diciembfe de dos mil quince, que entre ofros requisifos establece los relativos all

nombre, domicllic y Reglsfro Federal de Con?nbuyqn’res del :nfrccfor a quuen s@ Ie ha

#

\

impuesto lc::l sancién que por su conduc’ro 5e pre’rende eJecuTCtr

' e .
Por ofro lado, atendiendo.a la naturaleza de la infroicoién, lo procedente es que en la

presente resolucion este Instituto declare la pérdida de bienes, equipas e instalaciones

a favor de la Nacion, con lo cual se busca inhibir las conductas que Tlendon & hacer
" uso del espectro radioeléctiico sin que exista un ’nfulo o documento habilifante para

prevista en el ariculo 305 de la LFIyR no /

S / \

necesita de elemenfos para - $u

e

| % | o 38
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zndlwduollzouon pues esta procede como consecuencm lnmedio’ra de la

oc’ruahzczc;on de ia hipo’resas normcmvo prev:s’rcl en ese c:r’nculo

: | _ o A _
“Por ello, en virtud de que el propietario, responsable, ocupante y/o encargado del
inmueble, es’raclon, estudios y/o plan’rct ’rronsmisora donde se detfectaron las

instalaciones de la estacion de radiodifusion, operondo la frecuencia 97.1MHz

coioacto en Cote N, oo i

Yauhquemehcon Estado de Tiaxcala no cuenta con concesion, permlso o auforizacion
para usar legalmente la frecuencic 97.1 MHz y que quedd plenamente acreditado
que se encontraba prestando un servicio de radiodifusion, se foc’ruolizo la hipdtesis
normativa préVis’ro expresamente en el arficlo 305 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion,

o 1
-

En efecto, el arficulo 305 de la LFTyR, expresamente sefala: '

"Articulo 305, /Las personas que presten servicios de felecomunicaciones o de
radiodifusion, sin contar con concesion o auforizacién, o que por cualquier ofro
medio invadan u obsitruyan las vias generales de comunicacion, perderén en
beneficio_de_la_Nacidén los bienes, instalaciones 'y equipos empleados en la

;o comision de dic:has :nfracc:o?es o {\ ) s

[

En tal virfud,. procede declarar la pérdida en beneficio de la Nacion de los bienes,

instalaciones y equipos empleados en la comisic’)n(dé’:-— dicha infraccién por el

propietario y/o poseedor, y/o ‘responsable, y/o “‘encargado de las instalaciones y

. ©quipos de radiodifusién operando la frecuencia 97.1 MHz, consistentes en:

Sin ndmero de

Sin marca Sin modelo .
sefie

o . . Sin nimero de .
G 3 Sinrarca Sinmodelo . 7 614115 -
onm|dlrecclonc1| — serie
I -- \ o Sin ndmero de
Compadg | Presario CQA43 0172-15
, serie
7 '
~

39
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/ (
L/os cuales estén debidamente identificados en el acta de verificacion ordinaria
namero IFT/_DF/DGV/1367120_15,_habiend_o_designondo COMo In’re_rve.n_’ror éépeciol
(depositario) a Radl Leonel Mulhia Arzaluz, por 16 gue se le deberd solicitar que en su
cardcter de inferventor especml\ (deposﬁano) ponga a- disposicion  1os equupos
P

osegurodos . o [ e T

—

. - - . . . —
En consecuencia, con base en Ios resulfandos'y cone‘.lderqc}ones anteriores, el Pleno del

Instituto Federal de Telecomunicaciones: .

- RESUELVE
/ re
PRIMERO. El propietario y/o poseedor, y/o responsable, y/o encargado de las

instalaciones y equibos de radiodifusidon operando la frecuencia 97.1 MHz, ubicada en

Calle I B . 'unicipio de Yauhquemehcan, Estado

de ﬂaxcola (identificado para efectos de la presente resolucidn como. el PRESUNTO
RESPONSABLE) infringié lo dispuesto en el arficulo _bé_-e__n_ relacién c_:_on_ ol articulo 75,
ambos de o Ley Federal de Telecomunicaciones 9 _Radiodifusién; al haberse
detectado que se encontraba presfondo un serviclo de radiddifusion a través de la

frecuencm 97.1 MHz sin confar con concesion, permiso o autorizacion, no obstante lo

cuadl, ho se  individudliza sancién “algunaa “este; { respecto, ‘afendiendo “a “las |
— ¥ \~ -
consideraciones senaladas en el Considerando Sexto de esta Resolucion.— -

~

. T S A
SEGUNDO. De conformidad con lo senalado en las Considerociones Tercerq, Cuarta y

Quinta de la presen’re Resolucion, el PRESUNTO RESPONSABLE se encontraba prestando

e Servicios ~de - raduedﬁusnen -en—la-frecuencia-97%t- MHZ, yen-consecuencia, con- -

- fundamento en el ar’ncuio 30§ de la Ley Federdl
| _

\de Telecomunlcaclones y

i

: N _ oo 40
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Rodlodlfu5|on se declc;ra lo perdldo en bep@ﬂc;lo de o Noolon de Ios equlpos

empleados en la comision de d:cho mfroomon consus’ren’res en: o

N S
Transmisor Sin marca Sin modelo lnrigumer,o e 0170-15
Y . R R
AnTe-_ng iy Sin marca Sin modelo Srn\.nu_m.ero de Q171-15 _
onmidireccional ~ _ serie. . _ Py
LapTop Compag Presario CQ43 f‘e’a‘ﬁ;‘“mem de 0172-15 |
TERCERO. Se instruye a la Unidad de Cumgimie@o, pdira que a fravés de la Direccién
General de Verificooién comisione o persbnol adscilto a su-'cargo para hacer ded
; conocimiento del lm‘erven‘ror especml (deposﬁono) la revocacién de su nombramiento
Y en consecuencia pongo a dJsposrcmn los blenes que pasan a poder de Io Nacidn, 4
F?rewo vetrificacion de que Ios éellos de oseguromlen’ro-no han sido violados y previo .
“inventario pormenorizado de los citados bienes. . h
N - | ' .
. / N
/ N - - e

CUARTO, Con_ fundamento en el articulo 35, froc\cién l de la ley Federal de

Procedimiento Administrativo, se ordena que la presente Resolucion se notifique dl

“PRESUNTO "RESPONSABLE “&n 6l domiciio "pracisado B .
Resolucion. .

_. / o g ‘ /

: QU!NTO En ’rermlnqs del arficulo 3, fraccidn XIV de la Ley Federal dei Procedlmren’ro

en qu :'se oc’ru:_'”en' las oficinas de la Unidad d& Cumphmaenfo de este Institfuto Federal

de Teieco_m,unlgocq_ones, con domicilio en. Avenida Insurgentes Sur nimero 838, cuarto -




N
A

piso, /Colonio'ﬂ Del Valie, D‘éiegqcién Benito Judrez, Ciudocﬁ de México, Cédigo _Pos’ro\t
03100, (Edificio Altermno_de este Instifuto), dentro del siguiente horario: de lunes a jueves
de Ias 9:00 a las 18:30 horas y 1os viernes de las 9:00 a las 15:00‘ horas.

SEXTO. En cur'ﬁplimien’ro a lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XV y\39-’ de la Ley
Federal de fProcedirﬁi'enTo Adminisfrczﬁvo se hace del conocimiem‘o del PRESUNTO
RESPONSABLE gue la presen’re Resolumon Cons’nfuye un ac’ro administrativo definitive y
por lo tanto, de conformldcid con Io dispuestd en el orhou[o 28 de la Constitucion
Poli’ncc de los Estados Unldos Mexsconos en relacion cen el diverso 312-de lo Ley
Federal de Telecomunaooopnes y Radiodifusion, procede interponer ante los ]uzgodos
de ’ distito especializados 'en materia de Compe’ren(:|a econémica, __rodlod|fu3|on y
telecomunicaciones, con residencla en la Ciudad de México, y jurisdiccion territorial en
Toc":fjo la Republica, el juicio Qe ompc\jro 1‘ﬁ<}jirec’ro dlen’rro del 6!020 de quince dias
habiles contados a partir de que surta efectos Id notificacion de la presente resolucion;”
en ’rérmian dei/orﬁéulo 17 de/lc Ley de Amparo, Reglamentaria de los arﬁoulos 103 y

107 dela Cone}’ri’rucic’)n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. h s
. ) p

;o0

, , . )

SEPTIMO. Unc/:l/vez que la presente resolucion haya quedado firme, con funddmento en

el Grﬁcdlo 177 fraccién XIX de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en

relacién con el articulo 36 fraccion | del Estafufo Organico del Instifuto Federal de

Telécomunloomones inscribase la misma en el Regisiro Pablico cgle Concesiongs, para

todos los efectos a que hoyé lugar. . |
[ - )2
7 f B
. / { . :
OCTAVO. En su oportunidad archivese el expediente como asunfo fotal y

/

definitivamente concluid(?/ ! -




' INSTITUTC FEDERAL_DE
o e _TELECOM'UNE_CACION‘ES

~ - .
Ast lo resolvid el Pleno del Instituto Fedéral de Telecomunicacionss, con fundamento en_

los articulos senolodos en los “Considerativos anero y Segundo de la presente

\
Resoluo|on - _
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Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
Con\{isionodo Presidente )
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- 'Maria Elena, .\fcxv;llo Flores
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p it Adolfo Cuevas Teja .
. Comislonado | -
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“‘—“‘t”"presente Resoluclon fue uproacda por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XX Sesidn Ordinaria celebrada el 13
de julio.de 2016, porunanimidad de votos de los Comisisnados presentes Gabriel Oswatdo Contreras Saldfvar, Ernesto Estrada Gonzdlez,
~—Adiang Sofia; Lobordlanzunzc Maria Elena-Estaville-Flores, Mario Germdén Fromow Ronged vy Adolio Cuevas Teju;r corrfundaomento ertios ==
panafos vigésime, fracciones |y Il v vigésimo primero, del articula 28 de o Congstitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; arficulos L

7. 16y 45 de'la Ley Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusién; asf como en los orficuios ] 7, 8y 12 del Estatuto Orgdnico del Instifuto -
Federal de Telecomunlcacmnes rhediante Acuerdo PAFT/130716/381.






