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Confidencial: Si, por contener informacién confidencial; por lo anterior, el 27 de abril de 2015 se elabord
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Federal de | arficulos 3 fraccion | informacion 12, 13, 14, 20

Telecomunicaciones emite | % 18' pérrof9 sexto, | cuya  difusion | 35, 37, 38, 39.
opinién no favorable; en 49 primer parrafo y puefde causar 40, 41, 42, 43,

: ‘| 125dela ley Federal | dano o perjuicio | 44, 49, 50, 52,
materia de competencia | yo * competencia | directo @ los | 53, 54, 55, 58,
econdmica, ala cesion deé | econsmica. involucrados. 59, 60, 61 y 62.
derechos y obligaciones

de la concesion que
ampara la operacién de la
estacion de radio
comercial con distintivo
XHRPR-FM, ubicada en
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Firma y Cargo del Servidor Plblico que clasifica: Lic. Yaratzet Funes Lopez, Prosecretaria Técnica del
Pleno
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Versién pliblica de conformidad con los arhcuI{)s 3, fracclén 1X, 18,
parrafé sexto, 49, primer parrafo y 125 j:le la Ley Federal de
Competnecla Econémica.
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELEC@MUNICACEONES
\ OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
‘o EXPEDIENTE NO. IFT/UC/OCC/0001/2013
RADIODIFUSORA XERPRMAM, SA DECV.
RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTTUTC FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EMITE OPINION NO FAVORABLE EN MATERIA DE COMPETENCIA
ECONOMICA A LA CESION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LA CONCESION QUE
AMPARA LA OPERACION DE LA ESTACION DE RADIO COMERCIAL CON DiSTINT!VO
. —XHRPR-FM, UBICADA EN TUXTLA GUTEERREZ. CHIAPAS
: L N
| L ANTECEDENTES p

. : \1\ » ‘ '
' Prmero. ConJecha once de junio de dos mil frece se publicod enel Diario Oficial de
la Federactén (DOF) El “Decrato” por el que se reforman vy adiclonan diversas
disposiciones de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de ia Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexiéanos, en'materia de telecomunicaciones” (Decreto de Reforma -

Constitucional), que ered dl Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como un
érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, Cuyo objefo es el
desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaclones conferme a lo dispussto
en la propia Conshfucion Politica de los Estados UnidosiMexicanos (CPEUM) v en los
) térmminos que filen !c:]? leyes, asi como ser autoridad en mc:fena de competencia
] 7 econdmicaen dichos sectores. \ ‘
) / -
- El pdareafo cuario del articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constituciond,
/es’rczbfece que, en fanfo no se hubieren realizado las adecuaciones al marco jurldico
previstas en el articuloTercero Transitoric del mismo decreto, el Instituto ejeroerct Sus
\_. atibuciones conforme a lo dispuesto por el Decreto de Reforma Constitucional, yen lo
gue no se le oponga, en las leyes vigentes en mcﬁerio de competencia economtco,
radiodifumon y Telecomunicaciones. , 4

s
!

™ Segundp, Con fecha vein’re de csgos‘ro de dos mil frece, la C.
ﬁ representante legal de Radiodifusora )(ERPRnAM S.A. de C.V. (Promovente),’
persondlidad que tiene debidamente acreditada en el expediente, prasentd ante-la
exiinta Comisién Federal de Competencia (CFC) yna sclictiud de opinidn favorable
nombore de-su represen‘rudcn (SOhCI’qui) para obtener mediante_cesidn los derechos y
obligaclones .de la concesién que ampata la operacidon de la estacion de radlio

.~ comercial con distintivo XHRPR-FM ublcada en Tuxtla Guhiérrez; Chiapas (Operacion). La

-Solicitud fue rc:diccxdo en el expediente OCCP- 029-2013 del indice de la CFC.

Tercero. Medic:n’re acuerdo de fecha velntiséls de agosto de dos mil trece, nohflcodo
personalmente a la representante legal el treside septiermbre del mismo ario, la CFC
previno a la-Promovenie para que presentara informacién faltante, La Promovente
presento Ia informacion fc:l’ron?e{ en fecha nueve de septiembre de dos r{wi] trece. \\

—
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y | " PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES ..

"f " OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. IFT/UC/OCC/0001/2013
RADIODIFUSORA XERPR-AM, S.A. DE C.V.

.

\Cucir’ro. Con fecha diez de septiembre de dos mil frece quedd Integrado el Instituto,
en terminos de lo dispuesto por el gpffculo Sexto Transitorlo del Decreto de Reforma
Constitucional, mediante la rafificacion, por parte del Senado de Ia Replblica, de las
propuestas realizadas por of tiular del Poder Elecutivo Federal para designar a los
Comi'ﬁionodos que Infegran el Pleno del Instituto, v la designacién de su Presidente,

!

Quinto, Cén fecha cuatro de octubre de dos mil frece, la Comisidn Federal de

Competencia Econdmica (CFCE), receptora de los recursos humanos y materiales de la

CFC, hizo entrega a este Instituto del expediente OCCP-029-2013, en términos del "Acta
Adminfstraitva de Enfrega - Recepcion de la Comision Federal de Cormpetfencia

Econdmica dal Instituto Federal de Te!ecomun‘i/ca’ciones”.

Sexto. Mediante oc\:\uerdo de fecha dieciséis de octubre de dos mil trece, notificado
personaimente a la Promovente el veintitrés de octubre del mismo afio, se radicd el
expediente OCCP-029-2013 en el libro de goblerno de la Unidad de Competencia
Econdrmica de este Instituto bajo el nimeroe de expediente E-IFT/UZ/OCC/0001/2013 vy se
tumé @ la enfonces Direccion General de Concentraciones y Condiclones de
Competencia, actudlimente Direccion General de Concentfaciones y Concesiones para
efectos de dar el frarhite cotrespondiente en términos de legislacion aplicable. —

/
Séptimo. Mediante acuerdo de fecha veintitrés de octubre de dos mil Tréc‘é, firrmado

por el Presidente de este Institutd con fundamento en el articulo 33 bis 1, ltimo pdrrafo,
de la Ley Federal de Competencla Econdmica publicada en el DOF el veinticuatio de
diciembra de mil novecientos noventa y dos, cuya ditima reforma fue publicada en el
DOF el nueve de abril de das mil doce (LF(;E) aplicable a este procedimiento, se amplid
ol plazo para resolver la Soliciiud por ciento velnte dias hdbiles. Este acuerdo se notificé
por fista el dia velnticuatro de octubre de dos mil frece,

Octavo, bon fecha velntitrés de mayo de dos mil catorce se publicd en et DOF el
“Decreto por el que se explde la Ley Federal de Competencia Econdmica y se reforman

y adicionan diversos articulos del Cédigo Penal Federal”, mismo que entrd en vigor el

siete de Jullo de dos mil catorce, De acusetdo con lo dispuesto por el arficulo Segundo
Transitorio de dicho decreto, los procedimlentds enl_’rrémﬁe a lafecha de su entrada en
vigor se sustanciaran conforme o las disposiclones vigentes al momento de su-inicio. Al

momento del -nicio de este procedimiento, Ia Iegisfgciéh vigente en mafteria de
‘competencia econdmica era LFCE. } ’ '

¢

' , : ..
Noveno. Con fecha catorce de julio de dos mil catorce se publicd en el DOF el

“Decreto por ef que se expiden la Ley Federal de Te_!ecomurﬁ'caciones y Radiodifusion, y
la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman,

; 2/62
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PLENQ DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES .
~ OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA |
- EXPEDIENTE NO. IFT/UC/OCC/0001/2013
RADIODIFUSORA XERPR-AM, SA. DEC.V,

adicionan y derogan diversas disposiciones en, maferia de telecomunicaciones y
radiodifusion”. De acuerdo con el articulo Sexto Transttorio de dicho decreto, en vigor
desde el trece de agosto de dos mil catorce, la atencidn, trdmite y resolucién de los
asuntos y progedimientes que hayan Iniclado previo a su entrada en vigor,- se redfizard
on los términos establecidos en el arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma

, .
Décimo. Con fechd cuatro de septiembre de dos mil caforce se publicd en el DOF el
Estatufo Orgdnico del Instituto Federal de Telecomuniéaciones; (Estatuto), mismo gue
entrd en vigor el veintiséls de septiembre de dos mil atorce y fue modificado mediante
ccuerdo puplicodo en el DOF el dia dieclslete de octubre de dos mil catorce. El Estatuto
dota de competencla a unidades administrativas para ejercer las faculfades
constitfucionales y legales del Instituto, y para ejecutar los procedimientos a su cargo.

e

| -
En vifud de los Antecedentes referidos v las siguienfes
!

-

Il. CONSIDERACIONES

Primera. Presentacion de la Solichud

y Television, publicada en el DOF el diecinueve de ehero de mil noveclentos sesenta v
reformada mediante decreto publicado en el DOF el nueve de abril de dos rpit doce
(LFRTV). Lo cual ocurrié antes de la entrada en vigor del *Decreto por el que se explden

. la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radlodifusion, y g Ley del Sisterna Plblico de

Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, ogié‘ionan y derogan diversas
disposiciones en materia de felecornunicacionss y radiodifusion”. /7

Al respecto, el arficulo 26 de la LFRTV sefiald lo sigulente: .

- : o

“Arficulo.26. SSlo se autorizard ef fraspaso de estaciones cornercidles y de permisos

a enfidades, personas fiicas o mordles,de orden privado o pdblico_que estéh

capacitados conforme esta ley para obtenerlos y siempre que hubieren estado

Vigentes dichas concesiones y permisos ponun témino no menor de tres.arios, que

i el beneficiario hublese cumplido con fodas sus ob[!gacion?es y se obtenga opinién
favorgbfe._ de la Comision Federal de Competencia.”

-~ N

/
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PLENO DEL INSTTUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

/ OPlNlON EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. FT/UC/OCC/0001/2013
RADIODIFUSOI?A XERPR-AM, S.A. DE C.V.
Segundat. Facultades def Instituto y marco juridico ap!!ccb[?. Vo L

N
De conformidad con lo /dispuesto en’ios pdrrafos déclmo quinto y décimo sexto del

- articulo 28 de la CPEUM, reformado mediante el Decreto de Reforma Constitucional, el

Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmicd en los sectores de

radiodifusidon y felecomunicaciones, por loque en éstos ejercerd en forma exclusiva lais ,‘

facultades que el arficulo constitucional citado y las leyss establecen para ia CFCE.
! { —
Por lo anterior, el Instituto tlene las atfribuciones para emiltir .opinidn en materia de
competencia ectnémica, en términos de la LFCE, respecto ala cesion de los derechos
y obligaciones de la conceslén que ampara la prestacion de un servicio de radiodifusion,
consistente en la operacion de Ic: esfacion de radio comercial con distintivo XHRPR-FM,
ubicada en Tuxtia Gutiérrez, CthpCIS -. \
y f

Por otra pan‘e, en términos de Ioies’rdblec'xdo en el arficuo Segundo Transttorio del

*Decreto por el glie se expide Ia Ley Federal de Competencia Econémica y se reforman
y adicionan.diversos arficuos del Codigo Penal Federal’, los procedimientos en frdmite
aric fecha de su enfrada en vigoer se sus‘ranclcrcm conforme a las disposicionss vigentes
al momento de su inicio, foda vez que la Solicitud se presentd previo a la entrada en
vigor de dicho decreto, la Eeglstctmon en materia de competencia econdmica dplicable
a la Solicitud es la LFCE, asi como en el Reglamento de |a Ley Federdl de Compe’rencxo
Econdmica, publicacdlo en el DOF el doce de octubre de dos mil siete (RLFCE),

El procedimiento aplicable, establecido en el articulo 33 bis 1 de Ia LFCE} sl bieé
establece un plazo en el que la autorldad debe emiflr la resglucion correspondiente, no
prevé ia figura de affmativa fletanl la caducidad de sus facufades para actuar, A su
vez, el arficulo 60 del RLFCE, establece que el Instifufo cuidard que los procedimientos
no se inferrumpan ni se suspendan, para lo cucl proveerd lo necesarlo para que
concluyan con la respectiva resoluclén /

El articulo 26 de la LFRTV es’roblece que los sclicitantes de, fraspasos de concesiones y

- \permisos debeQ prasentar tamblén a este Instituto, como parte de los requisitos, una

opinidn favorable en materia de compe’rencm: ﬁoonomicq Por ello, coni el objeto de
_ brindar cerfeza legal d I Promovente, adn al haber frgnscurido en éxceso ol periodo
legal oTor?czdo esta auforidad emite la resolucion.

/
Por lo tanto, este expediente se tr&mitd y resuelve con fundamento en los Qrfrcuios 24,
fracciones XVIy XIX, 25, aiimo porrafo y 33 bis 1, de Io LFCE; 86, frcrcc1on IV, 88, 89 y 60
del RLFCE.

\ “A/62
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PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

EXPEDIENTE NO. IFT/UC/OCC/0001/2013

N RADIODIFUSORA XERPR-AM, S.A. DE C.V,

Tercera. Operacién sobrela cual se emite oplnién en materia de compefencia

econdmica ;
!

i

s \

La Operacion sobre la cudl se emite opinidn en materia de competencia econdmica

consiste en la:

e

¢

elos derechos y okligaciones de! fitulo de concesidn gue ampara
It operacion y explotacion de la frecuencia 8.3 MHz en fa gue opera la estacion
de radlo con distintivo XHRPR-FM, ubicada en Tuxfia Gutiérrez, Chicpas.

/

La Operacion no Incluye la compraventa de los equipos afectos a la estacion.

Las pcxrfes lnvolucrodc:s $& descnben\ca con’rinuocion, en el Cuadro] . it

Radlodifusora

de C.V,
(Cesionario)
.

XERPR-AM, S.A.

j

L \

Socledad
constituida en
Mfexlc con el
propdsito de
operér estaciones
de radio

comerciciss.
Actualmente no es
concesionaria  de

Cuadro] Partes invotucrqdcls en Ic Oeracion

| Radio

(Cedente) \

ssTaciones de

radio, — .

Saciedad™ : No presentan
Celebridad, S.A. | constitulda en estados

Méxicc que es financieros. -~

concestoncria Y
operg estaclones
de rac{iodifuslén
sohora
comerciales/

Lo empresa  se
encuentra en
Suspension de
acﬁvidqdﬁs. \
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'L P PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNiCAC;;!ONES
o OPINION EN.MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
_ EXPEDIENTE NO. {FT/UC/OCC/Q001/2013
/ \ RADIODIFUSORA XERPR-AM, S.A, DE C.V.
z \ / o
/ Cuarta. Andlisis de la Operacion. | Ly /
Ac’r{vldcdes e{conémiccxs del Cedents }
s /

| Recio Celebridad, S:A. (Radio Celebridad) es: A ;

« ! Una sociedad constituida en México cuya cctividad prancipct] es la explotacion
comercial de estaciones de radio; y

. \ ",
» Titular de la concesion con clave RPR-93-I25-AM que ampara fa operacidn de la
estacion de radio objeto de cesién. Las caracteristicas de dicha esfocion se

Indican en el Cuadro 2. - A )

: ,
El Cedbnté es concesionario de ofra estac:on de radio que no es parte de & cesién, la
cual se descri be en, el Cuczdro 3

De acuerdo con informacién plblicd” contenida en la direccion  de intemet
h‘f’ri i/rc&dloromc: com/secciones.php?ent Id=50&sec I1d=3, el C.

es socio fundador y uno de los actuales propiefarios de Radiorama, S.A. de C.V.
(Rodsorc:mo) Esta persona f“ isica es el acclonista coh bl mcuyor numer? de acclones del
Cedente. / N L

Por io anterlor, se cencluye que Radio Celebr[dcsd que &5 ia es*rdclon objeto de ceslon
\ estd Vinculada a fravés de uno de sus accionistas, ef C)— con
’ Radiorama, -~ .
\ . - ST S /
/ . . N
1 Existen criterios jurlsprudenciales que esrobieceqque se consideran hechos notorios los datos publlcudos en documentos
o paginas §ftuados en redes informdticas. En felacién con lo anterfor véase la tesls con rubro “PAGINAS WES O

ELECTRONICAS. SU CONTENIDG ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADG EN UNA DECISION JUDICIAL
(Semanarto Judicial de la Federacidn v su Gaceta, Libro XX, Tomo 2, noviembre de 2013, Tesis: | 3° C.35K (10a.), Registro

2004949, p. 1373). N
/ AN
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TELECOMUNICACIONES

~ PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DET ELECOMUNICACIONES
|  OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
f EXPEDIENTE NO. IFT/UC/OCC/0001/2013
| - ~ RADIODIFUSORA XERPR-AM, S.A. DE C.V.
- ’/ .. ‘ . . . N
Actividodes econdmicas del Ceslonarlo :
e . /
Radiodifusora XERPR-AM, S.A, de C.V. es una sociedad constitulda en México con el
objeto de operar estacitnes de radio comercic:lles Ac’ruolmen’re no posee concesién
dlguna boro 'roles fines. /o

Sobre la estaclon objeto de la (:@sién, el Céslohorio sefiala que: o~

f
"Actucimente Ia soc:edad {Cesionc:rio) por ‘no fener Ja auforfzc:ckjn de

reconocimiento de conces]onana, realiza las siguienfes occ.rones -
/ _

a) Coordina la comerciah:zocién de los flempos de !g esfc:dén
b) Produce programas de rcrd:o para ser utilizados en Iclr radfodifusora
K> Adqufere eq%pos ngécesarios para la correcta operacfon de la estacicn

i

B ._d) Cumpie !o's obhqc:c;ones de la conces;onana S "

Ademqs corno se sencﬂo en el Cuodro 1, Radio Celebridod S A, que esla personct moral
ﬂ”ruk:]r de Ic: oonce3|on e encuenfro en suspenmon de ac’riwdodes

4

Ei Ceslonoﬁo si blen no s Hulc:r de I concesion, pc&rﬂcipcx en. !os qperdciones de la
astaelon de. ['CIdIO comercial ablerta con distintivo XERPR-AM, para ld cual produce los
programas, comercic::ﬂzo espccios publlci%orlos y cumple las  obligaclones
correspondie!n‘res { S \ T A K

Los cccionlstcxs d@ Rodiodh‘usord XERPR-AM, S.A.: de C V son {as’ B personas fislcas:

Por O’l’i’G por’re, I<:1 —con’rrolcn di‘versds sb.t:l:edoc?és opeicdoros y algunas
de ellas conceslonarlas de estaclones de radio a traveés de Organizacion Radiofgnica /.
Mexicang, S.A de C.V, (ORM), cuya estructura accionaria se describe en el Cuadiod. 477

v - ! [
. . i

L r

? Foja 145 del expediente OCC-001-2013, -
' - p 7162

—

e
/
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~ 7 PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
i : — OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA..

~ ~ EXPEDIENTE NO. IFT/UC/OCC/0001/2013

- Y, RADIOD[FUSORA XERPR-AM, S.A. DE C.V.

it
Rediiza las funciones de corporative de fas
sociedades confroladas por la Familia
Quinonez gue operan estaciones de radio.,
Asimismo  representa  legalmente vy
cemercialmente a dichas sociedades.

Organizacion
Radiofénica -
| Mexicana, SA, de”
CV. ~

—_

S

De acuerdo con la Informacién contenida en el expediente en que se actia, lo —
-sociedades, todas representadas por ORM, las que se enlfistan en el (/3uodro )

Radiodifusora  XEAFA-AM, L )
SA de G\ io es concesionaria de estaciones de radio.
S
Radiodifusora XEAFQ—AM ] . . . L
S.A.de C.V. _ No es concesionaria de estaciones q,e___{cxdlo.
N
. o ) P
e 3 -
d Radiodifisora XEGB-AM, XEGB-AM, 960 kHz .
SA. deCV. — XHGB-EM. 103.5 MHz Nanehital, Ver.
-
. ' 8/62 "
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Radiodifusora XEMI-AM, S.A.
de CV,
~ . 1
Radiodifusora  XETAP-AM,
SA. deC.V. .
Radiodifusorg  ~XEKQ-AM,
SAdeCV. .~ f
7
Radiodifusora KELM-AM,
S.A. deC.V. . j
Radiodifusora  XETAK-AM,
SA,deC.V, D
Ragliodifusora  XEOA-AM,
S.A. deC.V.
_
Radiodifusora . XEYN-AM,
18A. de C.V.

Ll OPINION EN.MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

EXPEDIENTE NO. IFT/UC/OCC/0001/2013
RADIODIFUSORA XERPB—AM, SA.DEC.V.

XEMI-AM, 1070 kHz
XHEMI-FM, 105.7 MHz

Cosoleaccque,/\/er.

~

XETAP-AM, 960%Hz
XHTAP-FM, 98,7 MHz

Tapachulg, Chis.

g

-~
XEKQ-AM, 680 kiz
XHKQ-FM, 93.1 MHz

Tapachula, Chis.

4

XELM-AM, 1240 kHz
XHLM-EM, 105.9 MHz

Judla Gutiérrez, Chis.

No es conceslonaria de estaciones de radio.

i
i

XEOA-AM, 570 kHz
XHEOA-FM, 94.9 MHz

=2

Oaxaca, Oax,

—

No es concesionaria de estaciones de radio.

/62
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- PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA

/ EXPEDIENTE NO. IFT/UC/OCC/0001/2013
RADIODIFUSORA XERPR-AM, S.A»DE C.V.

&e?

=

— s

Radiodifusora  XHOQ-FM, |
SA.deCV.

Promcciones Radiofdnicas

ftavés de
CHITurGI.es, S.A.

 Concesionaria de estaciones de radio a
Promociones * Radiofénicas

Caxaca, Oox.

Y
Culturalen S A, | XHO@-FM, 100.1 MHz
::‘/j 0“’ R ey e
7 - ‘ -~ -
- Radiodifusorar XEKZ-AM, S.A. XEKZ-AM, 610 Idiz -

de C.V, h

Radiodifusora XERS-AM, S.A.
de C.V.
<

XETJ, SA. deC.V.
/

e,

e
TR

XHKZ-FM, 98.1 MHz

Tehuantepec, Oox.

XERS-AM, 1380 kHz
XHERS-FM, 104.3 MHz

Gémez Palacio, Dgo.

' N 5 — ~
~Radiodifusora XEGZ-AM, ~ XEGZ-AM, 790 kHz . .
S.A. deC.V. S XHGZ-FM. 99.5 MHz / Gdmez Palacio, Dgo.
.7'; ‘ et
Radiodifusora XEYD-AM, - o — .
SA. deC.V. N No es concssionaria de es’racpnes de radic.

XETJ-AM, 5670 kHz

XHTHEM, 94.7 MHz

Gomez Palacio, Dgo,
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Radiodifusora XEBP-AM, S.A.
de C.\V.

Vs

Rc:diodifusora/ XEDN-AM,

S.A. deCV,

—

Difusoras del Norte, S.A. —
N

Rodiodifusora XEVIG-AM,

SA.deClV,

,

T

Ernisoras de Torredn, S.A,

Radiodifusora XEBF-Al; S.A.
de C.V.

e

~

"PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OPH\HON EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOM[CA,
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/
/

N

3

XEBP-AM, 1450 kHz .. [ . .
XHBP-EM. 90.3 MHz Gdmez Palacio, Dgd.

\—u

Concesionaria de estaciones de radio a
fravés deo Difusoras del Norte, S.A.

-~

.

XEDN-AM, 600 kHz | o biacio, Dgo.

XHDN-FM, 101.1 MHz

Concesionarier de estaciones de radio o
través de Emisoras de Torredn, S.A.
., = / . -

| XEVKLAM, 1010 kiHz

XHVK-EM, 106.7 MHz Gomez Palacio, Dgo.

=~

Concesionaria de estaciones de radio ¢
través de Radio Coghuifa, SA

11762

SANOIDY DINAWODTIL
30 23034 OLALISNI




¥

!,?odio Coahuilg, S.A.

S.A. de C\V:

Radiodifusora XEMKZAM,

Radiodifusora XEKY-AM, S.A.
deC.V.

Radiodifusora XEIO-AM, S.A.
de C.V.

—

SA.deCV.

Radiodifusora  XERPR-AM,

Radiodifusora XEUE-AM, S.A.
de GV, — :

1 Raediodifusora XETFUG—AM,

SA deCV.
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XEBF-AM, 1150 kHz
XHBF-FM, 98.3 MHz

Sgn Pedro de las
Colonlas, Coah,

XEMK-AM, 930 kHz
XHMK-FM, 104.3 MHz

Huixtia, Chis.

/~

XEKY-AM, 1280 kHz~

XHKY-FM, 97.1 MHz ©_

Huixtla, Chis.

XEIO-AM, 840 kHz ©
XHIO-EM, 91.1 MHz

Tuxtla Gufiérrez, Chis.

PN

-.\.

o

No es concesionaria de esfgciones de radio,

e

~

XEUELAM, 580 kHz

XHUE-FM, 99.3 MHz

Tuxtla Gutiérrez, Chis.

Concesionaria de estaciones de radio o
través de Espectaculo Auditivo, S.A.

y
P2
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e B XETUG-AM, 950 kHz
- Espeo’mcq!o AudzhvoSA - YHTUG-FM, 103.5 MHz Tuxtla Gutiérrez, Chis,
Rcdxodlfusora XEREC-AM Concesionaria de estaciones de radio a
. ISA deCV R fravés de RadioQlin, S.A. o -
I _ |XEREC-AM, 940kHz |Miguel ©  Hidalgo,
Radio Ofin, SA. . e ! |XHREC:FM, 104.9 MHz | Primera Seccién, Tab,
5 — y /
/ gid'gg[fgs\?m - XEVHT AM SN No es concesionaria de estéciones de radio. —
s - _ - : N
Radlodnfusorc XHTR—AM SA-' ' Concesionaria de estaciones de radio a "
de C.V. B - | fravés de Radlo Teponazti, S.A,
Radio Teponczﬂ:, S A XHTR-FM, 92:5 MHz *‘Villoher}hoso, Tab. o
- s 8 3
Fuents: Fo;cs 60 ¥ 153 de expedien’re OCC-001-2013. ) ’ g S
- I -~ % %
\\\\ ~ / 2%
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/s /

- Porsuparie . conla informacion dis ombie 58 observc ue el C.

ﬁhermcmo de la C. cuenta con

_ distintas concesiones pcrc prestar el serviclo de radio comercial en las ssgulenfes
=l locdiidagles: \

Cuadro 6. Estaciones del C, Carlos de Jesis Qumonez Armenddriz

M 193, -

Morelia, Michogcdn FM 1009

Ciudad Obregon, Sonora FM 92.9 L

.| Hermosillo, Sonora s M 89.7 .

Hemoslllo, Soncra | FM 23.1
Hermosillo, Sonota M 26.3
/ Santa Ana, Sonora M 98.7
// 4 Tuxtla Gutiérrez, Chiapas FM 06.9
! Tapachula, Chiapas FM 97.9

Fuente: Infraestructura de estaclones FM, disponible  eny;
hHoy fwww.iff.orc mxdiftwebfindustia-Intermedic/unidad- de-sisternas-

de-radio-y-television/framites-y-senviclos/infraestructurg- dees’rc:cuones/
Y expedlen‘res OCCFODI 2013y OCCWOD%QOTS

Ingresos del Cesioncrlo - -

/ Con base en Inforrmacién proporcionadapor el Cesionarlo, de los Ingresos obtenidos de
la venta de espacios publicitarios &s de las estaciones que controla en ¢l estado
\ de Chidpds, roviene de clientes localss; v, el restante
(diez por men’ro) prowene de cisentes nocioncdes gue se onunmczn localmente,

En el Cuadro 7 se presen’ron [os pnncnpo!es cllenfes de ORM, con base en los Ingresos
ob‘renidos por o] venfcl de espozmos pubiici‘rcsrlos ehel estado de Chlapas.

Cuc:dro 7 PrlnC| ales clientes de ORM en Chlc: as

.

Fuente: Foja 149 del expediente OCC-001-2013.

S
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) E
La distribucion de los Ingresos oldtenldos de la venta dé publicidad refleja que las

estaclones de radio sirven princlpgimente la demanda de anunclantes locales; v, en
menor medida, a los anunciantes naciondles que buscan medios de publicldad sonora

- con cobertura en la locdlidad o conjunto de localidades en las que ofreden sus bienes
O servicios. : ‘

!

"~

Consideraciones en materla de competencia /
: , i
_De cofiformidad con lo establecido en el arficulo 33 bis 1 de la LFCE, ia opinién en
materia de competencia econdmica que emita el Instituto respecto de una cesidn, son
aplicables en lo conducents, los arficulos 77 y 18 del mismo ordenamiento.

El arficulo 17 de la LFCE establece que se de}ie analzar y determinar si el actd o tentativa
flene por objefo .0 efecto disminuir, dafar o Impedir la competencia v la libre
concurrencla respecto de bienes o servicics igudles, similares o sustancialmente
relacionados; y, en su caso, impugnar y sancionar las operaciones que resulten o pueq_é:ln
resuftar contrarias o la competencia v la liore concurrencia. A su vez, el articulo 18 de’la
LFCE aplicable a la Soliciiud, establece los elementos relevantes para llevar a cabo el ™
andilisis en materia de competencia econdmica. :

| - \

"\
A continuacion se presenfg el andlisis del objeto o efecto de [a Operacion en los
mercados vy se evallia st conflere o puede conferir al ceslonario poder para fijar precios
unilgteraimente o restringir sustancialimente la oferfa sin que sus competidores puedcn
_confrarrestarlo; desplazar a otros agentss gcondmicos o Impediries el acceso al
mercado relevants; o llevar a éabo alguna o olguncxs] de las practicas monopdlicas

I

descritas en la LFCE, ; N &

/

/

Definjcion dei.m(ercado relevante | ;
El artfclio 18; fracelén |, de la LFCE ordena considerar como elemento de andlisls el--
metcado relevante: \

Y . o - | . - H . -
w1 CArffieulo 18, Paral determinar i la concentracion d(;be ser impugnada ¢
‘sanclonada ‘en los términos de esta Ley. la Comision’ deberd considerar los

sigulentes elementos: / )
I E mercado relevants, en los férminos prescrifos en el arficulo 12 de-esta
D Leyr - o - i

(o) o S B \

/ 16/62
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En correlacion con el articulo 18, fraccidn | de la LFCE, el arficulo 12[de la LFCE, en la
~fraccién 1 asuvez, sefidlalo siguie_n{e:

"Arficulo  12.- Para la deferminacidn del ymercado  relevante, deberdn
~~considerarse fos sigulentes criferios:

1.~ Las posibilidades de sustifuir el bfen o servlc{o de que se trate por ofros, fanto

de origen pacional como exfranjero, considerando Ias  posiblidades

tecnoldgicas, en qué medida Jod consumidores cuentan con sustitutos y el

tempo requerido para tal sustitucion;

¢.)" [ /

El Ceden’re y el Cesaoncmo CoinCIden en la prestacién de servicios qle radio comercial
abierta en la banda de frecuenc;c: modulada (FM). Estos sepviclos Involucran la
fransmisién de contenidos a Trq,ves de estaciones de radio, Io gue permife a los
oqercsdores geherar oud]enfciqs y vender espaclos pard pu{blio’ndod.

De manera generdl, los medios de comuni&acion, como el de radlo comercial ablerta,
son considerados como mercados de dos lados (fwo sidled markefs, en Inglés). Un
mercado de dos lados es aguél en el gue dos grupos distintos de consumidores o usuciios
que interactian a fravés de una pia?aformo gue provee blenes 0 servictos a ambos
grupos, y las decisiones de un grupo afectan los resultados del otro grupo, genera!men’re
j fravés de una externalidad. En los mercados de dos Jados, el nivel y la estructura de
10s precios constituyen el mecanismo para. mcen’rrvor a ombgs grupos de consurmidores

o usuarios a unirse o adoptar la plataforma.?

. La rqdlo comerCIOl qbler’rcz copstituye un mercodo de'dos lados, pues existen dos grupos
de usuarios, los radioescuchas v los anunclantes, quienes inferacttan a través de o
transmision de las sefales de radio y, a través de esta pIc:’rGformo el valor que et grupo
de anunclantes deriva de un lado de la plataforma (L.e. lo$ espacios publlcﬁono; que s
insertan en la programacién de la sefal de radio transmitida) aumentaicon el ndmero

de radioescuchas en el ofro lado de la plataforma (i.e. los niveles de audiencia) en el
~ -
|

3 Bardey David y Meténdaz Marcelq, La econornia de los mercados de dos lados: aplicqcié:?w al andlisls de las tarjetas de
pago en.Colombia, Universidad de los Andes, Facultad de Economia. Septiembre de 20712,

4 Bxdsten tres elementos fundamentales en un mercade de dos ladoes. Bl piimere es’la existencia de dos grupos de
consumidores, gue de alguna forma se necesitan mutuamente y una plofaforma Infermedia las fransacciones endre éstos.
El segunde elemento es la exlstencio de externalidades enire los grupos de consumideres, ssto es, el valor por la
plafaforma que percibe un usuarlo de un ladg, s8 Ihcrementa conforme se incrementa el ndmero de usuarios del offo
lado. I

£ tercer elernento es que no hay neutralldad en la estructura de precio. La plataforrna puede ofectar e volumeﬁ de las
franscccienes estableclende un mayor precio a un ladoe del mercado y reduciéndolo en el ofio lade, Para mayor
teferencia ver Orgonizacién para lg Cooperuclon y el Desarrollo Econdmico (OCDE); Tw&S!ded Mcrkefs, Policy
Roundfables; 2009, Disponible en: htipHAwww.cecd.org/daffcompetition/44445730.pdf,

16/62 ™~
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_ radicescuchas, la cual disefian y fransmiten para aumentar sus niveles de audiencia. La
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otro lado de la plataforma, pues ast los anunclantes logran transmitir ia informacidn
publicitarla a un mayor nimero de posibles compradores. Al mismo tiempo, los
radioescuchas que eligen una sefial de radio, obtienen un valor de la programacion
disefada y transmitida en forma gratuitapor el proveedor del serviclo, que se financia
por I venta de publicidad, por parte del mismo proveedo{r, a los anunciantes.
. - v Y { ’ -
Qm en la radio comercial abierta, los proveedores del servicio compiten por dos grupc)s(
e consumy dores los radicescuchas v los anunciantes. $i bien los proveedores obtieneh
Ingresos 616 del grupo de los anunciantes, el valor de los espacios publicitarios depende
del nGmero de radiosscuchas del serviclo, qulenes reciben ia publzcndc:d y constlituyen
comprczdores pofencioles de los onunc iontes.? 5

R

Debldo a esta reidcmn entre los dos grupos de usuarios del servicio, el precio de los \
espacios publicitarlos que se fransmiten en la radio comercial ablerta esta directamente
relacionado con el ndmero de radlosscuchds de la sefial. )
/ .
Lo anterior cobra retevancia a la hora de de’rerm[ncxr el mercado relevante. En particular,
es necesario andlizar sl existen sustitutos fanto para los radioescuchas como para los
anunciantes en I’ provision de servicios de rodzo comercial ablerta. ‘
/ o : - o
\
Radiosscuchas 7 /

l .
Las - estaciones de radio, comercial ablerta ofrecen una progrcamocuon a los

programacion puede Inclulr contenidos muslcales, de noticics, culturcles, efc. Asl, la /
radio comercial abierta es un medio de comunicczcion que provee informacién, de &7 /
diversa indole, de acceso gratulto para los rodxoe)scuchos 7/

La princlpal carocfeﬂs’rico de este tipo de serviclo radica en que los usuarios né necesltan
utilizar el sentido de la vista para su consumo y tampoco deben permclneoe{ en un solo
ugar, De esta manerg, el consumo de este servicio puede realizarse mientics se hace

| algin otro fipo de actividad o se'estd en movimiento.

Es’rc:xé caradteristicas hacen quéios servicios de radjo se diferencien de setviclos como el

de television {audiovisuales) u otros medios de comunicacldn (&), impresos), que aun

cuando ofrecen:servicios de entrefenimiento y de acceso gratfuifo a la informacion,

' ..\\

5 Ver reporte do !a Common de Competencia de la Comisién Europea, fitulado "Global Radlo Holdings Limited cnd GMG
Radlo Holdings timited". X e

{ !

v . -
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'
I

desde el punto de vista de los usuarios, no son sustitutos del servicio de radiodifusion

sonNora, .
\ (|

Anunciantes { . -
) ' ) . \ \\\ l

Los anunciantes dedican un presupuesto fljo para gasto en publicidad para
\ - promocionar bienes ¢ servicios frente a las audienclas que cohstifuyen sus grupos de

consumo objetivo, Dependiendo de sus necesidades para publiciiarse, los anunciantes

dsignan o puedén luﬁ%izor jdiversos medios de comunicacidn para presentar a

informacidn sobre el producto o sernvicio que pretende comercializar a las audiencics de

&s0s medios, ' ’

7

o

~Entre los medlos de comunicacidn que comercidlizan espacios publicitarios se
ehcuentran la televisidn ablertay de paga, radio/aBierta y de bogo, revistas, periddicos .
-y anuncios exferiores, internert, entre ofros, Cada medio de publicidad tiene alcances y
grado de efectividad que los diferenclan de otro medio. La sustitucidn de un medio de
publicldad por otro distinfo estd determinada por sus-tespectivas efectividades, y
alcances para transmitir el mensaje publicltarlg o los audienclas y las demandas
agregadas de los anunciantes. Estes medios ipueden considerarse complementarlos
para los anunciantes que disefien una camparia publicitaria que infegre distintos medios
| publicitarios.® ‘

Entre los medios de pul:ﬁlic?dc:d, el servicio de radio comercial ablerta constituye un

) . P P 1
mercado relevante separado, debido alas sigulentes caracteristicas: ™

1) Tiene una alta relacion efectividad-costo” respecto a la poblacién objetivo que cubre,

2) Tiene una amplia cobertura y medios de acceso ablerto a ‘r(avés de equipos portdties
y de bdjo costo para las audiencias, por lo que alcanza sectores de la poblacion que
no alcanzan ofros medios, y

3} Los espacios publicifarios pueden conjg_arcldllzc:lrse en el ambito local, P

! A
/
]

/

/

-

“Por lo anterior, “la radlo comercial ablerta es un medie que consfifuye un servicio[ / !
publicifario distinfo al que ofrecen en ofros medios. i/

7

y .
. :

\

¢ Informacién plmbiica disponible  en i'\' la  pagiha de Mnternet de” la CFC, disponible emn
hH- . e i

Swwwese.gob rmx:8080/ cicrdsolliciones/Docs/Conceniraciones/Via87/30 1492913 PDF,
7 Existe evidencia internacienal de que Ia radio Hene 80% de lo efectividad que tiéne la felevisidn para impulsar und:
campahia publicitaria én una audlencia de personas de enfre 16 v 44 anos de edad, siendo su costo, en promedio, 15%

el costo de la felevision, lo gue lo hace un medio’ con una alfa relacién efectividad-costo: Minir Dash y Prithvi B.J.;

/ Comparative Effaclivensss of Radio, Prifit and Web Adve}'ﬁsing; Schoot of Business, Alliance University.
I .
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S

) 2 ’ . . T L. .
En relacidn con lo anterlor, existen caracterfsticas particulares de los medios de
‘comunicaciéon que los hacen difetenciables para los anunciantes, considerdndolos
como productos complementarios mas é;ue sustitutos como se describe mdas adelante. ™

J \ ‘ ‘;\

Television o /

buscandolo. /
~ = legd g-un gran nlmero de personas con facilidad. \
e A través de la felevisidn se fransmiten los confemd?s de mayor impoofo y costo
de prodqcc‘:lon por lo cual este medio flene los mayores precids de publicidad en
" la industria. , Ly
» Porlo antetior, las ’rc:rifcxs de las Inserciones publicitarias son alfas v resultan cos’rqscxs
para pequefios anunclanies, ya que para anunciarse en television se tiene que
produolr el comerclal, o contratar a un productor,
Radio . '
/ w» Fl contenido y los anuncios pubhci’ranos\ que forman parte de una send] de

« Eselmedioatraves del cual se puede ofrecer un alcance a nivel nacional.

« Tiene la posibiidad de combinar imdgenes con audio, por o que el menstje
fransmitido puede ser mucho mds claro v, al tener impacto visual, aumenta las
posibllidades de ser recordado. ] S

4
« Los felevidentes requiéren estar atentos o la progromccion transmitida y Iimh‘a los
po&b:hdades de redlizar otras actividades o desplazarse mientras ven la television.
La television requiere de atenclon aldparate réceptor de las'sefales de television,

« H menso;e de la TV puede legar sin- que su rece\p’ror esté conscientemente

radiodifusion sonora pueden ser escuchados en practicaments cuolqufer ugar

den;rro del drea-de cobertura de la sefial iransmifida, S

« las qudienmos pueden redllzan ofras actividad mientras escuchan Ia radio. La
raclio, a diferencia de la television y la prensa, no requiere dedicacion de tlempo
especrﬂco por parte de sus usuarios finales,

.« laradio ofrece a los anunclantes precios mqs bajos que los pFeCIOS de espacios
"+ publicitarios en otros medios, como la television: asf corme una rmayor diversidad
de contenidos que permiten alcanzar a un mgayor ndmero de segmentos de
audiencias objetive, eh consecuencia ia radie flene alfa re!qc:u n efectividad-
cosTo/respecTo a la poblacién ok\ajeﬂvo que alcanza. - 3
\ /
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« El mensagle de la radio puede llegar sin que su recep’ror esté consclenternente
buscdandolo. El oyem‘e no flene que estar pendiente pord escuchar su menscnje f

» Tiene un excelente qlcance en plblicos locales y regiondles ya que la cober’rura
de la radio permite la seleccion geogrdfica por grupo ide enfoque, los oyentes

- estdn concentrddos en el drea definida por la sefigl de o es’rcolon En relacién
\“ _ con lo anterior, é:ie gcuerdo _con _la Informacién presenfada por las partes
Involucradas, ‘d@ los ingresos obtenidos por |as

estaciones que opera el Ceslonario provienen de cllentes locales demandantes

de espacios publ:ci’rc?rtos j \
// S « Tlene un importante grade de segmeancién de audiencia al contar con una
o amplia gama de emisoras con diversos géneros musncoles o noficloscs. En este
7 sentido, la radio & un medio mds efectivo para segmem‘or a la audiencia gque
/o por ejemplo, [a television v los perlddicos.

, f
La radio ofrece lnmedlc’rez y fiene un atractivo local. Se pueden enlazar los
mensdjes,o los eventos locgles o al estado del tiermpo, para dar énfasis en I

rele\fcnnczo del mensgje,

/S e

\ J
Perlddico

/ « Ufiliza la comunicacidn visual escrita para presentar sus contenidos a sus usuc:\los.

=« SuU poblacién objetivo son audiencias muy éspecsﬂcc:s Se difigen principalmente
a informar sobre noticias, y tlene poca pene’rrocron en segmentos de corta edad

como los adolescentes y rﬂnos}8 g

» Pueden distribuise en forma impresg o electronica. Los medios Impresos
dependen de una red de distribucién fi Slcd que pueda ponerlos a disposicion del
pubhco con la periodicidad necesaria (e}, diariq, semanal U otra). Por ello, los

/ p@nod;c?s impresos se enfocan en zonas geogrdficas especnficcts que, en generd|,
corresponde a algunas de las principales iocctl}dodes delpals. © -

Por su por’re, los formatos elecirénicos estén disponibles para los usuarlos con )

acceso d Intemet, lo cual exhibe niveles bajos de penetracion, Lo§ serviclos de

s acceso d infemet flenen baja penetracion, con relacidn ala alfa penetracién del
serviclo de television y radio. E instituto Nacional de Estadisticd y Gebgrcﬂ‘“ ja (INEGD)

. reporta gue en dos mil frece, 30.7% ﬁfrean’ro punto siete por clento) de los hogares
-~ en México Tenfa uria conexién‘a internet, mientras que 94 9% (noventa y cuairo

o . N
Y

8A manera de ejemplo, en Estados Unldbs, de acuerde con [a Asoclacion de Diarios de América (NAA, por sus siglas en

inglés), el periddico impreso es lefdo especialmente pof personas mayores de 35 anes. Prosser Marey \Q'aring David: Radio,

Television, and Newspaper Advertising: Creafive Commons; 2013.
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\\

punto nueve por clento) de los hogares recibia el servicio ’relevisnon, por su parte,
en prothedio 73.35 gseTen’ro y fres punto fres por ciento) de lo$ hogares en México
cuenfan con un gparate receptor d}e raclio. \ \

i

)
‘Tanfas

En materia de tarifas de fos espc:cios pubhcﬁronos de la radio y los demds medios de

comunlcaclén exhiben diferencias significativas.

Lass tarlfas por anunclarse en los:distintos medios de comunicoc:on varian dependiendo
la canfiddd y ol fipo de especiadores @ 395 gue pueden llegar los anunclos publicitarios.

La cantidad de espectadores se encuentra, o su vez, asgclada con ki cpbertura que
cada medio pueda dlicanzar. El volumen vy el petfil de espectadores estdn asociados
con el confenido gue cada medio de comunicaciéon puede pressntar a las audlencias.

La oferta comercial de Grupo Televisa, S.A.B, ilusira esta relacion, Con inforchaon de su
reporte anual de dos mil trecs, se estima que la sefial denomin]czdcl “E Canal de las
Estrellas” (Candl 2) lega aproximadarnente a noventa y ocho purito cucn‘ro Ror ciento
(98.4%) de los telehogares del- pais. Es esta” ampiia .cobertura y 'su contenido
programdtico le permite acceder a distinfos grupos de audiencias (i.e. d|ver\sos grupos
objetlvo para los anuniciantes). Asl, como se mueshraen el Cuadro 8, Grupo Televisa,

~ S.A.B. puede establecer farlfas mds altas emesta senal, en comparacidn con ofras

senales propids (8. Canal 5y Foro TV) que regisiran mencres nivetes de penetracion.

 Las farifas aplicables a anunclos (spots) publicliarios en radio y ’re[ev:sxon $& expresan en
‘férminos del fliempo gue dura su fransmision en la sefial radiodifundida.

Por ofral parte, la esfructura de los espacios publicttarios en los periédicos depende de la
pczgma (par o impar), seccién (e). primera plana, deportes o intemaclonal), dia y famano
~del anuncio. La unidad de medida para establecer las farifas diflere significativemente

“de la empleada en los servicios de raclio y television, por lo que las tarifas del periddico

no son comparables conlas del serviclo de radio comeroiczl involucrado en la Operaclén
que se andaiizd,

A continudcidn se presentan tarifas promedio por spéf publicttario para distintos medios
de comunicacldn. Se incluyen fas tarifas , para anuncios publicitarios en perddicos
Impresos, a manera de referencla.

) Cuq i io para distintos med
Py o T S A g A LB

w | =~ .. | Candlde las Estrellas’ ; 505,564

Television &qrce) 193045
s 7 !
’ i : - = -

? Informacion presentada en oferfas plblicas.

- )
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, Foro TV 73.101 -
' Cd. de México® 3,630 ]
Radio? Paquetes Nacionales? © 10,800 T s
Ofras Localidades® . 342
| Excalsior J /164,700
/ Periddico?® | B Universal ' ;- 198,800 L
La Jomnada ) 115680 _ P\

i

Noias:
1. Tarifas promedio por spot de veinfe segundos para el cuarfo mmes’rre del
afo dos mil catorce,
2. Se consideraron farifas por spots publicitaros con dUt’OCIOﬂ de veinte
saegundos. .
3. Se fomd én cuenta informacion de fas esfaciones comercloles FM de Grupo N
ACIR (Mix 106,5 FM, Radio Disney 99.3 y Amor 95,3),
, 4. Se conglderaron paquetes ofrecidos por estaciones de radio afifadas
/ Grupo Radidcentro ¥ a Grupo ACIR. A manérd de alemplo, o paquete de )
Grupo Radlocentro corresponde a cuarenta y dos emisoras v frainta vy slete
/ locdlidades,
5. Para € promedio se ulllizd informacidn de los localidades de J
Aguascalientes, Cuernavaca, Guaddlaiara Lazaro Cardenas,” Monterrey,
Piedras Negras, Puebla, Saltillo, San Luis Potosi, Tjuana y Villahermosa,
6. Las arifas que se muestran ng son promedno y corresponden a und pdging
del periddico (plana) gue no es prlmerc: pland, en una paglna impar.

Fuente: Elaboracién propia con base en Informacién publicq disponible en las
slguientes pdginas:

https:/ fielevisa.plancomercial. com/wp—con’renf/uploods/QO15/01 [Tarifas-de-
Referencla-TvV-Ablerta-16-G1-

htp: !lwww .aclrcomercial.com.mx/valledemexdcoffanfas.oof

hitp:/folr,mx

hitp: l [pericdicoexcelslor.commx/i13.pdf

http://anunciantes. eluniversal. com/images/odfs/Maye2014. pdf J
! http://www.jornada,unam.mx/tarifes/impresd farfashtm /

-

s

" De la informacion del Cuadro 8, se observa que las tarifas indicadas en ofertas pablicas,

por spot publicitario de radio son sustancialmente menores que las tarlfas para felevision,
o Incluso para periédico. / :

De esta manerq, por las caracteristicas de pene\[frccion segmentacion, precio, alcance,
fipo de oud’enclq o poblacion objetivo, entfe o’rrds los servicios de televisién, radio y
perddico ,no son sustitufos frenfe a los usuarios de espacios publicitarios (e,
anunciantes), N | !

lios anunciantes que contratan espacios publicitarios en radio tierfen por objeto acceder

a I&s audiencias que contengan o coincidan con Iqs grupos objetivo de los biene? o]
b ! /
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serviclos que comerclalizan, que no podiian cubrir gon o?ros medios-con [(:1l misma
relaclén efectividad-costo. Porende, el serviclo de radio eomercial ablertd constituye un
serviclo relevante que no flene sustituios debido a las caracteristicas espec;ﬁcc:s de
costos y acceso a los radioescuchas, asi como la audiencia especifica dg’este medio."

Los elermentos Identificados permiten conclu:r gue los serviclos ofrecidos a través de otros
medios de comunlcacion gue comercializan espacios publicitarios, como la televisidn,
las revistas o petlddicos, no cons’rrfuyen sustitutos de Ios servicios de radlo comercial
abierta, )

Pon ofro lado, de acuerdo c\:on el arficulo 13 de la LFRTV vigente-al inicio de este

procedlmlen’ro existen dos formas de operar una estacion de radio, ya sea con una

" concesidon ¢ con un permiso." Lds caracteristicas de cada auforizacion se apaiizan en el

inciso a) siguiente. Asirnismo, la radle comercicl abietta concesionadd se pleds prestar
en la banda de especiro radiceléctiico;de Amplitud Modulada (AM) o en a de
Frecuencia Modulada (FM).

/

o) Radlo concéslonada v radio permilsionada. \

- \
Con relacion alas estaclones de radio que son concesionadas y permisionadas, se tlene
que las primeras se otorgan para la presiacion del serviclo de radio comercial ogier’ro.

Por su pon{”e, los permisos habiiitan la prestacién del servicio de radio cuttural ablertq.™
( ‘

Las estaclongs que operan at amparo de permiscs No pueden comercializar espacios
publicitarios en sus sefales radnodifundldos asi su dmbito de actividades es distintfo al de
las estaciones conceslongdas quienes sf pueden redlizar esa actividad al ampare de sus

fitulos de concesién, : ' .

\

-~

¥ En aigunos estudios se ha sefialado la funcién compigmentaria delas ctimpanas publiciiarias de radio con ofros medios,
por gemplo, la Televisitn. Green Andrew; Undersfan ing Radic Audiences; Warc Best Praciices; Agosto de 2017,
T F arficuto 13 de la LFRT se seficla que "Las esr‘crciones comerciales requerirGn concesion, Las estaciones oficialss,
culturales, de experimentacion, escuelas radiofonicas o las que establezcan las entidades y organismos piblicos para el
curnplimiento de sus fines y servicios, solo requenrdrl) permisc.” (Enfasis afiadido).
El Decreto que explde la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, yia Ley del Sisiema Pablico de Radxodlfuston
del Estado Mexicano; y se refarman, adiclonan y derogan diversas dispesiciones en matelia de felecomunicaciones y
radlodifusidn, publicado en e DOF el caforce de julio de dos mil catoree seficla en el articulo Segundo Transfrorto que se
abrogan la Ley Féderat de Telecomunicacionss y 1a LERTY {...). No obstante en su articulo Sexto Transitorio dispone que la
atencldn, tdmite y resolucldn de le5 asuntos y procedimientos que hayan Inidado previo a ia enfrada en vigor dal
Decreto, se redlizard en los Férminos establecidos en el articulo $éplimo Transitorio det Decreto por ef que se reforman y
adicionan diversas disposiclanes de fes arifculos 6o., 7o., 27, 28, 73, 78, 94 v 105 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unicios Mexicanos en rateria de telecomunicaciones, publicade en e DOF el once de juriio de dos ml! trece. Lo anterior
slni peruicio de lo previsto en &l Vigésimo Transtorio del presente Decreto, o
2lcsm.,
3 B arficulo 37 de la LFRTV establece lo siguiente:

L

&,
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La legislacion vngen’rg la LFIR, sGlo prevé la figura de concesidn, y establece que los
permisos otorgades antferiormente deberdn transitar al regimen de concesion
correspondien’re En pc&rﬂcular el arficulo Décimo Sephmo Transitorlo del “Decreto por el
que se expiden ia Ley Feq’era! de Te!ecomun:cocrones y Radiodifusion, v Ia Ley Federal

. del Sisfema Pdblico de Radiodifusién del ES/deO Mexicano; y,se reforman, adiclonan y
“derogan diversas disposiciones én materla de felecomunicaciones y radiodifusion”,
: publacodo en el DOF el catforce de julio de dos mil catorce, establece lo sngwen’re

\
“Los petmisos de radfod:fuszon que se encuenfren vigentes © en proceso de

refrendd a la enfrada en vigor del presente Dacreto, deberdin transitar ol réglmen

de conces;qnl correspondiente (...). Los permisos que.hayan sido otorgados a jos”™

poderes de la Unidn, de los estados, los érganos de Goblemo del Distrito Federd,
fos municipios, los organos constifucionales aufénomos e instituciones de
educccicon superior de cardcter pablico deberdn transitdr el régimen de concésidn.
| deuso pubiico, mientras que el resto de los permisos otorgadod deberdn hacerio, a!
régimen de concesion de uso social. N -
() | ~
En fanfo se reaffza la fransicion, 'dichos permisos se regircin por lo dispuesto en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion para las concssiones de! uso
rablico o social, segiin seq ef case.” (Enfasis anadido)

El arficulo 67, fraccidon 1, de la LFTR, co relacidn a las concesiones para uso piblico,

establece que con estas no se podran explotar o prestar servicios de radiodifusion con
fines de Iucro, Asimismo, el arficuio &7, fraccidn IV, del mismo orderiamiento, establece
gue las conceslones para uso socidl confleren el derech@ de prestar servicios de
radiodifusion con propdsitos cuh”uroles, clentificos, educativos o ala comunidad, sin fines
de lucro. o | Y

R

Conforme a lo qm‘es expuesto, qut@nes ob‘rengcan concesmnes para uso plblico o uso
social no podrdn prestar serviclos de radlodifusién con fines de lucro. Es decir, no podrdn
particioar en los mercados relqcionqdos con publicidad. No obstante le anterior, de

acuerdo con el articulo 237 fraccion Il de la LFRT, las estaciongs concesionatias de uso ‘

"/

()

Los permisos para el funcionamiento de estaciones de radlo y fefévisién podrdn ser ravocades por 1os sigulentes molivos:

)

(
H.-Transmitlr anuncics comerciéﬂes o asuntos Genos a aquéilos para los quq so dio un permiso.
...y {Enfasis anadido} : . !

./l.
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social lndTgencgs y comunitarias, ™ podrdn destinar flempo para venta de publicidad a

entes plblicos federales y, en su caso, Enfidades Federativas v Munigipios, el cual no

excederd de seis por cienfo Qel flermmpo total_de fransmisién por cada cggnol de

programacion. - 1
~

Adl, se condluye que la prestacién de serviclos de radio en Mé)dgo se puede clasificar en
dos categorias: ™ b
_ < | - o
+ Radio dblerfa comercial. Operan al amparo de conceslones, transitarén a
concesiones'de uso comercial y estan auforizadas para comercializar espaclos
publicitarios; y '

‘e Radio ablerta plblica o social. Operan al amparo de permiscs, transitarén a
conceslones de uso soclal o plblico y no tienenfines de lucro. J
Entre ambas categorias se Identifigan las siguientes diferencias:

o + Las esfaciones de radio ablerta plblica o soclal Unicamente podrézn}desﬁﬁdr
tiemipo para venta de publicidad a entfes pliblicos federales y, en su caso, |
Entidades Federativas y Municlpios. Sln-emboréo, no estdn Ouforizogcs y no
poedrdn comercializar espaclos publicitarids a agentes econdmicos dentro de

+ su programacion, lo cudl les fimita cormo alfernativas pora los anunclantes
gue deseen promoclondr sus producios o serviclos; v, \

« Eltlpo.de audiencia que alcanzan las estaclonsas de radlo ablerta publioca o
soclal es distinto a la poblacion objetivo que buscan los anunclantes de las )

estaciones de radio ablerta comercial; . ,
En este sentido, los anunciantes no podrian considerar ¢ los servicios de las estaciones
de radio permisionadas como alternativos Cfle los servicios de las estaciones de radlio

conceslonadas o comerciales. . ;
Asl, para el andiisis en materia de competencia econdmica 0 deTermipc& que el senvicio

relevante b@rq analizar la Operacion corresponde al de radio comerclal abilerta
(estaciones concesionadas), para el cual no es sustifuto el servicio de radio cultural

ablerfa (estaciones permislonarias). ~/

J I
1 Da'conforrmidad con el Grﬁcu!oié'/' fraccidn IV de la LFRT, los concesiones para uso social indigena, se podrén oforgar a
los pueblos y comunidadesindigenas del pals de conformidad con los ineamientos gue emita el Insfitufo y tendrdn comno
fin la promocién, desarrollo y preservacidn de sus lengudas. su culfura, sus Fonocimlenfos promoviendo sus fradiclones,
normas intemas y bajo principios que respeten la igudidad de géneror permitan la integracion de mujeres indigenasen la
participacion de los oblellvas para los que se soficita con;;eslén y demds elementos que constituyen las culfuras e
identidades indigenas.
/ . 25/62
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b) Alternafivas tecnoldgicas parg la prestacién del serviclo de radio ™

.

F) servicio de radio mévil terrestre, que incluye a la rodlo AM vy FM, se llevan o cabo @
fravés del envio vy recepcion de ondas eEec‘rromognehcczs con deferminadas
frecyencicas en sus respecﬂvos\s:sfemes ge radiocomunicaciones (ej. transmisor, receptor
y anfenas). Las ondas electromagnéticas para aplicaciones inaldmbilcas se definen
como perturbaciones de los campos eléctricos y magnéticos que se propagan a fravés
del espacio a la velocidad de ' la luz y que para fines de las telecomunicaciones,
contienen Informacién. Dicha informacion debe ser adaptada para poderse enviar por

de cambiar una o rpas propiedades de Ia onda porfadora o de alta frecuencia en

\funcuon de la senal.que contlene o |ri|formc1<:|on

\ o\
Exis’ren_ variob esquemas de modulaéicn, los principales se denomlnc:ﬁ Modulacién en
Ampilitud y Modulacion en Frecuencia; y se identifican como AM y FM por los acrénimos
que coresponden a los términos en inglés Amplitude Modulation y Frequency

w  Modulation, :

b \
La electronlca en los sistemas FM tiene un t?cuo costo, producto de la amplia distribucion
en los slsfemas de audio y equipos receptores automotrices, en el hogar y personoles y
fiene una mayor penetracion que los sisternas AM. Actugimente es mds frecuente
encontrar dispositivos receptores habllifados exclusivamente para la recepcidn de radio
FM que para la radio AM. Lo anterior, aunado a su mayor calldad auditiva de la radio
FM, implicaria para tos radiosscuchas, gue buscan enfre}entmlen?o através de la radio
c::blerfof difsrencias importantes.
\

Por sus cardcteristicas de propogoozon un fransmisor de radico AM se propaga a dha
distancia mucho mayor que el de und radio FM; por efemplo una ondca ds radio AM por
Onda de Supetficie se puede propagar de treinta hasta cuatrocientos kilbmetros y por
onddad lonosférica en la noche hasta cuatro mil kilémetros, En @l mismo sentido, una onda

- de radiic FM se propaga desde diez meftros hasta noventa kllome’rros\

o
Para aprovaechar las ventajas técnicas que ofrece el uso de las bandas de frecuencia
de espectro rod:oelec‘rnco para radio FM, las estaciones de AM pueden cesar (i.e.

“apagar”) sus: frcnsmlsfones y migrar a esas bandas en la medida que exista especiro
radiosléctrico disponiole.' 3

= h (

1% La migracion se realiza con base en el "ACUERDO por el gue se establecen los requisitos para llever G cabo el camblo
de frecuencios autorizadas para prestar el serviclo de radie y gue aperan en la banda de Amplifud Moduiada afinde
optimlzar el uso, aprovechamisntoy, explofc:cfon deun bien del dominio plbiico en franslclon alaradiodighal.  publicadoe

el 15 de septiembre de 2008.
Disponible en; hitpe/ fweww.dof.gob . rmx/nota delalle, th%od/ go:5060[}§0&fecha l5[02£200
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. -
El “"ACUERDQC por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo ef cambio de
frecuencias auforizadas parq pregfar el servicio de radio y que operan en ia banda de
Amphfucﬂ’ Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y explotacion de un
blen del dominio ptiblico en fransicién a lq radjo digital’, publicado en el DOF el qumce
A de sepflembre de dos mil oche- (Acuerdo), senc:icl Ios sigulentes motivos pc:rct le
migracién'; _

} ; |
S
°(..) Que en Mex.rco se fienen 1580 ;esfoc:ones de radio, o‘e !crs cuc:r!es 854

operan en la bapda de Amplitud Modulada (AM) y 726 en la banda de
Fre?uenc,*o' Modulada (FM);

Que ala facha se han otorgadio permisos para operar 94 estaclones de AM y -
253 estaciones de FM, en tanto, bajo el régimen de concediones cfe UsoQ
comercic, se Henien 760 estaclones de AMy 473 de FM; )
/

Que dadas las caracteristicas técnicas de las sefialés de AM:

(o) es posible lograr coberturas ampfias del ferritorio, con pocas limitaciones por
la orografiadel terfforlo, lo que permite que esfaciones de alta potencia

2;’/ ; puedan llegar a coinunldades alejadas de los cenfros urbanos; /

() es necesario limiftar la pofencia en la noche fpara la mayoria de las f
esfaciones; dctualmente es necesario que para su operacion nocturng, 701
“estaciones disminuyan su pofencia y 96 suspendan completaments. su

/ < lopsracion; -

(c) el servicio puedé ser afectado por interferencias electromagnéticas, cbmo
\ resulfado de tuminarias o sisternad de conduccién eldctrica, y que dicho
problema se presenta mas en dreas urbanas (.. )\

Que esfa Secretaria ha redlizado diversos estldios técnicos en los que se
conciluye que‘\los beneficios que se oblendign en la digitalizacién de las
esfaciones que operan ‘en la banda de FM son superiores a aquellos quse se
obtendran en la digitalizacion de las estaclones que operan en la bahda de )
AM, toda vez que: ( " /

(< do'dos las cdractersficas de propagacion de o banda AM, con la /-
tecnologia digitdl pudieran presentarse inferferencias en su operaclén nocturnas

(L) la compresion de fas sefiales limita la calidad en el serviclo ancidgico;
© presénta fimitaciones en la operacion con ef tso de sisternas de cmfenos

-,

d:reccroncﬂes y mulﬁp!es, y oo

1$ Disponible en: htip://www.dof.gob.anx/nota de’roﬂe‘php?cijgp:SDéOOSO&fechc/ﬂ5{09[2908.
y ( . 27/62
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‘ )
(d) dado el ancho de banda disponible, la expectativa de la d:glfahzoclon de
la radio en la banda de AM consiste en llevar su cajdod de audio a un nivel
_similar af obtenido por la radio FM actual, en tanto, Ia digitatizacion de Ia radio
en la banda de FM abre las posibilidades a-elevar la calidad de la sefial a un
nivel similar af obfenido con los discos compactos, o a aumentar ef ndmero de
programos treinsmificdios en fa misma frecuenc;;a entre ofros; (...).

(...) esta Secretaric corj)siderc: convenienfe cforgar, Ja posibilidad a aquellos

/ conceslonarios que operan en la banda de AM, de solicitar el cormbio para
operaren la bandé de FM, a fin de allegarse de l0s recursos necesarios poro, en
un futtiro, migrar cf e.;:fandar dfg!fai gue se determine en su momento;

Que de confprmfdod con datos presentados por la Camara Nacional de la
Industria de fa Radioyy la Televisién ante el Grupo Plural para ia Revi;zon de Ia
Legislacion en Materia de Telecomunicacionies y Radiodifusion del Senado de
Ia Republica, en el caso de las estaciones comerciales, en el afio 2008 las 473
estaciones de FM cbtuvieron ef 72? de los Ingresos por publicidad ep fanfo as |
760 estaclones de AM lograron ingresos del 28% por el mismo rubro. La
patrticipacion de audlencia de la radio FM pasé del 8% en 1972 al 77% en el 2005,
en fanto que para el 2005 la media de participacion de audiencia de la FM fue-.
def 83% y!o de la AM d\fai 17%;
Y

Qlue el cambro ds frecuen\c:c: de.AM a FM para que en un futuro I esfac:on
!le\(e a cabo fransmisiones digitales en FM, requiere que el corcesionario ©
permisionario redlice las inversiones necesarias para la adquisicién de jos
equjpos fransmisores; fa adquisicidn de un sistema radiador; torre de transmision;

\ el sistema de enlace correspondiente vy, en su caso de.unda nueva \wblcacion,
todo ello consfderando las alternativas de estandares digitales con los que se
podna operar; (.. g0 i

. Qe la calidad auditiva de Ias éenoles de radiio FM 65 3 veces super!or ala que
se puede obtener de las sefiales de radio AM, lo que favorece un servicio de
mayor calidad o pablico; (...) |

(...) resulta conveniente que los conceslonarios y permisionartos que se acojan
alos beneﬂc:os de la presente resolucion confinten utilizando la frecuencia de
AM por un Hempo que no exceda de un ano slemprs y cuando fransmitan de
- manera simulténea la misma programcacion en ambas bandas; (...)."

e

L rigracion de frecuencms de la banda AM ¢ la banda FM es votuntonq Se fiene
evidencla de~que los concesionarios de estaciones AM tlenen incentivos para migrar a
la banga M, a pesar de que este cambio Implica costos adicionales para 1os

> bro / 28/62
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concasionarlos, como la Inversidn en nuevas antenas y equipo de transmision, asi como
pérdida de coberturaien su sefial, S '

S a
La migracion vo!unfurlc:: y generalizada de los concesiondrios que operan en la banda

-

AM hacia la banda FM, es un Indicle de que las esfaciones en la banda FM son mczs-

valoradas que las estaclonesque pperan en la banda AM.

Caibe precisar que tres (3) estacionies de radio en frecuencia AM dentro y fuera de Tuxtla
Gu’riér{ez, tlenen un Grea de servicio que cubre Ig iocali;:iod de Tuxila Gutiérrez, Chlopo)s.

\ ~ Cuadro 9. Estaciones de radio AM con cobertdra en Tuxila Gutiérez, Chicapas
XEIG | AM Tuxtla Gutiérez, Chiapas ' s Concesion
XECOPA} AM Copainaia, Chiapas 8 Permiso
XERA AM | San Crlstdbal de las Casas, Chiapas St Permiso

Fuente: extinta Unidad de Sisfemas de Radlo y Teievision, cuyas ahlbuciones en materla “de
aprovechamienfo del espectio radioeiéctrico para radiodifuston, a la entrada en vigor del Estatuto Orgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones publicade en el DOF el cuatro de septlembre de dos mill
catorce, pasaron a la actual Unidad de Espectro Radioeléctrico.

\

Las estaciones con distintivo XECOPA y XERA ope?dn al amparo de permisos par presfqr
servicios de radio cultural y, por ello, no son sustifutas ni compiten en la prestdcion del
senviclo de radio comerclal ablerta en la Iocalidad de Tudla Gutiérez, Chiapas. \

LaXETG-AM es una esmcaon sujeta al Aquerc(o, por lo que el concesionario de la estacion
lo fue autorlzada adiclonalmente la concesidn de la estacién XHIG-FM en la masr(\c:
localidad de Tuxtld Guﬂerrez, Chlapas. “ |

Ambas estacionses fransmifen la misma programomon V- sus espacios publicitarios se
yenden en forma agregdda,

-
Ia

Asl, se concluye que en la localidad dbjeto de la Solicitud, los servicios de radio
comerclal ableria en estaciones de radio AM al estar syetas al Acuerdo del cambio de
frecuencias, transmiten @xac’ramen‘re la mismay, programacion y publloldod gue las
estacLones de rad@ FM.

|
De es’rc momem pGrG el presente c@so se conmderc suficiente ew Iuc:r explicitamente la
oferia de los servicios de radio Comercaol qbler’ro en FM para el andillsis de Ia radio

comerclal enla Eoca!ldctd _ | . . "
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v , ’
Definicién del mercado geografico

El mercado relevante se define con base en los critetios legales establecidosen

la LFCE aplicable a esfe procedlmzenfo Este andlisis fiene por objeto de]‘ermlnc:r

cudles son los bienes o servicios y la dimension geografica en la que es relevante

evaluar el grado de oompe?enclc}

El arfi oulo 12 de la LFCE, en la fraccldn |, establece lo s:gulem‘e

4 z

“Atticulo  12.- Para Ia deferminacion del mercado relevants, deberan
) considerarse fos s:gu:enfes criterios:
)
- Los costos de distribucion del bien mismo; dle sus insumos relevantes; de sus
complementos y de sustitutos desde ofras regiones y del exiranjéro, teniendio en

cuentd fletes, segures, dranceles y restricclones no arancelarias, Is restricciones |

- impuestas por los age /nfes econdmicos © por sus qsociaciones y el tiempo
requerido pcrra abastecer el mercado desde esas regiones;

an ,-'

Los aspectos técnicos de propagacion de las sefiales en radio v las caracteristicas del
serviclo de radic comercial ablerfa, limitan su coberfura—a una zona geogrdfica
determinada, donde se encuenira la audiencia de interés para los anunciantes, En este
senfido, es relevante analizar las estaciones cuya senal tenga coberiura en [a localidad
involucrada en la Operaclon. No es necesario analizarlas estaciones sin cobertura en
esta localidad o del extranjero. Asimismo, por las caracteristicas del serviclo-no existen
costos de aranceles, fletes o algdn tipo de resfriccion pard su distribucion.

Por ofra parte, los titulos de concesidn autorizan la prestacidn del servicio de radio en un
drea geopgrdfica determinada, Ia cuai mctuye la localidad pnncipol a servir, asi como
otras localidades que estén comprendicas déntro de} contofno de’ &rea de servicio de
60 (sesenta) decibeles (dBW). En el caso que nos ocupq, la princlpat localidad a servir es

Tuxtla Gutlérrez, Chicpas. _
r .

De acuerdo con la DfSpOS]Cion Técnica. IFT—002~20M Especaﬂcooloneg Y requerimientos / / /
A

minimos para la instalacién y operaclén de iosfestaciones de radlodifusion sonora en
frecusncla modulada®, se considera como drett de servicio de una estdcion, la
comprendida dentro de los contorfos de infensidad de campo correspondientes.a 60
dBu (1000 pv/m) vy el de 54 dBu (500 pv/m) F (50,50). No ebstante, para la estimacion de

1 ., \
. " ‘\ o
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las dreas de serviclo para el presen‘re c?nczii Is s& considerard unicclmenfe el contomo de
60 dBu. . -

A manera de ejemplo, la Figura 1 Elusf\rq la sustitucién geogrmD ica de dos estaciones
ubicadas en distintas localidades.
;
Figura 1. Sustitucién enire estaciones ubicadas en distintas localidades
N -

I

Estacion A"

Escian B

En la figura anterlor, se observa que el drea de servicio de 60 dBu de la estacién. ublcada
en la locdlidad A, flene coberlura geografica que incluye la localidad A v Ia localidad
B. Por ofro lado, el drea de setviclo de 60 dBu de la estacidn ubicada en 1 localidad B,
Unicarmente tiene cob/errura geogrdfica en la localldad B, y no en ia locdlidad A.

‘ - i
En el andilists en materia de competfencia econdmica de la localidad B, se deben incluir

i

come pdrficipantes, las estaciones ubicadas en las localidades A vy B, debide a que /;// )

ambas tlenan coberiura geogrdfica en esa locdlidad. No obstante, el un andlisis de

/":
e

competencia econdmica de la localidad A, Gnicamente se debe considerar a la __/

estacién A como pc:rﬂmpcn’re debido a que es Ia Gnica con cobertura geogrdfica en
d:chct lOCCIlIdCtd iy ( \

- 3

\ . .::. | ) P . 1,{\
- /

7 Se utilza el conterno de 60 dBu, debido b queenla D|SpOS|CIO%TeCHICG IFT-002-2014, se senala que este contomo indica
la extension cproximada de cob?r’ruro sobre ferreno promedio &n qusencla e Inferferendia.
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a «
-~ \ ¢

Al respecto, la estacion objeto de la cesidn, cuya denominacion es XHRPR-FM, tiene
como principal localidad a servir la locohdod de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. El orgec: de
serviclo de esta estacion se muestra en el srgusen’re mapd. \ /

~

Figurc 2. Mapa de cobertura dela esfc:cron XHRPR-FM Tuxtta Guherrez. Chis.

$m=

' Fuente: extinta Unldad de Sisterncs de Radio y Televisidn, cuyas afiibuciones en matera de

aprovechamiento del espectro radioeléctrico para radiodifusion, ala entrada en vigor del Estatuto Organico

del Instliiufo Federal de Telecomunicaciones publicado en el DOF el cuatio de sepliembre de dos mil

catorce, pasdron ¢ la gctual Unidad de Espectro Radloeléctiico, | N ‘
-

J

La zona,de cobertura de Ic::s esmclones estd deitmﬁada por el con’romo o drea de
servicio (lore de Interferenclas), que normamente estd delimifada por una intensidad
de campo de 60 dBu, El conforno que supsta el Grea de senviclo puede fener
interferenclas. Bl objetivo de esta delimitacidn para las autoridades en rmateria de
telecomunicaciones, ha sido evitar las Infefferencias en la sefial por parfe de ofras
estaciones cercanas a la loedlidad. princlpal a servir v que operan en la misma

frecuencia. ) - o
: ' ‘ )

S
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El titylo de concesidn establece ol contomo o drea de serviclp de una estacion de radio
y define la localidad principal que debe servirse. De esta manerg, el drea de servicio de
una estacldn puede ser mayor que el drea territorial de la principal localidad a servir, Por
esta situacion, el dréa de servicio podriia dbarcar ofras poblaciones; od;moncﬂes %
cercanas A la poblacion princlpal & servir.

Para determinar la dimensidn geografica en la que estd o puede estar disponible el
servicio de radio comercial Obl@rfd es necescmo _ 4 |
( -

e Incluir lads) Iocolidaé(es) pringipol(es) a servir.

» |dentiflcar las estaciones de radio ublcadas en otras locdlidades cuyas dreas de
serviclo incluya a la localidad en la c;ue se redliza el andlisls en matetia de
compe’rencia econdmica, ;

-Por Io gnterlor, para Identificar Ios poslbles sustitutos del servicio de radio comerélal

ablerta que se ofrece en Tuxdla Guliérrez, Chiopas, a continuacion se identiican las
estaciones de radio que se ubigyen denfro de esta localidad; y aquellas cuya sefial
rcdlodifundzdcz alcance o Cubnr la zona de Tuxtla Gutidrrez, Chiapas. \
S ~ /

De actierdo con Informacion del Instituto, existe undi estacion concesionaria ublcada en
la localidad de San Cristdbal de las Casas, Chigpas, la estacion XHWM-FM, cuya drea
de servicio de 60 dBu, :nciuye lat localidad de Tuxtla Gutiétrez, Chiapas. A con’rinuc:aory
se muestra el contorno de &rea de serviclo de dicha estacion: l

|
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N
F!gurc 3. Area de senvicio de la estacion XHWM-FM ubicada en San Cristobal de las

Casas, Chis.

. 5
c».amé K ’;&g"’*&@
i~

el L' &S Ml D)
o S apaegTiebal d [as €5
'Qhﬁﬁﬁn a C

R ﬂk%,ﬁx @
o o
|\ :
£t

\ -;3! 5

L

Eﬁ”?ﬂ@i Area de Servicio (54 dBu)
mmg Area de Servicio libre de interferencia (60 ciBu) S
Fuente: extinta Unidad de Sstemcas de Radio y Television, cuyas atrbuciones en materia de

aprevechariento del espectto radiceléctico para radiodifusion, a la entrada en viger del Estatute Orgdnlco

'~ del Instituto Federal de Telecomunicaciones publicado en e DOF el cuatro de sephen’nbre de dos mil

gatorce, pasaron a la aciual Unidad de Espectio Radioeléctico.
v

El contorno del drea azul, delimita el drea de servicio con intensidad de carmpo de 60
dBu.de la estacion XHWM-FM ubicada en la localidad de San Cristébal de las. Cascs.
Como se puede observar, Ig localidad de. Tuxila Guﬁerrez, Chtczpos se encuentra
incluida en dicho c:on’romo

A

\

S bien se identifica que la estacldn XHWM-EM- tiene I capacidad técnica parc.gue su

sefial sea escuchada en Tuxtla Guiiérrez, Chidpas, se identifica que no partielod ni
complte en la prestacion del serviclo que se andliza, y no se incluye en este andlisis
debido a las sigulentes consideraclones: ™

. No existe evidencia de que la estacién XHWM4EM comercialice publicidad en Ia
i loedlidad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; |~

comerclal de Ic1 estacidn XHWM-FM, né seffala tener cobertura en Tuxtla Gutiérrez,
Chigpas,®y

( i
S

! .
3 . /

P
1# informacion disponible en: hﬁp:ﬁww.ﬁrmesu.com.mi(/himI/Chiapc:s—sanrc{is’roboi,php
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. {
« Las partes no idenfificaron es’rc:.ésfdclén como, competidora en la localidad de
{ Tuxtia Gutiérrez, Chiapas.'? N

o

En conclusién, el servicio a evaluar comesponde a la radio comercial ablerta, que se
ofrece en la localidad-de Tuxtia Gutiénrez,'Chlapas en ! cucd! participan las estaciones
de radio comerclal ablerta cuya &rea de serviclo alcanza a cubrlr y comercializan
publicidad en dicha localldad. Y -
El articulo 12 de I LFCE, en la fraccién il, establece como tercer critério para determinar
el mercado reievqn’re, lo siguienté:

|

“Arficulo 12.}~ Paora la deferminacion del mercado relevante, deberdn
congi_dera%e los sigulentes criferlos:

(..) / y /

.- Los costos y las probabllidades que tienen los usuarfos © consumidores para

acudir a ofros mercados; \
N (' . ‘). ” /

JEn o que Qorresdonde a la Operaclon, pard los anunciantes locqies la audiencia
relevante es'la gue se encuentra dentro de la zona geogrdfica de Tuxita Gutiérrez,
Chiopas, Los anunciantes que requieren acceder d las audiencias ubicadas en ia
localidad  involucraday en la Operacion. tlenen pocos incenfiyos para acudir A
prestadores de-servicios en locdlidades distinfas, pués ia publicidad Impactaria a

rodioescuchos/que no coresponden a la audiencia obletivo a la gque se pretends llegar.
S ~

- De acuerdo con la informacién presentada pbr ias Bartes Involucradas,

de los Ingresos obtenidos por las estaclones que opera el Ceslonarlo
provienen de clientes locales demandantes de espacios publicitarios.® Esto refleja el
hecho de que los anunclantes recurren a la oferta.de espaclos publicifarios cue Impacta
a su dudiencia objetive en la localidad donde operan sus negocios. [}iﬂ'cilmenfe leos
interesaria anunclarse en localldades disﬂﬁ’ros alade Tux\’rlo Gutiértez, Chiapas.

- Finalmente, como cuarto criferio para dafinir el mercado relevante se tlene la fraccldn

IV del articulo 12 de la LFCE: -~ ‘
" . ' o
“Arficulo 12~ Para la determinacién del mercado  relevante, deberdn
/. considerarse los sigulentes criterios: A ‘

£

¥ Estat Informacidn se desprende del esciitojpresentado por la C.

entregado
en Oficidlia de Partes del institufo el dia quince de agosto de dos mil catorce,
¥ Foja 149 del exped{i,enfe OCC-001-2013,
;
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V.- Las restricclones normafivas de cardcter federdal local o interacional que
limiten el acceso de usuarios o consumidores a fuentes de abasto alternativas, \
o el acceso de los proveedores o clientes alfernativos.”

Por el lado de la demanda, los anunciantes no enfrentan algin tipo de restricclon de
cardcter normativa federdd, local o internacional que les impida contratar los’servicios

- de publicldad con agentes econdmicos distintos d los involucrados.

A

Por su parte, los proveedores del servicio relevante deben obtener unifiulo de concésioén
para poder prestar el servicio de radio en un dred geografica determinada. Adl, los
agentes econdmicos pueden-prestar los servicios Concesuonodos en las focalldades de
su inferés, previa autorizacién de la autoridad, slempre qus’sello se promusva la
competencia vy, se prevengan fendémenos de concentfracion gue com‘rcsrlen el interés

. pdblico. ! , . _ : /

Para el caso de la operacién evaluada, el drea geogrdfica estd delimitada por la
localidad de Tuxdla Gutiérrez, Chidpas, czsn como otras localidades que se encuen’rren
inciuidas dentro del confomo del orea de servicio de 60 dBu de [a estacion andlizada.
\

Del andlisls anterior, el mercade relevante para redlizir el andlisis .en rr(oferic de
competencia econdmica de la Operacién corresponde a la radio comercial ablerta en
o localidad de Tuxtla Gutigirez, Chiapas. Este servicio Involucra la fransmision de
contenidos . sonoros que radiodifunden las estacicnes de radio que cuentan con
concasiones de uso comercial, lo gue perml’re < los operadores generar audiencias y

vendet espc:aos ;publicitarios, N o/

; S
Agenta/s econémicos que participan en el mercado refevante

Una vez que, se ha determinado el mercado analizado, en+érminos de servicio y de su
dimension geogréf'kco, el articulo 18, fraccion Il de la LFCE, instruye:

| ‘ _
( CAriculo 18, Para deferminar sl la concentracion debe ser impugnada o
scmcionodcr en los términos de esfo Ley, la Comision deberd consiclerar los

s:gulenfes elementos: \

\ H La identificacion de los agenfes econdmicos que abastecen ol mercado de
que se trate, el andlisls de su poder en el mercado relevante, de acuerdo con
ef articulo 13 de esta Ley, el grado de concentracion en dicho mercado,

¢ A

e

L
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Bl Cuadr '10 presenfo lnformacion de [os concesonorlosfque ofrecen eI servicio
analizado, Se resaita la Informacién cotrespondiente a la estacion obJe’ro de cesién.

\ nartficipan en el servicio analizado

Radiodifusora XEIO-AM. S.A. de C.V. { YHIO | 1.1 Mz
— Radiodifusora XELV-AM S.A. ae,C.V. (I U = |
2 g - XHLM FM 1059 MHz
. Impuisora de Radio dei Sureste, S.A 92.3 MH ﬁ
XETG, Lu/Gande del Sureste, S.A. déCvz? CXHIE | FM | 90.3 MHz
6| Espectaciio Auditivo, SA. _* XHIUG | FM | 103.5 MHz
7 | Radio Promolora de Ia Provincia, S.A. de C.V. XHUD | FM | 100.1 MHz
8 | | Radiodifusor XEUE aM S.A. de C.V. (IR XHUE | FM | 99.3MHz
9 | Radio Espectdcido, S.A. \ XHW | BM | 1017 MHz
10 |Estéreo Sistema, SA, - XHc@ | M| 98.5MHz/
11| Radio XHKR-FM, S.A. do CV. A CXHKR | FM | 96.9 MHz |
12 \xmez—FM Radlio, S.A. de C.V. y | XHIGZ | PM | 961 MiHz \
Nota: | '
| 1., Lalnformacidn del Grupo Econdmico fue proporcionada por fa Promaovente.
-2, - 8e Hlene informacién que este concesionarlo solicitd g este Instifuto Una aprobacion para reaiizar un
cambio en la estructura de su capiml social, -el cual osté proximo a regolver. 8in embargo, este
cambio no modlfica la estruchufa de contral del concesionario, i |
Fuente: Informacion del expediente OCC-001-2013 v del Registro Pdblico de Concesiones, cmbos del
Instituto, ./ \ ,
. ! e \ /‘g.
El - 1 "\ //4
La Promovente Identifica a opa\rodores de estaciones gue pres’ron el serviclo de &7/
radio comercidl ablerfa en [d locaiidad andiizadc, : / /
. .
Lo es‘;acnon XHKR, listada con el numerq) once en el Cuadio 10 J

. Estd conceSLonada ala empresa Radio XHKR-FM, S.A de CV.y

» Es conTrolcho~ por el Sefor
“qguien es hermano de g Sehord
acclonista de ORM.
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) e, g Sefo

. sus—jel Ceslonario y de ORM. '
L

El Ceslonario manifestd que, mdas alld de la relacion consanguinea, no existe ningln tipo
de reldcidn comercial enfre la Sefora Amalia Quifionéz v el Sefior Carlos Quifiones, por
o gue no reconoce gue el 8r. Carlos de Jests Quiiones Armendonz per?enezcc al grupo
de interés econdmico de lc chlho Quinonez. .- j

- Sin embargo, ademds de la relaclén consangumec: observada, se identifican’ los

sigulentes elementos comu\nes en las actividades econdmicas de las_personas fislgas
senaladas:

r « | Actividad econdémica comin. La princioal actvidad e de ios CC
_ _ _ \es la operacidn de estaciones

?e radlo comercial obiéﬁ‘rd.- T

\ i : _

» Coincidencia geogrcf' icaen, !cx pres’fcclon de servicios de radlo comercidl. Existen
dos? locdl e Chi ue coinciden fos

CC.
en la operacion de estaciones de radio

; comerclal ablerfa.

/
)
De los elementos senalados se observo ue existen Intereses comerciales vfinancieros

, teda vez que realizan la
misra actividad econdmica ‘en locdlidades~ coincidentes. Asimismo, la relaclién
q:onscmgumeq de segundo grodo en conjunto con la existencia de Intergses afines,
petmite suponer que existe unas posibllidad real de coordinacion en sus c:é’nwdodes

econdmicas para el logro de objetivos comunes. N
J

M Las localidades en las que colnclien en I operaclon de esfc:clones de radio comerc;cil ablerfa son
Tapachula y Tuxtia Gutiérez en Chiapas.

“ Este criferto es conslstente con la prdctica internacional; Diversas jurisdicclones han esic:b%eoldo ‘que el
confrol se define como los derechos confratados o cualguler otro medio Gue, por s mismo o én conjunto,
confieran a una entidad la posiblidad de elercer una Influsncla.sobre ofra. Véanse: ) Arficulo 3(2) det
Reglamento (CE) n® 139/2004 del Consejo, de 20 de enero de 2004, sobre el control de las concen‘rraé;lor\}es
entre empresas, - disponible en: hitpi/eurlex.suropd.eu/legal

content/ES{TXI{PDF/2uri=CELEX: 32004R013%&from=ES; y i) “Definition of Transaction for the Purpose of Merger
Confrol ) Review”; = | Policy Roundtables; OCDE; 2013, disponible- an:
htip: f/www.oe,\cd.org/daf/c:ompe’rIﬂqn/Merger-con’rrol—review-ZO1 3.pdf, LI,

R , ‘ o ‘ 38/62

A}



o,

/ : INSTITUTO FEDERAL DE
! TELECOMUNICACIONES

e

OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
EXPEDIENTE NO. IFT/UC/OCC/0001/2013

RADIODIFUSORA XERPR-AM, S.A, DE C.V.
J ;

B

De. esta manera, la existencla de incentivos.y la posibildad de coordinacion de

actividades econdmicas, permite concluir gue existe un grupo de inferés econdmico
oniro ol Sonor IR , o~/ M - <cicnto, ort o I

\ /

Por ofra parte, segun la informaclén contfgnida en la direccidn de internet
: mx/secciones.php?sec_Id=328ent id=6, en la cual se listan
esfac&one)\s de radio pen‘enec:enfes g Radiorama 8.A. de C.V. (Radiorama), se listan las
estaciones que_han sldo conceslonadas o empresas de la Familia Quifionez-en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas. ( \
Al respecto, mediante oficlo de fecha diez de febrero de dos mil caforce, se requirlé
Informacion a la Promovents a fin de aclarar la relacldn existente de las empresas
conffoladas por la
La Promovente senald que Rodiorama no confrola nl opera las estaclones
conceslonadas a la *v que su relacién con dicha cadéna se limita a la
comerclalizacion de publicidad. La PromOVen’re agregd que no existe contrato alguno
que formoi ce dicha relacion. -

-
Sin embarge, como se sehala en la Cuarta Consideracion, el Cesionario, sl bien no es
titular de la concesién, participa en las operaciones de la estacion de radio comercial
ablerta con distintivo XERPR-AM, para la cual produce los progrards, -comercializa
espacios publicitarios y cumple las obligaclones correspondientes. ~

Si blen el éésion\orio y la estaclén de radio comercial apierfa con distintivo XERPR-AM,
que conservan persondlidades juridicas proplas y distintas, se mantienen vinculadas
meg:an’fe un convenio que tflene por efecto que el primero ya parficipe en las
operouones de ld segunda. - l
K . |

A esté res ecfo la LFCE establece gque un convenio de es?q naturaleza ptjede consthulr
una concenfracién. Uno de los elementos a considerar es sl se presenta ia cquuisicton
de control, de acuerdo a lo establecido en‘ia LFCE: 4

“Arficulo é? Para los efectos de esta Ley, se enflende por concentracldn la fusidn,

, adqufsic!on del control o cualquier acto por viriug- de(\cya! se unan sociedgdes,
asoclaclones, acciones, partes socldles, fidelcomisos o activos en general que se

_ - redlice entre. competidores, proveedores, clientes o cudlesquiera otros agentes

‘econdmicos. La Comisién no autorizard o en su.caso Investigard 'y sanclonard
~ aqueflas concenfrac!ones cuyo obfefo o efecfo seq disminul, dafiar o Impedir Ia

39762

. PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE ?ELECOMUN?CACFONES .

y de la éstacion objeto decesion con Radiorgma,,

?

/4

.




——

e consejo de\admtmsfroc:on u drgano equivalente de ofra;

I
™

\'\

_ PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
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RADiODIFUSORA XERPR-AM, S.A. DE C.V.

compefencla y la libre concurrencla respecto de bienes o servicios Jguales, szmiiares
o sustancialmente relacionados.” (EnfCISIS Onodldo)

Esto es, en términos de la LFCE, la existencia de acuerdos comerciales o relaciones
econdmicas entre agentes econdmicos, cuande tienen por objefo o efech de o’rorgar
el control o la influencia significativa a uno sobre las actividades econorqncas "del otro,
puede constitulr una concentracién de facto. \ ]

- C o

A este respecio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto que el control
sobre "un agenfe econdmico se logra cuando se cumple dlguno de los siguientes
supuesfo\s: ;

,

a) Una persona odqursr@ la moyorfa de las acc;ones de una empresa;

b) Existe la facultad de dirigir o administrar & ofra en virfud de un contrafo,
convenios dé abpastecimiento de largo plazo, of otorgagniento de crédifos o
cuando una pc:m‘e importante de los mgresos de ur{a empresa dependan de Ia
venta de los producfos de ofra; ! . .

c) Se tiene la cqoacldad o derecho de designar la mayoric e fos m:embros del

| d) Existe la copaczd9d ol derecho de des;gnc.'r director, gerente o factor principal

delaofraio .

{
e) T@nga wncu!os por parentesco consanguineo o dafinidad en una o diversas
personas moréles.” / B -

/ 4

/
{  “(..) el andlisis del control de facto debe atender no solo ai nivel de participacion

gccionarla cuando ningln socio tiene mayoria absoluta, sino fambién a o

posibilidad de que un socio minoritario pueda obfener mayoria en las asambleas
dado el nivel de asistenciar la posicion de los ofros accionistas (dispersion, vinculos
de fipo estructural, econdrico,o familiar con el acclonista principal); y el interés
financiero.” /

Ve .
De lo antferior, se fienen Indicios de que el Cedente y el Ceslonario, por virtud de dn
acuerdo, tlenen objeﬂvos comerciales y financleros afines y el Ceslonario ya cuenta de
facto con parti cipacién en las decisiones sobre la operacion de la estacion de radio
objeto de la Operacion para fCl presfdci})n directa del servicio concesionado.
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/ : N \
La fraccion i del arficulo 18 de |la LFCE sefala que se debe reolzzar ol onollsis de poder
enel mercodo =] ;den?iﬁcc:r el grc:do de concen‘rracnon en ei mlsrno, conforme e cnmcuto/
}SdeIcLFCE A e L
Amcglo ?3 Para defermfnar sf uno o varios agenfes econémicos ﬁenen poder -
{ sustanciat en el mercho{ relevanfe ( ) debercm considerarse los sigulentes
elementos: . | .
I st paﬁfapacion en dfChO mercado y 5P pueden fiigr precios o restingir, el
abasto en el mercacdo relevante por simismos, sin que los agentes competidores
‘puedan, actual opotencicimente, contrarrestar dicho poder; - -

fil. La existencia de barreras a la entrada vy los elementos que previs;’b]emenfe
-puedan alferar tantfo dichas barreras /como la ofertade ofros competidores; Art.
12 RLFCE Il La existencia y poder de sus competidores,|

IV. Las posibilidades de acceso del o de los agentes econom:cos Y SUs
competidores ¢ fuentes de instimos;

V. El comportamiento reclente del o los agantes econdmicos que particioan en
dicho mercado, y |

VI, Los criterlos que se esfablezcan en el f?eg!omenfo de esta Ley asi como los
] criterios técnicos que para fal efecto emita la Comisidn. /

GRS

5 Al respecto e com‘lnuocton 0 evallan cadd uno de Ios elemenfos sefclados en esta
dispomclon

=

o

Y - o o

Pc:r’rlc:pc:cnones de mercodoygrcdo de conceniracion \ ;o
/ R A
Los operadores identiflcados en el cuadro anferlor tlenen las sigulentes participaciones
en términos._del nimero dfa ostaciones de radio que operan © de las que son

_[ \ 41/62

-



: \ '
PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
/ OPiN]C\N EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
_ EXPEDIENTE NO. IFT/UC/OCC/0001/2013
. RADEODIFUSORA XERPR-AM,S.A. DE C.V.

concesionarios, asi como en term\nos de oudienoicz en dos periodos. de Lynes a Viernes
y en Fines de Semana. / -

/ \
Si blen se tiene Informacién de que Radio Celebridad, la persona morat titular de o

cO cesién objeto.de la Operacién, se encuentra en suspension de actividades; y que -

bose en un convenio, es la Cesionaria qulen pctr’ricipq en lc: Operacién de o

para determinar st la Cedem‘e y ka Cesionaria perfenecen d mismo Grupo de Interés
~ Econdmico, Por ello, las participaciones que se muestran en el Cuadro 11 consideran Ia
“estacidn concesionada, objeto de la Operacidon, como un participante distinto a o

! | |
Cuadro 11 Parﬂc]bcciones antfes de la Operacion

Ceslonaria, . !

i

)y
Radiorarma

Total P
1/ Informacion proporcionada por la Unidad de Medios y Contenidos Audiovisuales.

= - 2/ Se considerd la audiencia de la estacidn AM espejo XETG, Ig-cual fransmite la misma

programacién gue la frecuencia XHTG en Fiv, . \

La capacidad potencial para competir de céida agente econdémico estd relacionada
directamente con la cantidad de estaciones de radio que opera o de la que es
concesionarlo, Esto es, el poder de negociaclén de cada agente econdmico frenfe a
jos .confratantes dé.espacios publicitarios (los anuncionfes) depende, en parte, de

~ /eobertura y diversidad de audiencia que puede ofrecier. De esta forma, el nlimeto de

estaciones qué controla cada agente e6OROMICO o3 un\lndlcodor que permite estimar
su posncaon competitiva. f

Como se puede observar, el agenfe econiémico con mds estaciones de radio en el
servicio andlizado, es el gue cuenta con mayor parficipacién en términos de audiencial,

La Operccidn implicaria que- el numero" de concesionarios en el servicio analizado
disminuya de cuato a tres. Asimismo, d esiructura del servicio cnoﬁzodo cambiatria, tal
como se muestra en el cuadro siguiente, _ N

. N \
/ !
N - 42762
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nués de la Operacion

orv/ I

Total -

ooy
Como se obseiva &
econdmico ORM
mercado, _gue
aproximadamente

n/ el Cuadro 12, de llevarse a cabo Aa Operacldn, el agente
_ acumularia Westaciones dé Ias lllexistentes on ol
reprasentaric de paricipacién, ademds de acumular
de participacion en términos de audiencia, : [ -

Considerando la estructura delsarvicio analizado antes y después de la Operacion, se
cobtienen los siguientes indices de concen’rroci?n Herfindahi-Hirschman (HH). .

Cuadro 13. Indices de concentracién antes y después de la Operacion, J
B 2 = (B oy o] s . ST T
Lunes a Viermes | 3,196 | 3,453 257 . o
g Fines de Semana | 3,282} 3,452 170
Estaclones 3,086 3,750 694

Las estimaciones de |HH se realizan con base en las
parflclpaciones antes y /después de la operacion
sefdladas en los cuadros 11y 12, . ;
: /
Se observd que el IHH después de la cgsidn se encuentra por arriba de los
puntos, meddo en 1érminos dé estaciones y de audiencias, siendo
considerado un servicio alfamente concentrado, de acuerdo ©ohr esidndares

Intferaclonales, Adiclonalmente, la variacién en los valores de los indices serig suierior

d punios eh férminos de estacion y mayor a
puntos en términos de audiencia. Bl indice de concentracion, de conformidad
con la practica naclonal e intermacional, seria indicativo de que existen riesgos de que
la operacion evaluada puede afectar el proceso de competencia'y liore concurrencia
en el servicio analizado ” . =

- N

» Cénforme ala “RESOLUCION por la que se da a conocer €l método para ef cdiculo de los Indices para deferminar e
grado de conceniraclon que exista en e mercado relevante ¥ los critertos para su oplicaclon”®, emitidd por la exfinta
Comision Federal de Competencla y pubilcada en el Diarlo Oficlal de la Federécién el 24 de julic de 1998:
() . ' \

{ PRIMERC, Los indices de concentracidn se caleulardn a partir de las participaclones de los agentes econdmicos-en el \
mercado relevants, sin considerar ofra Informacién para determinar el grado de competencia, et

‘ o a3
/ /
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|
'Através de la Operacion Id_ob’rendna una estacion mds en el servicio
andlizado v operaria un total de [l estaciones, lo que le daria una participacién de
medido en t&rminos de estac iones v glrededor de

medido en términcs de audiencia, reduciendo de cucafro agirese
numeroc de compe’rldores en el sewlcio
1

}

Después de la operc:C.lon e>us’riron o’rros dos competidores, con 25% (vetn’rlcmco por
clento) de participacion en térmings de estaciones; ¥, entre 25% y 356% (veinticincsy
treinta y cinco por clento) de particlpacion en érminos de audiencia en el sefvicio
evaluado, los cuales dificimente poc,‘lnc:n gjercer suficiente presién competitiva, pcrro
contrarrestar el poder que podria llegar a fenerel agente ORM/*

\

De ghf que sdlo sean auxlliares en el andlisis de la existencla de poder sustancial en el mercadc retevante, ]

Elic implica que deberdn andlizarse en forma separada las demds cuestiones seficiadas en los arficulos 13y 18 fracclones
i v Il de la Ley Federdl de Competencia Ecdndmica y 12 de su Reglamenio, tales come barreras a la enfrada, ef poder
de tos competidores, el acceso o fuentes de insumos, of comporfamiento reciente de los agenfes, el accese a
Importaciones, la capacidad de fjar precios disfintos de los de competencia y la existencia de djferenc:ules efevodos an
costos Gue pudieran enfrentar ios consumidores af acudi a ofros proveedores

)

CUARTO, La Comilsidn conslderard que una concentracion ’nene pocas probabllidades de afectar &f proceso de *

coempetencla y bre concurencla cuando el resultade estimado de la.concenfracion, arroja diguno de los siguienfes
restitados: /

4.1, Bt aumento de H sea menor de 75 punfos

4.2, Fl valor de H sea menor de 2,000 puittos;

. B L,

Ef el caso de las guios de fuslones del Departmento de Justicia (DOJ, por-éus"siglcs en inglésy v la Comisién Federal de

- Comerclo {fTC, , por sus siglas en inglés) de jos Estados Unidos de Amérlea identifican log sigulentes tipos de mercado de
acuerdo al vajor del indice HH (Fuente: Gulas de fusiones horlzonfales, 2010):

« Mercado No Concentrado: indlce HH < 1,500;
«  Mercado Moderadamente Concentrado: 1,500 < indice HH < 2,500;
+  Mercado Alfcmanfe Concentrado: Tndlce HH > 2,500. !

Indice HH menor a 100 tengan efectos c:ldversos a la compefencia y generamente no requieren mcyor andlisis;
s Mercados no concenirados: es poco probable que concentraciones con un indice HH rmenor a 1,500 ’renéon
sfactos adversos a la competencia y generalmente no requieren mayor andiisls;

M Mercados moderadamente cor)cenfrados concenfraciones con un indice HH entra.1,500 y 2,600 puntos vy qu
involucran un incremento mayor a 100 punfos, Pofencmlmenfe ongrnon probiemas de competencia 3
frecuentemente requieren escrufinio;

. s Mercados difaments concentfrados: concentraciones con un indice HH mayor a 2,500 vy que Invelucran un
incremento entre 100y 200, potenciaiments origiharian problemas de competencia y frecusntemente reguieren
escrutinio. Se presumitd que concentraciones con un, indice HH mayor a 2,500 y que Involucran un incremento
rmaydr.a 200 puntos, probablemente aumenten &l poder de mereado,

En el case de ta Unidn Europed, es imprebable que la Comislén de Competencia detecte problemas de competencia
harizontal en un mercado que después de la concentracidn: N
»  Indlee HH < 1,600
e 1000 < indice HH &£ 2,000y aHH < 250 _
. Tacice HH > 2,000y 8HH < 150. | , o
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Los IHH tenen un cc{récfer indicativo sobre el grado de copoen’rrdcién que se podria
alcanzar con motivo de la Operacién. Por ende, se continla'el andlisis de los efectos de

la Operaciéon en materla de competencla econdmica, en el cual se consideran en ™

forma integral todos los ospecTQé de la Operacién propussta,

Barreras alaentrada . .~ s

* Con relacién al articulo 13, fraccién il, de la LFCE, en conrelacién eon el arficulo 12 de
RLFCE, ésTg ord?no considerar: . ‘
“Arffculo 13, Parag determinar si uno o vorios?ogenfes econdmicos tienen poder
sustancial en el mercado relevante (...) deberan considerarse los siguientes
elementos:
¢..) J
il. La existencia de barreras a Ia enfrada y los, elementos que
previsiblerente puedan alferar tanto dichqs barreras éo;;:no la oferfa de
.- ofros 'compeﬁdores; ¢ y,
> T
"(...) Atficulo 12.- Para efectos de la fraccidn i del arficulo 13 de la Ley, son
elementos que pueden considerarise como barreras a la ehfrada, entre
otros;
I. Los costos financieros o de desarrollar canales attemativos, ef acceso J
J limifacio al'financiamiento, a la'tecnologia o a canadles de distribucién
eficientes; 7 K :
il.. Bt monto, indivisibilidad y plazo de recuperacion de Ia inversion
requerida, asi como la ausencia o escasa rentabilidad de usos alfémativos
de infraestructura y equipo; b R
/ iIl. Lo necesidad de confar con concesiones, llcencias, permisos o

cudlguier clase de autorizacién gubemamenidl, asi como con defechos

de uso o explofacién brofegidos porila leghlacion en maferia de J/
propledad infelectual e Industricil; ¢ _ //
V. La Inversidn en publicidad requerida para que una mdrca © nombre b,

Somercial ddquiera und presencia de mercado que le permita competi

con marcas © nombres ya establecidos; { :

V. Lagiimitaciones a la competencia en los mercadcos infernacionales;

VI. Las restricciones constifuldas por prdcficas comunes de los agepfes
econdmicos ya establecidos en el mercado relevante, y -

Vil. Los actfos de autoridades, federales, esfatales o municipales que
discriminen en ef oforgamienfc{ de estimulos, subsidios © apoyos a clerfos
productores, comercializadores, distribuidores o prestadores de servicios.” /

p 45162
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~ B
~

A confinuacién, se evalian los elementos que pueden Colnslderorse como barreras a la
entrada, de conformidad con el articulo 12 del RLFCE eh correlacion con el arficulo 13,

fraccion |, de la LFCEE N

“"Arflculo 12.-(...) /

l. Los costos findricieros o de desarroliar canales a!femaﬂvgns el acceso
imitado al ﬁnancmm:enfo, a la tecnologia o a canales de distribucion
eficientes; A

¢

Los principales costos que enfrentan los operadores de estaciones de radio estdn
relacionados con la inversidn inicial requerida vy la generacién o adquisicion de
contenidos, lo que les permite atrcer cudiencia y, en Uitima instancia,
anunciantes. Dicha caracteristica es propla del mercado de dos lados en los que
por‘ncnpon las estaciones de radio comercidles. En estos términos, un operador de
una estacién de radio requiere de Invertlr en la generacién o adquisicion de
confenidos alractivos para los radioescuchas a fin de.incremeniar su nivel de
audiencia. \ P
i v

Por el lado de los reidioescuchas, los operadores de estaciones de radio utillzan
solamente el espectro radioelécirico como canal de fransmisidén para® sus
servicios, \ ’

AN

"Arfzcu!o 12-(..) ’ !

g

1. El monfo indivisibifidad v pldzo de recupergcion de Ia Unversion

‘requerida, asi como la ausencia o escasa.rentabilidad de Lsos qifemahvos

de infraestructura y equipo; /

¢.)" e | \ _ [

J
La inversién lnlqlcﬂ requerida para Instalar una es’rcgcson de radio es &l principal costo en
gue se incurre un operador, N :
Al respecto, el c1r’ncu|o 72 de la LFTR establece que las concesiones para prestar serviclos
de radiodifusién s& otorgardn por un plazo de hasta treinta anos y podrdn ser prorragadc
por plazos Iguales.® De esta forma, el tiempo estimado por un .concesionaric para
I \
: !

i
1

{(*E arfeulo 66 de la LFTR esfablece que se requelird concesidn Unlca pc;rd prestar todo fipo de serviclos plblicos de
telecomunicaclones y radiodifuston,

‘ 46162
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Yecuperar la inversidn Iniclal debe ser menor que el periodo de fiempo autorizado porla
concestdn, sin petjuicio de que el concesionario obfenga una prérroga.

Por) otfro lado, parte de la Infraestructura,y equipo utliizados en Ia operacién de
estaciones de radio es alfamente especializado, lo cudl Imita su uso dnicameénte a la
operacion de estaciones de radio. Asi, seria ausente o escasa la rentablidad de a
infraestructura y equipo utiizada para instalar y operar estaciones dé radio en.caso de

!

- "Artictlo 12.-(...) - .
. La necesidad de contar con concesionss, licencias, permisos o.
cualquier clase de autorizacion gubsmamental, asi como cén derechos

...... de uso o explotacion protegidos por la legislacion en materia de ~

propiedad infelectual e industrici); ,
G.)" ) .
La prestacion de los senvicios de radlo comercial tlene como insumo principaliel espectro
radiceléctrico destinado por el goblerno federal para fines de radiodifusion, mediante
estaciones de radlo comerclales. . \

/ B o
En relacion con lo anferior, el articulo 54 de a LFTR," establece gue el especiro
radiceléctico es un blen del dominio publico de la Nacién, cuya. tituaridad v
administracién corresponden al Estado. Por su parte, el afficulo 66 de la LFR, sefidla que
se requiere concesidn para prestar cudiquler serviclo de radiodifusidn. .

De lo anterior se obtlene que l—:‘l servicio de rédio comercial ablerta solaments se puede
prestar al amparo de concesiones sobre el espectro radloeléctrico. En este sentido, la
necesldad de contar con una concesidn para proveer dicho senvicio representa una
fuerte barrera a la entrada normativa. Cabe sefialar que el especio asignado por el
Estado para la prestacion del servicio de radio comerclal es limitado vy, por lo tanto, el
dacceso ¢ puevos competidores estd sufeto a la disponibllidad del insumo referido en
cadd lecalidad. :

Por ofra parte, el arficulo 28 de la CPEUM establece que las concesiones sébre el
espechro radicsléctrico solamente podrdn otorgarse mediante licitacion pdblica, lo cual
implica que los operadores gue deseen participar por primera vez en el servicio
analizado, después de resuttar ganadores del proceso de licitacion, deberdn realizar los

framifes necesarlos e instalar la infroestructura para que la estaclén de radio f

conceslonadd comience a operar. Lo anterior impllca una Inversion de tlempo que los

{" \
B . _ o 47782
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}t {
nuevos concesionarios deb@rdn redlizar antes de parficipar en el servicic de radio
comerclal abierta,
' \
/ - -
Cualquigr modificacién en la normo’nvld}od que permita incrementar el nimero de
frecuencias disponibles de radio en la locglidlad evaluada, podract modificaria estructura
del servicio andlizado. i

“Articulo 12.- ¢ h

V. La inversién en pubﬂcfdad requerida parg que una marcd o nombre
comercial adquiera una presenczo de merctido que le perm!fa compeﬁr
con marcas © hombres ya establecldos, ~ N

(.).”
/

N :
Si bien, los operodores de estaciones de radio cuentan con diversos medios para

poslc:onctrse en el servicio de publicidad radicdifundida, el principal elemento que les
permite afraer anunciantes es el nivel de audiencia con que cuenta cada estacion de
radhio. Tal como se precisd previamente, dicha caracteristica es propia del mercado de
dos lados en los ‘queparticipan las estaciones de radio comerciales, En estos términos,
un operador de una estacion de radio requisre de invertlr en la generacion o adauisicion
de confenldos afractivos para los radioescuchas a fin de incrementar su nivek de
audiencia. Adiclonalmente, es comin que los operadores inviertan el espacio
publicitario de sus estaciones para publicitar su marca o distintivo de llamada.

"Arficulo 12.-(...)
V. Las limitaciones a la competencia en Ios mercadaos intern dcfonaies Y

()" 7
N

El servicio de radio cormerclal abierta es local. Los fitulos de con>:emon oforgados por el
Estado, autorizan la- prestacion de /serviclos 'Unicamente en localidades p?::r’ncu!ares
dentro del ferrtorio nacional® Por otra parte, los anunciantes que adquieren espacios
pubiicfsfqrios enlas estc:oiones de radio son mayorltariamente igccies )

“w V\ ‘.\
Arficulo 12.-(...) :
VI Las restricciones constifuidas por pr‘acﬁcas comunes de !os agenfes

econdmicos ya establecidos en el mercado relevante, v

(D" )
/

~ ¥

T

- . v v 3 I N
% Los eheradores de estaciones de radio pueden recurir a medios como siios de infernet para fa difusién de su

programacion anlvel infernacional, No obstante, dichas actividades no estan reguladas por el Estado.
1
\ 48_{ 6;/
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Las pcrrfes no proporcionan informacion sobre procﬁc:c:s de los agentes econdmicds
establecidos que pudieran’ impllcdr restricciones o &t libre. concuitencla,

i “Articulo 12.- (.- : [~
VIl Los actos de autoridades federafes estatales © municlpales que
discriminen en el oforgamiento de estimulos, subsidios © apoyos a clertos
productores, comercializadores, distribuldores o presfadores de seryfclos,”

El arficulo 28 de la CPEUM establece, en su p/drrqfo décimo séptimao, que son airibuciones —
del Instituto el otorgamiento yila revocacidn de concesiones en materla de radiodifusidn
y telecomunicacionss. Por ofta parte, el pardfo décimo sexto del mismo articulo
establece que, come autoridad en materla de competencla econdmica en los sectores
de radiodifusion y felecomunicaciones, el Instituto gjercerd sus facultades con el ebjeto
de eliminar eficazmenie las barreras d la competencia v libre concurrencla.
N /

En estos Termlnos /o8 mandato constifucional que el oforgamiento de concesiones para
operar estocnones de radio se redlice sin mcurrlr en actos disctiminaforios en favor de
clertos concesionarios. {

. \ kY - ‘
Por -otra parte, no se tiene rconocimiento 'de actos de autordades estafales o
_municipales que /otorguen de manerd discriminatoria es’nmulos subsidios o apoyos 'd
Clertos concesionorios : \ g -

Fraccién il del aticulo 13 de la LFCE: (

"Arflculo 13. Para deferminar si uno o varios agentes econdmicos tieren poder
/ sustanclal en el mercado relevante (.) deb@ran considerarse los sigulentes
elernentos: /

(...)

ill.- La existencia y poder de sus competidores;

('”)”'-... /

. Como se menciond anteriormente, existen [l cgentes econémicos que participan™ ¢~ /
- en el servicio andlizado y se podifa reducir o Jlillen caso de que se lleve a cabo o /
es’rocuones existentes en el servicio, -de los competidotes de

operan fres estacionss cada uno, teniendo una participacion de
_ 7 _ n términos de estaciones y de
IR - 15c: <o cudiencia: \ |

.....

Operacion. De las
i

; o - , s
/ . - : oo -
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S

Por ofro lado, tanto ORM/_ como algunos de sus competidores, son
operadores constituldos como cadenas reglonadles y que cuentan con estaclones
afiiadas adieionales en ofras localidades.® Esta dfilacion reglonal, permite afraer
campdhas publicifarias con alcances supt?nores a la localidad, permlﬂendo ofrecer
_servicios adicionales a los que ofrecen las empresas que cuentan Unidamente con
presencia local. No' obstante, como se ha sefiglado anterlormente, la fuente principal
de ingresos de las estaclones prcj)viene de’la venta He espacios publicitarios o
anunciantes locales. De acuerdo con informacion de la Promovents,
I s o5 ventas de las estaciones operadas por ORM en localidadies del estado de
Chiapas provienen de anuncicntes locales. /]

- . j
/ 0

{ 1
Fraccion IV defarticulo 13 de la LFCE:

—

“Arficulo 13(..)
o, V. Las posibifidades de acceso del o de los Ggentes: econdémicos y sus
-’};/ competidores a fuen \J‘es de insumos.

r""‘”:; ( ) w” 7
N o [

!

Como se menciond anteriormente, el princi\poi insumo pard la operacion de una
- estacién de radio es el espectro radioeléctrico. Una de las princi pales caracteristicas del
espectro radioeléctrico es Su escasez, por lo que en los servicios donde opercn
estacionss de radio comercial, existe un numero limitado de espectro gue puede ser

u%zirzdgdo para este fin, A

: ~
) Enla acttialidad fodos los operadores que participan en el servicio analizado cuenfqn
con espectro radiceléctico para la operacion de sus estaciones, v los operadores
pueden acceder g obfensr una cantidad mayor de este recurso a fraves de dos medios:
! Licitaciones pablicas, y N

iy . Cesiones de concesiones de operadores que se encuentren en el setviclo (.e.
operaclones en el mercc:do secundario), como la presente Operqcién.

\ \ -
En. Tuxtla Gutiériez, Chigpas existen frecuencias disponibles pc:rcz la operacién de
estaciones en la banda FM, i szn emborgo sth asignacion: o
| l, \ . ‘

i 3

L ) " {
2 \ar come referencia, ef Diréctorio 2014 de la Cémara Naclonal de d Industiia de la Radio y Television.

A

/

De acuerdo-con.Ja informacion de ta extinta Unidad de Radio y Television, existen cuatro frecuencias -

~. disponitles en I localidad de Tuxtla Gutigrez, Chiopas,
50\{62
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/
+ Para usos comeruoles debe recmzorsQ a fravés de licitaciones pdblicas ¥ no se
fiene informacidon de que se yayan aredlizar en el corto plozo Yy

» Puede distribuirse para uso comercial, plblico y social.

Por lo anterior, se identifica que la baja disponibilidad del espectro radiosiéctrico para
usos comerclales limita las posbilidades de que nuevos competidores concutran en el
mercado relevante que corresponde a la pres*rcacion del setvicio de radio comercial
ablerta en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. )

\ i' ~een 4 ., . {

No'se identifican barreras significativas a it entrada én el acceso o ofros Insumos
relacionados con la operacion de la estacion como éq;.ﬂpo personal e Instalaciones, los
cualés son gcceszbles pard todos los operadores en el setvicio de radio comerclal
abierta, \/

S ) \ - ;
Evaludcién del poder de los partficipantes en el mercado relevante _ !

- k
Fraccion V del articulo 13 de la LFCE: '

“Arficulo 13 (...) R
V. El comportamiento reclente def o los o%;enfes econdmicos que participan en
‘dicho mercado, ' — e

o | k

Las partes no repoertan comportamientos recientes de los operadores que participan en
el servicio dé radio comercial abierta en Tuxtla Gutlérréz, Chilapas contrarios al proceso
de competencia y libre .concurrencia. Asimismo, no se cuenta con informacién que
Involucre alas parfes en algun procedimlento para investigar un posible dafio al proceso
de oompgrenclq y libre concurrencla.

e
Fraccidn V! del articulo 13 de o LFCE: ‘ /

"Articulo 13 (...) |
VI lios criterios que se establezcan en el Regiamento de esta Ley asi comno fos
criteros técnicos que pcrra fal efecto emita la Comlsion 2

Al respecto, en el arficulo 13 del RLFCE, se establece:

“Articulo 13.- Para deferm;;nar s un agente econdmico flene poder sustancial en l
el mercado relevante, de conforrnitiad cen la frcfccfon VI del arficulo 13 de la

Le y, se deben considerar los criterios s.'gu.renfes
‘ -~ | f 51/62
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4

1 Ef grado de posiclonamiento de los blenes o servicios en el mercado [\e!évonfe;
H \ . .

Il. La falta de acceso a Importfaciones o Ia existencia de cosfos elévados de
\ Infernacion, y

\
. il La existencia de diferenciales elevados en costos que pudieran enfrentar los .
consumidores of acudir a olros proveédores (...).” '
i

A continuacion se evaitan los criterios para determinar si un agente econdmico tiene
poder sustancial en el servicio evaluado, de conformidad con el articulo 13 del RLFCE,

en correlacion con la fraccién Vi del \orﬁculo 13 de la LFCE.

\
"Arficulo 13. (...) ' /
J El gradlo de posicionamiento de los bienes o servicios enel merco'do refevante; -
( ) "o - ) ) \
) h
En Tuxtla Guliérrez, Chiapas, la particloacion medida en nimero de estaciones, que el
agente econdomico ORM clcanzaria después de la Operadion, seria
de ublcando & este grupo como el particlpante con mayor L
parficipacion en el servicio, Asimismo, en términos de audiencio, lg oadicipacion de.
w seria de dlrededor de cuarenta por cienfow \ {
: \ 1‘\,\
. ; ‘»\J \\‘

es mayor’
] ccxga uno con una
en férminos de estaclones vy de
en ’rermmos de audiencia, Lo anferiof: gunado
G gue Ia Cesionana ya participd en o/operooion de la estacion ob;ez‘o &ie fa Ope}ooxon

Por su parte, Ic’i-par’ricipaoién en el servicio evaluado de ORM
gue la pdrhcnpcnczon de

Fraccion |l del arficulo 13 del RLFCE: : : 7
S, / ¢ !

“Arficulo 13. (..) ) p
| -
Il. Lo faffa de acceso a.importaciones o la existencia de costos elevados de
infernacion /
/
(. . ‘)‘ #”, 'L . ( e 4 :’.\\

/
Dadas las cargcteristicas del servicio analizado, al tratarse de serviclos que se ofrecen
en ferritorio nacionadl, la presente fraccion no aplica para el andlisis de poder sustanclal,

!

, 52/62
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Po; difimo, ka fraccién il del articulo 13 del RLFCE seficla que deben Ponsiderorse:

"Articulo 13.(..)

- lll. La existencia de diferenciales elevados.en cosfos que pudieran enfrentar los

consumidoreﬁ\ af aeudir @ offos proveedores. , :

¢.).”" N
Los radioescuchas en la localidad objeto de andlisis no podrian acudir a ofros
proveedores de servicios de radio comercial ablerta con cebertura fuera de Tuxtia
Gu’r:errez pues hacero les implicaria desp[ozorse Yy pagar cosios de traslado. Asimismo,
los chunciantes locales estarian limitados en acudir a ofros proveedores con estaciones

f

INSTITUTO EEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

de radio con cobertura de servicio fuera de Tuxla Gutiérrez, Chlapas, pues no

alcanzarian a su poblacion objetivo que se encuentra deniro de dicha Iocoiidad

/
Articulo 18, fr/c:ccién ill, de ch LFCE. / : - .
“Arficulo 18, Pc:rcl determinar s la coricentracion debe ser impugnddé o
sanclonada en fos términos de esta Ley, la Comisidn deberd considerar fos
s Sigulenfes elementos: N ? ;
()
“ Il Los efectos de ja concentracidn en el mercado relevante con respecto a los
demds compefidores vy demandantes gdel blen o setvicio, asi como en ofros -
mercados vy agentes econdmicos r@!acionados, z
¢.).” |
\

" En relacién con los demandantes del servicio, a "Oper'dcién' ?endrq pot efecto que el

participanie d&) mayorl‘qmono en el mercado relevante adquiera el ‘ra?uto de concesion
oforgado o’{ro En Eonsecuencia: h

El ntimero de participantes se reducird de adernds de ORM/
sdlo existiran -pc:rhczpcmfes en el servicio deg radio cometcial abierta
en Tuxtla Gutiérez, Chiapas; y

La _se constiuird en ei competidor con mayor parficipacion en
el servicio-evaluado, de en términos de estaciones y
en términecs de audiencia.

_ .
Si bien el Cesionarlo se encuentra 6n suspension de actividadess, al ser fitular de Ia
concesién osfenta el derecho de ejercer las actividades econdmicas autorizadas y
puedé cons’n’ru;rse £COmMo un por’ncipqme mds en el mercado.

/ /

- i - (
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En relacion con lo anterior, la posible acumulacién de estaclones por parte de la -
con el difo porcentaje de participacion de audlencia asoclada, colocaria a
este grupo en una posicidn dominante dentro det ser‘vicio analizado.

A \
En estos téminos, se Identifican 105 siguientes elementos en el mercado relevante,
analizado: ~ ’

-

./ ,
= Existen barreras q la enfrada que restringen la libre concurrencia. La principgal
barrera .Qormuﬁva Cfﬁnsisfe en la necesidad de contar con una concesion parg

gue autorice Id prestacidn delservicio relevante en el drea geogrdfica relevante.

Ademds, &f ,espeo‘{ro radioeléctrico que constifuye un insumo para proveer el

~ serviciode radio comercial es un recurso de disponibiiidad limifada. Por ofra parte,

\ una-parte significativa de los costos en que incuria un nuevo participanfe en el,
servicio, se relaclona con la inversién iniclal requerida para instalar una estacion
de radio.

- ; -
« Dado que solamente existirian [l competideres de orvi/EE o5
usuarics (anunciantes y radioescuchas) tendrian pocas opgiones para acudir a

ofros proveedores de (los servicios de radio comercial ablerta en el servicio
anallzado, El agenfe ORM obtendria el control de B ce (o
' staclones comerciales en el servicio de radio comercial abierta en Tuxdia
’ Gutléirez, lo cual le facilitarid la comisién ge practicas anticompetitivas
£ unllateralmente, ’

)

/ 'y
contfrolarian una cantldad menor de
fa confrarrestar ol poder de mercado que le

¢ Loscompetidores de ORM/

estaciones de radio lo cual ditic /
confiere_a ORMY su participacion en el servicio evaluado. ¢ L
ORM ena el operador con la mayor cantidad de estaciones 'y

ia mayor varledad y cantidad de oudien\c'tqeh el servicio de radio comercial
ablerta en Tuxtla Gutiérrez, lo cual le podria permitir fijar precios o restringir el
abasto en el sewicio andlizado de manerd unilateral, sin que los agentes
competidores ni los anunclantes puedan, actual o potencialments, contrarrestar

i dicho poder, lo que generda riesgos de, faclifar sustancialmente. el ejercicio de

practicas monopodlicas prohibidas por ia LFCE.

Por lo antferior, no se puede descartar que la Operacion genera riesgos para las
condlciones de competencia en el mercado relevante, pues al aumentar su
participacién y capacidad econdmica en él, ¢l agente econdémico al que pertenece el
Cesionario.  ORM/ I <-c¢ '@ copocidad para  incurr en

comportamientos unilaterales que pudieran tener efectos odverso; en el proceso de
e

54/62
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competencia y, en consecuencia,” afectar medianfe el incremento de preoros 0
reclucciodn de la oferta a los anuhciantes que demandan espcsclos publlcﬁcxrios sin que

us competicores fengan la ccpocldod de contrarrestarlos. \ \

, /
En relacién con lo anterior, la posible cxcumulccién de control de estaciones por parte
de la colocaria d este grupo en una posicion dominante dentro del
servicio andlizado. [«
- ‘\.

Articulo 18, fracclén IV, de laLFCE, - S "

“Arficulo 18. Para determinaf si fa cor}cenfr?)cién debe ser impugnada o
sancionada eh los términos de asta Ley, la Comisidn debera considerar los
s:gu;enfes elermentos:

(.. \ ( (

IV. La parficipacion de los involuctados en Ia concenfracao en otros ogenfes
econdmicos y la parficipacion de otros agentes econémicos en los involucrades

- en lg concentracion, slempre que dichos ogem‘es econdmicos particloen
directa o indirectamente en el mercado refevante o en mercados relacionados.
Cuando no sea posible identificar dicha parficipacidn, esta circunstancia
deberda quedar p!enomenfe jushﬁcfad& A

()” : / : . SN

En cuanto al Cesionario, el grupo at que per’renecen sus acclonistas, Identificado como
ORM/m controla, directa ¢ indirectamente, d diversas socic?dc:tdes

o

- cencesionarias de estaciones de radio Cj’rroves de ORM,

N

Tal como se ha precasctdo previomenfe, en el servicio anallzado, ORM_
tiene actuaimente llde lasIconcesiones de estaciones existentes. |

-~ .~

Articulo 18, fraccién V, de la LFCE.

“Arffeulo 18, Para determinar sl la -concentracion debe ser impugnada o
sancionada. en los términos de esta Ley, la’ Comis;on deberd consliderar los
siguientes elementos: ™
ar, { - o J
V. Los elementos que dporfen log Qgem‘es econdmicos para acredifar la mayor
eficlencia del mercado que se lograria detivada de la concem‘rac:on y que

J

- Y f INSTITUTO FEGERAL DE
TELECOMUNICACIONES



v ™ BN
Y \
PLENO DEL INSTIFUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
\ OPINION EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA
R EXPEDIENTE NO. IFT/UC/OCC/0001/2013
! \ RADIODIFUSORA XERPR-AM, S.A, DE C.V, \
‘ N
incidirg favorablemente en el proceso de dompetencia y hbre concurrenc;a \ {
(2" T VR J

Las partes fhvotucrcdos" en la Operacidn no aportaron elementos para acreditar
eficiencias en el servicjo de radic comergial ablerta en Tuxila Guherrez Chiopos que se
Iograncn como consec’:uencm de dicha Operaao/n S

/ \
Articulo 18, fraccidn Vi, de la LFCE, 5 i

y , CArficulo 18. Para deferminar si ja concentracion debe ser impugnadd o
| . sancionada’en los términos de esta Ley, la Com!sic'\m deberd considerar los

siguientes elementos: s
) ~
VI, Los demds criferios e msfrumenfos analiticos que prescriba el Reglamenfo de
esta Ley -
. l
y Al respec’r6 el car’ncu!o 16 del Reglamento de ia LFCE instruye que: \

que una concenfroc;on Togrard una mayor eﬁc!enc:a del mercado e !nCIdIFO

\ favorablemente en el proceso de competencia y libre concurrencia, guando los
agentes econdmicds demuestren que fas oporfac;onés of blenestar del consumidor
que se derivardn de dicha concenfraaon superaron de forma per“manenfe SUS\
efecfos anficompefitivos. \

. . - ’ ‘ 3
- Para demostrar o anterior, los agenfes econdmicos pueden acredifar, entre ofras, m
{ fas siguientes ganancilas en eficiencica. Vo

——

[oRa—

. La obtencion de ahorros en recursos que permifan, de manera permcnenfe
praducir fa risma cantidad del bien a menor costo o una mayor cantiddd del bien
al mismo costo; y v
i. La obfencidn de menores costos si se producen dos © mds bienes o servicfos de
manera conhjunta que separadaments;

il La disrminucion significativa de los gastos administrativos;

IV. La fransferencia de tecnologia de produccién o conocimiento de mercado, y
V. La disminucion del cosfo de produccion o comercializacion derivada de o
expansion de und red de infraestructura o distribucion., ; j

).” )
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] ) S |

l.os conceptos que deben seP considerados como ganancias en eficlencia, a los que se

reflere’la fracclon VI del arficulo 18 de la LFCE, se establecen en el arficulo 16 dei RLFCE.

De conformidad con estas dispasiciones, las ganancias en eficiencla deben derivarse

de la concentracién analizada; superar sus efectos dnticompetitivos, esto es, deben

tener un efecto neto positivo enld compefencic: y libre conourrenclo Y. ser c:credl’racdos
por la Promoventa. !-- :

No obstante, de 10 informcsc:xon que consta en el expediente, el agente Promovente no
presen?é elementos para acreditar ganancias enjeficlencla que puedan derlvar de la
transacoion y que, en su cso, puedcn incldlr favorablemente en las condiciones de
competencia y libre concurrencla en e, mercado analizado. .

/
Objefo o efecto ds la Operacion ™

Y
\

El arficulo 17 de |a LFCE sefiala que se deben andlizar si la Operacién tiene el objeto o
efecto de disminulr, daiar olimpedir la competencia v la libre concurrencia. De ser aisi,
deben ser impugnadas o sancionadas en férminos de la LFCE. y

A continuacién se evaldan cadd uno dé los ihdiclos que ordena el arficulo 17 de la LFCE
. y determinar sila Operacidn tiens el objeto o efecfo sea disminuir, dafar o impedir ia
4_? competencla y la libre concurrencla.
\
Articulo 17. fracclion |, de g LFCE, )
/o ! ]
“Arflculo 17.- En la Invesfigacion de conceniraciones, la Comisidn habrd de ! -
considerar como indicios de los supuestes a que se refiere ef arficulo anterlor, 7
que el acto o tentafiva: r, ! N - /
. () 7 . ' ~
N l.- Conflera o pueda conferlr ol fuslonante, af adquirente o agentfe econdmico
resuifanfe de la concentracion, el poder de fiar preclos unliateralmente o
resfringir susfonciafmenfg el abasto o suministro en el mercado relevante, sin que
los agentes compehdores pueddn, actual © pofenclafmenfe confrarresfar/
dicho poder;
( D

~

! El serviclo de radio comerclal ablerta en Tuxtla Gutlérrez, Chlopas\ después de la

Operamon presen’raro las sigulentes caracteristicas:

. El grodo de concentracién del servicio analizado om‘es de la Operocioq se
encuentra en el limite pard ser considerado como un servicio oITomenTe

/ ‘ .
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concentrado. A frgves de I Operctcion ol Ceslonario aumentard su porhcspomon
Y posicién en el mercado relevante. : o

e ."l

arficipacion en el serviclo de tadio comercial ablerta en Tuxtla Gutiérrez de-
hen términos de estaciones vy de aproximadamente [l
o n tétminos de audiencia. Por su parte, la porﬁcnpauon de
. los rincipales competidores de  ORM/IEEEEEEEEEE s-ic co
M@rmlnm de estaciones y de entre P
en Termipos de audiencic;

» Elndmerode competidores se reduckia de _

” 3 l‘ N .u" + .
« Lo acumulacidn de estaciones otorga una ventaja competitiva en el servicic
| evaluado, debido o |a potencial exposiclon que pudieran fener los anuncidntes
Spn un mayor ndmero de estaciones conlas que contaria ORM/_ )/

L Lo
s A pesar que algunos compeﬂdores de la Familia Quifonez ﬂenen presencia 1 '
reglonol los Ingresos por publicidad provienen principalmente de anunciantes Y
locales; }

N ,
7 e Existen bOrreros a la entrada. ta primera es de caracter normativo, pues para

entrar af servicio de rcdlo comerclal’ c:bierfa es necesaric confar con una
concesion oforgada por el goblermno mexicano para Instalar una estacion,.de
radio. Asimismo, existen bareras de cardeter técnico, en el senfido de que el
_-espectro radioeléetico, que s un insumo determinante para operar Una estacion
de radio, es un recursolimitade, por lo que et servicio analizado soportfa un ndmero
limitado de estaciones de radio.! En ese sentido, no se, vislumbra la entrada
inmediata de un competidor adiciond. A

.
. Al considerar Ios elermentos identiflcados, dctualmente no se suede descartar gue la
- Operacldn pueda conferlr al ag@n’re economlco ORM/_ al que
peitenece el Cesionario, el poder ‘e’ flar precios unilaterdlmente o resiringir
sustancialmente el abasto o suministro en el serviclo analizado, sin que los agerntes
competidores puedan, actual o pofenclélmeni'e, contrarrestar su poder.

e

3

-

|

"

Arfleulo 17, fraccion I, de la LFCE.

"Articulo 17.- En 'la investigacién de concentraciones, la Comisién habrd de
considerar como indicios de los supuestos a que se refiere el arficulo Gm‘erlor
que el acto o fentativa: \
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i.- Tenga d pueda tener por objeto indebzdamenfe desplazar a ofros agentes
econom:cos o. fmped;(les el acceso al mercado relevants;

N~ Y

Actuaimente, no se puede descartar que, derivado de I Operaclén, el agente
scondmico ORM/_ obtendrd poder e Incentivos para desplazar
’1ndebidc1mem‘e a ofros agentfes econdmicos o impedir el acceso al Servic:io analizado
por Ias sigulentes conslderaciones:

Q)

E ndmero de com eﬂdores enal servlcno se reducira de
A ORM* con und participacion de

“medida en términos de estaclones y de oproximctdomen‘re

colocando

n términos de oudfencm R f\/ '
- y / SRR

La acumulacién de estaciones otorga una ventaja competitiva en el servicio de
radio comercial ablerta en Tuxtla Gutiérez, Chiapas debido a la potencial
exposicidn gue pudieran fener jos anunciantes por medio del mayor ndmero de
estaciones con las que confaria ORM/ £n el presente ctso,

ORV/IIIEEEE > toncric il de las Ml estacianes que existen en ol serviclo
andlizado. py

Existen restricciones de cardcter ?écnfc}o y normativo gue fiml’rcm el acceso dl
servicio de radlo comerclal abierta, como la necesidad dé contar con espectro
radioeléctrico, y un ﬁ‘fulo de concesion habiifante del mismo, Es Importante
sefdlar que 1o Unica manera de incrementar el ndmerd: de competidores en el
serviclo, es a fravés de licitaciones de espectro para el oforgamiento de

ormatividad que permita incrementar el ndmero de frecuencias disponibles de
racio en la localidad evcnluodo podno modificar la estructura del serviclo
analizado,

e
S

Articulo 17, frc:t:cléh lIl, de la LFCE. | ( \

s Arficulo 17.- En la invesfigacion de concentraciones, la Comiéién habra de

" considerar como indicios de fos supuesfos a que se reﬁere el amcuio onferfor

quee!oofoofenfahvo Com S T PR AT T B

!!I /Tenga por objefo o efecfo facmtar susfancmfmente a !os parﬂaponfes en
dicho acfo o tenfativa el ejercicio de las pracf;cos monopdlicas a que se reflere

/ 59762
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€ cap/ﬁu!o segundo de esta ley. N T

b

Despugs de la Operacién la ORM/ I t=ndr¢ una participacidn en los

de audiencia.,

g

serviclos de radio comercial abierta en Tuxtla Gutiérrez de ;
en ferminos de estaciones y aproximadamente en t&rminos
~. N
‘ { ‘

La acumulacién de estaciones oforga una veniaja competitiva en el servicio de radio
comerclal abierta en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, debido a la pofencial exposicidn que
pudieran fener los anunciantes con un mayor nimero de seétacionses con las que contaria

ORM/ La parficipacién de los ] principales competidores de
ORM on Ia locaidad relevarte seria cio NN

cada uno en férmings de estaciones, y de aproximddamente q
I < <minos de audiencia. Los competidores actudles no

podrian, actual o potencialments, confrarestar el poder del agente ORM
después de la operacion, Existen barreras a la enfrada, por lo que no se
vislumbra la entrada de competidores adicionales.
N !

Los cambilos gque tengan por efecto incrementar el ndmero de, freguencias disponibles /

de radio en la localidad evaluada pueden tener efectos positivos en la estructura y las
condiciones de competencia econdmica del servicio onolizqdomo obstante, en caso
de gue las éOQdiCiones del servicie de radio comercial abierta cambien, la legislacion
permite a los Promoventes Yolver a tramitar la cesion analizada ante el Instituto, la cual
serd andlizada contemplando las condiciones en el servicio de radio comercial abierta
en la localidad de Tuxtia Gutiérrez, Chiapas que en ese momento prevalezcan.

/

. ) AN
Por ofra parie, el agente Promovente no [dentlficd que corne consecuencia de la
operacion se generen ganancias en eficlencia que Incldan fayorablemente en el
proceso de competencia.

:i / / {

Al conslderar en su conjunfo los elementos identificados, actuaimente no se puede
descartar que la Operacidn tenga por objeto o efecto facliitar sustanciaimente a los
participantes en.dicho acto o teniaiiva el gjercicio de practicas monopdlicas en el

sérvicio qnolizodo; E _

&0/62




-
[ _ ' ™ INSTITUTO FEDERAL DE
) 5o © TELECOMUNICACIONES
‘ 4 PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
/ ' / OPIN[ON EN MATERIA'DE COMPETENCEA ECONOMICA
' \ | EXPEDIENTE NO, IFT/UC/OCC/0001/2013

RADIODIFUSORA XERPR-AM;.S.A. DE C.V..-

“Con base en o anterior y con fundqmento/én lo dispuesto por los arficulos 28, parrafos
déclmo. quinfo, y déclimo sexto .de Ia Cons’ﬂtucion Polifica de los Estados Unidos
Méxicanos, Segundo fransitorlo, parréfo segundo, del "Decreto por el que se explde la
Ley Federol de Competencia Econdmicay se reforrnan y adicionan diversos articulos del
Cédigo Penc:l Federal’, pubi;ccsdo en el Diario Oficial de la Federacion el velntiirés de
Mmayo de dos mil catorce;10., 20., 30, 12,13, 17, 18, 24, fracciones XVI y XIX, 25, ul’r:mo
parrafo, y 33 bis 1, de la Ley Federal de Compe’renCIG Econdmica publicada en el Diaitio
Oficial de la Federacién el veinticuatto de diciembre de mil novecientos noventa y dos,
cuya Gitima reforma fue publicada en el Diarlo Oficial de la Federacion el nueve de abril

/ de dos mit doce; 12, 13, 16, 56, fraccidn IV, 58, 59 y 60 del Reglamento de la Ley Federd|
de Competencia Econdmica publicado en el Diario Oficicl de la Federacion el doce de
octubre de dos milsiete; vy 1, parrafosprimero v tercero, 2, fraccion X, 4, fraccidn |, 6,
fracclon XXXVIL, 7 y 8, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de ia Federdcion el cuatro de sepflembre de dos mil
catorce y modificado mediante acuerdo del Pleno dsl Institute publicado en el Diario
o Oficial de la Federacion el diechslets de octubre de dos mil catorce, el Pleno del Instituto
/ ~ Federal de Telecamunicaciones, resudlve lo siguiente: | N

\

\ 1ll. RESOLUTIVOS

B

‘\
/

PRIMERQ®. B Instituto Federal de Telecomunicacionses emife opinidén no favorable a la -

 cesldn de derechosy ongQctones a favor de Radiodifusora XERPR-AM, S.A, de C\V,, de
la concesidn que ampara la operacion de la estacion de radio comercial con distintivo
XHRPR-FM, ublcada en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. v

™~

4 /

)
SEGUNDO. Notifiquese personalmente a la represenfonfe legal de Radiodifusora XERPR-

AM, SA de CiV lcx presen’re resolucion. \

( :
TERCERQ. Remitase copia de esta resolucldn a la Unidad de Concesiones y Serviclos, a
~  efecto que &l T:’rulc:r de la Unidad parg los efecics a que haya lugar,

- &1/62
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Gabriel Oswi \gdg/) Contreras Saldivar
Presidente

i\ ‘ Ernesto

M” e (70 (et f

A
Adrlaria Sofia LCJbGrd]I}l Inzunzd™ ™ - Mariq Elena Es ito Flores
Comlslonodc | Comisionada
S
o \ ~
Marlo Germdh Fromo Rangel ‘ Adolfo Cuevas Teja A
/ Comislonado ‘ Comisionado P

7

b

La presente Resolucion fue aprobada po\r el Pleno del Insiltuto Federd! de Telecomunicacionss en su V Sasién

Ordinaria celebrada et 18 de marzo de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel -

Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borlon Figueroo, Emesto Estrada Gonzdlez, Addana Sofia Labardini
Inzunza, Maria Elena Estaville Flores, Marlo Gerrndn Fromow Rangel v Adolfo Cuevas Tela, con fundamento en los

~pdrrafos vigésimo, fracciones |y lil; y vigésimo primero, det arficulo 28 de la Gonstitucion Polifica de los Eé’rudos

Unidos Mexicanos; arficulos 7416 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaclongs y Radiodifusion: articutos Sy 18 dé
I Ley Federal de Competencia [(Economicu asi como enlos arficulos 1, 7, 8y 12 del Estatuto Orgcnlco del Insfituto
Federal de Telecomunicaclones, rmediante Acuerdo P/IFT/180315/90.
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