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Huatusco, estado de Veracruz, =

VISTO_ para resolver el procedimientor administrativo  instaurado con motivo  del
aseguramiento de los equipos que conformalban la estacién de radiodifusion sonora en la
banda de frecuencia modulqda (FM), que operaba la frecuencla de 107.3 MHz en el
municipio de Huatusco, ' estado de Veracruz, sin contar con el filulo  habilifante
correspondiente, al tenor de o siguiente:

RESULTANDO _ )

. EI 11 de'junio de 2013, se publicé en el Diario Oficial de la Federaclén (DOF) el
"Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiclones de los ariiculos
6, 7, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de telecomunicaciones” (Decreto), el cual contempla a
existencia del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como un érgano
auténomo c&ons’n’rumonol con persondlidad Juridica y patrimonio propio, cuyo
objefo es el desarrolio eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones
conforme o lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucion) y en los términos que fijen Ias leyes.
P

II. £l 10 de sepllembre de 2013, se integré el Instituto en t&rminos de 16 dispuesto por
el articulo sexto transitorio del Decreto, mediante la ratificaclén por parte del
Senado de la Republica de los nombramientos de los Comisionados que infegran

su érgano de goblerno y la desighacion de su Prestidente. P
.  Mediante oficio nimero IFT/D02/USRTV/DGASIS/806/2014 de 20 de mayo de 2014, ia
N Direccion General Adjunta de Supervisidn, Inspeccidn y Sancicnes de Radiodifuslon,
adscrita a la Unidad de Sistemas de Radio y Televisién (USRTV) del Instituio, de
conformidad con sus atdbuciones contenidas en los arficulos 16 de la Constitucion;
2, 4, 9 fraccién V, 93, 94, 98, 99 y 100 de la Ley Federal de Radio y Television (LFRT); 1,
2-3 fracciones XV y XV, 4y 8 de la Ley Federal de Telecomunicaclones (LFT); 1, 2, 3,
61, 62, 63, 64, 65, 60, 67, 68 ¥ 69 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(LFPA); 3 v 117 de la Ley de Vias Generdles de Comunicacion (LVGC); sépiimo
transitorio del Decreto, publicado en el DOF el 11 de junio de 2013; as como los
articulos 1, 2, 3, 4 fracclén IV inciso d) y 27 apartado A) fracciones Vy VI, del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (Estatuto Orgdnico),
publicado en el DOF e! 23 de septiembre de 2013; comisloné a los CC. Adonay
Vega Estrada, Pedro Daniel Reyss Gémez, Alejo Reyes Ramitez, José Alfonso Mella
Flores, Dlego Javier Anselmo y Roberto Marruffo Casteldn, Inspectores-verificadores
en materia de radiodifusion adscritos al Instituto, para que praciicaran visita de
inspeccion en la ciudad o poblacion de Huatusco, estado de Veracruz, lugar donde
se detectd el 26 de mayo de 2014, durante un operativo general de inspeccion y
verificacion en ese Estado, que se encontraba insfalada una estacion de
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radiodiifusion, que operaba la frecuencia de 107.3 MHz, sin contar con la previa
concesion o el permiso correspondiente.,

Derivado de lo anterior, una vez constituidos en Huatusco, estado de Veracrug, los
Inspectores del Instituto realizaron un monitoreo de radiofrecuencia en FM, utilizando
para ello un andlizador de espectro Rohde & Schwarz corroborando que la
frecuencla 107.3 MHz de FM estaba slendo utlizada, obteniéndose grdficas de
radlomonitoreo y grabacion de] audio de las ’rrc:nsmisi\ones.

{

Posterlormente, a través del misrno analizador de espectro, con larespectiva antena
direcclondl, se determiné la ublcacldn exacta de la estacién de radiodifusion que
operaba la frecuencia de 107.3 MHz de FM en el inmueble ubicado en ﬁ

municiplo _de Huatusco, estado de Veracruz cuyas
caracteristicas fueron descritas en ef acta de inspeccion que al efecto se levanto.

N

Una vez hecho lo anterior, los inspeé’rores se constituyeron en dicha ubicacién v, en
pariicular, el Inspector Diego Javier Anselmo, enconirando operando la estacién
de radiodifusion en comento, y cumplidos los requisitos de ley, tal y como se
desprende del acta de aseguramiento nlmero 34/2014-al efecto elaborada, la
persona que reclbié la visita dijo llamarse Bl cvien se
identificé con credenclal para votar expedida por el Instituto Federal Electoral No._
y senald seir gue opera la frecuencia

107.3 MHz.

[

!

A efecto de dar Inicio a la dligencia respectiva se le solicitd nombrara testigos en
términos del articulo 66 de la LFPA, por lo cudl, haclendo uso de su derecho,
procedié a nombrar a dos testigos presenclales, cuyos nombres y domicilios
quedaron debidamente asentados en el acia levantada.

\
Hecho lo antetlor, en compania de la persona que recibid la vistta v los testigos de
asistencla hombrados, el inspector-verlficador actuante procedié a llevar a cabo
el desahogo de la diligencia, encontrandose instalados y en operacion los
siguientes equipos:

a Un Tr\onsmisor marca Premium C7E-16B;

b) Un monitor marca Acer;

¢) Una antena tipo pata de gallo;

d) Un CPUmarca HP;

e) Dos micrdfonos marca Radox: y ,
f)  Unamezciadora marca Behringer.

Asimismo, se le sclicité manifestara si se contaba con la concesién o el permiso

correspondlente que amparara la operaclén de dicha estaciéon de radiodifusion,
a lo que se negd a hacer manifestaclén alguna, que desvirtuara tal hecho.
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En virtud de lo anterlor y toda vez que la estacién en comento se encontfraba
Instalada, operando y explotando la frecuencia 107.3 MHz, con la fransmisién de
publicidad y no fue acreditada en dicho momento la existencia de un fitulo
hablilitante para la prestacién del servicio de radiodifusién en comento, se
procedié al aseguramiento de los equipos encontrados, colocando sellos para tal
efecto, de la siguiente manera: sello ndmero 152, en el equipo listado en elinciso
d); sello nimero 1583, en el equipo listado en el inciso a); sello nimero 164, en el  —
equipo listado en el Inciso ¢); sello nimero 155, en el equipo listado en el inclso b);
sello ndmero 166, en el equipoflistado en elinciso f) y sello ndmero 157, en el equipo
listado en el inciso &).

Acto seguido, se procedid al' desmanielamiento y retlro de dicho domicilio de los
équipos asegurados, para garantizar la no operacidén de dicha estacién,
poniéndolos bajo la guarda y custodia en las oficinas centrates del Instituto en el
Distrito Federal, nombrande como depositario interventor de 10s mismos al C. Radil
Leconel Mulhia Arzaluz, en su carGcter de Subdirector de Supenvision adscrito al
Instituto, persona a.la que se le hizo saber las obligaciones que contrae con la
aceptacion del cargo, hechos que quedaron asenfados en el acta de
aseguramiento nimero 34/2014 de 26 de mayo de 2014, que al efecto se elabord
como resultado de la visita,

. -~
Finamente, con fundamento en el articulo 104-Bis de la LFRT, se otorgaron al
propietario de la estaclén radiodifusora 10 dios hdblles contados a partir del dia
sigulente de celebrada la misma, para gque en ejerclcio de su derecho fundamental
de audiencia que consagra el articulo 14 de la Constitucion, presentara ante este
Institufo, las pruebas y defensas queé a su inferés convinleran, apercibido de que
hiciera o no uso de tal derecho, se dictaria la resolucién que en derecho proceds,
leida que fue por las personas que en ella infervinieron, la firmaron al margen vy dl
calce, de/dndose un tanto de la misma, asi como sus anexos (1. grafica de
radiomonitoreo y 2. grabacién de audio) vy el oficlo de comision aludido para
“constancia de o actuado en posesion del C. || GBI ouen fue lo
persona que reclbld la visita y se ostenté como encargado de la estacion que
opera la frecuencia 107.3 MHz. ,
La visita de aseguramiento que nos ocupa fue practicada el 26 de mayo de 2014,
tal y como se desprende del contenido del acta 34/2014, por lo que el término de
10 dias otorgado para hacer valer su derecho para ofrecer pruebas y defensas
fenecid el 9 de Junlo de 2014. ! N
Dentro del plazo que fue otorgado al propietario de la estacidon de radiodifusion
en comento, el C. * H cuicn manifiesta que operaba la
frecuencia 107.3 MHz, con motivo del inicio del procedimiento de mériio, -
mediante escrito fechado el 6 de junio de 2014, presentado en oficidlia de partes

del Instituto el 9 del mismo mes v ano e Identificade con el nimerc 035275,
r‘
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manifestd lo que a su derecho convino vy aportd las pruebas que considerd
pertinentes. ) ‘

Al efecto, se fiene por presentado al C. ||| Gz B con o

personalidad que promueve, se tlene por autorizado para off y reclbir
notificaciones dentro del presente procedimiento administrativo o la persona que
menclona y por designado el domiclllo senalado para los mismos efectos. -

Las pruebas en comento son admitidas y se flenen por desahogas por su propla y
especlal naturaleza en términos de los articuios 16, fraccidon V y 50 de la LFPA, de
aplicaclén supletoria a la materia en términos del articulo 7-A, fraccion VI de la
LFRT, mismas que serdn debidamente valoradas para el dictado de la presente
resoluclon.

Asimismo, con fundamento en el articulo 16, fraccién V de la LFPA, ya invocado,
se fienen por efectuadas las alegaclones y defensas en comento, las cudles
famblén seréan tomadas en cuenta para el dictado de Ia resolucidén de mérito.

VI.  El 14 de julio de 2014, se publicd en el DOF el Decreto por el que se explden la Ley

: Federal de Telecomunicaclones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pdblico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiclones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion (Decreto de 14
de Jullo de 2014). Este Decreto entrd en vigor el 13 de agosto de 2014, de
conformidad con el articulo Primero Transitorlo del mismo.

CONSIDERANDO

f
PRIMERO.- & articulo SEXTO transitorio del Decreto de 14 de julio de 2014, establece lo
sigulente: P ,
“La atenclon, tramite v redolucion de los asuntos v procedimientos que
se hayan iniciado previo a la entrada en vigor del presente Decreto, se
realizara en los férminos establecidos en el arficulo Séptimo Transiforio
| del Decreto por ef que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 6o, 70, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de Ia Constitucion Polifica
de los Estados Unidos Mexicanos eh materia de fefecomunicaciones,
publicado en el Diarlo Oficlal de la Federacion el 11 de junio de 2013. Lo
anterior sin perjuicio de lo establecido en el articulo Vigesimo Transiforio '
del presente Decreto”,

En este sentido, debido a que el presente procedimiento se inicid el 26 de mayo de 2014,
es declr, previo a la entrada en vigor del Decreto de 14 de julio de 2014 (el cual entré en
vigor el 13 de*agosto de 2014), el articulo SEPTIMO transitorio del Decreto resulta aplicable.
Al efecto, dicho arficulo establece lo sigulente: :

£
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"En fanto se integran los organos constifucionales conforme a lo A
dispuesto en el arficulo Sexfo Transiforio, continuaran en sus funcilones,
conforme al marco juridico vigente a la enfrada en vigor del presente
Decrefo, los— Srganos desconcenfrados - Comision Federal de
Compefenc]a y Comision Federal de Te!ecomunicaciones Los recursos
humanos, financleros y maferiales de los organos desconcentrados
referidos pasardn a los érganos constitucionales que se crean por virfud

de este Decrefo.

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la Infegracion de la
Comision Federal de Compefencia y del Institulo Federal de
Telecomunicaciones, continuaran su frémite ante estos érganos en
términos de la legislacion aplicable al momenfo de su iniclo. Las

' resoluciones que recaigan en estos procedimientos, solo podran ser
impugnadas en términos de lo dispuesto por el presenfe Decreto
mediante juicio de ampdadro Indlrecto.

Asimismo, los juicios 'y recursos en frdmite, continuardn hasta su
conclusion conforme a-la legisiacion vigente a la entrada en vigor del
o presente Decrefo
P

SIno se hublesen reallzado las adecuaclones al rr\iarco Jurldico previstas
en el arficulo Tercero ‘Transitorlo a la fecha de la Infegracién de la
Comisién Federal de Competencia Econémicay del instituto Federal de
Telecomunicaciones,_ésfos elercerdn sus atribuciones conforme a lo
dispuesto por el presenfe Decreto vy, en lo que no se oponga g ésle, en
las leyes vigentes en materia de competencla econdémicag, radiodifusion
y telecomunicaciones”, '

De los articulos franscritos se oloserva que la atenciéon, framite y resolucion de los asuntos y
procedimlentos que se hoyon Iniciado previo a la entrada en vigor del Decreto de 14.de
jullo de 2014, continuardn su frdmite en términos de la leglslacién aplicable al momento de
su Iniclo, razdén por la cual si la visita de inspeccldn, de la cual dervd vy se Inicld el
procedimlento sanclonatorio que en este acio se resuelve, se llevd a cabo el 26 de mayo
de 2014 (cuando todavia no se habia emitido la leglslacidn secundaria), se desprende que
el Instifuio ejercerd las atribucionses conforme a lo dispuesio en las leyes vigentes en esa
fecha, es decir,, para el caso que nos ocupa, conforme a la LFRT.

En ese orden de Ideas, resulta aplicable el articulo 104 Bis de Ia LFRT, cuyo contenido literal

es el siguiente: : R ~ y
Arficulo 104 Bis.- El que sin concesion o permiso del Ejecufivo
Federal opere o explote esfaciones de radiodifusién, sin perjuicio
de la mulfa prevista en el arficulo 103, perderd en beneficlo de la

S
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Nacion todos los blenes muebles e inmueb!ef dedicados a la
operacion o' explotacidn de I? estacion de que se trafe.

Cuando la Secretaria de Comunicaciones y Transportes tenga
conocimienfc de alguno de esos hechos, procedera al
aseguramiento de las consirucciones, instalaclones y de fodos los
demas blenes destinados a la operacion o explofacion de ia
estacion de que se frate, poniéndolos bajo la custodia del
depositario interventor que ésta designe. En el momento de Ia
diifigencia se nofificard_al presunto Infractor que dispone de un
término de diez dias para que presente las pruebas y defensas

pertinentes. Transcurrido éste, la Secretfaria de Comunicaciones y v
Transportes dictara la resoluciéon que corresponda.
r I/
‘s / "

El precepito legal transcrito se reflere alas acciones que el Instituto debe ejc‘arcer cuando
se detecte la operacién de estacionss de radiodifusion sin concesidn o permiso, es
declr, procederd al aseguramienfo de los bienes destinados a la operaclon y
explotacion de éstas, otorgando, 'en respeto al derecho fundamental de audiencia
contenido en el articulo 14 constifuciondl, un plazo de 10 dias para que el presunto
Infractor presente pruebas y defensa en su favor, para que franscurrido éste, se dicte la
resolucién que corresponda, Ia dual puede tener como consecuencla la declaracion
de pérdida en favor de la Naclon de los mencionados bienes, asi como la imposicion
de una sanclén pecuniarla en términos det articulo 101, fraccidon XXl de la LFRT.

No obsta para lo anterior el hecho de que el arficulo en comento refiera textualmente
gue serd la Secretaria de Comunicaciones y Transporfes (SCT) la que ejecutard dichas
acclones, ya que en términos del articulo 9-A, fraccidn XVI de la LFT, la exiinta COFETEL
gjerceria de manera exclusiva, las facultades que en materia de radio y television le
confiefre la LFRT a dicha secretaria,

En ese orden de ideas, a partlr del 10 de septiembre de 201 (; en términos del arﬁcufo 28
constitucional y Séptimo Transitorlo del Decreto, es al Instituto a quien corresponde el
gjerclcio de las atilbuclones contenidas en el articulo 104 Bls de la LFRT, asi como la
Imposiclédn de sanciones en materia de radlodifusion. \

Asimismo, la emisidon de la presente resoluclién se efectia por el Pleno del Instituto, como
autorldad competente para poner fin a los procedimientos administrativos sanclonatorios
en materia de radiodifusion de la clase que nos ocupa, ello en términos del artficulo 9,
fraccléon XLVIII del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaclones, que
indica:

A

4
/

Arflculo 9.- Corresponde al Pleno el gjerciclo de las siguientes
atribuciones: |
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XLVl Declarar, en su caso, la pérdida de blenes, Insfafc_:/clones
y equipos en beneficio de la Nacion e Imponer las sanclones
correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto” en las leyes
apfrcob!es ‘ 4

\ 5
' S

Por lo anterior, el Insiitutfo es competente para dictar la presente resolucion en términos de
los motivos y fundamentos expuestos. . -~

P

SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido por los articulos 27 pdrrafos cuarto y sexto
y 42, fracclén Vi de la Constitucion: 1, 2, 3,4, 13y 20de la LFRT y 1, 2y 3 fracciones XV y XVI
de la LFT, corresponde a ia Nacion el dominio directo del espaclo sliuado sobre el territorlo
naclonal, que es el medio en que se propagan las ondas electromagnéticas de senales de
audio o de audio y video asociados, mediante la instalacidn, funclonarmlento y cperacion
de estaciones de radio y television, siendo este dominio Inalienable e imprescriptible,

En téminos de los ordenamientos legales invocados, el uso, dprovechamiento o _
~explotacion por parte de los particulares de las ‘bandas de frecuenclas del espectro
radioeléctrico para prestar el senviclo de radiodifusion, como vehiculo de Informaclién y de
expresion, sdlo podrd redlizarse previa concesidon o permiso que se le oforgue por la
autoridad competente,

TERCERO.- Como lo constatd el inspector-verlficador actuante y fue asentado en el acta
34/2014, la operacién y transmisiones de la estacion radiedifusora que nos ocupa se
redlizaba usandoe la frecuencia de 107.3 MHz del espectro radiceléctiico, que es el medio
en_ el que se propagan las ondas electromagnéticas, el cual como ya se djo, es un blen
del dominio publico de la Federacidn, cuyo aprovechamienio o explo’roc!c’)ﬁ por parte de
los particulares, sélo podrd hacerse contando con prévia conceslén o permiso respectivo
otorgado por la autoridad competente, en términos de lo dispuesto por los articulos
menclonados en el considerando anterior, 1o cual segun se desprende de una blsqueda
exhaustiva en los archivos de la USRTV, no acontece en el caso que nos ocupal.

Debe sendlarse que el acta de aseguramiento al ser un documento pulblico de
conformidad a lo que establece el articulo 129 de del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles (CFPC), en concordancia con el pdarrafo primero del articulo 202 del mismo
ordenamiento legal, constituye prueba plena de lo asentado en ella, por lo que se
acredita gque se encontré operando a la estacion utllizando la frecuencia 107.3 MHz en
el domicilio senalado en la reférida acta; los citados precep’ros legales son del tenor
iteral siguiente: \

ARﬂéULO 129.- Son documentos ptblicos aquellos cuya formacion
estd encomendada por la ley, deniro de los fimites de st
competencla, a un funclonario pablico revestido de la fe publica, y N

=
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los expedidos por funcroncmos publicos, en el gfercicio de sus
funciones,

La calidad de publicos se demuestra por Ia existencia regular, sobre
los documentos, de los sellos, firmas u ofros signos exteriores que, en
su caso, prevengan las leyes.

ARTICULO 202.- Los documentios pUblicos hacen prueba plena de los
hechos legalmente afirmados por la autoridad de que aguefios
procedan; pero, si en ellos se contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de parficulares, los documentos sélo
prueban plenamente que, ante la auforidad que los expidio, se \
hicleron fales declargciones o manifestaciones; pero no prueban la
verdad de fo declarado o manifestado.

™~ \._‘ \
Asimismo, es necesarlo sefalar que del acta 34/2014, asi como de las pruebas
presentadas, se deprende la Idenfidad de la persona que operaba o explotaba la
estacion materia del presente procedimiento a través de la frecuencia 107.3 MHz, quien
dijo llamarse i quien en la diigencia de aseguramiento se
encontraba operando la estacion y se Identificé con credencial para votar expedida
por el Instituto Federal Electoral No. [ G v qmen reCIbIO formalmente la
documentacion materia de la diligencia.

Por lo anterlor, el C. | c-bc s considerado como aquel que
incurl® en la conducta sancionable contenida en -el articulo 104 Bis de la LFRT,
conslstente en operar y explotar la estacion que nos ocupa a fraves de la frecuencla
107.3 MHz de la banda de frecuencia Modulada.

Lo antetlor aunade al hecho de que, como se menciond antferiormente, mediante
escrito de fecha 06 de Junio de 2014, el C. preseniod, dentro del
término de 10 dias otorgado para fal efecto, las pruebas y defensas que a su derecho
convinieron, sjerciendo con esfo el derecho constitucional de oudfencm que le asiste,
en el cual ofreclo las sigutentes pruebas:

_ ) N I

A).- DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en fa consfancia de colaboracion expedida por
el Lic. Luls Felipe lllescas Ibarra Director de la UPAV plantel Huatusco, a favor del suscrito,
Relaciono esfa prueba con los hechos 1, 2, 3 y 4 de la presente promocion. ”

B).- DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la constancia de colaboracion expedida por
los C.C. secretario, coordinador y tesorero., encargados de la oficina inter-grupal de
AA en la zona do Huatusco, Ver., a favor del suscrito. Relaciono esta prueba con los
hechos 1, 2, 3 y 4 de la presenie promocion.” 7

C) DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el oficio nimero 0124/2014, expedido por el
C. lic. Felipe Vallejo Tlazalo, Director de Gobemacion Municipal de Huatusco, Ver.
dirigido al suscrifo en fecha 27 de Marzo del presente ano. Relaciono esta prueba con
los hechos 1, 2, 3 y 4 de la presente promocion. .

-

8de 16



P

- INSTITUTO FEDERAL DE
' TELECOMUNICACIONES

D).- DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la constancia de colaboracién expedida por
el C. Rodolfo del Carmen Pena, Secretario General del Sindicato de Musicos de Ia
Seccion 517 de la zona de Huatusco. Veracruz. Relaclono esfa prueba con los hechos
1,2 3yddela presen/fe\.promocién.

E).- DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en fa copla fotostdtica del acta num. 3472014,
levantada por el inspector-verificador eri materia de radiodifusion, adscrito al Insfituto
Federgl de Telecomunicaciones, ef C. Diego Javier Anselmo. Relaclono esta prueba
con 16s hechos L. 2 3 y 4 deo la presente promocion,

F).- DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la copia folfostalica del oficio
IFT/DO2/USRTV/DGASIS/806/2014, Dirigido a los €.C ADONAY VEGA ESTRADA, PEDRO
DANIEL REYES GOMEZ ALEJANDRO REYES RAMIREZ, JOSE ALFONSO MEJNA FLORES,
DIEGO JAVIER ANSELMO Y ROBERTO MARRUFFO CASTELAN, Inspectores-varificadores en
materia de radiodlifusion del Instituto Federal de Telecomunicaciones, Relaclono esta
prueba con los hechos 1, 2, 3y 4 de la presente pror”ﬁocién.

G).- DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en la copia fotostdfica del offcio
IFT/DO2/USRTV/DGASIS/816/2014, difgldo al propletario. responsable. encargado y/o
ocupanfe del inmueble, ‘\estacion, estudios y/o planta transmisora ubicada en la
localidad de Huatusco, Veracruz. Relaciono esfa pruoba con los hechos 1, 2, 3 y 4 de

. la presente promocion. . /

H).- PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, consistenie en fodo 1o que favorezca a mis
intereses. Relaciono esta prueba con los hechos 1, 2, 3 y.4 de la presente promoclén.

L \

Ahora bien, las pfuebas ofrecidas por el infractor carecen del valor probatorio que el
oferente pretende dariés, aunado al hecho de que no desvirtQan lailegal operacidén que
redlizaba y lejos de favorecer los Intereses del promovente, conflrman que se enconfraba
instalada, operando ¥ explotando la frecuencia 107.3 MHz, sin contar con un titulo
habliltante para la prestacién del serviclo de radiodifusion. Lo anterfor es asi, atento a lo

A,

siguiente: .

La constancla referida en el Inclso A), confirma la operacién de la estacion, toda vez que
sefala su participacldn como promotora y difusora de actividades académicas,
culturdles, etc., de los alumnos de la Universldad Popular Autdnoma de Veracruz.

Por lo que respecta a la senalada en el Inciso B) confirma su ublcaclén, toda vez gue
senala el domicllio donde se encontraba Instalada, ademds confirma horarlos y dias de
transmisién. h

La referida en el Inclse C) acredita que el Director de Gobernacldn Municlpal responde
a ia Invitacion redllzada por la estaclén de radio para particlpar dentro de su
programacién, cabe destacar que el oficio va dirigido dl L.C.C. || GG
en su cardcter de B (c que iambién va en conira de
sus Infereses, toda vez que se demuesira que él, ademds de operar se ostenta como

Con relacidén a la constancla marcada con el.dnciso D) expedida por el Secretarlo
General del Sindicato de Musicos de la Secclon 517, no favorece los intereses de ia
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estaclon de radio, en razdén de que conflrma su operacion al manifestar que brinda su
apoyo A los mUslcos de la reglon. ‘

S

Por lo tanto, atendiendo al contenido del articulo 203 de! CFPC, dichas pruebas lejos de
beneficiarle, como ya se menciond, acreditan que el promovente se encontfraba
operando y explotando la frecuencia 107.3 MHz

n

ARTICULO 203.- Ef documento privado forma prueba de los hechos
menciondados en él, sélo en cuanto sean contrarios a los Intereses
de su autor, cuando la ley no disponga ofra cosa...”

Las documentales descritas en los Inclsos e), ) y @), consistentes en coplas simples del
acta y los oficlos de comision que obran en este expediente, pese dl ser presentadas
como documentales privadas, obran en el expediente en que se acida en cardcter de
documentales publicas, de conformidad con el articulo 129 del Cddigo Federal de
Procedimientos Clviles. Asimismo, de conformidad con el articulo 202 del CFPC acreditan
plenamente que, al momento de practicar la visita, la estaciéon de radio se encontraba
instalada, operando vy explotando la frecuencia 107.3 MHz, todo esto a cargo del C.
B sin contar con un titulo habilitante para la prestacion del serviclo

de radiodifusion.

Las pruebas ofrecidas son valoradas en los términos senaladas anterlormente y a
continuaclién se procede a analizarlas en concatenacidn con los alegatos, defensas y
argumentos esgrimidos a través det mismo escrito de fecha 06 de Junio de 2014, los cudles
son del tenor sigulente:

1. Que a principlos de marzo del ano en curso, digunas amistades y el suscrito
decldimos reallzar una prueba plfoto o experimento ef cual conslistia en “echar”
~ a andar una estaclon de radfo en la localldad de Huatusco, Ver., con la.
finalidad de dar a conocer a los talentos de la zona, de rescafar la historia de
Huatusco la cual se ha estado perdiendo, de orlentar a la socledad en femas
fan importantes y urgentes como lo es el alcohollsmo, la drogadiccion y ia
salud, de rescatar nuestra cultura, exhortando a la socledad a el habito de la
lectura y de la preparacion educativa.
2. Por los mofivos antfes expuestos, nos vimos en la necesidad de adqum’r un
/ transrisor marca Prermium C7E-16B, un monifor marca Acer, una antena fipo
pata de gallo, un CPU marca HP, dos microfonos marca Radox y una
mezcladora Behringer, para poder hacer el experimento.
3. Fue hasta el dia 20 de marzo del afio en curso, cuando se puso a andar el
experimento, quedando ef suscrito como encargado de la estacion de radlo
en la frecuencia 107.3 en la banda de frecuencia modulada.
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Del andlisis de los argumentos transcritos, se desprende que el C.
confiesa expresamenie que instald y operaba una estacion de radiodifusion en la
frecuencia 107.3 MHz en la banda de Frecuencia Modulada, en Huatusco, Veraciuz, esto
aunado a su confesldn expresa al manifestar que no cuenta con un titulo habilitante para
la prestacién del servicio de radiodifusion en comento, tan es asi que acepta por una
porre que se le Imponga la multa correspondiente y por ofra soliclta asesoria para
obfener un establecimiento de una Radlo Cultural en la locdlidad de Huatusco,
Veracruz - N

Los argumentos esgrimidos resulfan infundados e Improcedenies para desvirtuar la P
operacion llegal de la estacion y relacionados con los escritos antes referidos, se acredita
aldn mds que la estacién de radio se encontraba instalada, operando y explotando la
frecuencia 107.3 MHz, sin contar con un titulo habllitante para la prestaclén del serviclo
de radiodifusion, toda vez que el mismo C. [ Bl confiesa que a
principios de marzo del 2014, decidid, junto con dalgunas amistades, redlizar un
experimento el cual consistia en "echar” a andar una estaclén de radlo en la localldad
de Huatusco, Veracruz, por lo que adquird el equipo necesario y el dia 20 de marzo del
mismo ano, puse a anddar el experimento, quedando ef suscrito como encargado de la
estacion de radio en la frecuencla 107.3 en la banda de frecuencia modulada.

Lo anterior genera prueba plena en su conirq, tal y como senala el articulo 200 del CFPC,
de aplicacion supletoria a la materia conforme al articulo 7-A frqccnorﬂv de la LFRT, pues
su contenido literal es el siguiente:

Arliculo 200.- Los hechos propios de las partes, aseverados en la
demanda, en la contestacion o en cualquier offo acto del julcio,

—  hardn prueba plena en confra de qulen los asevere, sin neceslidad
de ofrecerlos como prueba. -

En este punto, resulta pertinente precisar el contenldo del articulo 13 de la LFRT, cuyo™
texto dispone lo siguiente: P
Artlculo 13. Al oforgar fas concesiones o permisos a que se refiere
esta ley, el Ejeculivo Federal por conducto de la Secrefaria de
Comunicaciones y Transporfes determinarG la naturaleza y
proposito de las esfaciones de radio y television, las cuales podran
ser: comerciales, oficiales, culturales, de experimentacion, o
escuelas radiofénicas o de cualquiler ofra indole.

o

: s \ Y
Ahora blen, por lo que hace alos argumentos esgrimidos en el numeral 4 del escrito arites
referido:

. - \ v
4., Cabe mencionar que no operdabamos de manera continua ya que comao se
menciond anterlormente solo era un experimento dlfruista, asi como de que

1ideib



hasta ese entonces desconociamos los reglamentos y las ‘normas que
debiamos cumplir para no infringir la Ley Federal de Telecomunicaciones y la
Ley Federal de Radio vy Television, hasta el 25 de Mayo del ano en curso a las
13 horas, ique tuvimos la visifa de una persona la cual se identificé con su
credencial de elector, y que fleva por nombre Diego Javier Anselmo, mismo
que levanté el acta ndm. 34/2014, el inventario respectivo, desmantelo y
aseguro los equipos menclonados en el hecho nimero dos...” y

Aun cuando, como lo refiere en su escrito de pruebas “...no operdbamos de manera

continua ya que come se menciono anteriormente sélo era un experimento alfruista, asi

como de que hasta ese enfonces desconociamos los reglamenios y las normas que
debiamos cumplir para no infringir la Ley Federal de Telecomunicacionesy la Ley Federal
de ngﬂo\-y Television...”, situacidn estd que no lo exime de cumplir con la normatividad
aplicable a la materla. Lo anterior en razon de que, aun cuando no se operara de forma
permanente, es decir, las 24 hrs del dia, la estacién de radio se encontraba instalada,

operando y explotando la frecuencla 107:3 MHz, sin contar con un titulo habliitante para
la presiacion del serviclo de radiodifusion. ,

En este punto, resulta pertinente precisar el contenido del arficulo 2 de la LFRT y-el articulo
21 del Cédige Civil Federal (CCF), cuyo texto dispone lo sigulente:

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION
Arficulo 2. La presenie Ley es de orden publico y tlene por objefo
regular el servicio de radlodifusion.

El servicio de radiodifusion es aquél que se presta mediante Ia
propagacion de ondas eiecfromagnehcas de senales de audio o
de audio y video asociado; haciendo uso, aprovechamiento o
explotaclén de las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico atribuido por ef Estado precisamente a fal servicio;
con el que la poblacion puede rectbir de manera directa y gratuita
las ieﬁaies de su emisor utilizando los disposffivos Idéneos para ello,
El uso, aprovechamiento o explolacion de Ic;s bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para prestar el servicio de
radiodifusion sélo podrd hacerse previos concesion o permiso que
el Ejecuﬁvo Federal oforgué en los férmfnos de la presente ley.
Para los efecfos de Ia presente ley, se enhende por radio y
television ol servicio de radiodifusion.

v ”

CODIGO CIVIL FEDERAL
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"

Arilculo 21. La ignorancila de las leyes no excusa su cumplimiento,

pero los fjueces tenlendo en cuenta el notorio atraso Infefectual de

aigunos individuos, su apartamiento de las vias de comunicacion

O su miserable situacion econémica, podran, si estd de acuerdo el

Ministerio Pdblico, eximirlos de las sanclones en que hubleren ‘ —
incurrido por la falla de cumplimlento de la ley que Ignorabagn, o “

de ser posible, concederles un plazo para que la cumplan; siempre

que no se frate de leyes que dafecten direcfamente al inferés

pubﬂco p J

Derivado de todo lo anterlormenie expuesto, asi como la falta de pruebas suficlentes
que desvirtien la llegal operacion de la estaciéon de radiodifusién que nos ocupa, se
confirma y genera plena conviccldn en esia autoridad respecto a la operacién de la
frecuencia 107.3 MHZ, sin la concesidn © el permiso correspohdiente que ampare su
operdacion.

Debe senalarse de igual forma que respecto a la solicitud realizada por el C. [N

B o~ relacion con la asesoria respectiva a fin de “obtener un
establecimiento de una Radio Cultural en la localidad de Huatusco, Veracruz,” la USRTV,
se encuentra en proceso de dar respuesta a dicha solicitud.

CUARTO.- Por lo expuesto, toda vez que se demostrd fehacientemente la operacion y
- explotacion de la frecuencia de 107.3 MHz en Huatysco, estado de Veracruz, sin contar
con una conceslén o permiso para ello, se conflrma {d existencla de la contravencién a -
lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 4,13 y 101 fraccion XXl de la LERT, por lo que de
conformidad con lo previsto por los articulos 103, 104 Bis y 106 de dicho ordenamiento legal;
1, 2, 3, 4 fraccién |, 8 y 9 fraccidn XLV del Estatuto, resulta procedente imponer una
sancién econdmica por la cantidad de $33,64500 (TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.), que corresponde a la aplicaclon de 500 dias,

multiplicados por $67.29, que es el salario minimo general diario vigente en el Distito Federal
al momento de practicada la diigencia, al C. * qulen instald y
operaba en municlpio de Huatusco, estado de Veracruz, la

estacidn de radiodifusidon en la frecuencia de 107.3 MHz, sin contar con concesién’' o
permiso. o~

De Igual forma, de conformidad con lo dispuesto por los arficulos 1, 2, 4, 7-A, 8 y 104 Bis de
la LFRT; sexto transitorio del Decreto de 14 de julio de 2014; séptimo transitorio del Decreto;
1, 2, 3 fraccion I, 4 fraccion |y 9 fracclon XLVl del Estatuto Organlco, es procedente
declarar la pérdida en beneflclo de la Nacldn de los equipos que conformaban la estaclén
de radlodifuslén sonora en cuestién y aue fueron asegurados, descrltos en el resultando V
de la presente resoluctén, los cuales quedardn en la custodia en las instalaciones del
instltuto, badjo la guarda del depositario Interventor nombrado anterlormente, es declr, del
C. Radl Leons! Mulhla Arzaluz, en su cardcter de Subdirector de Supervision adscrito al
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Instituto, hasta en tanto se agoten las instanclas iegales a las que tiene derecho el infractor,
ocurdo lo cual se determinard adminlstrativamente su uso o destino dltimo.

Finalmente, toda vez gque la multa impuesta comresponde al monto minimo establecido
para tal supuesto por los arficulos 103 y 106 de Ia LFRT, resulic innecesquo individualizar la
misma, al fenor del sigulente crlterlo jurisprudencial:

“Epoca: Novena Epoca

Regfstro: 192 796

Instancia: Segunda Sala

Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Locallzacién: Tomo X, Diciembre de 1999

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 127/99

Pag. 219 « |

MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE

SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR

VIOLACION AL'ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

Si blen es cierfo que de conformidad con el artficulo 16
- constifucional fodo actfo de auforidad que incida en la esfera
juridica de un parficular debe fundarse y motivarse, también lo es
que resulfa lrelevante y no causa violackén de garantias que
ametite la concesion del amparo, que la autoridad sanclonadorg,
haclendo uso de su arblirio, Imponga al particular fa multa minima
prevista_en la ley sin sefialar pormenorizadamente los elementos
que la llevaron a determinar dicho monto, como lo pueden ser,
entre ofras, la gravedad de la Infraccldn, la ' capacidad
econdmica del infractor, su reincldencla, ya que tales elementos
sélo deben tomarse en cusnta cuando se Impone una multa
mayor a la mihima, pero no cuando se aplica esta dltima, pues es
Inconcuso que legalmentfe no podra Imponerse una sancién
menor. Ello no atenta contra el principio de fundamentacion y
motivacion, pues es claro que la auforidad se encuentra obligada
a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de que se
frate y, ademnas, a mofivar pormenorizadamente las razones que
fa llevaron a considerar que, efectivamente, el particular incurrié
en una infraccién, es declr, la obligacién de motivar el acto en
cuestion se _cumple plenamente al expresarse fodas las
circunstancias del caso y detalicr todos los elementos de los cuales
desprenda I& auloridad que' el particular llevé a cabo una
conducta confrarla_a_derecho, sin que, ademds, sea menester
senalar las razones concretas que la llevaron a imponer la multa
.minima.” —

{
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Por o expuesto y con fundamento envlos articulos 27, 28 pdarrafo décimo quinto y 42 fraccion
Vi de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo sexto transitorto del
Decreto de 14 de jullo de 2014; arficulo Séptimo transitorlo del Decreto de Reforma
Constituclional; 1, 2, 4, 7-A, 8, 9 fraccidn V, 13, 101 fraccion XXINl, 103, 104-Bis y 106 de |a tey
Federal de Radio y Television; 2, 3, 13, 67 fraccion i, 70 fraccioneslly VI, 73, 76 y 78 de la Ley

— Federal de Procedimlento Administrativo y 2, 3 fraccion lll, 4 fraccion |y 9 fraccion XLVII

del Estatuto Orgonlco del Instliuto Federdl de Teleoomunrcoclones se emiten los
siguientes:

RESOLUTIVOS

—
PRIMERO.- La operacién de la estacion de radiodifusidn sonora que nos ocupa se
efeciuaba sin contar con el titulo habilitante correspondiente, y en tal virtud se impone al
C. I .ion operaba la estacién de radiodifusion en la frecuencia de
107.3 MHz, sin contar con concesion o permiso, una multarpor la cantidad de $33,645.00
(TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO-PESCS 00/100 M.N.), en términos del
considerando CUARTO de la presente. -

SEGUNDO.- Para cubrir el pago de la multa impuesta en el RESOLUTIVO ANTERIOR, se otorga
al infractor el término de 30 dias hdblles, confados a partir del dia siguiente de la legal
nofificacidn de la misma, lo anterior con fundamento en el articulo 65 del Cddigo Fiscal de
la Federacién en relacidn con el 38 de I LEPA, término deniro del cual deberd acudir a la
Secretaria de Finanzas y Planeac!én del estado de Veracruz, ubicada en Av. Xalapa No.
301 Unidad del Bosque, C.P. 91010 Xalopa, estado de Veracruz y enterar & cantidad
correspondiente, de conformidad con el Convenio de Colaboracion Administrativa que
en Materia Fiscal Federdi se tiene celebrado enire el Goblemno Federal, por conducio de
la Secre’ror:q de Hacienda y Crédito Pdblico y el Goblerno del estado de Veracruz,
publicado en el DOF el 11 de febrero de 2009, toda vez que la infracclén sexcometls en
esa jurisdiccion, remitiendo para constancia al Instifuto, el comprobante del pago
efectuado. :

TERCERO.- Se instruye a la USRTV gire atento oficio a la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del estado de Veracruz, para que conozca del asunto y haga el seguimiento
corespondiente para su cobro, apercibiendo al infractor de que, en caso de no cubrir
dicha cantidad dentro del plazo establecidoe, esa autoridad fiscal estatal, es’roro en aptitud

dei |n|C|c1r el procedimiento correspondiente en su contra, )

CUARTO.- Se declara la pérdida en beneflclo de la Naclén de los equipos que
conforrnobon la estaclén de radlodifusién sonora en cuestidn y que fueron Gsegurados,
desciitos en el resuliando IV de Ia presente resolucion, los cuales quedan bajo custodia del
Instituto, bajo la guarda del depositarlo interventor nomibrado, hasta en tanto se agoten las
instancias legales a las que tiene derecho ¢l infractor, ocurido lo cual se determinard
administrativamente su uso o destino final, "

=
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QUINTO.- Con fundamento en el arliculo 3 fraccidon XIV de la LFPA, se le comunica’ gue
el expediente relacionado con el presente asunto podrd ser consultado en las oficinas
del Instituto, ublcadas en avenida Insurgentes Sur ndmero 838, tercer piso, colonla Del
Valle, delegacion Benito Judirez, en la Cludad de México, Distrito Federall, |

SEXTO.- En caso de existir Inconformidad con motivo de la presente resolucion
administrativa, podrd promover el juicio de amparo indirecto, de conformidad con lo
dispuesto por la fraccion VIl del pdrrafo veinte del articulo 28 de la Constitucion.

: SEPTIMO.—,NOTiquuese.

Ernesto Gonzélez
Comilsiohado

. Adrtana Soffa Labardinl Inzunza ) Marfa Elena Estavillo Flores
Comislonada Comislocnada

Marlo Gérindn From Adolfe Cuevas Tela
Comislonado Comislonado

Lo .presente Resoluclén fue aprobada por el Pleno dsl Instituio Federal de Telecomunlcaciones en su IX Seslon
Ordinaria celebrada el 13 de agosio de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel
Oswaldo Contreras Saldivar, Luls Fernando Borjon Figueroa, Emeslo Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardin
Inzunza, Maiia Elena Estavillo Flores, Maro Germdn Fromow Rangel y Adolfo Cusvas Teio.{:on fundarmenio en los
panafos vigésimo, fracclonss | y Il y vigésimo primero,. del articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asf como en los articulos 1, 2, 11 y 12 del Estaluto Crgdnico del Instituto Federal de

_Telecomunicacionss, mediante Acuerdo PAIFT/130814/248, N
- N
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