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pérdida de bienes en beneficio
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iniciado en contra de
Desarrolladora Cex, S.AP.l. de
C.V., por invadir el espectro
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Versiodn plblica, de conformidad con el articulo 23 y 116, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica Gubernamental, publicada el
cuatro de mayo de dos mil quince y el articulo 47, primer parrafo, de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicada el catorce de julio de dos mil
catorce
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DESARROLLADORA CEXS.API DEC.V. }
Avenida Carlos Hank Gonz&lez nimero 120
Colonia Rinconada de Aragdn, Centro
Comereial Multiplaza Aragdn, Local 87, AM,
Codigo Postal 55140, Ecatepec de Morelos,
Estado de México. %

Ciudad de Meéxico, a seié —de abril de dos mil dieciséis.- Visto para resolver el
expediente EHFT.UC.DG-SAN.L.0279/2015, formado con motivo del prbcedimiento
administrativo para declarar I pérdida de bienes, instalaciones. y equipos en
beneficio de la Nocié\n Iniclado mediante cherdo de catorce de diciembre de
dos mil quince y no‘nﬂoodo el dieciocho de dtclembre del mismo ano por conducfo
de la.Unldad de Cumpllmlenfo ‘del Instltuto Federc11 de Telecomumcoc:uones (en
adelante el “[FT" o Insh’ru’ro”) en contra de DESARROLLADORA CEXS.APLDEC.V.,

¢ DESARROLLADORA CEX") por ta probable ccTuohzocuon de la hlpofes\ts normativa
prevista en el arficulo’305 de'la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn
(en lo sucesivo “LFTyR"). Al respecto, se emite la presente Resolucion de

conformidad con lo siguiente, y
RESULTANDO

PRIMERO. Por oficio IFT)225/UC/DGA—VESRE/48Q/2015 dé once de juiig de dos mit
quince, la Direccion General Adjunta de Vigilancia del Espectro Radioeléctrico (en
adelante “"DGA-VESRE") Informd a la Qirecclf);n General de Verificaclon (en lo -
sucesivo "DGV”") que con motivo del escrito presentado por los representantes de
SOS Telecomunicaciones, S.A. de C.V. (USACELL") se hizo del conocimiento de
este “Insfituto” de la presunta inferferencia en ia banda 825-835/870-880 MHz que
dicha empresa tiene conceslonada para prestar el servicio de telefonia movil; ast
como delresultado de los frabajos de radiomoni_f_oreo levadosa cabo por la "DGA-
VESRE” en las cércanias del Centro Comerclal Multiplaza Aragon,.con domicilio en

Avenida Carlos Hank Gonzdlez ndmero 120, Rinconada de Aragdn, Municipio de




Ecatepec de Morelos, Estado de México, donde se detectd una ser%c_xl que uflliza el
la frecuencia 825.909 MHz. "

SEGUNDO. Con la findlidad de chrroboror lo anterlor, mediante oficio
IFT/225/UC/DG-VER/2822/2015 de tres aé\\ogosfo de dos mil gquince, la “"DGV” de'la
Unidad de Cfum’bllmlenfo ordené la Vista de! Inspeccién-verificacion
IFT/DF/DGV/443/2015 en el inmueble ubicado en la direccién antes sefialdda, asi
como alasinstalaciones y equibbs de telecomunicaciones localizados en el mismo.
Lo anterior, con el objeto de *... constafary verificar si LA VISITADA tiene instalados
y/o en operacién, equipos de telecomunicaciones con Ios que use, aproveche o
explote el espectro radicelécirico dentro del intervalo de frecuencia 820 a 840 MHz,
y en'su caso, verificarque cbenfa con concesion, permiso o auforizacion respectiva
vigente emifida por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes o porel instifuto
Federal de Telecomunicaclones y que las emisiones radioeléctricas que se
generen, no causen Interferencias perjudl:éiaiéé d los conceslonarios autorizados

que operen en el infervalo de frecuencia anfes descrifo...”.

TERCERO. En cumplimiento al oficlo precisado en el Resuitando anterior, el cuatro
de agosto de dos mil d“L'J}mce, los inspecfores—veriﬁcodor?es de telecomunicaciones
y:rcdiodifusién adscritos a la "DGV* (én lo sucesivo “LOS VERIFICADORES™), se_
constituyeron en ei_do}nicilio ubicado en el Centro Comercial Multiplaza Arogén,
ubicada en Av. Carlos Hank Gonzdlez nimero 120, Local 87 AM, Rinconada de
Aragon, Municjpio de Ecatepec de Mo‘re}os, Codigo Postal “_55140, Estado de
México. h
Conforme alas actuaciones realizadas, se levanto el acta de verificacion ordinaria
IFT/DF/DGV/443/2015 (en adelante TACTA DE VERIFICACION®, en la cual se
| defecté que é&isﬁqn emisiones radioeléctricas en la freCuencia 825.909 MHz en.\el
domnicilio Visitado, '/én ef que-se encontraba un eguipo amplificador de senal de
telefonia celular, mismo que era usado por “DESARROLLADORA CEX".
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CUARTO. Mediante oficio IFT/éZS/UC/SGV—VER/MBS/QO1 5 de veintisiete de octubre
de dos mil guince notificado el freinta de octubre siguiente, la *DGV” informo a
*DESARROLLADORA CEX*, que el procedimiento de inspeccidn y vgrificqcién haleia
concluido y gue derivado del andlisis y dictamen efectuados ¥esheoto del "ACTA
DE VERIFICACION” y s_‘ug anexos, se determind la probable actualizacion de la

,hipétesls normativa prevista en el articulo 305 de la *LFTYR”.

i / J
QU!NTO. Medionfé oficlo IFT/225/UC/DG-VER/4729/2016 de tres.de noviembre de
dos mit qumce la "DGV” emitid el "Dictamen por el cual se propone el jnicic de
prooedrm/enfo de DEC[A/?ATOR/A DE PERDIDA® DE BIENES, INSTALACIONES VY

. EQUIPOSEN BENEFIC/O DE LA NACION, en contra de la persona moral denominada
DESARROLLADORA (|)EX SAPIL DE CV. por la probable actualizacion de la

hipotesis normaﬁvo' prevista en el ‘arficulo 305 de la Ley Federal de

7
4

Te/ecomumcacrones y Rad;odn‘umon derivado de la visifa de inspeccion y
venf/caclon que consta en e/ Acta de Verificacion  Ordinaria  ndmero
IFT/OF/DGV/443/2015.".
'.'

SEXTO. En virtud dg lo anterior, por acuerdo de catorce de diciembbre de dos mil
guince, este Instituto por conducto del T’ruiar de la Unidad de Cumplimiento inicid
el procedlmlen*ro Cldmir‘uISTrOTiVO para declarar la perdldo de bienes, instalagionesy
equos en confra de "DESARROLLADORA CEX”, por presumlrse el uso de la
frecuen01c 825.909 MHz sin contar con concesidon, permisc o autorizaclon que
justifique el legal uso 'de la misma. /

SEPTIMO El » dieciocho de diciembre de dos mil qguince, se nafificd a
"DESARROLLADORA CEX” el acuerdo de inicio de catorce de diciembre de dicha
anualidad, concediéndole un plazo de quince dias héfbiles, para gue en uso del
pbeneficio de la garantia de audiencla consagrada en los articulos 14 de la

Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos C"CPEUM";) y 72 de la Ley
, ¢
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Federal de-Procedimiento Administrativo ("LFPA”™) expusiera lo que a su derecho

convinieray, en su caso, gportara las pruebas con que contara. -+~ %
:/ o L %

El ..témino concedido a TDESARROLIADORA CEX” para presenfdr SUs
monifesfooior;és y ofrecer pruebas inici® el seis de enero de dos mil dieciséls y
fenecio el velntiséis de enero de esa iﬁigmo anuadlidad, sin considerar el diecinueve,
veinte, veintiséis y veintisiete de diciemBre de dos mil quince, dos,tres, nueve, diez,
dieciséis, diecisiete veintitrés y veinticuatro de enero de dos mil dieciséis por-ser
s&bados y domingos respectivamente en téminos del articulo 28 de la “LEPA”, asf
como del veintiuno al veinticinco y del veintiocho at freinta y uno de diciembre de
dos mii__quince; y el uno, cuatro y cineo de enero de dos miil‘dieciséis por haber sido

declarados inhabiles'.

o

OCTAVO. No obstante lo anterior, “"DESARROLLADORA CEX” no ejercié su derecho
de defensa, por lo que médion’re proveido de cuatro de febrero del oﬁb en éurso,
notificado a fravés de las listas que se publican en la pagina de infernet de este
“Instituto” el mismo- cuatro de febrero, sé_'_declof;ék precluido el derecho de
“DESARROLU\DORA CEX” para manifestar lo que a su derecho coriviniera y ofrecer

‘pruebas:-

Asimismo por correspo_nder al estado proce\asol?’que guardaba ef presente asunto,
con fundomehfo en el articulo 56 de la "HPA”, se pusieron a su disposicion los autos
del mresente expediente para que dentro del férmino de diez dias formulara los
dlegatos que a su derecho conviniera, en el entendido de que transcurrido dicho
plazo, con alegatos o sin elios se emitifia la Resolucidn que conforme ¢ “derechg

. correspondiera.

' Fn términos del ACUERDO mediante el cual el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones aprueba su
. ndario anual de sesiones ordinaiias y el calendario anual de labores para el afio 2015 y principios de 2016.%,
puthcado en el Diario Oficial de to\Federocién el veinticuatro de diclembre de dos mil catorce
4
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/
El término concedido a “DESARROLLADORA CEX" para presentar sus alegatfos
transcurmié del ocho al diecinueve de febrero del presente afio, en razén de que
_ dicho acuerdo fue notificado atravées de las listas que se pubiic[:cm en la pagina de

infernet de este Instituto el dia cuatro de febrero del aiho en curso, sin contar los

dias sels, siete, trece y CdTorce de febrero-de dos mil dieciséis por ser sabados Y )

domingos respecﬁvomen*re asi como el cinco de febrero por ser inhdbil, en f&rminos
del articulo 28 de la “LFPA

-

NOVENO., Hablendo transcurrido ef t#érmino céonferido para formular alegatos, sin
que €, hoyo presentado dooumenfo alguno por parte de’ “DESARROLLADORA
CEX" se puso-el expediente en estado de resolucion y por lo fanto fue remifido a
este 6rgano colegiado para la emision de la Resolucién que conforme a derecho
resulte procedente.

N\ /
]
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CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. i

J
7 f
#

El Pleno del Instifuto es compefentie para conocer y resolver el presem‘ré
procedlmienfo adminisfrativo de declaratoria de pérdida de bienes, instalaciones
y equipos en beneficlo de: la Nacién, con fundamento en los articulos 14,16 y 28,
parrafos, décimo quinto, décimo séx‘ro y vigésimo, fraccién | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante "CPEUM®), 1, 2, 6, fracciones
il, IV y VI, 7, 15 fraccion XXX, 17, penditimo y Ultimo parrafos, 297, primer péirrafo, vy
305 de Ia “LFTyR”™; 523 y 524 dé la ley de Vlos’Generoles de' Comunicacion
("LVGC") 8,8, 9,12, 13, 14, 16, fraccidn X, 28, 49, 50 59, 70, fracciones Iy Vi, 72, 73

74y 75 dela ‘LFPA”, y 1, 4. fraccién 1y 6, fraccién XVII, del Estatuto Orgdnico del .

Instituto Federal de Telecomunicacionss (en lo sucesivo "ESTATUTO™),
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SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA

La Soberania del Estado sobre el uso aprovechamiento y explotacién de bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico se gjerce observando lo dispuesto en los
+ articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los EsTodbs Unidos Mexicanos, los
cuales prevén que el dominio de lo Niocién sobre el espectro es indlienable e
- imprescriptible y gue la exp!ofouon uso o oprovechom;en’ro de dloho recurso por
los particulares o por sooledodes debidamente oonsTn‘u:dcs sélo puede realizarse
mediante titulgs de concesion otorgados por el *IFT", de acuerdo con las reglas y

condiciones que establezca Ja normatividad aplicable en la materia.

En este sentido.’de conformidad con lo éstablecido en el articulo 28, pdrrafos
décimo quinfo y déclmo sexto de Ia *CPEUM”, el “IFT” es un érgano autdnorho, con
personolidoa juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de lafadiodifusion Vlas telecomunicaciones, para lo cual tiene a su cargo,
entre ofros, la regulo)ciéhj promocién y supervjsz’bn del uso, dbrovechomiem‘o Yy

radiodifiision y telecomunicaciones

Consecuente con lo anterior, el Insfituto es el encargado de vigilar la debida
observancia a lo dispuesto en las concesiones y-auforizaciones, asi como a la
normatividad que resulte aplicable en relacion con el uso, aprovechamiento y
explotacién de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, a fin de
asegurdr que-la prestacién de los servicios de telecomunicaciones se realice de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Bajo esas consideromones el gjercicio de las facul‘rodes de supervision vy
verificacion por parte del IFT" traen aparejada la reldtiva a |rnponer sanclones por

elincumplimiento alo ‘establecido en las leyes correspondientes o en los respectivos

. _
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fittlos de concesion., Osignocior:wes O permises, con la finalidad de inhiblr aquellas
conductas que atenten conira los objetivos de la normq1‘IVIdod"-én la materia.

En ese sentido, la Unidad de Cumplimiclan’ro en-gjercicio de sus facultades, levo a
cabo |la sustanciacion de un procedirniento odminlﬁ’_rrgﬁvo para declarar la pérdida™.
de bienes, instalaciones y \equip_os en beneflcio de la Nacidén en contfra de
“*DESARROLLADORA CEX" y brobuso a este Pleno emitir la declaratoria respectiva
al considerar que con su conductaq, dlcho persona mordl actualizd la hipdtesis

normo‘rlvo prevista en el articulo 305 de Icz SLFTyR”. '

Ahora bien, para determinar la procedencia en la imposicion de una sanclén, la
*LFTyR" aplicable en el ¢aso en concreto, no sdlo establece obligagciones para los
concesionarios y permisionarios, asi como para los gobernados én generadl, sino
’rombién\ sefidla supuestos de incump!imiem‘o'especfﬁcos y las consecuencias
juridicas o las que se harén acreedores en casos de infringir la normatividad en la

. '
materia.

Es decir, al pretender imporier una sancién, esta’ auforidad debe analizar
minuciosamenté la conducta que se le Imputa al presunto infractor y determinar si
la misma es susceptible de s&r sancionada en términos del precepto legal o

normativo que se considera violado.

En este orden de ideas, la;H. Su;aremo Corte de Justicia de la Naciéh, ha sostenido
que el desarrollo jurisprudenclal de los principlos del éjerecho penal en el campo
odminis’rrcf\i'\")o sancionador irG formando 1os principios proplos para este campo del
fus punleﬁdf del Estado, sin.embargo, en Tém‘o esto sucede, es valido considerar de
manera prudente las técnlcas garantistas del derecho penal, comd lo es el

principio de inaplicablidad de la analogia en materia penal o fipicidad.

it ) \.-. r;::.'.
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En ese sentido, el derecho administrativo scmcionad'ér y el. derecho pend{ al se’r’f_
manifestaciones de la patestad punitiva del Estado y dada la unidad de éstos, en
-la”Interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador debe acudirse al aducido principio de ftipicidad, normalmente
referido a la materia penal, haciéndolo extensivo a las infréjcclones y sanciones
~ administrativas, de modo tal que sl cierfa dlsposiciép adminlistrativa establece una
; sancioén por aiguna infraccion, icE conducta realizada por el afectado debe
encuadrar gxactamente en la hipéfesi?normoﬂvo previamente establecida, sin

gue sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén.

Asl, en la especie, se considera que la coqduotq desplegada por el presunto
infractor actudliza la segunda hipdtesis normartiva contenida en el arficulo 305 de
3 R
la LFTYR, que al efecto establece qué la persona que por cuadlquier medio invada
\| - i e 2 | 3 -
u obstruya las vias generales de comunicacion, perderd en beneficio de ia nacion
los blenes, instalaciones y equipos ermpleados en la comision de la infraccion.

4

Desde iuego, el mencionado precepto dispone lo siguierite.

“Arficulo 305. Las personas que presten servicios de telecomunicaciones
o de radiodifusion, sin confar con concesion o autorizacién, o gue por
cualquier otro medlo_invadan u_obsfruyan las vias generales de
comunicaclon, perderan en beneficio _de Ja Nacién los bienes,
instalaclones y equipos empleados -en Jja _comision * de dichas
infracciones. ” - -

3
De lo anterior podemos conciuir que el principio de ‘Fipicidad solo se cumple
cuando en una norma consta una predeterminacion tanto de la infraccion como
de la sancion, es decir que la propia ley describa un supuesto de..hecho
determinado que permita predecir las conductas infractoras y las sanciones
correspondientes para tal actualizacién de hechos, situacién que se hace patente
¢ en el presente asunto, al establecer el citado precepto legal tanto la conducta

/s%wcionoble que en el presente caso la constltuye la invasién de una via general
_
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de comunicacién, como la sancldn por cometer dicha “conducta, que es la
pérdida d¢ los bienes, instalaciones y equipos empleados en la comisién de la

infraccion.,

_Por ofra parte, resulta importante mencionar que para el ejercicio de la faculfad
sancionadora en el caso de incumplimiento de las disposiciones legales en materia
de 4elecomunicociones, el arficulo 297 de la “LFTyR" establece que para la
Imposicion de las sanclones previstas en diohd cderpo normativo, se estard a lo
previsto pér la *LFPA”, la cual prevé dentro de su Titulo Cuarto, el prooedinjlen’ro

e

pard la imposicion de sanciones administrativas.

En efecto, los articulos 70 y 72 de dicho ordenamiento, 'esTotﬂoleQenxque para la
imposicién de una sancidn, se deben cubrir dos premisas: ) que la sancion se
encuentre prevista enlaley y i) que pre?vié alalmposicion de lamisma, la ouTorfddd
competente notifique al presunto infrcicfor el inicio del procedimiehw‘o respectivo,
otorgando al efecto un plazo de gulnce dias para que el ""presun’ro Infraictor
exponga lo que asu derecho convengaq, y en su caso aporte las pruebas con que

cuente. 5 )
ol ™ S ..\

Fa
] i =

- Asflas é'zasos, al i%iciorse el proc;dimien‘rb‘odminis‘rroTivo de declaratoria de pérﬂr;'i;:)do
de bienes, Instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién en contra de
“DESARROLLADORA CEX”, se presumié la actualizacién de la hipdtesis normativa
prevista en el arficulo 305 de la “LFTyR”, ya que dicha persona moral se encontraba
Invadlendo una via general de comunicacion, que en la especle lo constituye el
espectreradioeléctricoen la frgcuencia 825.909 MHz.

”

! P /

“En este sentido, a través del acuerdo de inlclo de procedimiento, la Unidad de
Cumplimiento dio a conocer a “DESARROLLADORA CEX” la- conducta que
presuntamente viola disposiciones legales, asi como Ia sancion previsia en ley por

la comision de la misma. Por ello, se le otorgd un térpnino de quince dias hablles

T
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para que en uso de su garantia de audiencia rindleta las pruebas y manifestara por
escrifo lo qué a su derecho conviniera. Lo anterior de conformidad con el articulo

14 de la "CPEUM”, en relacidon con el articulo 72 de la “LFPA”*,

A

\
\

Concluido el perlodo de pruebas, de acuerdercon o que dispone el orﬁcuISSé de
la "LFPA”, la Unidad de Cumplimiento puso las Go’ruog;ioneé a disposicion del
interesado, para que éé’re formulara sus alegatos.
Ung vez desahogado el periodo probatorio y vencido el plazo para formular
alegatos, fa Unidad de Cumplimiento remitic el expedieni‘e de merito en estado de
resolucion al Plenoc de este Instituto quien se énouen’rro facultado para dictar la
Resolucion que en derecho corresponda.
BgJo ese contexto, el procedimlento administrativo de imposicion de sanciones que
se su\éfoﬁcio se redliz&6 conforme a los términos y principios p'focesoles que
: establece la LFPA consistenfes en: ) otorgar garantia de audiencia al presunto
infractor; i) désahogar priebas; i) recibir alegatos, y iv) emitir la resolucién que en
derecho corresponda? Lo anferior, no obstante que en el pres;t_e_nte asunto

"DESARROLLADORA CEX” no comparecio a ejercer su derecho de defensa,

; LA

/
En las relatadas condiciones, al tramitarse el procedimiento administrativo de
declaratoria de .pérdida de bienes, instalaciones y equlpos\‘en beneficio de ia
Nacién bajo las anteriores premisas, debe tenerse por satisfecho el cumplimiento
de lo dispuesto en la CPEUM, las leyes ordinarias y los criterios judiciales que sefialan
cudl debe ser el oéfuor de la autorldad para resolver el presente caso.

\.

TERCERO. HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINIéTRATIVO PARA DEbLARAR

LA PERDIDA DE BIENES, INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION.

/Lié:hos principlos tienen su fundamento en los articulos 14y 16 de la Consm‘udon Politica de.los Estados Umdos
MgeXicanos, los cuales establecen la garantia de debido proceso.

3 ,b?) o ' ;10-\_



INSTITUT® rEDERAL DE
TELECOMUNICACIOMES

El veintid®s de enero de dos“mhil guince, “LOS VERIFMCADORES” levantaron el "ACTA
DE.._'YERIFICAC)C)N‘ IFT/DF/DGV/443/2015 con mofivo de la orden de insbeco\én-
verificacion ordinaria contenida en el oficio IFT/225/UC/DG-VER/2822/2015 de tfres
de agosto de dos mil quince, practicada a "DESARROLLADORA CEX*".

Para lo anterior, “LOS VE'IRiFICADORES" se constituyeron en el domicilio ubicado en

el Centro Comercial Multiplaza Aragén, en Av. Carlos Hank Gonzalez nimero 1\?’0,
Local 87 AM, Rinconada de Aragdn, Municlpio de Ecatgpec de Morelos, Codigo
Postal 55140, Estado de México, lugar en el cualpreviamente personal de la "DGA-
VESRE” habia detectqdo las -emisiones radioeléctricas qJe operaban en la
frecuencia 825.909 MHz.\

“ En dicho Iugor solicitaron a la personc que atendid la visita, el@

uien (duo fener el cardcter de empleado de “DESARROLLADORA

CEXJ) vy responsable del inmueble dende se actué sin acreditarlo, que

- proporcionara el acceso al inmueble, a las instalaciones y al equipo de )
felecomunicaciones localizados en el mismo, pararedlizar la Inspecclon respectiva
designando como fesfigos de gsistencia a los
)(en adelante “LOS TESTIGOS™).

: P

/"
De esta forma, advirtleron que:

(..) Se trata de un Cenfro Comercial, se aprecla en’su exterlor un — i
anunclo indicando el nombre. de Multiplaza Aragdn, constituyéndonos
_en el interlor de la mistna en la planta bala, en un local de
aproximadamente 15 mefros @& largo por 10 metros de ancho. En su
exterior se qprecia un anuncio con la leyenda ae ENTERTAIMENT
EXCHANGE WEBUY.COM en color rojo y blanco, el inmueble funciona
como Henda de Compra Venta e infercambio de productos
tecnoldgicos y de entrefenimiento, en el inferier se observan diversos :
exhibidores con aparatos electrénicos, la parte posterior se encuenfra

destinada para una bodega y oflcina”, j - =1
Vvl -

€] ™ .




Asimismo, "LOS VERIFICADORES” solicitaron cl €8

indicara si en-el inmueble donde se actuaba, se tenian instalados y en operacion,

equipos de telecomunicaciones con los que se usara, aprovechara o explotara el

espectro radioeléctrico dentro del intervalo.de ﬁeouencio de 820 a 840 MHz.,
; {

1

Ante lo cual respondid "Si existen equipos de telecomunicaciones, pero las
P d P

frecuencias las desconozco”.

Dado el desconocimiento de tal circunstancia por el @

B "LOS VERIFICADORES” solicifaron su autorizacién para que el personat
adscrito ala "DGA-VESRE” ingresara alinmueble en el que se actuaba, para realizar
Iads mediciones té&cnicas a fiq___de apoyar a "LOS VERIFICADORES” a dar

cumplimiento al objeto de la visita.

" Con It autorlzacién respectiva, “LOS VERIFICADORES” realizaron un recorrido por el
interior del inmueble y, como resultado de dicha inspeccion (segun se desprende
del reporte fotografico de las instalaciones -ubicadas en el inmueble visitado)

encontraron:”

“Un equipo repetidor de senales con tecnologia de acceso COMA,

“~Modelo: KWT 7A, Marca Lintratek, sin ndmero de serie visible, con chasis
de aluminio cefor azul cromdtico, ;encendido y en operacion,
conectado a una antena interior. pmh‘ida‘reccfono! con una cublerta
pldstica ‘de color blanco, sin marca ni nimero de serie visible. -Esta
anfena se encuenfra conectada mediante una linea de fransmision
coaxial de aproximadamente dieciccho metros de longitud al equipo
repetidor coldcada aproximadamente a cuatfro metros de altura--.
respecto al piso, en el area de monitoreo de camaras ubicadd en la
parte superior del Inmueble, el equipo repetidor se observa conectado
a su vez a la corriente eléctrica también se observa una linea de
fransmision coaxial de oproximadamente trece mefros de longitud
conectada a una anfena tipo yagui con cubierfa polimérica, y con
polarizacion vertical de aproximadamente cuarenta cenfimetros
montada en un mastl, en la parte superior de I plaza comercial en el
Grea de estacionarmiento”.
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Hecho lo anterior, el personal técnico adscrito a la “DGA-VESRE™. realizd una
mediclon para determinar sl existian emisiones radioeléctricas dentro del rango de
frecuencias de 820 MMz a 840 MHz producidas por el equipo amplificador de senal

de telefonia celular, marca Linifratek, modelo: KW1 7A, .sin nUmero de serie,
/

ta

Como -resulmdo de la mediclon realizada, se detectd con el apoyo de un equipo
portdtil Marca Anritsu, modelo M82713E con rango de operacién de0Hz a 6 GHz
y antena direcclonal marca Poym‘lng Antennas con un rango de operacion de 9
KHz @ 8500 MHz, que del equipo ompl ificador de senal de Telefonlo /Ce1U¥O!’
detectado, se generaron emisiones rddloelecfncos en la frecuencia 825,909 NMiHz,

obteniéndose la siguiente grafica: : P

-~

<

(/‘)

rifica donde se observa la ‘sefal interft @ﬂe en la_frecuencia. §26.9 MHz fa cual por sus”
ractenstwas de ope:acaén se desplaza et cuencia dentro def mngo de 820 a 845 MHz, la cud&

LY

Asimismo, “LOS VERIFICADORES”, pregun’réron dla "persong que atendid la visita

.,A"X{Qu(én es el ocupante o arrendatario del local donde se lleva a cabo la presente

[
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diligencia y desde cuando lo ocupa?” a lo que el R N
@) contestod Lo empresa que ocupa el inmueble es DESARROLLADORA Cax
SAPLDEC V., y cmupamos el Local desde el mes de diciembre del 2014, y para
acreditario otorgo una copia de la caratula del contrato de presfoc/on de serviclos

de consignacléon mercanh/ con entrega real”.

Acto seguido, “LOS VERIFICADORES” preguntaron a la persona que atendio la

diligencia "¢ Qué persona fisica o moral es el propietario, poseedor, responsab/e o

encargao’o del equipo repehdor Modelo: KW17A marca Linfratek, sin ndmero de d

sy ontesto "Desconozco

quien sea el ,orop/efano .

En {ales consider&cioneé, *LOS VERIFICADORES” pidieron a la'persona gue atendio
la diligencia indicara “;Qué uso tlene el equibo_.f,epeﬁdor, Modelo: KW17A marca

_ Linfratek, sin ndmero de serle visible, con chasis de aluminio color azul cromdatico,

detectado y descrito en la presente acta?”, alo que el R

@ ~/engo conocimiento que estaba orienfado a mejorar Ia recepcion

de telefonia celular de la companiaTELCEL”.

Posteriormente, “LOS VERIFICADORES* solicitaron al g

@ ostiaro-la concesion o permiso expedido por. el Insfituto” Federal de
_.Telecomunicaciones que amparara fa_utilizacion y operacién de la frecuencia
825,909 MHz a lo que el visitado manifestd "Desconozco si se cuenta con aigin

permiso”.

A solicitud de “LOS VERIICADORES”, o/ B o0

y desconectd el equipo de telecomunicaciones localizado en el inmueble del

Visitado con el cual se invadia el espectro radioeléctrico en la frecuencia 826.909
MHz, y después de haberse redlizado una nueva medicion y defeccion de

frecuencias del espectro radioeléctrico pé'"r' peréonol de la "DGA-VESRE", se

. /2% " 14

e
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determind que habian cesado las emisiones radiceléctricas interferentes dentro del

intervalo de frecuencias de 820 MHz a 845 MHz, obteniéndose Ia grafica siguiente:

\

lL_)ﬂ’..‘:x. BRI 1n:k

TRLITIN Ayt

Gréfica del ranga de frecueucia de.520 a 84S MHz & :lyse obse;n(a sin emisi?hes radioeiéctricas
interferenfes; esta muestra del espactro radiceléct e realiza con ¢! equipe generador,dé‘% EY

sepal interferente apawado. i
=3

S i

Acto seguido, se le solicitd a la persona que recibio la visita, desinstalar ef equ'i‘bo
repetidor Modelo KW17A, marca Lintratek, sin nimero de serie visible, con chasis de
aluminio color azul cromcﬂco la om‘eno interior omnldlrecmonol con una cubierta
plastica de coior blanco, sm morco ni nimero de serie vls1ble y la'antena fipo yogu:h_ .
con cubler’ro pollmeraca y con polarizacion vertical, alo que la persona que recibid

‘la visita monlfesTo "En estos momentos solamente puedo desconectar y retirar el
equxpo repetidorpara efecto de dejarlo fuera de funcionamiento y en cuam‘o a
las anfenos no cuento con autorizaclén de rea!fzar lo sol:c#ado asimismo /nformo/,

que fampoco cuento con equipo nl he(ramienfo para reaﬂzarl 4




Por lo dnfayior, se procedié al aseguramlento-del equipd. encontrado en el

inmueble en donde se practicd la_visita, quedando como interventor especial

(deposifario) del mismo al T B DI CLien aceptd vy
protestd: el cargo, situacion que se hizo constar en el ACTA DE._VERIFICACION,

conforme d lo 5|gu|en’re___.

Equipo de | Marca Modelo Numero de serie Cantidad Selio
radiocomunicacion - ' ndmero
Equipo repetidor Lintratek KW17A No Visible en el
‘ ' momento 1 069-15

g

linea de fransmision
coaxial con conector RG, {
que va desde el equipo
repetidor a lo antena i g 070-15
omnldireccional

colocada en:el Inferior de
la tienda

Lnea de transmision
coaxial con conector RG, :
que va desde el equipo ; 1 071-15
™ repetidor a la anfena tipo
yagui con cubieifa
polimérica y con
polarizacion vertical =
colocada en la parte : b
superior de la Henda ! 2L

Cobéseﬁolor que no'se colocaron los sellos de aseguramiento a las dos antenas
on‘rég'seﬁolados, debido ala imposibiidad mencionada por la persona que recibid
la visita, sin embargo se le hizo del conocimientoe que dichas’ antenas quedaron
aseguradas en la posicidn y condiciones en las que fueron fotografiadas, las cuales

fueron impresas y agregadas al acta,

Finaimente "LOS VERIFICADORES”, con fundamento en el arficulo 68 de la "LFPA”
invitaron a la persona que recibié la visita pordﬂque mohifesford en ese acto lo que
a su derecho conviniera respectfo de fos hechos asentados en el acta de mérito,
a lo que dicha persona manifests "Quiero que quede consfancia de que ef
equipo ya fue desconectado. Asimismo informo que acudiré ante TELCEL para que

16

“

/;?%olemem‘e las soluciones fecnicas necesarias para la prestacion del serv/C/o de
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telefonia celular. De igual formga qulero que quede consfancia que al desconecltar._

el equipo las emisiones desaparecieron.”

Dado o anterior, *LOS VERIFICADORES” informaron i@

Jque en términos.del articulo 52ﬁ:. de la "LVGC” se le-otorgaba un plazo de

diez dias hébﬂ"‘es, confados a partir del dia siguiente de la conclusldn de la
__diligencia, para que en ejerciclo de su garantia de ou"dienbio prevista en el articulc

14 de la "CPEUM", presentara las pruebas y defensas que estimara procedenfr__e_s

ante el Instituto.

El plazo o’rorgado transcurrié del cinco al dieciogho de agosto de dos mil quince;

sin considerar el ocho, nueve, quince y dieois.éis de ogoé’?o por ser sébados y

domingos respectivamente,

i ;

Al respecto, "'DESARROLLADORA’CEX" omitié presentar a su entero perjuicio, escrito

de pruebas y manifestaciones con relacién al acta de inspecctén-veriﬁc\acién

IFT/DF/DGV/443/2015, por lo que precluyd su derecho para manifestar lo que a su

derecho conviniera. '

S -l\

Derivado de lo anterior y una vez anallzadas las constancias respectivas, la "DGV™-

estimd gue con su conducta “DES/';\RROLLADORA CEX” presuntfamente actualizd la

hipotesis normativa-prevista en el drﬁculo 306} de la "LFTyR" y al efecto medidnte

oficio 1FT7225/UC/DG-,VERM729/2015 de fres de noviembre de dos mil quince, la

“DGV” emifio el dicformen respectivo a efecto de que se iniciara el procedimiento

administrativo para declargr fa pérdida de bieres y equipos a favor de la Nacion,

mismo que se procede o- resolver por éste organo coleglado. Lo anterior de

conformidad con lo siguiente: A

Arficulo 305 de la LFTYR.

‘ % ¢ # L o /
¥ - A

A | B 17




v 3
Dicha disposicidn establece que “Las personas que presfen servicios de

telecomunicaciones o de radiodifusion, sin contar con concesidn o autorizacion, o

que por cudlquier_otro medio_invadan u_obstruyan Ias vias generdles de

comunicacidén, perderdn en beneficio de la Nacién los bienes, instalacionss vy

equipos empleados en la comision de dichas infracciones”

En efecto, el espectro radioeléctrico constituye un bien de uso comun que es:r_é
sujeto al régimen de dominio pdblico de la Federacidn, pudiendo hacer uso de él
todos los habifantes de la Replblica Mexicana, con las resfricciones establecidas
en las leyes, reglamentos y disposiciones administrativos aplicables, pero para su
aprovechamiento se requiere concesién otorgada conformé alas condiciones y
requisitos legalmente establecldos, los que no crean derechos reales, pues éélo
otorgan frente a la adminisfracion y sin perjuicio de terceros, el derecho al uso,
aprovechamiento o exp!o’rdt:ién conforme alas leyes y al titulo correspondiente.

i+ ._
™

Al respecto, durante la diigencia de inspeccién-verificacion, ~1L0S

__VERIFICADORES”, advirtieron que el equipo repetidor Modelo KW17A, marca

Lintratek, sin nGmero de serie Visible, con chasis de aluminio color azul cromdtico,
con una antena interior omnidireccicnal con una cublerta  plastica de color

blanco, sin marca ni nGmero de serie visible y una antena flpo yagui con cubierta

. polimérica 'y con polarizacion vertical localizados en el domiclio de

“DESARROLLADORA CEX” invadia la frecuencia ,._825.909 MHz, sin contar con la
concesién o permiso oforgado por la autoridad Clompe’renie, por lo que el Titular
de la Unidad de Cumplimientoinicié el procedimiento administrativo para declarar
la pérdida de biehes, Instalaciones y equipos en beneficio de la Nacion que se

procede a resolver por éste Organo Colegiado.

Lo anterior considerando que de conformidad con Ibs arficulos 15, fraccion XXX de
la "LFTy_R” y 41 en relacion con el 44 flaccion |, 6, fraccién XVII del “ESTATUTO®, el

Titular de la Unidad de Cumplimiento tiene facultad para sustanciar procedimientos

—
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administrativos sonczoncn‘onos y el Pleno del !ns‘r‘ru‘ro se encuentra facultado para
" declararla perdldo de Los bienes instalaciones Yy equ1pos en beneficio de la Nacién,
por &l Incumplimiento e infraccién a las disposrclones Iegoies reglamentarias y

administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusién.

%
En fal sentido, atendlende a la propuesta formulada por la *DGV”, mediante
acuerdo de catorce de _glclembre de dos mil qumce se dlo Inicio dl precedimiento
odmlms’rra’rIVO de imposiclén de sancién en contfra de “DESARROLLADORA CEX", el
ouol fue r\oﬁflcodo el dieciocho de diciembre de dos mil quince, y en el mismo se
le otorgd un plazo de 16 dias hébiles para que manifestara lo que a su“derecho

conviniera y ofreclerarlas pruebas que considerara procedentes.
CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS

Mediante acuerdo de catorce de diclembre de dos mil guince ef Titular de la
Unidad de Cumplimiento Inicié el proogdlmlen’ro administrativo para declarar de
pérdida de bienes{ instalaciones y equipos:en beneficio de la Nacion en el que se
le oforgd a “DESARROLLAIﬁbRA CEX" un término de gulnce dias hdabiles para que
manifestara lo que a su derecho conviniera ¥ en su caso, opdr‘rord las pruetbas con

que contara con relacion alos prestintos incumplimientos que se le imputaron, -

Dicho d@,uerdo fue notificado el dieciocho de diclembre de dos mit duince, por o

fﬁ"ks?&

%%‘*

X

que el plazo de quince dias hdbiles otorgados inicio ef seis de enero de dos mil.

dieciséis y feneci6 el velntiséis de enero de esa mismna anuatidad, sin considerar e}

diecinueve, veinte, veintiséis y veintisiete de diciembre de dos mil quince, d_oé}' tres,
nuevé, diez, dleclséis, diecisiete veintitrés y veinticuatro de enero de dos mil dleclséls
porser sGbados y domingos respectivamente en términos del articulo 28 de la

*IFPA”, asi como del veintiuno al veinticinco y del veintlocho al tfreinta y uno de

1
'




diciembre de dos mil guince; y el uno, cucﬁ‘ro Yy cmco de enero de dos mil dieciséis

por hober sldo declarados lnhoblles

Pe acuerdo a lo senalado en el Resultando NOVENO de Ia presente Resolucion, y
toda vez que “DESAI!EROLLADORA CEX” no presento prdébos y defensas, mediante
proveldo de cuatro de febrero de dos mil dieciséis, noftificado .por lista el mismo
cuatro de febrero, se le hizo efectivo el apercibimiento decretado a dicha emp}eso
en el acuerdo de catorce de diciembre de dos mil quince y se le tuvo por perdido
su derechd poro__bresen’ror pruebas y defensas de.su parfe. Lo anterior, con

fundamento en los™ articulos 72 de la “LFPA" y 288 del Cdédigo Federal de

Procedimientos Clviles (enlo sucesivo "CFPC"), de aplicacionsupletoria en términos . -

de los articulos 6, fracciones 1V y Vil de la “LFTIyR" y 2 de Ia “LFPA",
S|

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio sos?en[ido por la Primera Sdlo.de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, publicado en el Semanarié Judicial de Ia
Federacién y su Gaceta, bero XXll, en Julo de 2013, Tomo 1. _Materia(s):
Consfrfumon@l Tesis 1a. CCV/2013 (10a.), Pagina: 565 cuyo Rubro y texto son del

tenor mgwen're

"PRECLUSION DE “UN DERECHO PROCESAL NO CONTRAVIENE EL
PRINCIPIO DE JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DE (A
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La
preclusion es una sancidn que da seguridad e irreversibilidad al
desarrolio del proceso, pues consiste en la pérdida, extincidn o
consumacién de una facuttad procesal, y por la-cual las dls‘rln’ros etapas
del procedimiento adquieren firmeza y se da sustento a las fases
subsecuentes, lo cual;no sdlo permite gue el juicio se desarrolle
ordenadamente, sino gue establece un limite”a la posibilldad de
discusion, lo cual coadyuva a que la controversia se solucione en el
menor tiempo posible; de ahf gque dicha institucion no confraviene el
principio de justicia prenta que prevé el articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se traduce en la obligacién
de las autoridades encargadas de su. imparticidn, de resolver las

Mediante  "ACUERDO mediante el cudl el Pleno del Institufo Federal de Telecomunicaciones aprueba su
ndcno anual de sesiones ordinarias y el calendario anual de labores para el ano 2015 y principios de 2076
p do en el *DOF” el veinticuatro de diciembre de dos mil catorce, .
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confroverslos ante ellas p}on‘feodos dentro de los Termmos Y plazos que
al efecto establezcan las leyes.” -

QUINTO. ALEGATOS -
Medlonfe el citado acuerdo de cuatro de febrero de\dos mil dieciséls, por lista el
se. le concedld a- “DESARROLLADORA CEX” un plazo de diez dias habil les para
formulor olegcfos el cual corrid del ocho al diecinueve de febrero del presem‘e
aho, sin contarlos dias sels, siete, trece y catorce de febrero de dbs mil dleciséis pOor-
ser sébados y domingos .'respecﬁvomen’ré asi como el cinco de febrero por ser
inhabil, en términos dei articulo 28 de la “LFPA”. \

- \
De las constanclas que forman parte del presenfe expediente, se observa que
““DESARROLLADORA CEX” no presenté alegatos ante éste “IFT",
De acuerdo ailo seficlado en el Resultando DECIMO de Id presente Resolucion, por
proveido de veintinueve de febrero de dos mil di'éciséis, se tuvo por perdido el
derecho de “DESARROLLADORA CEX" parca formular qlegofos de su porTe con
fundamento en los articulos 72 de la “LFPA” y 288 del “"CFPC”.

Por lo anterior, al no existir andilsis pendiente por realizar se procede d emitlr la
presente Resoluclon atendiendo a los elementos que causan plemtud oonwc’nvo

 en esta ouTorIdod cumpliendo los principios  procesales que ngen ’rodo,.

% -
procedimiento.

Slrve de aplicacion por analogia la sigulente Jurisprudencia que a su lefra sefiala:

“DERECHO AL DEBIDO PROCESQO, SU CONTENIDO. Dentro de lasgarantias

del debido proceso existe un "micleo duro", que debe observarse
Inexcusablemente en todo procedimiento jurisdicclonal, y ofro de

garantias que son aplicables en los procesos que impliquen un ejercicio

deTa potestad punitiva del Estado. Asi, en cuanto al "ndcleo duro”, las

M}i)»- garantias del debido proceso que aplican a cualquier procedimiento de . e

2]




naturaleza jurisdiccional sonos que esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén bha . identificado como. formalidades esenciales del.
procedimiento, cuyo conjunto integra la "garantia de audiencia’, las
cuales permiten gue los gobernados ejerzan sus defensas antes de que -
las autoridades modifiquen su -esfera juridica definitivamente. Al
respecto, el Tribunal en Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la”
Nacion, en la jurisprudencia P./J. 47/95, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo |,
diciembre de 1995, pagina 133, de rubro: "FORMALIDADES ESENCIALES
DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO." sostuvo que las
formalidades esencidles del procedimiento son: () la notificacion del
inicio del procedimiento; (i} la oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; (i) la oportunidad de alegar; vy, (iv)
“Una resolucién que diima las.cuestiones debatidas y-cuya impugnaclén
he sido consideradd por esta Primera Sala como parte de esta
formalidad. Ahora bien, el ofro nicleo es identificado comunmente con
el elenco de garantias minimo que debe fener toda persona cuya esfera
juridica pretenda modificarse mediante la actividad punitiva del Estado,
como ocurre, por ejemplo, con el derecho penal, migraforio, fiscal o
administrativo, en donde se exighd que se hagan compatibles las
garantias con la materia especifica del asunto, Por fanto, dentro de esta
categoria de gardntias del debido proceso, se identifican dos especies:
la primera, que corresponde a todas las personas independientemente
de su condicién, naclonalidad, género, edad, etcétera, dentro de las
que esfan, Por ejemplo, el derecho a contar con un abogado, ano
declarar contra si mismo o a conocer ia causa del procedimiento
sanclonatorio; y la segunda, que es la comblnacion det elenco minimo
de-garantias con el derecho de igucldad ante la ley, y que protege a
aquellas personas que pueden encontrarse en una situccion de
desventgja frente al ordenamiento juridico, por pertenecer a algin
grupo vulnerable, por ejemplo, el derecho a la notificacién y asistencla
consular, el derecho a contar con un traductor o mTerpre’re el derecho
de las ninas y los ninos a que su detenclon sea notificada a quienes
elerzan su patrla potestad y tutela, entre otfras de igual naturaleza.
“ Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis:

Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaclon, Libro

3, Febrero de 2014, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: 10 /J.11/2014 (10a.),

chmo 396.”

En tfales consideraciones, debe tomarse en cuenta que en el "ACTA DE
VERIFICACION”, . asi como de 7 las monlfes‘romones redlizadas  por

_A%ESARROLLADORA CEX” durom‘e el'desarrollo de la VISITO se- ob’ruvo lo sngwen’re

o 2 "
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1. Se conﬁrmo la Invasién de la via general de comunicacion consistente en &l
espec’rro radloelecfnco en la frecuencia 825.909 MHz en el inmueble
ubidado en el Centro Comercial Multiplaza Aragdn, ublcada en Av. Carlos
Hank Gonzdlez nimero 120, Local 87 AM, Rinc/o_nodo de Aragdn, Municipio
de Ecatepec de Morelos, Codigo Postal 55140,': Estado de México, a fravés
del equipo amplificador de senal de telefonia celular Modelo KW17A, marca
Lintfratek. sin nimero de serle visible, colocado en la parfe superior del
inmueble, conectado a la corriente eléctrica, encendido y en aperacion, vy
| conectado medlanfe una linea de transmision coaxial d\uno angng tipo
yagui con cubierta polimérica y con polarizacion vertical colocada en Ia
por‘re/a superior de la plaza comercial, sin modelo, marca o ndmero de se{ie
visibles. '
~ _

2. Se detecto la invasion del especiro radioeléctrico en una banda de
frecuencia concesionada y no se acredité tener concesién o permiso
expedido por ou‘roridod competente que dmparara o legltimara esta
utilizacion.

i
\\.

3. "DESARROLLADORA CEX” a frovés-'-de quien dijo ser su empleado vy ser el
encargado del inmueble, se advirtid gue se hacia uso del espectro
radioeléctrico quien manifestd que dicha empresa ocupa el inmueble
desde el mes de diciembre de dos’}mil coTorc_e y gue desconocia quien era
el propietario de los equipos detectades, asi como que fenia conocimiento
de que dichos equipos estaban orientfados para mejorar la recepcién de
telefonia celular de la compafia “TELCEL", ¥ a manifestacion expresa de

- "LOS VERIFICADORES”  accedié "'a apagar y descbnec‘ror el equipo
detectado. / o

i
{

- En ese s@nffdio, este Pleno considera que existen elementos suficientes para
deferminar que "DESARROLLADORA CEX* efectivamente se enoomjrgbo

i
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invadiendo una via general de comunicacidn consistenfe en el espectro

rodoelec’moo

Se afirmd lo onTerlor, en virfud de gue del andlisis de la conducta desplegodo en
relacion con io esfoblecido en el precepto legal que se considera actudlizado,
claramente se puede advertir que se surten todos les supuestos previstos por el

mismo,

Asi, el presente procedimiento adminlstrativo de dec}orofor[d de p_érdidé”;je blenes,
instalaciones y equipos en beneficio de la Nacidén dQe se sigue a
"DESARROLLADORA CEX" se inicid de oficio por la posible actualizacion de la
hipé’resiél prev’lsfé en el articulo 305 de la “LFTyR", que al efecto’establece:

/

"Articulo 305 Las Qersona Que presten servic/os de felecomun/cociones

cuaiguier otro medio Invadan- u_obstruyan “las _vias genera/es de
comunicacién, perderan en beneficlo. de la _Naciéon los bienes,
instalaciones vy equipos empleados en _ja _comision _de dichas
Infracciones.”

i

Por su parte, el articulo 4-de la “LFTyR" precisa que el espectro radioeléctrico es una
via general de comunicacion en los siguientes términos:
: !

CArticulo 4. Para los efectos de la lLey, son vias generales de
comunicacién el espectro radioeléctrico, las redes publicas de
felecomunicaciones, las estaciones de rddiodifusion y equipos
complementarios, asi como los sistemas de comunicaclon via satélite. ”

Del andlisis de los preceptos transcritos, se deprende que la conducta a sancionar
es la invasion'u obstruccion del espectro radloeléctrico como via general de
-~.comunicacién, por lo que con el fin de cumpllr a cobol[dod con el principio de
TfplCIde se advierte que la conducta desplegada por "DESARROLLADORA CEX”
‘se adecua & lo sehdlado por la norma, yo que durante la diigencia se detectd en
eracion un equipo amplificador de sencx[es de telefonia celular que reprodumo

- L 24
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la sefnal recibida a través del uso de la frecuencle 825,909 MHz lo cual fue
corroborado mediante el monitoreo réalizado durante la visita de lverificacion, asi
como el hecho de que una vez que fue apagado y desconectado el equipo
detectado, previd monitorec, cesaron las emisiones radioeléctricas en la

frecuencia 825.909 MHz,

b £
3 \

En x/:bnseouencio, y considerdndo aue “DESARROLLADORA CEX” &5 "r'ésponéogle de
“la invasidn de la via general de comunicacién consistente en el espectro
radioeléctrico en la frecuencia 825.909 MHz, por lo que lo procedente es declarar
la pérdida de los :equipos detectados duranterla visita de inspeclc,ién—verlﬂcocién,
consistentes en: '
| - .

1) Un equipo -amplificador de senal de telefonia celular marca Lintratek,”

) /modeIa‘KW1 7A sin ndmero de serle visible, asegurado con elello nimero-—
069-15, )

2) linea de Troﬁgﬁ;iéién coaxial con conector RG}-que va desde -el equipo
repetidor a la antena omnldireccional colocada en el inferior de la tiendaq,
asegurada con el seflo ndmero 070-15. )

3) Linea de transmisidn coaxial con conector RG, que va dedde el equipo
repetldor ala anfena tipo yagui con cubierta polimérlé:o y con polarizacion
vertical colocada en la parte superior de la plaza comercial.

4) Una anfena interior omnidireccional con una cublerta pléstica de color
blanco, sin marca ni nimeto de serie visible.

5) Una antena.tipo yagul con cubierta polimérica y con polarizacion vefiical
de gproximadamente cuarenta centimetros montada en un mastil en la

parte superior de ia plaza comercial,

Lo anterlor, foda vez que el espectro radioeléctrico es un blen de dominio publico, |

el cuales un recurso limitado, que conforme d’lo dispuesto en el articulo 28 I&

Ny
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“CPEUM”, corresponde al Estado a fraves del instituto saivaguardar SL{ “uso,

aprovechamiento y explotacién en bensficio del inferés puplico.

Sirve de apoyo alo anterior, los siguientes criterios judiciales:

*ESPECTRO RADIOELECTRICO. FORMA PARTE DEL ESPACIO AEREO, QUE
CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL-DE USO COMUN SUJETO AL REGIMEN DE
DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION, PARA CUYO APROVECHAMIENTO
ESPECIAL SE REQUIERE CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La
Seccion Primera, Apartado 1-5, del Reglamento  ‘de
Radiocomunicdciones de la Unién Internacionat de
Telecomunicdciones, define a las ondas' radioeléctricas u ondas
hertzianas como las ondas electrornagnéticas cuya frecuencia se fija
convencionamente por debajo de los 3,000 gigahertz y gue se
propagan por el espacio sin guia artificial. Por su parte, el arficulo 3o.,
fracclén I, de la Ley Federal de Telecomunicaciones define al espegtro
radioeléctrico como el espacio que permite la propaggcion sin guia
artificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se
fijan convencionalmente por debajo de los 3,000 gigaheriz. En ese tenor,
si se relaciona el concepio de ondas radiceléctricas definido por el
derecho internacional con el del espectro radioeléctrico que define la
Ley Federal de Telecomunicaciones, se concluye gueg este ultimo forma
parte del espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, sobre el que
la Nacion ejerce dominio directo_en la extension y términos que fije el
derecho internacional conforme al arficulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Por ‘fanto, el espectro radioeléctrico
constituye un bien de uso comin gue, como tal, en términos de la Ley
General de Bienes Nacionales, estd sujeto al régimen 'de dominlo plblico
de la Federacidn, pudiendo hacer uso de éf todos fos habitantes de la

Republica Mexicana con las restricciones establecidas en las leyes y
reglamentos administrativos aplicables, pero para su aprovechamiento
especial se requiere concesidn, autorizacién o permiso otorgados
conforme a las condiciones y requisitos legalmente establecidos, los que
no crean detéchos redles, pues sdlo otorgan frente a la-administracion y

“sin perjuicio de terceros, el derecho al uso, aprovechamiento o

explotacion conforme alasleyes y al titulo correspondiente.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 170757, Instancia: Pleno, Tipo de Tesls: Jurisprudencla,
Fuente: Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre de 2007,
Materia(s): Constitucional. Administrativa, Tesis: P./J. 65/2007, Pagina: 987
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“ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTO Y DISTINCION CON -
RESPECTO AL ESPECTRO ELECTROMAGNETICO. El. ar]‘lould 3, fraccion 1, de
la Ley Federalde - Telecomunicaciones define all espec#re radioeléctrico
como el espacio que permite la propagacion, sin guia artificial de ondas
elecfromagnéticas, cuyas bandas de frecuencia se  fijan
convenclonalmente por debdo de los tres mil gigahertz, Asi, las
frecuencias se agrupan convencionalmente en bandos de acuerde a
sus caracteristicas, y el conjunto de éstas consﬁfuye el espectro
radiceléctrico, el cualintegra una parte-del espectro electromagnético
utilzado como medio de fransmision para distintfos servicios de
tfelecomunicaciones, y es un bien del dominio pdblico respecto del cudl
no debe haber barreras nl exclusividad que impldan su funclonalidad y
el beneficio colectivo. Cabe senalar que &l espectro radioeléctrico es
un recurso natural fimitado v las frecuenclas que lo componen son las
aue estdn en el rango entre los tres heriz y los fres mil gigaheriz y. en esa
virtud, su_explofacion se realiza aprovechandolas directamente o
concediendo el aprovechamiento mediante la asignacién a través de
concesiones.,

y -
|

Epoca; Décima Epoca, Reglstro: 2005184, Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito,
Tipo de Tesls; Alslada, Fuente: Gaceta dei Semanario Judicial de la Federacién, Libro 1,

/ Diciembre’de 2013, Tomo I, Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.40.A.72 A €10a.), qumo

11297 =

En tal virtud, y toda vez que jos equos osegurodos se dejaron en posesson de

(depositario), uncj_""\/ez que se notifique la presente Resclucion en el domicilio de
"DESARROLLADORA €EX”,

disposicion de este Instituto Jos equipos asegurados.

En vitud de que quedd plenamente acreditado que DESARROLLADORA CEX"

' actualizé la hipdtesis prevista en el articulo 305 de la “LFTyR“ el Pleno del lnshfu‘ro

Federai de Telecomunicaciones

-
™

RESUELVE

PRIMERO. DESARROLLADORA CEX; S.A.P.I, DE C.V. en su cardcter de poseedora de

en su cardcter de “inferventor especial .

se debera sclicitar al depositario que ponga

s equipos maediante los cudles” se invadié el espectro radloelectridco en la



frecuencia de 825.909 MHz, instalados en el inmueble ublcado en el Centro
Comercial MUI‘rip]ozo Aragon, ubicada en Av. Carlos Hank Gonzdlez namero 120,
I;acol 87 AM, Rinconada de Aragdn, Municipio de Ecatepec de More_}bs, Codigo
Postal 565140, Estade de México, con la cual actualizd la hipdtesis normativa p_r,evi%‘re
en elarticulo 3056 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién tal como
quedd debidamente demostrado en la presente Resolucion,
SEGUNDO. De conformidad con lo senalado en el Considerando Quinto de la
. presente Resolucién y con fundamento en el arficulo 305 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones vy Rddiodifusién, se declara la pérdida en beneficio de la
Nacidn, de los bienes, instalaciones y equipos empleados en la comision ‘c_je-.dicho
Infraccién por "DESARROLLADORA CEX"S.A.P.. DE C.V., consistentes en: Un equipo
- amplificador de sefial de telefonia celular marca ’.Ltnfro'rek, modelo KW17A sin
ndmerc de serle visible, asegurado con el sello nimero 069-15; una linea de
fransmisién coaxial con conector,RG, que va desde el equipo repetidor ala antena
omnidireccional colocac\io en el Interior de la tienda asegurada con el sello nimero
070-15; una. antena interior om_r__jidireccionol con una cubierfa plastica de color
bianco, sin mMarca ni ndmero de sefie Visible, sin marea ni nimero de serie visible;
una linea de transmisién coaxial cor!x conector R(—) asegurada con el selio niimero
071-15 y una antena fipo yagui con cubierta polimérica y con polarizacion vertical
colocada en la parfe superlor de la ploza -comerclal, mismés tque fueron
debidamente identificados en el ACTA DE VERIFICACION IFT/DF/DGV/443/2015,

“ TERCERO. Con fundamento en los articulos 41 y43 fracclén VI del Estatuto Orgénico
del Institufo Federal de'f Telecomunicaciones, instrdyase a la Unidad de -
Cumplimiento, para que a fravés de la Direccién G_-énerol de Verificacion,
comisione a personal adscrito a su corgb para nofificar al inferventor especial
(depositario) la revocacion desu nombramiento y ponga a disposicion del personal
dellInstituto Federal de Telecomunicaciones, comisionado eard tales diligencias, los
bienes que pasan a poder de la Nacion, previa verificacion de que el selio de

)
' \
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\ Y
oseguromiem‘o’ no ha sido Violgdo y previo inventario pormenorizado de los citados
pienes, quedando facultados éoro solici_tor el auxilio Inmediato de'la fuerza plblica
en caso de ser necesario, de cdnférmidad con los arficulos 75 de fa Lley Federalde
Procedimiento Adrainisfiativo y 43\, fraccidn VI, delEstatuto Orgdnico del Instituto

Federal de Telecomunicaciones. ;

CUARTO. Se ordena que [d presem‘e Qesoiucién se notifique personalmente a =
DESARROLLADORA CEXS.APL DE C.V."en el domicllio precisado en el proemlo de .- )
la presem‘e Resolucion. = g : s

Ve

Q{}RNTO. Se Informa a DESARROLLADORA CEX SAP.I. DE C.V. que podra consultar .
el expediente en que se actda en las oficinas de !Io Unidad de Cumplimiento del
este Institufo Federal de Telecomunicaciones, con don{ﬁk;lllo en Avenida Insurgentes
Sur nﬂmeré 838, cuarto piso, Colonia Del Valle, Delegacion Benito Judrez, Codigo
Postal 03100, Ciudad de México, (edfficio alterno ala sede de este Instituto) dentro
del sugmen’re horario; de lunes a Jueves Ios 9:00 a las 18:30 horas y el viernes de 9:00

a 15:00 horas, g

\

S A
!

SEXTO. En cumplimienfo o lo dispuesto en los artficulos 3, fraccidn XVy 39 de la Ley
Federal de Procedmiento Administrativo, se hace del conocimiento de
DESARROLLADORA CEX, S.A.P.I, DE C.V., que {a presente Resolucion constituye un
acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dismuesto en el
c;rffoulo 28 de la Constituciéon Politica de los Estados Unic;os Mexicanos, en relacion
con el diverso 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy Rodiodifuélén
procede interponer ante los juzgodos de distrifo especidtlzodos en materia de
competencia economlco rod&odlfusuon y Telecbmumcodones con resldenc:[0 en'.
la Ciudad de Meéxico, y Jurisdlccuon territorial en toda la RepUlblica, el juicio de
amparo Indirecto dentro del plazo’ de quince dias hdbiles contados a partir de que

surta efectos la notificacién de la presente Resclucldn, en términos del articulo 17




I .
de la Ley de Ampare, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion

v,

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

-

SEPﬂMO En su oportunlidad archivese el exped;em‘e como asunfto total vy

deﬂnmvcmen’re conciuido.

Ad lo resolvid el Pleno del Instituto Federdl de Telecomunicaciones, con
fundamento en los articulos senalados en los Considerandos Primero y Segundo de

la presente Resclueldn,

Gabrie] Qswal Con‘rrercs Saldivar
Con\isionado Presidente

A
i\‘\_
)

Ermesto Esfrod\b éonzélez ’
Comis;ohado

Maria Elen"g Estavillo Fiores
L Cor"'ni§ionodo

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su [X Sesion
Crdinaria celebrada €l 6 de abil de 2016, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriely,
Oswaldo Contreras Soldlmr Ermnesto Estrada Gonzdalez, Adrana Sofia Labardini-Inzunza, Maria:Elena Estavillo Flores,
Mario German Fromow Rongel y Adolfo Cuevas Teja; con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones y IIf y
vigésimo primero, det articulo 28 de la Constitucion Politica de'los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Esfaiuto Orgompo

ﬂmihtu?o Federal de Telecomunicacion®s, mediante Acuerdo P/IFT/060416/137
rd
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