ift

TELECOMUNICACIONES

VERSION PUBLICA DEL ACUERDO P/IFT/130716/379

DE LA SESION DEL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES EN SU XXII SESION ORDINARIA

DEL 2016, CELEBRADA EL 13 DE JULIO DE 2016.

LEYENDA DE LA CLASIFICACION

Fecha de Clasificacién: 13 de julio de 2016. Unidad Administrativa: Secretaria Técnica del Pleno, de
conformidad con los articulos 72, fraccién V, inciso ¢), 98, fracciéon Il y 104 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (CLFTAIP™); 106, 107 y 111 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica ("LGTAIP”); asi como el Lineamiento Séptimo, fraccién
lll, Quincuagésimo Primero al Cuarto, Sexagésimo y Sexagésimo Primero de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informaciéon, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas ("LGCDIEVP”), y conforme a la versidon publica elaborada por la Direccién General
de Sanciones y remitida mediante oficio IFT/225/UC/DG-SAN/0434/2016 de fecha 12 de agosto de 2016,
por contener informacién Confidencial.

NUm. de Resolucién Descripcion del asunto Fundamento legal Motivacion Cosnef%i(r)\?:iecsles

P/IFT/130716/379 | Resolucion mediante la cual | Confidencial con | Contiene Paginas 1-4,
el Pleno del Instituto Federal | fundamento en el | datos 13, 14, 17,
de Telecomunicaciones | yrticulo 113, fraccidn | de personales 20, 24, 33, 34
declara la pérdida de concernientes | y 36.

bienes en beneficio de la
Nacion, derivado del
procedimiento

administrativo iniciado en
contfra del propietario, y/o
poseedor, y/o responsable,

la “LFTAIP” publicada en
el Diario Oficial de la
Federacidén (DOF) el 9 de
mayo de 2016; asi como
el arficulo 116 de Ila
“LGTAIP”, publicadaen el

y/o encargado de loas | DOF el 4 de mayo de
instalaciones y equipos de | 2015: asi como el
radiodifusion  operando a0 | | ineamiento Trigésimo

frecuencia 91.1 MHz, en el
Municipio de Contla de
Juan Cuamatzin, Estado de
Tlaxcala, sin contar con la
respectiva concesion,
permiso o autorizacion.

Octavo, fraccidon | de los
“LCCDIEVP”, publicado
en el DOF el 15 de abrilde
2016.

a una persona
identificada o

identificable.




Versién plblica, de conformidad con ef articuic 113, fraccidn |, de la Ley Federal da —
Transparencia y Acceso a |a Informacién Publica, publicada el nueve de mayo de dos mil
dieciséis y el articulo 47, primer parrafo, do ja Ley Federal de

i Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicada el catoree de julio /da dos mill catorce.

) / ‘
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PROPIETARIO, Y/0 POSEEDOR, Y/O ) -
RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO DE LAS ! ' '
INSTALACIONES Y EQUIPOS DE RADIODIFUSION
OPERANDO LA FRECUENCIA 91.1 MHZ

EEEEEE \uncblo de Contla de Juan |
Cuomcﬂziﬂ, Estado de Tiaxeg|a. 4 , .-

iv‘ -
Cludad de México, a frece de Julio de dos mil dieciséls.- Visto para resolver el
expedlem“e EJFT.UC.DG-SAN.IV.0028/2016;  formado  cor’ _motivo det

procedimiento odministrativo de Impasicidn de sanciones y declaratoria de

_perdida de bienes, Instalaciones y equipos en beneficio de la Nacién, iniclado

fediante acuerdo de veinte de abrll de dos mil /aieciséis y nofificado él dia

..... vemﬂme’re agwem“e por conducto de la Unlc\:iod de Cgmp!lmien’ro del Instituto

Federal de Telecomunlocc:lonés (el *IFT" o “Instltutc™), en contra del PROPIETARIO,

Y/O POSEEDOR, Y/O RESPONSABLE, Y/O ENCARGADO DE LAS INSTALACIONES Y
EQUIPO% BPE RADIODIFUSION OPERANDO LA FRECUENC!A 21.1 MHz en losucesivo .. - -

el “PRESUNTC RESPONSABLE”

en el domlciiso ubjcado en

r

EEE Municipic de Conllal de Juan Cuarnatzn, Es’rqjdo de Tiaxcala, por la
presunta infraccion al arficuio 66 en relacion con el orﬂculo 75 y ot probobi
actualizacién de ia h;poTesm n\ormcﬁlvo previstd en e-l orhculo 305 Todos de ld Ley

Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la LFTyR . Al respecto, se eml?e

la presente resolucion de cenformidad con lo siguiente, y

o

g
7

) , RESULTANDO

— s
 PRIMERO. Mediante oficio IFT/225/UC/DGAVESRE/687/2015 de fecha—sels de

octubre de dos mil quince, -fa Direcclén General -Adjunta de Vigilancia del

Espectro Radioeléctrico A("‘DGAVE\R”), indicé a la D/Era_coién General de !
Verificacion ("DGV™), ampas dependien’res de o Unidad de Cumplimlento del IFT,

j | S~ O




que derivado del escrito sign“odo por el Presidente del Consejo y Apoderado
Legal de la empresa Frecuencia Modulada de Aplzaco, S.A. de C\V., defectd

una senal de radio iregular ]egolmen’fe establecida en la frecuencia 91.1 MHz”

~denominada “La Callente”, ubicada en Contla, Estado de Tlaxcala, ld cual no

cuen’ro\con regliirc para operomon en dicho ugar, de Conformldod con ia

infroestructura de Radiodifusién en FM de este Instituto., :

Asirnismo la *DGAVER” precisd que derivado de los frabgjos de radiomeniforeo y

vigilancia a fin de localizar y ublcar el sitto de origen de la emisidn radioeléctrica

91.1 MHz los niveles maximos de infensidad de dicha sefal fueron localizados en

et domicilio ublcado en

Estade de Taxcala. :A digho oficio, la DGAVER anexd-—et—informe - de

Radicmonitcreo m]mer‘b IFT/377/2015 v proporciond las sigulentes coordenadas
geograficas de dicho Inmueble; LATITUD 19°19°43,407(N), LONG 98°10717.05"(0).
SEGUNDOQ. Por lo antferior, personol de |C§ DGV se avocd a ki busquedo en la
infraestructura de es’roclones de Frecuencm Modulada de la pogmo de lrﬁeme’r
del Instituto Federal de Te[ecomumoocmnes con el objeto de consm’ror sl la
frecuencia 91.1 MHz identificada come “La Caliente” en el Munlc}pio de Confla -
-.de Juan Cuamatzin, Estado de Tlaxcalg, se encontraba reglsﬁodo, Sin embargo,

no se .advirtid registro aiguno. -

\
TERCERO. Con el apoyo de la tecnologia cartogrdfica contenida en la
herramienta software  denominada “Google  Earth”, | DGV identificd ka
ubicacién del inmueble donde presuntamente se encontraba instalada la
estacién de radiodifusion L& Caliente” operando en la f'recuen_c_zia 91.1 MHz, en”

el Municipio de Confla de Juan Cuamatzin, Estado de Tiexcala, .

1 Consu!tcsble en:
RHE fwww . org. mx/sﬁes/def@uE‘rlﬂles/@on’remdogenem /mdm’mo/lnﬁoes‘rmc’rurquid -08-15. pdf

.
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~ CUARIO. Medionte oﬁcié‘IFT/225/UC/DG-VER/5324/20‘]5 de fecho ferimero de
diciembre de dos mil quince, Ig DC—)V ordend la vislta de mspecmon—verlﬁcac:lon al

propue’rorto y/Q poseedor vio responsabie y/o encorgado del iInmueble ub|codo

| Municipio de Con’r\i'o de Juan Cuamoﬁln Estado de

TIGXCC}IO OSI como de s msTcluc:iones y equipos de. radiodifusion localizados. en

el mismo, con el objeto de ...conﬁofar v vetificar sl los equipos y/o sistemas de
radiodif&sfén y/;:J serviclos de rtﬁdfod!fuslén ‘de LA VISITADA operan en la
frecuenc;o 9? 1 MHz, y en su caso sl cuenta con insfrumento legal wgenfe emmo’o

por fa Secrefono de Comumcc:crones 1% Transporfes la enfonces ComJSfon Federal

-de Telecomunicaciones o el Instituto Federal de Tefecomunicacfones, que
Justifique SUUSO legal.” . oy | —

- QUINTO, &l primere de diciembre de dos mit quince en ‘cumplimiento df oficio
lFT/225/UC/DG-VER/5324/2015 LOS VERiFlCADORES se cons‘n’ruyeron en &l S

domlc;ho ublcado on B

. = de Contla de Juon -
Cuqma’rzm Es’rado de Tlcxxc;o!cz Ievcmfczndose el acta de verificacion ordm@na
IFTIDF/DGV/ 1366/2015,en io su@eﬂvo el ACT/\ DE VER]FICACION ORDINARIA, enla
cual se- hizo constar que en el inmueble om‘es preomdo 58 defec‘ro la operacion
de unct estc:cton de radiodifuston a haves del uso del @speo‘rro radloelec’rrico en
la frecueng;a 91 1 MHz sin confar con la concesidn, permiso O ouforlzoclon

corfespondiente. b i |
. o y, \ i
SEXTO. Del contenide del ACTA DE VERIFCACION ORDINARIA numero

IF[/DF/DGV/1366/2015 s€ despfende /que o persona encojgodo del ediﬂao

_—

* donde se realizé ol diigencia dijo llamarse — quién se nego a
identificarse, sefalando, bajo protesta de decir verdad que el dueno del equipe.
“es un sefor que viene de Ch!gnahuapan, pero no se su nombre, solo Ie prestan

N

./

" el cuarto”, () A N

\
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SEPTIM'("j Mediante oficio IFT/225/UC/DG-VER/S59/2016 ce sie’re-de mcrzo de dos

qh'1[| dieciséis, la DGV remmo G| fitular de la Unidod de Cumphmlen‘ro del tFT, un

“Dictamen por el cuar’ se propone el inicio de PROCEDIMIENTO ADMIN!SHMTIVO
DE IMPOSICION DE SANCIONES y o DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES
INSTALACIONES Y EQUIPOS EN. BENEFICIO DF LA NACION, en conira del
PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR Y/O RESPONSABLE, Y/O ENCARGADC def fnmueble

ubicado en:

Ty . 1 \Municipio de Confla de Juan Cuamatzin,
Estodo de T!axcala (donde se defectaron’ msfoiac:ones Yy eguipos- de
fdddeIfUSIOﬂ operafido ia frecuenc;a de 91.1 MHz), por Ia presum‘o infraccion def
arhcu!o 66 en relacion con el arhculo 78,y !a probcfb!e acfuahzoc;on de la
hfpofests normativa prevrs:‘o en el articulo 305 todos o’e la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, dervado de Ia visita de inspeccidn ; y

Verfficacion - que  consta. en el Acfa  de Verificacion  numero

IFI/DF/DGV/1366/2015.7

.'/ E“ ’
OCTAVO. En vitud de o anferior, pof acusrdo de veinte de abiil de dos mil

dieciséls, el Instituto por conducto del Titular de fa Unidad de Cumplimiento inicié

el procedimi@m‘o deiﬂis?rcn“ivo de Impos‘cién de sancion y deciarc«‘rorid de ld

del PRESUNTO RESPONSABLE por presumirse la mfrocolon al c:rhculo 46 en relacion

“‘con el 75, y la actudlizacion de la hipéTésis normativa prevista en -el-articulo 308,

fodos de I LFTYR, ya que de Io propuesm de la DGV, se cuentan con elémentos

[ S

suficlentes para Ocredl’ror la pres’rocnon dei servicio de raohodzfus:on a través de la
operomon, uso y exploTacIon de una via generol de comunicadién (espectro
rodloelednco) cens:s’ren‘re en lo..frecuencia 91.1 MHz sin contar con la
concesidn, permiso o autorzacidn oorrespondente de conformidad con 50 :

establecido en la LFTyR. N
j

s
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NOVENO. E dia velntisiete de abiil de dos mil dieciséis se notificd al PRESUNTO

RESPONSABLE el acuerdo de iniclo dsl procedimienfo' administrativa de{

e

. Imposicion de sancion, concedlendoie un plazo de quince dids.para que én uso

" del bensficio de la garanﬂa de audlencia consogrodq en los arficulos 14y 16 de

ia Goqs‘rl’rumon Politica 'de los Estados Unidos MeX|conos CCPEUM™) y 72 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo ("LFPA®) de aplicacldn ,sg'pie’rorio en
términos del articulo 6, fraccion IV, de la *LFTyR®, expusiera lo que a su derecho

convinleraiy, en su caso aporfara las‘pruebas con gue confara. ,‘
: - @

[

' DECIMO. El témino concedido a PRESUNTO RESPONSABLE en ef acuerdo de inicio

para presentar sus manifesfaciones 3; pruebas transcurrd del velntiocho de abril al
diécinueve de mayé de dos mil dieclséis, gih contar los dias tpeinta de abril y
primero, sie’re,{ooh?, catorce y Quince de mayo ;:Iei ano en Curse por ser sc’:bc:gj}os
y domingos réspectivamente, en términos del articulo 28 de la Ley Federd! de
Procedimiento AdminlisTr0+iVO; asi comd el dia cinco de mayo por ser dia inhdakbil
conforme al *ACUERDO mediante el cudal el Pleno def insfituto Federal de
Telecomunicaciones apruebda su calendarlo 9nua de seslones ordmor}as y el
calendario anual de labores para el afio 2016 yprinc;p:os de 20177, publicado en
el Diario Oficial de la Federao:on el 24 de diciembre de 2015,

N

{ /*

DECIMO PR[MERO De las constancias gque forman él presem‘e exped}em‘e se
observo que el PRESUNTO RESPONSABLE no presentd escrito de manifestaciones 1%

pruebas, por lo que medionfe acuerdo de veintiséls de mayo deil ano en curso,

nofiflcado el dia treinta de mayo del mismo aho por publ coaon de lista diarla de&

notlficaciones en la pogind de este Instituto, se hizo efec’rivo el operC|b|m1enTo

decretado en el acuerdo de inicio del procedimiento administrativo en que se

actaq y se tuvo por perdido su derecho para manifestar Io que d su derecho™

Convtnlgja y\ofrecer pruebas. -

INSTITUTO FEDERAL DE
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En~consecuencia, por asl corresponder 4l estado procesal que guor&bbd el
presente asunto, con fundamento en el arficulo 86 de Ia LFPA, se pusieron a su
disposicion los autos del presente expedlente para que dentro de un temino de
diez dias hdbiles formularc los alegatos, en el entendido que transcurrido dicho
pldzo, con dlegatos o sin ellos, se emifiriar la Resolucion que conforme a derecho

correspondierd.

DECIMO SEGUNDO. H témino concedido al PRESUNTO RESPONSABLE para
p;esenfar sus alegatos transcunid del freinta y uno de mayo al frece de junio de
dos mil dieciséls, sin considerar los dias cuatro, cinco, once y doce de junio ‘del
afo en curso, por ser sabadas y dommgos respectivaments, en t&rminos del

articulo 28 de | LFPA.

i1
L _— 1

Sin embarge de las cgnsli“ar}cios gue forman el presente expediente se observa
que el PRESUNTO RESPONSABLE no presentd sus-alegatos, por lo que mediante
acuerdo de catorce de junio de dos mil disciséis, publicado el dia diécisieTe
siguiente en la lis’fd‘qjiqrio de nofﬁiﬁcocione&-en :%o pagina del Insfituto, se fuve por
perdido su derecho ;;:)or'{:a ello y por lo tanto fue remitido el presente expediente a
este érgano colegiads para la emisidn de a Resoluciéh gue conforme a derecho

resulte procedente. ' ‘ .
CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.

— El Pleno dsl lns’n‘ru’re es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento odmmls?rcﬁvo de imposicion de sancién y deciorczr lc pérdida de
bienes, ms?oioc;ones V equipos en beneflclo de la Nacidn, con fundamento en los
arficuios 14, 16 y 28, parrafos, décimo quinfo, décimo sexto y vigésimo, fraccion |
de la "CPEUM®; 1, 2, 6, fracciones I, IV y VI, 7, _115, fraccidn XXX, 17, pendifimo y
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afimo parrafas, 6675, 297, primer panafo, 298, inciso E), fraccldn |, y 305 de la

LFTyR: 523 y 524 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion (CLVGC™), 3, 8, 9, |

12, 13, 14, 16 fracclén X, 28, 49, 50, 59, 70, fracclones I y VI, 72, 73, 74 y 75 de la
LFPA; y\,lf, 4, fraccion by 6, fraccion XV, del Estatuto Orgdnico del Instifuto Federal
de Telecomuhicaciones ("ESTATUTO?). S

SEGUNDO. CONSIDERACION PREVIA

la Soberania del Estado sobre el espacio adreo situado sobre el terrtorio
nacional, que es el medio en gue se propagan ias seﬁol'es dé audio o de audio y
video asociados medidn’r@ la “instciacién, funcionofhlen‘ro y operacién de
esfqéianes de radio y televisién, se ejerce observando lordispuesto en los artfculos
27 pdrrafos cuarto y sexto v 28 de la CPEUM. los cuales prevén gue el dominio de
la Naclon sobre el aspectro radiceléctrico es |nc:||enc1b1e e imprescriptible y que la
explo”roc én, Uso o aprové&;hamlen’ro de d|oho Tecurso por los por’ncuiofes 0 por
socledades debldamente constituldas conforme a ias ieyes mexiconos s6lo
puede reallzarse mediante fitulos de concesion oforgados por el IFT de acuerdo
con las regias vy condicionst aue es’roblezc:o la normcmvadcd aplicable-en la

miateria. ,_
- 7
™

. . 1
Asimismo, de conformidad con lo estgblecido en el arficulo 28, pdrrafos décimo

quinfo y décimo sexto de la CPEUM, el JFT es un érgano auténomo, con
personalidad juridica v pattimonio propio, que fiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las felecomunicacionss, para io cual tene a’su
cargo, enfre ofros, la regulacion,  promocion v supervisién delﬁ uso,

aprovechamienfo y explofacion del espectro rodloelec’mco las redes vy la
N

pr@s’rauon de los senvicios-de radiddifusian v tel ecomumcaolones Asimismo, &5

{
Tamb@n fa ou’rondod en materia de cgmpe’renc;a economlco de los sectores de

rodnod f{mon Y Telecomumoocmnes

s

/ : 7




Conforme a o anterlor, el IFT es el encargado de vigilar la debida observanciaa
lo dispuesto en las concesiones y autorizaclonses que se otorguen para el uso,
aprovechamiento y explotacion de bandas de f{ecugancic:s del espectro
radiceléctrico, dedicadas of servicio plblico de ro\éliodifusi(:)n como vehiculo de
informacion y de expresipn, a fin de asegurar gue se redlice de conformidad con

lais disposiclones juridicas aplicables.

ono esas consideraclones, &l gjercicio de los focultades de supernvision vy
verificacion por parte del IFT traen aparejada la retativa a imponer scncioneg\por
el Incumplimiento & lo establecido en Jas leyes cormespondienies o en los
respectivos fitulos de concesion, asignaciones o permisos, con Ia finalicdad de
Inhiblr aguellas conductas que atenten contra los objetivos de fa,normatividad en’
la materia. -

En ese sentido, la Unidad de Cumplimiento, previo procedimiento odmin‘fsk_’m’ra‘vo
seguido al efecto, propuso a este Pleno resolver scbre la declaratoria de pérdida
de biénes en beneﬂcig de la Nacion, en contra del PRESUNTO RESPONSABLE, al
considerar que con sU conducta violé los articulos 66 en relacion con el 75y se
actualizd la hipdtesis normativa prevista en el articule 305, fodos de la LFTYR.
Ahora bien, para determinar la procedencia en la |mposIC|on de una sonmon la
“LFTyR cnphcoble en el caso en concreto, no sélo establece obhgomones para los
concesionarios y permisionarios y &n generol para cudlquier persong, sino
tambkién senclo supuestos de incumpiimiento espeCIflcos y las consecuencias
juridicas a Ios que se horon acreedores en casos de infringir ia normatividad en la

maiteria.

“Es“decir, al pretender imponer una sancidn, esta autorldad debe andalizar,

minuclosarmente, ia conducta gue se le imputa al PRESUNTO RESPO_NSABLE y
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determinar sl i misma es suscepﬁble de ser sancionada en terminos deif precepto

En este orden de ide?os, la iH, Stpremda Corte de Justicia de la Nacldn, ha
sostenido que el desarrollo jurisprudencial de fos principios del derecho penal en
&l campo administrativo sancionador ird form_oflxdo los principlos propios para este

’ campo del ius punlen’dl del Estado, sin)gmbargo,'gn tanto esto sucede, és vdlido
considerar d?;manem prudente las técnicas éamnﬁsfcs; del derecho pend,
como lo es e] principio de inaplicabiidad de la analogia en materla penal o
fiplcida . | -

\ monrfes?ocuones g_e la po‘resTdd punitivas del Esmdo y dada |la unidad de &stos,
debe ooudlrsé_en la interpretacion constitucional de los principios del déerecho
odmlnlsﬁoﬂvo ‘sanclonador, la correcta observancia del oducndo prmc pio de
fipicidad, normalmente referido a la mc:Tenc: pendl; hc:}c:lendolo exfensivo a las
infracclones y sanciones administrafivas, de modo fal que sl clerd dlsp05|<:|on
administrativa es’rc:blece und scmc:on por alguna infraccion,-la Conduca‘a
reqlizada por el afecmdo debe encuadrar exmcmmeme en Io hipdtesis
normativa prevlomen’re esmblemdo pbr el. poder leglslahvo sin_gue sed. ||c|’ro_
ampliar ésta por andlegia o por mcyorta de razdn.

Asl, en la especie se considera que la conducta desplegada por el PRESUNTO
RESPONSABLE vulnera el contenidc dei or’éToqu 66.de la LFTYR, que al efecto.
; establece que se requs@re de concesion unioq oTorgudc por el IFT para pres’ror

todo tipo de senviclos: plblicos de telecomunicaciones y rodlodlfusion

'\\ 5 : | N

Desde luggo, el mencionado precep’fo‘dispone lo siguiente:
=
“Arficul.66. Se requerird concesion Unica para prestar fodo Tfpo de
Lo servfcros publfcos de fefecomunfcoclones y radfodiifusién, \

‘




Y

Lo cﬁferior, en relacion con el arffculo 75,,de la LFTyR, el -cual dispome gue
corresponde at Instituto el oforgamientc de concesion para usar, oprovechor y
explo’ror andads de freouenc:m del especiro rodloelecfrlco "\

Ahora bien, pdra efectos de cunpllr con el citado principio de Tipicid&d, resutia
. importante hacer notar gue la conducta antes referida, misma gue resuita
confraria a la ley, es susceptible de ser sancionada en féminos de la fraccion |
del inciso E) del articulo 298 de la LFTYR, mismo que estdblece que la sancion que
en su caso procede imponer G quien preste serviclos de telecomunicacionss o
radiodifusion sin conTo} con concesion o autorizacion, coresponde A una muita
por el equivalents del 6.01% hasta el 10% de los ingresos Ocumulcbies de la

persona infractora,

En efecto, €l arficuio 298, inclso ), fraccidon [ de la LFTyR, _es’roblecﬁe expreéomenfe

lo siguiente:

*Articulo 298, |.as infracciones a lo dispussto en esta iey y a las disposiciones
gue deriven.de elfa, se sanclonardn por el Institufo de conformidad con o

siguiente:
N\ ' o ;

----- (.} .

AS

£). Con . nulta por el equivalente de 6.01% hasta 10% de los ingresos de la
persona infractora que: ;oA

. Prasfe servicics de fe;’eoomumcoc:ones o “radiodifusién sin confar con
concesron o autorizacion.. 5,

!,

ASEmISFﬂO, la comision de la conducta en andlisls, actualiza la primera de las
hipdtesis normativas pre\ns’rds en el c:r’rlcuto 305 de la LFTyR, misma-gue es‘roblece
como consecuencia, la perdndo en beneficio de la Nacién, de los bienes,
instalaciones y equlpos empleados en la comision de'dichas infracciones, En

efecto dicho precepto legal expresdmente esfablece:

ﬂ | 10
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Amculo 305. [os personas que presfen seyvicios de telecomunicacionss o
de_radliodifusicn, sin confar con concésién o auforizacién, © que por
cuglquier offo medio invadan u obstuyan las vias generales de N\
- comunicacion, perderdn en beneficio de la Nacion los bienes, instalaciones
y equipos empleados en Ja comision de dichas infrocciones.”

: Y '
De lo anterior podemos conclulr que el -principlo de tipicidad sdlo se Q’umple

cuando en una norma cons’ro una predeterminacion tanto'de la infraccién-como

ds la sancidn, es deolr que [a ley describa un supuesto de heohO defermmodo

"

que permita predecir las conductas infractoras y las sanciones correspondlen’res
para tal actualizacién de heches, sifuacién que se hace patente en el presente

asunio,
.

y P _'
Por otfra parte, resulta imporante mencionar gue pard et gfercicio de la facultad

sonclonodoro en el caso de inoumplimien%o de ias disposicioneé \legales en
querlq de radiodifusion, el arficulo 297 primer parafo de la LnyR esfablece que

para la imposicion de las sancnones prev1s+os en dicho cuerpo normativo, se

- estara a lo previsto por la LFPA, ia cuadl preve dentro de su Titulo Cuarto, Cdpftulo

Unico, et procedimiento para la imposician de sanciones administrativas.
AN ‘ \
/‘ -

"~

]

En efecto, los articulos 70 y 72 de la LFPA es’rctblecen gue para la imposicion de-

una sancion, se deben cubrir dos premlsas )] que [ sancion se encuentre previsTo

enda ley y il) que prevlomen’re a la ;mposmon de Io [nlsmo lct ou‘rcﬁrldoa
compe’renTe nofifique al presunto responsable e% inicio del procedlmlenfo
respectivo, otorgando al efecto un plazo de guince dias porc: que exponga io

que asd derecho convenga, y en su caso aporte las QFUGbGS con que cliente,

- - ;

AS| los cosas, al Inlciarse ef procedimiento Qdmlmsﬁohvo de |mposio!on de sancion
en con’rra del PRESUNTO RESPONSABLE, se presumié el incumphmsen’ro delo -

) esTableCldo.en el arficulo 66 en relacion con el 78 de la LFIYR ya gue no confaba

con lao concesldn corespondiente’ para la grestaclon del senviclo publico de

radiodifusién, en concreto para operar la frecusncia 91.1 MHz,

|

s

i
. . i "y A R
i R ’ AN i
e - .‘A *

o "
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\

En és‘re‘" senﬁdc\:\.‘,'"d\\’rrovés de la no?iflccéién del ocuerdo de inicio de
procedimlenio, |a Uéwldcd de Cumplmiento dio a conocer al presunfo -
responsable la conducta gue supuestamente viola el articulo 66 en relacién con
el 75 de la LFIYR, asi como la sancion prevista en el articulo 298, iﬁdsg, £). frqocién".’

t de dicha ley por la comision de fa misma.

i

Por ello, se le otorgd un téimino dé quince dias hdblles para gue en uso de su
garaniia de audiencia rndiera las pruebas y manifestara por escrito lo que ‘G su
derecho conviniera, de conformidad con el arficulo 14 de la CPEUM en relacion

con el articulo 72 de.la LFPA. ’ L

i
- —-

Coticluido el periodd de p’lruebos, de acuerdo con le que-dispone el articulo 56

de la FPA, la Unidad de Cumplimiento puso las aciuaclones a disposicion del

inferesado, para que formulara sus alegates.

Una vez desahogado e! periodo probqfori5‘ y vencido el plazo para fermular
dlegatos, la Unidad de.dumplimierﬁo remitic el expediente de ,éﬁéri’ro en astado
de resolucion al Pleno. de este IFT; gulen se encuentra faculfado para dictar la

- resolucion que en deréck]o corresponda. '

Bajo ese contexfo, el procedimiento administrativo \‘de imposiciég de sanciones

" que se sustancia, se redlizd conforme a ios términos y princibios “procesoles que
establece ia LFPA y los articulos 14 y'= 16 de la CPECM consistentes en: 1) otorgar
garantia de audiencla ol presunjfo responsable; i) desahogar prﬁebos; iy recibir
alegatos, y iv) emitlr la resolucion que en derecho corresponda. Lo anterior, con
independencia de que el PRESUNTO RESPONSABLE no ofrecio pruebas ni presentd

adlegatos a su favor.

En los relagfadas condiclones, al tramitarse. el proéedimien’ro adminisfrativo de
imposicion de sancion bajo las anteriores premisas, debe tenerse por satisfecho el

¢ eumplimiento de lo dispuesto-en la CPEUM, las leyes ordinarias y los criterios

Y

e % | 12



judiclales que informan cual debe ser el actuar défla autoridad para resolver el

presente caso. |
P | d
~TERCERO, HECHOS MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE IMPOSICION

DE SANCION'Y DECLARATORIA DE PERDIDA DE BIENES lNSTALACIONES Y EQUIPOS
EN BENEFICIO DE LA NACION,

Con la find%idcd de-dar Cumplimienjo a o orden de inspecél‘én—ver‘ﬁcacién
IFT/225UC/DG~VER/5324/2015 diftgida «al propietario;” y/o poseedor y/o

responsable y/o encclrquo del inmueble, asi como de las Insfalaciones Y

- equipos de radiodifusion localizados en ef domicilio ubicado en (RS

B Municipio de Contla de Juan Cucxmcn‘zm Estado de ﬂoxc:c:ld el primero
de diclembre de dos mit quince, LOS VERIFICADORES so oons’n‘ruyeron en dscho
lugar, en donde previamente se habia redlzade un  monitoreo de

radiofrecuencia en FM, cotroborando gye la frecuencla 1.1 MHZ estaba siendo

utifzada obteniéndose graficas de radiomonitoreo y grabacion del audio de Ias

transmisiones y a través de un analizador de especiro, lse determind la ubicacion
exacta de la estacion de radiodifusion que operaba dicha frecuencia, siendo el

_domicilio ubicado en T

Cuamatzin, Esfado de Tlaxcala.

: -
v \ ALt AS dR VBW- mt} knz M1l1] -Y2.2%5 apml
o Ref -20.0U dBm sm’" B ”31 192500000400 Kz
s 1P i W l -
2 E-30 dBny e L
" 40 dprm - I H .
‘ S 3
N -
P S| 50 dBip §
54 dBrp— l
i i
i
I
\.‘ N
:I ! T ; i3
d ;
; 7S Lado daiy - i : i
CF 1035 MHz ~ Span 800,00 “Hz] -
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En consecuencla, en esa misma fecha, LOS VERIFICADORES se constituyeron en el

domiciiic ublccdg SYOW o e R T T T R

e e e D Municiplo de Conifla de Juan
Cuamiatzin, Estado de Tlaxcala (lugar de origen de la senal) v levantaron el ACTA
DE VERIFICACION ORDINARIA ndmero IFT/DF/DGV/1366/2015 dﬁijndose por
terminada dicha diligencia el mismo dia de su Inicio. ' | ‘-
En QECHO domicilio se enconfraba una persona guien djo lamatses [ fC
io sucesivo “LA VISITADA™), quien se negd a identificarse en razén de gue senald
no tener identficacion alguna. En dicho acto LOS VERIFICADORES le hicieron
saber el objeto de la visita hacléndole ém‘rego del original del \oficio
FT/225/UC/DG-VER/5324/20156 de fecha primero deé diciembre de dos mil quince;
por el cual la DGV ordend la visita de inspeccidn-verificacion. NG obslante, LA
VISITADA se negé a firmar una copia de dicho oficio como Cons’ron’éiq__de acuse i

de reclbo, bajo su dicho: *no puedo recibir nada y Gue no quiero problemas”,

Asimismo, la persona gue atendis la diigencia no nombrd testigos de asistencia,
por lo que LOS VERIFICADORES nombraron como testigos de asisfencia a Daniel

Pérez Mérida v Pedro Daniel Reyas Gémez gulenes aceptaron el cargo.

Una vez cublertos los requisitos de }éy, LOS VERIFICADORES, acompanados de Ia
persona gue ocupaba el inmueble en el que?‘se_ practicd Ié difigencia y de los
testigos de asistencia, procedieron a verlficar las instalaclones del inmueble

citado dejcjndo qsen’rddc_) que en el segundo piso del edificio ubicado en |

Municipio de Confia de Juan Cuamatzin; Estado de Tiaxcala, se

" encontré en operacion ia estacidn gue fransmitia en la frecuencia 21.1 MHz y, en

la parte superlor del inmueble, se encontréd colocado un mastil con dos antenas

una de TV y atra de fransmision de FM tfipo pata de gallo,

1
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Postériormente, LOS VERIFiCADORES solicitaron a ia persona que o’rencho la Vistta,
manifestara bo}o pro’res’ro de deolr verdad lo mgwe\n’re
« “LQué persona es &l propiefario o poseedor de la estacion de radiodifusion
que ’rronsﬁ‘ﬁi‘re desde este inrﬁ)ueblé? A lo \due LA j\/lSI'I"ADA sefald
expresamente: Es un sehor que viene de Chignahuapan, pero no se 'su
nombre, solo le prestan-ef cuarto”, (sié) RN
e ¢(Sabe sl déége dicho Inmueble se estd operoﬁdo una estacion de
radiodifusién, ia cual opera en la barda de frecuencia modulada-en 91.1
MHz? A fo que LA VISTADA respondic: “No sabicr”. -

J .

Por lo d/nTenor se le solicité a dicha persona lnformdro sl cuenta con concesian o
N permiso expedido por el InsTiTu‘ro Federai de Te?ecomunlcaciones gue c:zmparc:{?
la instalacion v operacion de la frecuencla 91.1 MHz, ya que en términos del
articulo 66 de la LFTyR se reqUtere de concesidn Unica para prestar todo fipo de
senvicios, plblicos de Telecomumcocxones y radiodfusion, a lo que la visttada
manifestd: “no s&”; motivo por el cual LOS VERIFICADORES reauirleron a la
personda que atendio I\d visita que apagara y desconectara los equipos con los
cuates fransmifia’en la frecuencia antes referida, d lo gue |CI persond que atendis
lca dlligencm rmanifestd: “en segufdcr apago, y desconecto pero no- quiero

problemas”. S -

En rozén de que dicha persona no exhibio el respectivo fitulo de ccﬁnoes;on o]
permiso oTorgodo por autoridad compefen’re que amparara o legmmcro fe
expletaclon de la frscuencia 91.1 MHz LOS VERIFICADORES proced%e{on al
aseguramiento del equipo enoom‘rodo en e! inmueble en donde se practico ia

Visita, qued'an/do como inferventor especial (depaesitario) del mismo, RAUL LEONEL /
P i “
\

TELECOMUNICAGIONES




¢ declrnada y no puedo firmér nada”,

MULHIA ARZALUZ, quien aceptd y protestd el acorgo sifuacion que se hizo constar
en el ACTA VERIFICACION ORDINARIA, conforme a io sigulente:

namer

Una tap Topj_ Sinmarca . 8in modeio soiie 165-15
Un Transmisor w;in marca Sin-modelo sin nig; fo de 166-15
Un Ampliicador  § Sin marea Sin modeio Sin n[sxgnnzro*de 167-15_
Una Mezcladora Behiinger XENYX 502 i”m namero - de 16815

-
4 -

Previomente oulo conciusion de la diligencia, en términos del articulo 68 de LFPA,
LOS VERIFICADORES Informaron a LA VISITADA que le asistio el derecho de .
manifestar lo que d su derecho gonvinierdfrespec’ro de los hechos asentados en

el acta de verlﬂcocmn IFT/DF/DGV/ 1366/2015, ante o cudl manifestd: “No puedo

f

Dado lo anterior, LCS VERIFICADORES con fundamento en el arficulo 524 de‘la
WVGC noTific;oron c_:/ld/befﬂsonc gue recibié la diigencia, clle tenia un plazo de
dEezAdl‘os habiles para que en uso de su gorﬂn‘ﬁg de cudiencia presentara por
escrifo las pruebgs y defensas que g?sfimq'rd procedentes anfe el Instituto.

El piazo de duez dias hdbiles oTorgado g LA VIS[TADA para presentar pruebas y
defenscs en relacién o los héchos contenidos en el ACTA VERIFECACION
ORDINARIA transcurid del dos al quince de-diciembre de dos mil_gufnce, s
coniar los dias cincé, sels, doce y frece de diclembre del mismo ano, por ser”
sGbados y" domingos en términos de |o dispuesto per el arficulo 28 de la LFPA,

término, que fenecid sin gue se presentarq gscrito alguno.

. | © 16
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Deflvado de lo dnterior y una vez anclizadas Ios oons’rgncms respecﬁvos la. DGV
estmo que™ con su conducTo PRES\UNTO RESPONSABLE presumlblemenfe

contravino lo d;spues?o por el orhcuio 66 en relacién con el 75, y actualizd ia

hipGtesls normativa previs’rc’i en el ariculo 305, ambos de la LFTyR, Lo anterior de |

confermidad con lo siguiente:

i/

/ / |
A) Arficulo 66 en relacién con el 75 de la LFTyR. ‘ ‘

El articuio 66 de la LFT§R establece que: "Se requerirg concesion Gnica parct

prestar todo tipo de servicios ptiblicos de felecomunicaciones y fadiodifusion,”

Por su parte el Or’ﬂcuio 75 de |O LFTyR dispone gue “Eas conceslones para usar,
oprovechar\/ explomr bandas de frecuencias del espectro radioeléctico de liso
déferminado y para- .'ax,ocqpocron y explofacion de recursos orbitales, se
oforgaran por el Instifuto po;; un plazo de hasta veinte arios y podran ser
prorrogadas hosfo por plazos fguafes conforme a lo dfspuesfo en el Capitulo VI de
esfe T ijulo N | i P
. - . i
En este sentldo, dichd concesidon para usar, aprovechar y explofar bhandas de

frecuenclas del espectro radioeléctrico, es el fitulo_habillitante que otorga’a su

\ , . ; C e e f .
titular la legifimacion para prestar servicios de radiodifusion. Sin' embargo, de las
" manifestaclones  expresas redllzadas tros” fa diigencia v del informe de

radiomonitoreo, se demuestra fehaclentemente que el probable responsable ai

j— |
momento de la diligencia, se encontraba prestando el servicio de radiedifusion a

- través del \uso de la frecuencia 91.1 MHz de la banpda de Frecuencia Modulada
! |

en el domlclio ubiccudp en B

Cuhmcﬂzm EsTc:do de Tlaxcclc sin con’rqr con el documemo idéneo que ampare
la prestacion de dlchg servicio. , : e %

/

- Municlpio de Conﬂa de Jucxn |

i
5

Ny o : | 1._7"




Asimismo,-con motivo del monitoree redlizado en el demiciid antes citado, se
consfaté que el uso de la frécuencic: 1.1 MHz no estaba registrada a
conceslonario o auTorlzodo olguno para esa enfidad, dentro de la infraestuctura

de Estaciones de RQdIO FM publicada en lo pc:gma web del Insfituto.,

i
\

! _.’"‘ e o

: AN ,
‘Ahora blen, de los hechos gque se hicieron constar en ef ACTA VERIFICAICION ,

ORDINARIA durante el desarrollo de ia visita de inspeccion-verificacion, se

desprende lo siguiente:

a) El uso de la fﬁr'ég:uencia 91.1 MHz, mediante una Lap To;ﬂ, un Transmisor, un
- Amplificador, una Mezcladora marca Behringer modelo XENYX 502, ¥ una
Antena_omnidireccional fipo pata de Qalio, mismos gue se énc:on‘rrabun
instcladas  y en operacion, con lo que se aqcredita el uso vy
_aprovecharmiento del espgctro rodioelécfrico\, correspc;ndien‘re a la banda

de FM, Sijﬂ contar con concesion o permiso.

by Del monitoreo realizado, ast como de las grabacignés realizadas de |a

transmisidn al momento de la cﬁligencia 52 conéfu’ro que PRESUNTO

- RESPONSABLE se. sncontraba prestando  serviclos  de radicdifusion

mediante el uso de la frecuencia 91.1 MHz en la banda do Frecuenczo"
Modulada.

©) En cuanio of cusstionamiento de LOS VERIFICADORES resp\éé:’ro a qgue si
contala con concesion o permiso, pcéfd el uso de la frecuencla 91.1 MHz

enla banda de FM, la persona gue atendid la diligéncio dijo no saber.

Por tanto, se acredita la Infracclén al articule 66 en relacion con €175, de la LFTyR,
toda vez que al momenic de llevarse a cabo ia visita de inspeccidn-verificacion,

se detectd que en el inmueble visifado. se prestabna el servicio dé radiedifusion a
_ . |

‘:F-m_mh._.% - ; ’ e ] 8
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fravés det uso'de la frecuencla 91 1 MHz de FM sin confar con la respeciiva
'ooncemon permisc o autorizacion eml’ridd por uuToridqd Compe‘fen’re
.‘

B) Arfieulo 305 de la LFTyR.

-

.,
..

En lo que respecta ol arficulo 305 de la LFIyR, dicha disposicion establece que

“Lc:s personaqs_que ,oresfen serviclos dé radiodifusion, sin confar con concesion o

crufonzac:on, o que por cualquier ofro medic invadan U obstruyan las Vias

,generales de comunicacion, Derderdn e beneficio de la Nacildn los bfenes

msfo!acrones v equipos-empleados en la comfs;on de dichas: mfracc:fones

4

/o Voo .
En efeeto, el espectro radioeléctrico constituye un blen de uso comdn que como

tal estd sujeto al rggim}en de.dominio pablico de la Federacidn, pudiendo hacer V.
uso de &l fodos los habitanies de Ia Replblica Mexicand, con las resficclones
establecidas en las leyes y reglamentos administrativos aplicables, pero para su

aprovechamiento se requlere concesion otorgadd conforme d las condiciones y
=

requisitos legalmente estdblecidos, Yos que no crean derechos redles, pues s6lo

- . . . - {
otorgan, frénte a la administracion y sin perjuicio de terceros, el derecho al uso,

aprovechamiento o explotaclén conforme alos leyes y al fitulo, correspondiente. - i

i

<Al respecto, durante la d%ligenéio de inspeccién-verificacion, I\_QS VERIFICADGRES,
|

, , C . /
. reglizaron el monitorec de la radiofrecuencia en FM y corroboraron que Id

frecuencia 91.1 MHz estaba sliendo utilizada.? ‘

Asimismo, se corrobotd que el PRESUNTO RESPONSABLE se encon’rrobo pre?rcndo

el servicio ‘de radiodifusion sin contar con el fitulo de coneesion, permlso o}
1

o

2 gphra el particular, obtuvieron grificas de radiomonitoreo y grabamones del audio de las transmisiones,
mismas que obran en e} presente expediente.




autorizacion respectivos, En consecuencia, se actudliza ig hipdtesis normativa

~ prevista en el arficulo 308, de la LFTyR,

Ahora bien, en el dicfamenlremi’rido per la DGV se considerd que el PRESUNTO
. RESPONSABLE prestaba el servicio pf}b!ico de radiodifusion a través del uso,
Oprovechomlenfo o] exp[ofocnon de’ Ta banda de frecuencias 91,1 MHz, sin oorw’ror
con la concesidn o permiso otorgado por la autoridad compe‘ren’re y en
consecuencia el Titular de Ia Unldod de Cumplimiento inicid el procedlmterﬁo de
imposicion de sancién respec’rivb, mismo que se broo_ede a resolver por éste

Crgano Colegiado.

Lo antferior considerando que de conformtdod con Ios drticuios 15, fracclién XXX
de la LFTyRy 41 en reEQCIOn con el 44 fraccion |, y 6, fraccion XV del ESTATUTO, el
Thular de la Unidad  de Cumplimiento  fiene facultad parg  sustanciar
procedimlérﬂos administrativos sancicnatorios y el Pléno del Instituto se encuentra
focultado para imponer las sanciones ré\SpeCTiVC.JS \ decld}ér la pérdida de ios
blepes, instaiaciones y equipos a favor de la N&clén por et incumplimientd e
infraccion a las disposiciones Iegales regiomenforlos y odminisTrohvos en maferia

de telecomunicaciones y radlodifusid

CUARTO. MANIFESTACIONES Y PRUEBAS. ,

La DGV remi’ricj;";ol Titular de la Unidad de Cumplimiento de este Instituto por oficio
[F1/225/ UC/Dé—VER/SS‘?IZOTS de siete de marzo de das mil dieciséls, el “Dictamen
por el cual se propone el inicio de PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
IMPOSICION DE SANCIONES y la DECLARATORIA DE PERDIDA DE BI;ENES,
INSTALACIONES Y EQUIPOS EN BENEFICIO DE LA NACION, en contra def
PROPIETARIO Y/O POSEEDOR, Y/O RESPONSABLE Y/O ENCARGADO del inmueble

ubrcado enla i

Municipio der Contla de Juan Cugmaizin,

20
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¢ ' 1‘
Estado de Tlaxcalo, (donde se detectaron instalaciones y equipos de

radiodifustdn, operando la frecuencia de 91.1 MHz), por la presunta Infraccion del !

amculo 66 en relacion con &f arficulo 75, y la probable acruaitzacfon de la
hfpofesfs normativa previsia en el arficulo 305 fodos de Ia Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, derivado de ja visita de Inspeccion y
verificacion /if que consta en el-~ Acta de Veﬂﬂcaéf5n nimero
IFT/DF/DGV/1366/2015.”

A ’ T (

/
re .
Medlante acuerdeo. de veinte de abrll de dos mil dieciséis, el Titular de ia Unidad

.

de Cumplimiento inicié el procedimiénto adminisirative de imposicién de sancion

| yla d/ecloro’rorio de pérdida de blenes, instalaciones y equipos en beneficio de-la,
Nacién, en el que oforgd al PRESUNTO RESPONSABLE un términe de quince dias

hablles para que [non%fes’rorci lo gue a su derecho convinierd y, en su caso,
qp‘orfarc: las pruebas con gque confara con relaclén con los  presuntos

Incumplimientos que se le imputaron.

bicho acuerdo fue nofificado el dia veinfisiete siguiente, por loque el plazo de
quince dias hdbiles transcurdd del veintiocho de abrital diecinueve de mayo de
i ™~

dos mil dieclséis, :
4 E

De gguerdo a lo senalado en el Resultando DEC!MO PRIMERO de la presente
Resolucién fy foda vez que PRESUNTO RESPONSABLE no presentd pruebas y
defensas, por proveido 'de veintiséis de mayo del aho en curso, nofificado por
lista el dia freinta siguien’re, se le hizo efectivo el agpercibimiento decretado en el
acuerdo de veinte de abrll ge dos mit dieciséls y se le tuvo por perdido su
derecho para presentar pruebias y defensas de su parte, 1o ctnTerlor con
fundamento en ios \grhoulos 72 de ia LFPA y 288 del Cédigo Federol de
Prqgedim%en’ros Civiles ("CFPC™), de aplicacion supletoria en téminos de los
arficulos 6, fracciones IV y \{!I de_ la LFTyRy 2 de la LFPA. _ ¢
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Sirve de.gpoyo a lo anterlor el criterio sosfénido por'\i\o Primera Sala de la Suprema
Corte de Jus’ncm de la Nocmn, publicado en &l Semcmc:no Judicial de la
Federacion y su C—}ocefc: Libro. XXII, en Julio de 2013, Tomo 1. Materials):
Constitucional, Tesis: 1a. CCV/2013 (100) Pagina: 565 cuyo Rubro v texto son deal

tenor sig! uiente;

“PRECIUSION DE UN DERECHO PROCESAL. NO CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE
JUSTICIA PRONTA, PREVISTO EN EL ARTICULO 17 DF LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La preclusién es una sancion que da
seguridad e irreversibilidad al desarrollo del proceso, pues corisiste en la pérdida,
exfincién o censumacion de una faculfad procesal, y por la cual fos disfinfas
efapas del procedirniento odguieren firmeza v se do sustento a las fases
subsecuentes, lo cual no sdlo permite que el juicio se desarrofle ordenadarmente,
SiNG que esiab}ece un limite a la posibiidad de discusion, lo cual coadyuva a
que la controversia se solucions en o rmenor flernpo posible; de ahi que dicha
institucion no contraviene el principio de justicia pronfa gue prevé of arficulo 17
de la Constitucion Polftica de los Estados Unldos Mexicanos, que se fraduce en la
obligacién de las auforidades encargadas de su imparticion, de resolver las

- controversias ante ellas planfeadas, dentro de los termines y plazos que af efecto
establezcan las leyes, ” !

. QUINTO. ALEGATOS

Medlon’re acuerdo del veintiséls de mayo del afc en curso, nofificado a
PRESUNTO RESPONSABLE por lista dicmo de notificacicnes en la p&agina de este
Instifuto el did freinta S|gu|en‘re, se oforgd un plazo de diez dias para que ofreciera
alegatos, el cual franscurrid del freinfa y uno de.,-moyo al frece de junio de dos mil
dieciséis. )

De las constanclas que forman parte del presente expediente, se observa que
para tal efecto, PRESUNTO RESPONSABLE no presentd alegatos ante este IFT.

De acuerde a lo sefalado en el Resuitando DECIMO SEGUNDO de o p;esenTe
Resoluclén, por proveido de catorce de Jumo de dos mil dieciséls, publlccdo en la

lista diaria de no’ﬂﬂCQClones en IG pdgind dei Institutc ese mismo dia, se fuvo, por ;

[ N

e | A _ , o
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perdido’ el derecho del PRESUNTO RESPONSABLE para formular alegatos de su
parfe con funédmen”ro en |6s articulos 72 de la LFPA y 288 del CFPC.{,

N,
.

N ~

Por fo anterior, c:l no existir andiisls pendiente por reahzca{ se procede a emifir la
presenie. resoluolon atendlendo a los elementos que causon plen[’rud convictiva

ante esta autoridad, cumpliendo, los principios procesales qqe rigen fodo

prooedimlenfo,\- 4 J v

N N o !-
“Sirve de apllcacion por analogiq ia sigulente Jursprudencla gue a su letra senala:
\ A
- "DERECHQ AL DEBIDO PROCESO. SU CONIENIDO. Deniro de las garanﬁa{ del
debido proceso existe un ‘nicleo  duro', que debe observarse
inexcusablements en fodo procedimiento jurisdiccional,’ y ofro de garanﬁas
aue son aplicables en 105 procesos que impliquen un ejercicio de la pofestad
punitiva del Estado. Ast en cuanto of "ndcleo duro’, las garantias del debido
-proceso gue aplican a cudiquier procedimiento de nalurgieza Jursdiccional
_ son las que esta Suprema Corte de Jusficla de la Nacién ha idenfificado A
corno forfhalidades esenciales del procedimiento, cuyo conjunfo infegra la
"Warantia de audiencia”, las cuales permiten due los gobermnados eferzan sus
defensas_antes de que los autorldades modifiquen su esfera Jurdica
definltivamente. Al respecto, ef Tribunal en Pleno de_esta Supréma Corfe de
Justicid de la Namon en la Jursprudencia P./J 47/95, publfcada en el
Semanario Judiclal de la Federacion y su Gacefq, ‘Novena Epoca, Tomo |,
diciembre de 1995, pdgina 133, de rubro; "FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
CDFFENSA PREVIA AL ACT® PRIVATIVO., sostuvo que las formalidades
“ esencidles del, procedimienfo son: () la nofificacion del Iniclo  del
procedimiento; () la oporfunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en qgue 5
-6 finque la defensa; () la oporfunidad de alegar; y, (vV)una resolucion que 7
dirima las cuestiones debafidas vy cuya impugnacion ha sido considerada por
esta Primera Sala como parte de esta formalidad. Ahora bien, ef ofro nlcleo Y
es ideniificado comtinmente con el elenco de garahfias minimo_qgue debe
tener toda persona cuya esfera juridica prefenda modificarse mediante la
actividad punifiva del Estado, como ocurre,” por ejemplo, con ef derecho
penal, migraforio, fiscal o administrativo, en ddnde’ se_exigirdt que se hogon
7 compatibles fas garanfias con o maferia espécifica del asunto, Por tanto,
deniro de esta categoria de garantias.dei debido proceso, se idenfifican dos
especies: la  primera, que- comesponde. o fodas. fas, personas .
independientemente de su condicicn, nacionalidad, género, edad sfcétera,
denfro de ias que estah, por elemplo. el derecho a confar con un abogado, o
) no declarar confra sf mismo_.o o conocer la causa del procedimiento
sanc:onaforlo y la segunda, que es la combinacion del elenco minfmo de .
; garantias con el derecho de igualdad anf"e ialey, vy que profege a aquellas’




personas que pusden enconfrarse en una situacion de desventagja frente al

_En tales consideraciones, debe fomarse en cuénta que:

1.

ordenamiento juridico, por perfenecer a aigin grupo vulnerable, porejempio,
el derecho,a la nofificacién y asistencia consuiar, el derecho a confar con un -
fraductor o inférprete, el derecho de las nifas v los niflas a que su defencidn
sea nofificada a quienes gjerzan su patria potestad y fufela, entre ofras de
igual naturaleza. ”

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005716, Instanicia: Primera Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuentfe: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro -
3, Febrerc de 2014, Tomo | Mafena(s) Constitucional, Tesis: 1a./J). 11/2014
(10c). Pagina: 396, :

ol

Se canfimo el uso de la frecuencia 91.1 MHz, en el inmueble ublcado en

i 1\ Municipic de Contla de Juan Cuamatzin,- Estado
de TiC‘eXCCIlCl donde se detectaron Ios ms’rolociones de la estacién de
rc:d!odzfusmn que operaba la frecuenolo de 21.1 MHz con el equipo

_\Consw?eme en. una Ldp Top, un Transmyisor, un - Amplificador,  una
Mezcladora marca Behringer modelo XENYX 502, y una  Anfend

ormnidiraccional fipo pata de gallo,

2. Se detectd la prestacién del servicio piblico de radiodifusién del cudl no

ooredl’ro tener concesion o permiso expedido por ouTondgd oompefenTe
gue amparara o Iegmmoro ia prestacion de dicho servicio.

L

En ese sentido, este Plenc del %ns’rlfu’ro conssdero que exisfen elementos suficientes

para determinar que PRESUNTO RESPONSABLE aefectivamente presTobo el serviclo

plblice de radiodifusiébn de forma llegal, en franca violacion del arficulo 66 en

refacion con el 75, de la LFTyR. /

- Se dfirma lo anterlor, en virtud de gue del andlisis de la conducta desplegada en’

relacidn con lo establecidc en el precepio legal que se estima fransgredido

)
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claramente se puede advertlr que se surfen todos los supuestos previstos por el :
. ; !

Y

mismo. R |

Asl, el presente prd&:edimiamo administrativo de Imposicién 'de sanclion Y
declaratoria de pérdida de\r blenes, Instalaclones y equipos en beneficlo de la :
Nacion que se sigue al PRESUNTO RESPONSABLE se inicié por el presunTo |

incurnplimiento a lo dispuesto en el ar‘rculo 66 en relacién con el 75, vy

actualizacion de id hlpoTeS|s prevista en el omculo 305, ambos de la LFTyR mismos

\ .

que establécen: .
\ 4
Arhcur’o 66. Se requerird_concesion Unica para prestar todo fipo. de serviclos
publices de telecomunicaciones v radiodifusion.”

v . \ A
Articuld 75. Las_conceslones para _usar, aprovechar v explotor bopdas_de
frecuencias del espectio radiostéctriico de uso determinado y para la ocupacion
y explotacion de recursos orbitales, se oforgardn por el instituto por un plazo de-
hasta veinte arfios y podrdn ser prorrogadas hasta por plazos iguales conforme o
o d:spuesfo en el Capitulo Vi de esfoe Titulo.”

“Arficulo 305, Las personas gue presten _servicios de_felecomunicaclones o de
radiodifusion, sin contar_con la concesidén g aufdrizacion, o que por cualguler
oo mecﬂo invadan u obsfrayan las vias generales de comunicacion, perderdn
en beneficio de fa Nacién los b;enes Instalaciones v equipos emp!ecrdos en o
comisidn de dichas infracciones.”

. - S o \

[
Del andlisis de los préceptos franscrifos, se deprende que la conduc’ra suscepftible

de ser sanclonada es [a presToc;on de §a3rvnc:ios de radlodifuslon sin éontar con
conceatién o autorizacidn emitida por la autoridad competente, por lo que con el
fin de cumplir a cabalidad con el principlo de fiplcidad se debe, analizar si la
conducta d'ésple\godo so adecua oo sefalado por o norma. / - \

(
En ese sentido, con el fin de establecer Io que debe en’renderse por la presfacion
de un_serviolo de radiodifusion, resul’rca imporiante consideror lo senalado_por las

A fracclones LIV y XV del arficulo 3 de lcz LFTyR. mismas que senolan lo siguiente:
' \



*Arficulo 3. Para los efectos de esta Lé;/ se enfendera por;

UV I?adlodlfusfon Propagacion de ondas elecromagnéficas de

Sefales de audio o de audio y video asociado, haciendo uso, )
aprovechamiento o explotacion de las bandas de frecuencia del W
espectro radioeléctrico, incluidas las asoclgdas a  recursos '
orbitales, afribuidas por el Instikifo a tfal serviclo, con el que la

-poblacién puede recibir de manera directa y gratuita las sefiales

de su emisor utflizando los dispositivos idéneos para ello;

XV, Servicios pabﬁco:;" de tfelecomunicaciones y radiog\iﬁjsiéh‘:

Serviclos de inferés general que prestan ios concesionarios ol

pUblico en general con fines comerciales, publicos o sociales de

‘conformidad con lo dispuesto en la p')resenfe Ley y g Ley Federal
Y de Corripetencla Econdmica;

De lo sefalado por Ia LFTyR“' se desprenden los elementos que componen 2l

concepto de radiodifusicn, mismos que deben ser analizados a‘la luz de la

conducta desplegcdc: parg sustentar la defermi inccién de Incumplimlento.

En ase sehtide las premisas del—‘oonoepjbde radiodifusion sqn las siguientes:

; 1. Lo propagacson de ondos elec‘rromcghe’rlcos de senct%es de gudie o de

./

audio y video asociado,

2... El uso, aprovechamiento o explotacidn de los bandas de frecuencia del

espectro radioeiéctrico dirlbuldas por el Instituto a fal servicio.

3. La poblacion las puede recibir de manera directa y gratuita ufilizando fos

dispositivos idoneos para ello.

La primera ¥ la tercera de ias premisas se encuentran plenamente acreditadas
en sl procedirmiento administrative en que se acida al existir constancia en.Gutos
del disco compacto remitide como adunto o la propuesta de inicio detl:

procedimiento, en el cual se contlenen ias grabaciones realizadas, al momento j

5

=-—-—-~E : 26
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de redlizar el monltoreo del especto radioeléctrico, de las cuales se desprende
/quSe efectivamente se estaban ‘rronsmlﬁéndo sefales de audlo, mismas gue
pueden ser recibidas de manera directay groTLil’rc por la poblacldn con el simple
hecho de contar con el medio idéneo, que en el presente caso’lo con{sﬁfuye un

radio receptor, |
| _

Dek\lg\ﬂql forma, la primera y éégundo de Ics- premisas quedaron plenamente
K acreditadas durante el desarolio de la diigencia "Eé Veriﬁ,cc}cﬁén, ya gue
derivado del monitorso se detects el uso de la frecuencia 91,1 MHz a fravés de
un eqﬁfpo Borfdﬂl, monitoreo con el que se acredita la propagacion de onaas yi

el uso de bandas de frecuencia delespectro radioeléctrico.

-~ -
I -

( .
Ahora blen, de la definicion de servicios plblicos de telecomunicccionss 'y
/

.

\radiodifusidn se desprenden los sigulentes elementos:

-

v Son servicios de Interés general. ' L \
v" Son prestados poyconcesionaros.

i v Sonpara el pdblice en general. <

7 v Tenen fines comerciales, pUblicos o sociales. ; ]

, | :
v/ Se.prestan conforme a lasleyes aplicables _ -
s : _ .
: 5 !
|

Del anc’@sis de dichos elementos se desprende gue en el presente asunto
PRESUNTO RESPONSABLE no acreditd tener el caracter de concesionario, ademas
de que en-los archivos del IFT no obra concesién o permiso oforgado pard operar
esa frecuencia en dichd localidad. - | A

Adicionaimente la frecuencia ufilizada para esa entidad no se encuentra

registrada en I Infraesituctura de Estaciones de Radio de Frecuencla Modulada

. /
("FM") publicada en la pdgina Web, del Insfituto, circunsiancia gue por s misma

constituye un hecho notorio -que pone de manifleste que los serviclos no se
Y
N . 1
i
!

., -
) .
!
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,""pres‘rc:pon conforme a id ley, no obstante que se encontrcban a disposicion del

niblico en general por lo detectado y grabado en el moniforeo.

Ahora bien, oftc elementc que resulta imporfante anallzar es gque con
independencia de Ia finalidad ds la estacion de radiodifusion, para poder prestar
dicho servicio se geben de cumplir con los requisitos previstos por ia Ley, esto en
virtud de gque corﬁo se puede advertir de lo sefalado por el supuesto normativo
del arficulo 305 de la LFTyR, no existe la necesidad por parfe de la autoridad de
acereditat un uso comerclal, publico o social.

/

Asl las cosas, en el presente asunto durante la Visita de Inspeccion-Verificacion se

acreditd la prestacion de un servicio pliblico de radiodifusidn o fravés del uso de

la frecuencia 91.1 MHz con unc Lap Top, un Transmisor, un Amplificador, una
Mééciodora marca Behringer modelo XENYX 502, y una Anftena omnidireccionat
tipo pata de galle, y el :PRESUNTO RESPONSABLE no acreditd contar con

concesion o permiso que ocredifara la prestacion del servicio pUblico referido, |

Por tanto, se considera que es responsaple de la wolamon alo esfclbleoldo en el

articulo 66 en relacion con el 75, y dicha conducta es sancionable en términos de
iq fracclén | del Inciso E) del arficulo 298 de ' la LFTyR. Asimismo, se actualiza ia

hipdtesis normativa- previsia en el c:rhculo 305 de dIChO ordenamiento vy 1o

prooedenfe es deciarar ia pérdida a favor de o Nacion de los blenes empleados .

en la com|5|on de la infraccion, .
En efecto, el arfculo 298, inciso E), fraccion | de la LFTYR, establece expresarnente

lo siguiente: r

e
Py

“Arficulo 298. Las infracciones a Jo dispuestc en esta ley y a las
disposiciones que deriven de ella, se sancionardn por el Institufo de
conformidad con lo siguierits:

{.J

o

28
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E. Con multa por el equivalente de 6.01% hasta 10% de Ios |ngresc>§ de I
- persona infractora gue: ' /

e T—— “\
[ ~
\ - \ —_ .
. Preste serwcios de fefecomuntcacrones o rUdJOO'IﬂJSJOﬂ sin contar con
concesion o adforizacion. o., 8 ! i o
. » ' !
R - ' A =

En cohsecusncla y corfsiderando que PRESUNTO RESPONSABLE es responsable de
la prestacion del servicio de radiodifusion a través de la frecuencia 91':’1 MHzsn .~
con“rar con Conceslon permlso o autorizacion correspondlen‘re que lo habillte

porc fal fin, lo procedenie es imponer It sanclon gue correspendd en terminos /
del cltade arficuio 298 inciso E) fraccion | de IO LFTyR y conforme al citado articulo

305- ‘procede declarar la perdldd‘de ios equos detectados durante la wszﬁ:\de

inspecclén-verificacién, consistentes en: . b

Pl ’ B - \

~ . 1. Una Lap Top, 4
2.7Un fransmisor, | , A
3. UnAmpliicador, } N
' 4. UnaMezcladord marca Behringer modelo XENYX 502, >

&, Una Antena omnidireccional tipo pata de gallo; A\

— ) \\ . ' L
y Lo anterior, foda vez que el espeoTro rodm@lecmco es un bien de dominio
! publico, el cudl es un recurso limitado, que conforme a-o dlspues’ro en el GYT culo

28 la/CPEUM, coresponde o Estado a fravés del IFT solvoguc:rdor sU uso,

oprovechomlenTo y explctacion en-beneficio del interés pdblico, - -
-~ ~ | .
Sitve de apoyo G lo anterior, los siguietes criterlos judiciales:

“ESPECTRO . RADIOELECTRICO, FORMA PARTE DEL “ESPACIO AEREO, QUE

CONSTITUYE UN BIEN NACIONAL DE {SQ COMUN SUJETO AL REGIMEN DE

DOMINIO PUBLICO BF 1A FFDERACION, PARA GUYO APROVECHAMIENTO

ESPECIAL SE REQUIFRE ‘CONCESION, AUTORIZACION O PERMISO. La Seccidn . -
Primera, Aparfade 1-5, del Reglamenio de Radiocomunicaciones de I Unidn

Intfernacional de Telecomunicaciones, define a las ondas radioeléctricas u | N

-~ ondas hertzianas como las ondas electromagnéticas cuya frecuencla Se fija ” P —

P _753 o0 | | | -



convencionalmente por debagjo de los 3,000 Q.'go'herb ¥ que se propagan por
el espacio sin guia arfificial. Por su parte, el crrhculo 3o, fraccion I, dp la Ley
Federal o'!e Telecomunicaciones define al espsciro radicelécirico fomo el
espacio que permite la propogac;on sin ~guia artificial “de _ondas
electromagnéficas cuyas bandas de frecuencia se™fian convencionalmehte
por debajo de los 3,000 gigaherfz, En ese tenor, sise relaciona el concepto de

‘'ondas radioeléctiicas definido por el derecho interhacional con el del

espectro radioeléchico que define ia Ley Federal de Telecomunicaciones, se
concluye que este Gifimo forma parte del espacio aéreo sffuado sobre el
territorio nacional, sobre e que, la Nacion gjerce -dominio directo en la
extensicn y términos que fife el derecho infernacional conforme al articulo 27
de la Constitucion Folfica de ios Estados Unidos Mexicanos. Por fanto, el
espectro radioeléctrico conslituye un bien de use comun que, como -tal, en

términos de la ley General de Bienes Nacionales, estd sufeto of régimen de
dominio_pUblico de g Federacién, pudiendo hacer uso de &f-fodos los
habifantes de fa Republica-Mexicana con las restricciones establecidas en las
leyesy reg lamentos admm;srratfvos aplicables, pero para su aprovechamienfo
especial se requiere concesidn, auforizacion o permisc oforgados conforme a

las _condiciones y reqursﬁos legalmenie ssfablecidos Ios que no crean “

ferceros, o dorecho af uso, oprovacham:enfo o exploiacion conforme a las
leyes y al fitulo correspondiente,

- 1 ™~
o L

Epoca; Novena Epoéa, Registror 170767, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:

Jurisprudencia, Fuentfe: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa,
Torno XXVi, Diclernbre de 2007, Maf@na(s) Consm‘uc.ronal Administrativa, Tesis:
P/ :55/2007 Pagina: 987 : .

“ESPECTRO RADIOELECTRICO. SU CONCEPTIO Y DISTINCION CON RESPECTO AL

- ESPECTRO ELECTROMAGNENCO. & articulo 8, fraccién I, de la Ley Federal de

Telecomunicaciones define al es,oecfro radioelécirico como el espacio que
permite la propagacion, sin guia artificial de ondas ejecfromognefrcas cuyas
bandas de frecuencia se flfan convencionalmente por debajo de los fres mil
gigahertz, Asi, las frecuencias se agrupan convencionalmente en bandas;-de
acuerdo a sus caractersticas, v el conjunto de ésfgs constifuye el espectro
radiceléctico, e! cual. infegra una parfe del espectfro electromagnético
utiizado como  medio de fransmision  para  distintos” servicios  de
felecomunicacionss, y es un bien det dorinic pablico respecio del cual no
debe haber barreras ni exclusividad--que impidan su funcionalidad vy el
beneficio colectivo, Cabe sefialar que el especho radicsléctrico es un

“recurso naiural limitado v las frecuericias que io componen son las que esian
~en_el rango enire los fres herfz vy los tres mil gigaheriz vy, en esq. virtud, su

explotacion se reaiiza aprovechandolas directamenie o conced;endo e

aprovecharmienfo mediante la asignacion a frcrves de concesrones

\

Epoca: Décima E,ooca Registro: 2005184, !nsfonc:o Tribundles Colegiados de

Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente™ Gaceta def Sermanario-Judicial de-a

Federacién, Libro 1, Diclembre de 2013, Tomo I, Materia(s): Administrativa,
Tesis: [.40.A.72 A (10a.), Pagina: 1129”



En ése senfidc se conclu@e que el PRESUNTC)G RESPONSABLE es
administrattvamente responsable de Ia prestacion del servicio de rodiodlfusion G
través del uso del espectro radiceléctrico en la frecuencia 91.1 MHz, en Municzpio
de_Conila de Juan Cuamatzin, Estdido de ﬂoxcoelct sin com‘qr con la COﬂCGSiOh,
permiso o autorizaciéon fespecﬂva por o que en tal senfido es responsob!e de io
viclacion al drfficulo 66 en relacidn can el 75, y lo procedsnte es Imponer una

multa en términos del arficulo 298, inciso E) frdcmon i, ambos de la LFTYR. De igual

forma con dicha conducTo 56 cacTucd[zo la hlpofems normatival prevista en eI o

arficulo 3056 del mismo ordenamiento y en consecuenc:lo procede declarar la
pérdida a-favor de |G Nacién de los blenes y equuoos empleados en Ia comision

de dicha Infraccion. o o

SEXTO. DHERMINACION\Y CUANTIFICACION DE LA SANCION, '

- -
PR - -

% . -

)

El incumplir con el articulo” 66 en relacldon con el 75, de la LFIyR, resulta

sancionable en términos de lo p’Fevié’ro en el arficulo 298, apartadc E), fraccidn |

de la citada Ley, que o la letra senala: :

*Arficulo 298, Las infraccionas a fo dispuesto en ssfa Ley y a las disposiciones
que deriven de ella, se sancionaran por el instituto de conformidad con lo

sigulente:... ‘ \

E) Con muita-por el equivalente de 8. OT% hasta 10% de los ingresos de Ia

personda infracfora qgue: J

| Preste senvicios de felecornunicaciones o radiodifusion sin confar con
concesion o autorzacion...” -
y

) / —_ : )
!

jérminos de lo dispues’ro por el arficulo antes z‘ronscr;"ro, e"s‘fimpoﬁon’re hacer notar .

que esta c:u’rondod resolutorc carece de los elementos minimos necesaries pard

en que se oc’ruc no es posible de’rermmor la identfidad de I persona; lnfrqc‘rora y

oonsecuen’remen’re el monTo--de sus Ingresos acumulados.

o %
o 1
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Ahora blen, para estar en condiciones de establecer la multa respectiva en .

su cuanhﬂcac:on en rozon de gue.; de Ids constancias que integran el expediente




s

Ahora bien, foda vez que se desconoce la identidad del PRESUNTO ENFRACTOR
en Vvirtud de que del’ con‘remdo del oc’ra de venﬁcocmn numero
IFT/DE/DGV/1366/2015, se desprende que si bien la persona que atendié la visita
djo gue gl equipo asegurado es propiedad de “es un sefior que viene de
Chfgnahuopon, pero no se su r?ombre", solo le presfdn el cuarfo” (sic). no

oroporcion® datos suficientes que permitieran su localizacion.

Ademds de lo anfericr, noyfue posib_l_r_'e‘s identificar al~propiefario del finmueble
donde se aseguraron los equipos de__rodiodifusién relacionados con el acta de

_ merito. Lo cn?eridr, no obstante gue a fin de allegarse mayores elementos que

| pem;ijrieron id.en"*rificor plenamente al propietdrio de los equipos asegurados o del
inmueble donde se practicd la diigencia, ia DGV reol{'zé una labor de
-'mveshgomon por lo que emitié el oficic IFT/225/UC/DG- VER/174/20]6 de veinte
de enefo.de dos mil d1e0|se|s dirigido a ta Direccién de NoTorst y Registro Pub[tcou
de la Propiedad y del Comercio del Estado de Haxcala, mismo gue fue cn‘endldo
mediante el diverso DRP/UJ/688/2016 de nueve de febrero del afic en curso en

los siguientes términos:
*... ho es posible informar lo correspondiente en su oficio-de mérito, en
virtud de que el sislema de bsqueda de inmuebles, despliega la
informacion aportando of nombre del posible PROPIETARIC del bien, y
no asi de la ublcacidn o coordengdas en. el que se encuentre el

X mismo...”

De io anterior séﬂodvierfié gue no es posible identificar al propietario del inmueble
donde se aseguraron los equipos de radicdifusion relacionados con el acta de
mérito y consecu'enfem?n‘re los ingresos del mismo, es decir no se cuenta con los
elementos ‘suficientes pcﬁra individualizar la sancion prevista en esfe articulo, esta
autoridad resolutora tendria que atender &l criterio contenido de la fraceién IV
del arficuio 299 de ia LFTyR e Imponer en su casd, la multa correspondiente con

base en salarios minimaos,

D
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-Para determinar la sancidn prevista en este difimo articulo, esta autoridad debe
atender a o establecidc en el articulo 301 de la LFTyR, qlié ala lefra serqué“i_

| . -

i - { ) 4

vd .
rd

Arficulo 301. Rara deferminar el monfo de lgs multas esfablecidas e ef
presenfe Capitulo, el instifuto deberd considerar: ~.

I, La gravedad de la infraccion: N

il La capacidad econdmica del infractor;
] s 7 J /\

#l. La reincidencia, y .

. z
IV, En su caso, el cumplimiento espontdneo de las obligaciones que dieron
otigen al procedimiento sancioncn‘orio el cual podrd Consaderarse como

. atenuante de ia sancién a imponerse.” -~

/
. J

Sin embcrgo en-el presente CAso no se ouenTcm con los elemenTos suficientes

para tomar en consideracion vy voloror los criterios contenidos en dichas

fraceionss, por o que en tal sentido tampoco resulta proceden‘fe imponer una
1

multa con fundamento en el arficulo 299, fraccién IV de ia LFIyR. .

N - SN

Conforme a lo anfes e;buesfo y al no eXistir plena ldenfificacion del PRESUNTO

INFRACTOR habida cuenta de que la pefsono que-atendid la visita §i pien sedald

Bl se negd a proporcionar algin dato qus peTmJ’ro denTiﬁcor al
responsc:ble de la estacion, . y no obstante los esfuerzos realzados por esTc:

autoridad para obtener dlcho mformccmn esta autoridad resofu’rora consujero

inviable imponer una sancién econdémica en el presente asurﬁo, ya gue no se

cuenta con los elementos para individualizar Ia-mismg\, en términos de los articulos
298 y 299 de Iq LFTyR.

/ . . s

I -
Ahora bien, no pasa desapetcibldo gue como se naré en el resulfando Decimo
de la presente resolucion, el velntiséls de abril de dos mil dieclséls, personal de
este Institute acudid al domiciiio del PRESUNTO RESPONSABLE, ¢ efecto de llevar a

cabo 'Io/,dilig?gencqu de/no?iﬁcocién del acuerdo de Iniclo del procedimlento
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sancionaforio y toda vez que no se encontraba el duefo déel equipo asegurado,

él notificador procedid a dejar citatorio con g persona gue ocupaba e

inmueble, guien dijo llamarse _

N

La persona que recibld el citatorio respectivo y que fue la misma que al dia

siguiente recibid la nofificacion en comento, no quiso identificarse vy refirid que su

hijo de nombre | le habla pedido que la recibiera en su

ncmbre,

Los datos anterlores se consideroroﬁ-"insuﬂcien’res‘quro deferminar la existencia de
: Bee 1 como PRESUNTO RESPONSABLE, toda vez-gue este

hecho fue adminiculade con la Informaclién proporcionada por la Direccion de
Notarias y Registro Pablico de la Propiedad y del Comercie del Estado de
Tlaxcala, mediante e! oficio DRP/UJ/688/2016 de nueve de febrero del ano en
curso, en é[ sentido dé‘- gue: ... né:,_es posible inforfh_or o correspono‘fenfe en su
oficio de mérifo, en Ivfrfud de que el sisfernag de busqueda de :inmueble?s,
despliega la informacion. aportando QL nombre del posible PROPIETARIO del bien,

v no asi de Ja ubicacién o coordenadas en el que se encuenire el mismo...”.

Por lo dn’rerior no se considerd suficiente estimar la existencia de B
Corno PRESUNTO RESPONSABLE en ol presente proc:edmlenm

administrative sancionador,

Aunado a o anterior, resuffa impottante senalar gue en diversas ocasiones tanic
el Servicio de Administracién Tributaria como las Secretarfas de Finanzas y
Administracién de algunas Entidades del pafs, han informado o este Instituto Ioi,
imposibilidad de hacer efectivo el cobro de aguellas mulias en las que no se
especifigue el nombre de la persona fisica o la denominacion.o rd;:én soclal de
aguella a fa gue haya sido impuesta |4 referida soncson haclendo la preclsién de

~gue las resolucnones gue se emn‘cm en jas gue se mpongo una multa debercm

f
A
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En &fects; el arficulo 305 de la LFTyR, expresamente senala:

¢ i \ B . Y } . .
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i

contener los. datos que permitan identificar plenamente o sq_r_)_cionodo; fales
como normbre o razdn socidl, domicilio c’ompie‘roﬁ_,_e imp;orre a recuperar y
concepto, requisitos que eri su Integridad resqlton-indis}oensubles pardigue dichos
drganos tributarios estén en aptitud de instawrar el prooé‘dimie"n’ro deiniiafrc/:l‘rivo
de efecucion., .

/ -
A

Lo arterior e Consm‘renfe con lo previsto an numerol 211 dé Io Resolucion !
Mkscetoneo Fiscal para 2016, publicada en el Diario Oficicl de IO,Federacmn sl

velntitrés de dlo embre de dos mi quince, que entre ofros requlsitos es’rob!eoe los

relo’rivos al nombre domicilio y Registro Federal de Contribuyentes del Infrac’ror a
qwen se le ha Impuesto la saneidn que por su conducto se pretende ejecutar.

. : N ~
;o 4 b H I i

S fon — o

Por ofro lado, atendlendo « la naturaleza de Ia nfraccion, lo procedente es que
en o presente resolucion este Instituto deoIore la pérdida de bienes, equipos e
ms’rculacnones a faver de la Nacién, con lo cual se busea Inhibir las conductas que
tlendan -a hacef uso de! espectro radioeléctricd sin que exista un fiulo o

documento habilitante‘\para ello. Asimismo cobe indicar gue, a dlferenC|c1 djs los

 arficulos 298 y 299, la sancién prevista en el articulo 305 de [a LFTyR no-hecesita

de slemenitos para su Individualizacién, pues ésta procede comoe consecuencia

inmediata de ia actualizacién de la hipotesls nermativa prevista en ese.artficulo,

P

.
RS - s

'Eor ello, en virtud de que el PRESUNTO RESPONSABLE, no cuenia con c:oncesnon

permiso o S, autorizacion para prestar un senviclo de\rodlodn‘umon $e oc’ruohzc: le!
I . S

hipStesis normativa prevista en &l articulo 305 de la LFTyR, /

%
|
1

"Arficulo 305, Las personas gue presten serviclos de telecormunicaciones’ o
de radlodifusion, sin’ contar con concesion © autorizacion, o que por
cualguier ofre medio invadan u obsfruyan las vigs generales de
comunicacion, perderdn en beneficio de la Nocldn los blenes, instalaciongs
y eqlipos empleados enla cornisién de dichds infracclones. ”

. (-
— ; . \
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Fn tal virtud, procede declarar la pérdida en beneficlo de la Nacién de los
bienes, instalaciones y equipos empleados en Ia comisién de dichas infracciones

consistfentes en:

o o ' in N

Una Lap Top Sin marca Sin modelo Sin Qro de 165-15

_ / sere
Un Transmisor Sin marca Sin medelo Sin m;;:ieero ae , 166-15

] S - ]
Un Amnplificador Sinmarca . Sin modeio n nl;;’;go © 167-16
. . - d .'=

Una Mezcladora Behiinger XENYX 502 S:;ie m.jme{o © . 16815
Un.o ‘Ani'ermo Sin marea fipo QIGTCI dg,- 5in nimero.de 169-15

omnidireccional gallo seﬁe

. !
Los cuales esjrcﬂ debldamen’re |denfiﬂcodos en el ACTA DE VERIFICACION
ORDINARIA  ndmero IFT/DF/DGVHS(S{S/ZO]S habiendo designando  como
interventor especlal (depositario) a Rcul Leonel Mulhia Arzaluz, por lo gque se le
deberd solicitar que en su cardacter (Jje interventor especial (depositario) ponga a

disposicion los equipos.asegurados,

En consecuencia, con base en los resultandos y consideraciones anteriores, el

Pleno del Instituto Federadl de Telecomunicaciones:

RESUELVE
PRIMERQ. EI PROPIETARIO, Y/O POSEEDOR, Y/O RESPONSABLE, Y/0 ENCARGADO
DE LAS INSTALACIONES Y EQUIPOS DE RADIODIFUSION OPERANDQ. LA FRECUENCIA
91.1 MHz, ublcados en it

Municiplo de' Contla de Juan

Cuamcﬂzln Es’rado de Tlaxcdla, infringid o dlspuesfo en el arficulo 66 en telacion
con el arficulo 75, ambos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion, al haberse dstectado que éste se enconfraba presfando un

|
!



servicio de radiodifusidn g Trczves de Ig frecuencia 91.1 MHz sin confar con

INSTITUTO FEDERAL DE -
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_concesion, permiso o ou’rorlzomon no obstante lo cual, no-se individualiza

sancion alguna o este respecto, atendiends a las consideracionas sefialadas en

el Considerando Sexto de esta Resclucion, ;

/ \\
SEGUNDO. De conformidad con lo sefdlado en las Consideraciones Tercerq,
Cuarta vy Quinta de la presente Resolucion, el "PRESUNTO RESPONSABLE se
encontraba prestando servicics de radiodifusion en la frecuencia: 91,1 MHz, y en
consecuencia, con fundamento en el arficulo 305 de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, se-declara la pérdida en beneficio de o

Nacién de los'equipes empleados en la comision de dicha infraccién consistentes
; | :

en

Una Lap Top ; Sin marca Sin modelo Sm ngg:;zro de 165-15"
Un Transmisor Sin marca Sin modelo’ s numero de | 166-18
serie
Un Amplificador Sin marca Sn modelo sin nt;rer;;:zo Qe / 36715
Unc Mezcladora | Behringer XeNvxsoz | on MmO de 168-15
Uno‘An‘re.no S rrarea tipo pata de Sin nurn:ero de 1695
omnidireccional gallo 1, serie

3,

TERCERO. St—li instruye d_la Unidad de Cumplimiento, para que a fravés de |9
Direccidn General de Verificacion, informe al depasltarlo que deberd poner &
disposicion de dicha Unidog AdmlnlstraTrvq}os bienes ale pasan a poder de la
Naclon, en érminosde fa presenTe Resolucién,
CUAR’TO Con fundamento en el arficulo 35, frooolon | de la Ley Federal de
Procedimiento Administrafivo, se ordeha que Ia presente Resolucién se notiflque
| cf PRESUNTORESPONSABLE en el domicilio precisado en el proemi¢ de la presente

Resolucion,
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‘QUINTO. En ’rérminosw del arficulo 3, fraccion XV de la ley Feder@l" del
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn, se informa al PRESUNTO RESPONSABLE que

podid consultar el expediente en que se actla en las oficinas de la Unidad de

Cumplimiento de esfe Institufo Federai de Telecomunicaciones, con domicilio en
Avenida Insurgentes Sur ndmero 838, cuarte piso, Colonia Del Valle, Delegacion
Beﬁifo qudrez Cludad de México, Codigo Postat 03100, (Edificio Alternco de este
EnsﬂbeoS, dento del siguiente horario: de lunes a j-ueves de las 2:00 a las 18:30
horas 'y los viernes de |CJS‘.,‘9:DU alas ].SEOO horas.
SEXTO. En cumplimiento a lo dispuesto erlw---Eos arficulos 3, fraceion XV y 39 de la Ley
Federal de Procedféwierg’ro Administrativo, . se hace del conocimiento dél
' PRESUNTO RESPONSABLEE gue la presente Resolucion constituye un acto
Qdminisﬂ;:ﬁvo definifivo y por lo tanfo, de conformidad con lo dispuesto en el
dﬁfculo (28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con el diverse 312 de la Ley Federal de Telegc_:omunicck:iones 1%
Rcdiodifusién,_ procede interponer c;hfe los juzgados de distiito especializados en
materia de competencia econémica, rodiodifltusiép y felecomunicaciones, con
residencid en la Cigdqd de México, y juriscdiccion férriforiol en toda la Republica,
~el juiclo de amparo indirecto dentro dei plazo de quince dias hdbiles contados a
oartir' de qiie surta efectos la notificacion de g presente resolucidn, en términcs
del\z:ttﬁcu}o 17 de la Ley de Ampare, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de

la Constitucién Poliica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEPTIMO. Una vez due "fla“'--presen‘re resolucién haya queaodo' firme, con
fundamento ~en el arficulo 177 fraccion XIX de la ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusidn en relacion con e arficulo 36 fraceldn | del

Estatutc Orgdnico del Instituto Federal de Telecom(:lnicoé}ones, inécribase Ia



" .

misra en &l Registro Plblico de Concesiones, para todos los efectos a que haya

lugar.

OCTAVO. En su oporfunidad arEhivese el expediente como asunfo fotal Y

definifivaments concluido. ;

~ : .
. . H - 5

Asl lo resolvid el Plend del Instituto Federal. de Telecomuniocc\ioneé, con

~ - \ . \ L
fundamento-en los-ardiculos sefalados en los Considerativos Primero y Ségundo

de la presente Resolucion
N, i

7 ;
Gabriel (‘stqldo ontfreras Saldivar’.
Corjisionado Presidente

Maria Elena Estavillo Flores
) Comisionada

Adofo Cuevas Te]c:
Comisionado  / .

' ) P . . ."f
N E) \

La presente Resolucion fue aprobada por%l Pleno del Instituto Federal de Telecomumcaclones an su XXI! Sesidn Ordinarla
celebrada el 13 de Jullo de 2016, por unanimidad de volos de lps Comisionades presentes Gobﬂe Oswiatido Contrer(-fs Saldivar,
Emeste Estoda Gonzdlez, Adriana Sofia Labardin inzunza, Marla Elena Estavilio Flores, Mario Garman Fromow Ranget y Adolfo
Cuevas Tela; con fundemento en los pdrafos, vigésimo, fracclonss [y I y vigésimo primede, del arffoulo 28 de la Constiiucion
Polfica de los Esfados Unldos Mexicanos; articiios 7, 16 ¥ 45 de ia Ley Federal de‘Telecomunicaciones y Radiodifusion; asl como
en ios arficulos 1, 7. 8 v 12 del Estatuto Orgdnico del insfifuio Federal de Telecomunicdciones, mediante Acuerdo
PAFT/130716/379.
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