INSTITUTO EEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESPUESTAS GENERALES A LOS COMENTARIOS, OPINIONES Y PROPUESTAS CONCRETAS RECIBIDAS

DURANTE LA CONSULTA PUBLICA DEL DOCUMENTO TITULADO "LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE
LA AUTORIZACION DE ARRENDAMIENTOQ DE ESPECTRO RADIOELECTRICO".

A. Participaciones ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) en la Consulta
Pablica de los “lineamientos Generales sobre la Autorizaciéon de Arrendamiento de Especiro
Radiceléctrico” (Lineamientos).

En el periodo comprendido del 14 al 17 de julio y del 3 de agosto al 7 de septiembre de 2015,
fueron presentados ante el Instituto en el marco de la Consulta Pdblica, los comentarios,
opiniones y propuestas concre‘ros siguientes: -

1. El 7 de agosto de 2015, los CC. José Antonio Gorcna Herrera, Cynthia Vdldez Gémez y José
Oropeza Garcia, por su propio derecho, presentaron un escrifo en Oficialia de Partes det
jnstituto, el cual gquedd identificado con el nUmerc 045076, porhapondo en los téminos
siguientes:

a) Ariculo 11. “Se propone considerar algdn mecanisme para asegurdr gue os
arrendadores no pueden cobrar precios o canfidades distintas por arendamientos
similares o idénticos, en virtud de que, el precio es la formu mas clara de discriminar
entre demandantes del servicio. * |

b) Aricuio 43 (sic)‘ Se sugiere esTcbe'écer la documentacion o infermacion requenda parg-—-
4 . N v s N :
que la Unidad de Competencia Eeondmica (UCE) cuente con ta Informacion necesaria
parg Io valoracion y no requersr a cada momanto,

Seria u’rll proporaonor el’ numero de usuarios ? una relacion del espectro arendado ©
concesionado fanfo del arrendador como def arrendatario. '

Cabe sendlar que los participantes aluden al articule 43 de los Lineamientos, sin
embargo, el comentario y la propuesta corfesponden o orhc:ulo 23 de dicho
instrumento,

2. El19 de agosto de 2015, el C. Michael Amando Meneses Olaya, en su cardcter de Presidente -
del Consejo Directivo de Radiodifusion independiente de México, A.C., presentd un escrifo en
Oficialia de Partes del Institufo, el cual se identificd con el numero 046853, participando en los

términos siguientes:

a) Ariculo 3, fraccién I En la definicion de arrendador se propone la siguiente
modificacion: "...Concssién de Espectro Radioeléctrico para Uso Comercial o Uso

Privado de felecomunicaciones y/o radiodifusion. ..",

.

b) Ariculo 14, fracclén |. Se propone anadir al proyecto de contrate de arendamiento; o
final del aricule "En caso de radiodifusion, la frecuencia o canal respective,”,

c) Ariculo 14, fraccidn V. Se propone adicionar, "Obiligacion del Aréndador de
cerclorarse pericdicamente que la operacion de los equipos de radtocomumcac:ones

o radiodifusion del Arrendatario, se lleve a cabo con los parametros técnicos. ..
I




d)

©)

Articulo 14, fraccién X Se propone adicionar; “Obligacion del Arrendatario de permitir
que el Insfituto verifique in situ la operacion de Jos equipos de radiocomunicacionss ©
radiodifusion correspondientfas {...)".

Arficulo 23. Considerar la actualizacién de la ofimativa ficta en bengficio de ia
simplificacion administrativa y la expedita imparticién de justicia,

3. El 20 de agosto de 2015, el C. Javier Altamirano Magana, en su cardcter de representante
legal dela Camara Nacional de la Industria Electrénica, de Telecomunicaciones y
Tecnologias de la Informacion, presentd un escrite en Oficialia de Parfes del Instituto, el cual
guedo idendificade con el nimero 047297 y por correo electrénico, par’napondo en los
términos siguientes: /

a)

b)

d)

Genercies. Con la finalidad de eliminar fendmenos especuiativos que puedan afectar
seriamente a la competencia y el uso eficiente del espectro, se propone valorar sl el
arrendamiento es fotal o parcial, el cumplimiento de las obligaciones del concesionario,
narnero de veces y a quien se ha orrendodo y contar con |la autorizacion de la UCE del
Institufo.

. 'i
Articulo 7. Considerar que, en su defecio, el arrendataric deberd contar con una
concesion de espectro radiceléctrico para uso privado o uso comercial, '

Articulo 9. Eiiminacion del arficulo, en razén de que fa Unica cbligacion que establece
la.Lley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley) respecto al frato no
discriminatorio entre concesionarios se refiere a la interconexidn e intercperabilidad de
las redes (Articulos 124, fraccion I 125 y 132, fraccion Il de la Ley).

Continda manifestando, que existen condiciones técnicas o comerciales que harian

imposible dar un trato no discriminatorio al arrendomiento de espectro. Por 1o que, €l

institute, dentro de sus facultades fendrd gue revisar que el arrendamiento propuesto
cumpla con los principics de fomenio a la competencia, eliminacion de barreras a la
entrada de nuevos competidores y del uso eficiente del espectro.

Los factores que determinan o pueden determinar las condiciones comerciales del
arrendamiento de espectro son variables, empezando por el propio avance de la
tecnologia y la oferta y demanda del mismo.

Por lo anterior, resulta poco factible y contrario a la légica del libre mercado, prohibir a
los concestonarios aplicar trato diferenciado a distintos interesados en arrendar espectro
alo largo del tiempo.

Articulo 11. El presente arficulo se contrapone con el nurheral 9, el cual restringe
indiractamentea dicha libertad.
At
Articulo 13, fraccion Il Eliminar la fraccion; porque en la Ley Federal de Derechos
vigente no estd especificado el concepto del pago del derecho por la Autorizacion de
Atrendamiento. -
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D Arficulo 13, fraccldn V. Eliminar la fraccién.

@) Ariculo 14, No existe obligacién explicita en ley de registrar ios convenios de servicio ;
mavyoristas excepto para el Agen’re Econdmico Prepondstante (AEP) o la Red
Compartida Mayorista.  Asimismo, no existe obligacién de hacer publicas  las
contraprestaciones econdmicas por la prestacion del servicio de arrendamiento de
espectfo. :

Incluso, no existe obligacion legal de hacer publicas las contraprestaciones por la
prestacion del servicio de arrendamiento del espectro.

| { !
‘ ! e . ‘ -
h) Ariculo 14, fraccion V. Se propone stiminar ka fraccion, puesto que resulta contrario o
derecho que el Instifufo a fravés de un ordenamiento de cardcter reglomen’rono
pretenda transferir sus facultades de verificacion y sus funciones a los concesionarios

que rentan su espectro.

Manifiesta la participante que, de conformidad con lo displuesto por los arficulos 16,
parafo doceavo de la Constitucion Polftica de los Estado Unidos Mexicanos, 15, fraccion
XLV de la Ley y 45, fraccion il del Estatuto Orgdnico del Instituto, es el propio Instituto el
6rganc encargado de la vigilancia del espectro, de la identificacién de interferencias y
de la implementacion de las medidas necesarias para corregirlas.

D Arfculo 14, fraccidn V. Los concesionarios que rentan su espectro no pueden asumir las
responsabilidades que le—corresponden  al  Instituto, porque la  obligacién 7y
responsabilidad primaria de atender las posibies interferencias y colaborar, incluse con
otros operadores, deben recaer en quien opera las bandas de frecuencia, siendo en
fodo momento el Instituto ia autoridad de la materia.

i
hS

) Ariculo 14, fraccion IX. El Insfituto es el Unico faculfado para réqyerir informacion al
Arrendatario, para verificar el cumplimiento de obligaciones del Arendamiento.
K) . Arficuld 21. Se solicita eliminar el arliculo, ol no existlr obligacion explicita en la ley de
registrar los convenios de servicio mcyorls‘ros excepto para el AEP o la Red Compartida
Mayorista. )

D Ariculo 23. Transcurrido el plazo para que el Institufo resuelva la soliciiud y de no
acontecer se entenderd otorgada, pues de estimarse lo contrario, el interesado deberia
de volver g someter la misma solicitud, lo que no estd contemplado en la Ley.

Propuesta: Arficulo 23, Las solicitudes de autorizacion de arendamiento de espectro
radioeléctrico serdn resusitas por el Instituto en un plazo no mayor o treinta dias hébiles
siguientes a su presentacidn, transcurridoe dicho plazo sin haberse resuelto, se
enfenderdn otorgadas, debiendo el Institute expedir la autorizacion Correspondlen’re
dentro de los freinta dias habiles siguientes.
El 24 de agosto de 2015, el C. Yamil Habib Ortiz, en su cardcter de representante legal de
Grupo de Telecomunicaciones Mexicanas, S.A. de C.V. y Pegase PCS, S.A. de C.V., remiti® sus
comentarios via correo electrénico, participando en los términos siguientes:




Q)

©)

)

&)

Q)

h)

)

k)

Arficulo 1. Con la findlidad de eiiminar fendmenos especulativos que puedan afectar

seriamente a la competencia y el use eficiente del espectro, se propone valorar si el -

arrendamiento es total o parcial, el cumplimiento de las obligacionss del concesionario,
nimero de veces y d guien se ha arrendado y contar con la autorizacién de 1a UCE del
Instituto.

Arficulo 3. La definicién de conpcesidon dnica difiere a la prevista en la Ley, por lo que
deberia de unificarse y en la correspondiente a concesidn Unica para uso privado,
deberia de especificarse que es sin fines de ucro.

Se incluyen diversas definiciones nd previstas en la Ley.

3
Articulo 9. El Instituto tendrd que verificar que el arrendamiento propuesto cumpla con
los principios de formento a la competencia, eliminacidon de barreras a la enfrada de
nuevos competidores y uso eficiente del espectro. '
Articulo 9. La dnica obligacién que existe en ley sobre un trato ne discriminatorio entre
concesionarios se refiere a la Inferconexién e interoperabilidad de las redes (Arhculos

124, fraccion lI; 125y 132, fraccion Il de la Ley)

Centinda manifestando que exisTen condiciones técnicas o comerciales gue harion
imposible darun T[OTO no discriminatorio al arrendamiento de espectro.

Arhcu]o 13, fracclones | y Il. Verificar que sé encuenire debidamente implemeniado el
uso de folios electrénicos.

Articulo 13, fraccidn V. No existe obligacion en norma general de registrar 1os convenios
de serviclos mayoristas, excepto para el AEP y la Red Compartida Mayoerista,

Asimismo, efiminar el requisito de presentar un proyecto de contrato de arrendamiento.

Articulo 14, fracclén Il No existe obligacidn de hacer publicas las contraprestaciones
cconémicas para la prestacion del servicio de arrendamiento, por lo que se debe

abstener de incluir un requisito asl. N

Arficulo 14, fraccion V. La obligacién fiene que ser asumida fambién por el arrendatario,
debiendo el Instituto verificar las interferencias.

Articulo 16, fraccidn |. Se sugiere considerar que pueden existir prorrogas en cuyo caso
no terminaria el contrato, por lo gue seria conveniente modificar la redaccion de dicha
fraccion “por vencimiento en la vigencia del confrato”.

Arficulo 21. Los Lineamientos deben contar con un texto que se abstenga de obligar o
registrar los convenios de servicios del mercado mayorista, en concordancia con el texto
de la Ley. En caso contrario, los concesionarios deben tener derecho a la omisién de
cierta informacion confidencial o sensible, como es el caso de [os montos de precios del
arrendamiento o quuﬂeres "

Articulo 23. Consideror la actudlizacion de la afimativa ficta, para dar cumplimiento al

- arficulo 104 de la Ley, dado que de esa manera se pondrian los elementos para que el

4



m)

regulador v demds autoridades den cumplimiento al ebjetivo Jdel instituto prescrito en
dicho articulo. —

Arficulo Segundlo Transitorio. El sistema electrénico para la recepcion y frdmite de las
solicifudes y el procedimiento de su utilizacion deberd explicarse e implementarse antes
de la entrada en vigor de los Lineamientos. Por lo que, se propone adoptar las medidas
necesarias para gue se insrumente de dicha manera.

S -
Arficulo Cuarto Transiforio (adicién). Considerar que los concesionarios titulares de
concesiones de red pablica de telecomunicaciones puedan torar en arrendarmiento

espectro, sin necesidad de contar con la concesién Gnica.

N ,‘
. 5. El 24 de agosto de 2015, el C. Redrige Miguel Soldrzano Mufioz, en su cardcter de

representante legal de Televisora de Navojoa, S.A., remitid sus comentarlos via correo
electrénico, parhmpondo en los t&rminds &gwen’res

Q)

o)

e)

Arficulo 2. Lq autorizacion de arrendamiento de e ):)ec’rro radioeléctrico deberd buscar
el beneficio de los usuarios g@ronﬁzando gue ho se afecte la continuidad en-la

prestacion de los servicios, asi como efectos nocivos en la competencia. Es necesario- .

que, el Instituto precise cudles seran las directrices, guios, lineamientos, criterios técnicos
o mecanismos para confrarrestar efectos nocivos, como podria ser la concentracion de
espectro.

Arficulo ‘3. Agregar el término "Clave dé Concesion” en los $érminos siguientes: “Es Ja
setle de ntimeros o caracteres que idenfifica a cada concesion, permiso o auforizacion

que le fue oforgada previo o la vigencia de la Reforma Constitucional en Materia de

Telecomunicaciones y sus leyes secundarias.”

Articulo 7. Bl establecimiento de requisitos referentes a que sélo titulares de concesion
dnica para use comercial pueden recibir en arrendamiento es restrictivo. Se sugiere
efiminar la limitacién de que sdlo los titulares de’concesion Unica para uso comercial
pueden paricipar en el arrendamiento. /
Arficulo 8. Eliminar o limitacion de,que slo una clase de concesiones puede darse en
arrendamiento, permitiendo que concesionarios gue ne cuenten con concesion Unica

' {
puedan celebrar contfratos de arrendamiento. —

Articulo 13, fraccién |. Reconocer como requisitos para la solicitud de auterizacion la
clave de concesion v el folio electrénico.

6. E24 de agosto de 2015, el C. Matias Fermnéndez Diaz, en su cardcter de Gerente Regulatorio
de GSMA América Latina (G5M Association), remmo sus comentaros via correo electronico,
paricipando en los términos siguientes:

a

; - \
Articuto 1. Valorar si el arendamiento es total o parcial, el .cumplimiento de las

obligaciones del concesionaric, nimero de veces y'a quien se ha arendado, contar '

con la auforizacien de la UCE del Instituto-y que haya pasado al menos un anc de
haberse otorgado la concesion que pretenda ser objeto de arrendamiento.

5
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c)

o)

o))

M) -

N

Articulo 2. Considerar gue es ciave Identificar nuevas bandds, atribuidas a servicios IMT
y principalmente cumplir con el cronograma de asignacion previsio por el Instituto para
2015-16 (AWS, AWS-3 vy 2500 MHz). -

Articulo 3, fracciones |, Il y lil. En las definiciones referenciar a "una o.mds Bandas de
Frecuencias”. ‘

Arficulo 9. El Instituto deberd especificar los instrumentos a través de los cuales se evite
incurnplir con los principios de fomento a la competencia, eliminacion de barreras a la
entrada de nuevos compe‘ndores y del uso eficiente del espec:?ro

Arficulo 10. Especxﬂcczr los instrumentos con los cuales el Insh?u’ro se valdrd para evitar el
supuesto del numeral.

Arficulo 11. Especificar el accionar del Instituto en caso de gue las concesiones a ser
arrendadas presentan deudas en relacion con el pagoe de derechos.”

Arficulo 14, fracclén V. Las obligaciones contraidas en funcidon del arendamiento
deberian ser sdlo a partir del momento en que el acuerdo es aprobado por el Instituto,

Articulo 15. Agregar una fraccldn gue especifique los efectos en el arrendataric, en caso
de una revocacion de la licencia del arendador por incumplimientos previos al
arrendamiento del espectro.

Arficulo 18. Aclarar la antelacion necesaria para ser aprobado por el Instituto el supuesto
expresado en el numeral.

Arficulo 23. Procedencia de la afimativa ficta, pues el interesado deberia présentar una
nueva solicitud sin estar previsto dicho supuesto en la Ley.

Arficulo Segundo Transitorio. Elsisterna electronico para la recepcion y frdmife de las
soficitudes y el procedimiento de su utilizacion deberd explicarse e implementarse antes
de la entrada en vigor de los Lineamientos.

Arficulo Cuarfo Transiforto (adicién). Considerar que los concesionarios titulares de

concesiones de red publica de telecomunicaciones puedan fomar en orrendamlenfo
espectro, sin necesidad de contfar con |a concesion Unica. -

7. E 24 de agosto de 2015, el C. Ricarde Garcia de Quevedo Ponce, en su carGcter de
representante legal de Alestra, S. de RL de CV., remitié sus comentarios via correo
elechréniceo, paricipando en los Términoes siguientes: ™

a) General (Concesidén Unica). Existen Arrendatarios que no cuentan con concesion Unica

B

y con una pard instalar, operar y explotar una red plblica de ‘relecomumcoClones por
lo que se deberia aclarar en fos Lineamientos.

Arliculo 9. Al ser el espectro un recurso escaso v finito no se puede exigir la condicion
general de frato no d|scr|m|no‘ror|o por lo que debe detallarse el clcance y aplicacion
de dicho principio. :
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. E i .
Se propone que el arrendador publique su infencién de arrendar para que cualguier™

. Interesado pueda Conocerlo.,

En todo caso, el principio solo se aplicaria cuando el fitular de la concesién o‘rorgue en
arrendamiento a dos o mds arendafarios af mismo hempo )

P
Arficulo 14, fracclon IV. Es ambiguo el alcance de la obilgacién solidaria, yo gue las
obligaciones en los titulos de concesion son de diversa indole. Podria ser o no ser factibie
de manera operativa.

Detallar el alcance de dicha obligacion. .

Articulo 23, La no contestacion del Instituto deja en incertidumbre a los concesionarios
al no conocer las razones por las gue se decidid de esa forma.

Sl el plazo no es suficiente debetia notificarse unaextension del plazo.
— I/
Actudlizacion de la afimativa ficta, al preverse en diversos supuestos en la Ley.

Tercero Transitorio. Considerar [a posibilidad de que el fitular de una concesién oforgada
al amparo de la Ley abrogada pueda fungir, como arrendataric del espectro,
permitiéndole tener en arrendamiento, especiro de otros conceasionarios.

y ’ -

.\\ \

“Propuesta: “Tercero. Las concesiones (...) de-concesion.

Asi mismo, las personas fisicas o moralés que fengan 1itulos de concesidn de espectro
radioeléctfrico  oforgados ol amparo de las abrogadas Ley Federal de
Telecomunicaciones y la Ley ' Federal de Radio y Television, que s equiparen a las
Concesiones de Uso Comercial y Uso Privado con propositos de comunicacion privada
com‘emplodas en la Ley, podrdn tener.en arendamientfo bandas de frecuencias.”

El 24 de agosto de 2015, el C. Victor Tomas Lépez Baltierra, en su cardcter de represen‘fon’re

legal de Operbes, S.A. de C.V. y Bestphone, S.A. de C.V., fernitid sus comen’rcznos via €oreo
elec’rromcéo participando en los términos sigulentes:

Q)

o)

|

Articulo -1, Valorar si el arrendamiento es parcial o total, en este Gltimo caso explicar las
razones poro arrendar la totalidad del espectro, nimero de veces y a qwen se ha
arrendado,

Arficulo™7. La persona f“5|co o moral que desee tomar en arendamiento bandas de
frecuencias puede contar con la concesion Unica para uso comercial o pnvodo oen
su defecto, concesidn de espectro radiosléctrico para uso comercial,

Articulo 8. Los titulares de una concesion de espectro para uso comercial podran dar en
arrendamiento bandas de frecuencias a fitulares de concesiones (nicas para uso
comercial, asi como d titulares de concesaon de espectro radioeléctrico parg uso
comercial. :

s




d)

o)

h)

Arficulo 9. El principic de frato discriminatorio en mcfrerio de arendamiento no debe

aplicar, ya gue kas condiciones de ’ﬂempo o cantidad no necesonomen’re se pueden
aplicar con unc u ofro arrendatario,

Articulo 10. ConTempIor la figura del subarrendamiento, previo consentimiento del <.

arrendadory autorizacion del Instituto:

Articulos 13 y 14. La obligaciéon de enfrega det proyecto de conifrato de arrendamiento
se confrapone con el principio de libertad de negociacion de las partes, 1o que deberia
de acontecer es que una vez autorizado, ias partes negocien el contrato e incluir enlos
antecedentes el tramite relativo a la autorizacion.

Una vez adtorizado el arrendamiento es necesario establecer que el responsable del uso

y Operacion de los equipos es el arrendataric, en este supueste el arrendador no puede
responder sobre los equipos propiedad del Grrendo’rario.

Arficulo 23, Si el Instituto no emite respuesfo en eI plozo considerar que es resuelta en
sentido posmvo

Articulo Segundo Transitorio. No se sefiala en cuanto tiempo estaria en funcién, de modo
que expedir los Lineamientos sin que esté en operacidn el sistema en nada favorece la
regulacion. :

9. Ei 24 de agosto de 2015, la C. Maria Elena Ehiers Ramirez, en su carGcter de representante
legal de MVS Multivision, SA. de C.V. remitid sus comentarios via correo, electrdnico,

participando en los férminos siguientes;

Q)

bY

c)

o

Articulos 2 y 23, Se propone incorporar las definiciones de los términos-‘fenémenos de
concentracion", "acaparamiento™y "propiedad cruzada®, con la finalidad de contar con
pardmetros objetivos gue brinden seguridad y cerfidumbre a los sujetos regulados. Dicha
situacion deriva de que no se ha recibido una definicidn-puntual, por [0 que su
vincuiacion con la oumnzouon de arrendamiento conslifuye un dmbito discrecional por
el Instituto.

Articulos 3, fraccion |l y 7. El precisar que el arendatario debe contar con un fitulo de
concesion dnica para uso comercial o privado, sin prever la posibilidad de rentar el
espectro a un concesionario que cuente con un tiulo de naturcleza distinta es una
medida discriminatoria, gue dencta incongruencia con a Ley.

Esta limitacién puede significar una barrera o dificultad adicional para quien quiera
Arrendar especho radiceléctrico, por carga regulatoria y porque bajo  ciertas
inferpretfaciones del régimen transitorio de la Ley no consentidas eX|sTen concesionarios
que no pueden transitar a la Concesién Unica., -

Articulo 9. La obligacién de no aplicar un frato discriminatorio no tiene sustento; en fca

Ley. Dicha obligacidon es incongruente con lo previsto en el arficulo 11 de |

Lineamientos (pactar precio & renta).

No formular coma criterio de excepcion al frato no discriminatorio la ibertad prevista en
el numeral 11 podria tener implicaciones negativas para el arrendador del espectro,

~,
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e)

Q)

1
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i
™,

incluso omifir dicha salvedad podia conducir hacer extensivas determinadas
condiciones econdmicas g oiros concesionaricos,

Articulo 18, Lg autorizacion respecto a cualguier modificacion .o novacion-al contrato
debe excluir aquelias vinculadas con la renta o precio (al negociarse libremente),

Arficulo 21. El Insfituto debe "So/lvoguardor la informacion confidencial contenida en las
autorizaciones y los contratos, previc o su mscnpaon en eI Registro Publlco de
Concesiones, por ejemplo, precio paciado. N
Articulo 23, Si bien la negativa ficta ante el silencio administrative fiene osidero enlaley
Federal de Procedimiento Administrativo, no debe regir porque los concessoncznos
quedarian en es’rodo de indefension al no conocer las razenegs por las que g autoridad
negd la autorizacion, esto es, se desconocen las razones de la autoridad pc:ro/negor la
autorizacién o los elemientos objetivos vy suﬁmen’res por ias cuales se estimaron
improcedentes.

Tercero Transiforio. No brinda claridad respecto a las cafegorias de Concesiones de
Espectro Radioelectrico a las que se les debe’ Gphcar la calificacion con propdsitos de
comunicacién privada.
A : . -
, N , o
4 L

La prohibiciéon del articulo es confraria a los principios de convergencia, uso eficiente

- del espectro, impulso a la competencia y proteccion progresiva de los derechos de ias

audiencias,

Se debe establecer I posibiidad de que ios concesi\onorios gue se cologuen en la
hip&tesis normativa, acrediten junto con su solicitud de arendamientd haber solicitado
la modificacion de su fitulo para los efectos de eliminar la restriccion, en f&rminos
similares a lo dispuesto en el em‘}ipulo 22 de lps Lineamientos.

-

10. Bl 24 de agosto de 2015, el C. Alberto Razo Meza, en sy cardcler de representanté legal de
Axtel, S.AB. de C.V., presentd un escrito en Oficialia de Parfes del Instituto, el cual quedd
identificado con el nGmero 047646 vy por correo electrdnico, parti CIpClndO en los términos
sigulentes:

Q)

b)

/ .

"Articulo 1. Se recomienda gue el documento sélo tenga aplicacion enr COHCGSIODeS de
espectro para sistemas_de enlaces de mlorocandos punto a multipunto, ya gue los
sistemas puntfo a punto son sistemas ic:hreccnonclles fimitados a una sola trayectoria, lo
que permite hacer uso de la misma frecuencia para distintos enlaces, -cuya validacidén
de no inferferencia es registrada y realizada ante el Instituto a fravés de las constancias
de no interferencia, — e
! ™ )

Propuesta: “... fitular de una Concesidn de Espectro Radioeléctico para prestar servicios
de enlace de microondas puntfo a mulfiounto para Uso Comércia.’ o Privado”.

Ariculo 3, fracclon lll. Se propone eliminar la parte. ﬂnol del porrofo gue indica: “a un
precio determinado”, ya que no debe existir pogo de derechos por este tipe de
solicitudes, ya que en la actudlidad para poder arrendar, se fiene la obhgacﬂon de
soficitar a una entidad cedificada autorizada por el Insfituio &l es’rudlo de no

interferencia, pcgondo una con’rropres‘racuon por el servicio,
.
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d)

)

)

Propuesta: Eliminar "a un precio defermfnodo".

Articulo 10, Perml’rlr el, subarrendamiento por una sola vez, previa autorizacidon del
Instituto, '

.Propuesta: £l Arendatario podré-dar en subarrendamiento por una sola vez, el uso,

aprovechamiento o explofacion de las bandas de frecuencia objefo del confrato de
arrendamiento, previa auforizacion del instituto. '

Articulo 13, fraccién Il Eliminar la fraccion ya que no debe existir derechos por este tipo
de solicitudes, puesto que actualmente para poder arrendar se tiene la obligacion de
solicitar a una enfidad -certificadora autorizadd por el Institufo ef estudio de no
interferencia. pagdndese una contraprestacién por el servicio.

Propuesta: Eliminar la fraccién.,

Articulo 13, fraccién IV y 14, fraccién L. El infervalo de frecuencias que se estipulan en el
confratc de arendamiento de \ espectro radiosléctrico incluye el espectro
conceS|onodo del arrendador, sin embargo, no sxgnn‘;co que el arrendador no pueda
hacer uso del espectro.

Propuesta; Agregar: "El uso del espactro de manera simulfanea de una detferminada
banda arrendada por ef arrendador v el arrendatario se podrd realizar asegurando 1as
condiciones técnicas para evitar la interferencia entre sisfornas.”.

Articulo 14, fraccidn V. El arrendatario como obligado solidario tiene Ia respensabilidad
de dar cumplimiento en tfodo momento de las especificaciones que apliguen al
espectro arrendado vy serd responsable de cualquier eventualidad gue se presente,

Propuesta: “Obligacion de Arendatario de: cerciorarse periddicamente que la
operacion ds los equipos de radiccomunicaciones que usen el espectro arrendado, se
leve o cabo de conformidad con los pardmetros fécnicos previstos en ef fitulo de
Concesion de Espectro Radioeléctrico y libre de inferferencias perjudiciales.”.

Arliculo 14, fraccién V. Bl arrendatario como obligado sclidario fiene [a responsabilidad
de dar cumplimiento de las especificaciones téchicas para evitar interferencias y en
caso de gque se presenten G’renderlcs 5

Propuesta: ™ Obﬁgoofén del Arrendatario de atender posibles conflictos de inferferencias
perjudiciales que se-presenfen con ofros Arrendafarios de la Banda de Frecuencias
objeto de la Concesién de Espectro Radioeléctrico.”.

Articulo 14, fraccidn Xl. Se solicita se permita el subarrendamiento por una soia vez,
previa auforizacion del Instituto.

Propuesta: “Obligacion del Arrendatario de no subarrendar o ceder sus derechos de
usc; aprovechamiento o explofacion del especfro radioeléctrico objefo del Contrafo

de arrendarmienfopor mas de una sola vez.”
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i) Arficulo 16, fraccién . No avisar sclamente a posteriorn la recision del contrato, sino a
-, prior avisar la procedencia de Ia rescision,

Propuesta: Por su rescision para lo cual, se esfara a lo previsto en la legislacion civil v,
deberd de cormunicarse de manera previa al instituto de la exfincion del arrendamiento
v el acto juridico por medio del cual se flevé a cabo la rescision.

D Ardiculo 20, parrafo 1, rengldn 2. La expresion "en cualguier momento" genera
incerfidumbre y contraviene lo previsto en el numeral 17 A de la tey Federal de
Proced|m|enTo Administrative. y

" “Propuesta: ".. de acuerdo ol plazo de 10 dias habiles siguientas a la presentacion de Ia
soficitud de auforizacion. ™.

\w

T

- k) Arficulo 23, prirq.er y segundo pérrafo. El plaze de 45 dias es mly extenso y refrasaria el
crecimiento de redes para beneficios de los usuarios finales,

Propuesta: Combiqr de 45 G 10 dias habiles.

Aplicar la ofirmativa ficta en aras de fomentar la competencia y uso eficlente del
aspectro. Es contraproducente que se considere 1a procedencia de la negativa ficta
porgue se debe contar con los argumentos que sustentes la misma. \

Propuesta; Sustituir el senfido negativo j‘ipor el pc;si’rivo. J ; /

;

) Cuarto Transitorio (adicion). El documento es omiso respecto a los arrendamientos de—
_ espectio gque estén en operacién actualmente,

™,
-—Propuesta: Cuarto Transitorio (adicion). Bl espectro arrendado anfes de la enfrada en
. vigor de los presentes lineamientos, se fomard como autorizados y registrados hasta ef
férmino de su vigencio, fomando en cuenta el registro realizado por las enfidades
cerfificadoras autorizadas por el IFT a través de las constancias de no inferferencia
nofificadas. \ .

|
4

11. El 24 de agosto de 2015, el C. Albertc Razo Mezaq, en representacion legal de Avantel, S-de
R.L de C.V., presentd un escrito, al cual se le asignd el nimero de folio 047647 y via correo
electrénico, reqlizando los mismos comentarios que los emitidos por Axtel, S.AB. de C.V.,
relacionados en el numeral anterior, por lo que en obvio de repeticiones, se fienen por
insertados como st a la letra lo estuviesen.

12. El 24 de agosto de 2015, el C. José Guadalupe Botello Meza, en su caracter de representante
tegal de Televisién Azteca, S.A. de C.V., presentd un escrito en Oficialia de Partes.del Instituto,
ef cual quedd identificado con el nGmero 047634 y por correo elecitdnico, participando en
los términos siguienfes‘ .

|
s

~
Q) Arliculo E frocmon Xl El Instituto debe considerar la posibilidad de rentar TODTO la
totalidad como parte de la banda de frecuencias, :

- b) Ariculo 20. Se propone que el plazo de atencidn de prevenciones por pcrre de la
autoridad a los solicitantes sea de 15 dias habiles. |

ks

i




c) Arficulo 23. Prever la poéibilidc:d de que d sl Instituto no responde en 45 dias puseda
extender el plazo por otros 20 dias y de no responder se entienda autorizade el contrato.

13. El 24 de agosto de 2015, el C. Edgar Fajardo Morenc, en su cardcter de representante legal
de Servicios Trocdlizados, 5.A. de C.V., sin que se haya acreditado la personalidad con ka gque
se ostenta, presentd un escrifo én Oficialia de Partes del Instituto, el cuat guedd identificado
cen el niumero 047589 v por correo elecironico, participandoe en los términos siguientes:

- d) Arficulo 8. El espectro disponible de un concesionario de espectro de uso comercial, 1o
pueda arrendar a ofro concesionario de espectro de use comercial o concestonario de
uso privado. '

Propuesta; Arficulo 8. Los fitulares de una concesidon de espectro para uso comercial
podran dar en arrendarniento bandas de frecuencias a titulares de concesiones Unicas
para uso comercial, asi como a fitulares de Concesiones Unicas para Uso Privado.

b) Arficulo 13. Eiminar la fraccién i, porque el concesionario ha cublerto los pagos de
derechos y/o contraprestaciones por uso del espectro radioeléctrico.

Propuesta: Articule 13, Eliminar la fraccion (L.

c) Articulo 23, El plazo debe ser congruente con lo previsto en el arficulo 175 de la Ley
{(otorgamiento de autorizaciones).

Propuesta: "Arficulo 23. Las solicifudes de Autorizacion de Arrendamiento de Especiro
seran resuelfas por ef Institufo en un plazo no mayor a treinta dias habiles siguientes a su
presentacion, franscurrido dicho plazo sin haberse resuelto, se enfenderan oforgadas,
debiendo el Instituto expedir la auforizacion correspondiente denfro de los freinfa dias
habiles siguientes.”

i4. El 4 de septiembre de 2015, el C. Pablo Bello Arellano, en su caracter de representante legal
de Asociacion Iberoamericana de Centros de Investigacion y Empresas’ de
Telecomunicaciones, remitid sus comentarios via correo electrédnico, participando en los»
términos siguientes:

a) Ardiculo 1. Los paises de América Lating se encuentran muy por debajo de los niveles de
disponibilidad de espectro que la UIT recomienda para cumplic con los objetivos de
desarrolio. México ne alcanza a cumplir con el 20 % del espectro asignado; una mayor
disponibilidad de espectro (adicional al desarrollo de un mercade secundario) es
fundamental para hacer frente a la reduccién, la brecha digital, conectar sectores con
menoreas recursos y satisfacer demandas de servicios en el gue el crecimiento del frdfico
se genera de forma exponencial. La especulaciéon en el uso del espectro es una
practica que vicla tos principiocs fundamentales establecidos en-la Ley, fos presentes
lineamientos deben establecer mecanismos adecuados pard evitar y desincentivar su
ejercicio.

Los lineamientos fienen por objeto normar la auicrizacion para eb-Arrendamiento de -
Espectro Radioeléctrico; es fundamental observar que la consolidacién de dicho
insfrumento de ninguna manera debe ser considerada como una altermativa que
sustituya ios planes de licitacion de nueves segmentos de este importente recurso.
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d)

e)/
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| .
Bajo prinPipios de temporalidad vy el establecimiento de criterios /explicitos para su
implementacion, seria recomendable considerar en los Lineamientos el arrendamiento
de espectro para uso publico y social gue se encuentre inactivo. Lo anterior, permitiria
al Instituto cumplir en forma integral con los principios contemplados en el arficulo 2 de
los lineamientos, generando a su vez mejores condiciones en materia de conectividad
y beneficios para los arrendadores plblicos y sociales.

Lo especulacion en el uso del espectro es una prdctica que viola los principios
fundamentales esfablecidos en la Ley, los presentes lineamientos deben establecer
mecanismos adecuados para evitar y desincentivar su gjercicio,

Arficulo 3. Se deben homologar las definiciones con las previstas en la Ley, con el fin de
evitar confusion y.generar certidurnbre respecto a su interpretacion.

|
",

Arficulo 5. Incluir posibiidad de dar en arendamiento bandas de frecuencias de
especiro radioeléctrico para uso social y publico gue no sean aprovechadas, en
términos de femporalidad y con justificacion sobre beneficios sociales; adaptar el
contenido de los Lineamientos para incluir la posibilidad de arrendar espectro con estos
fipos de uso.

Arficulo 7. Un tema esencial gue debe ser atendido de manera puntual en 10s
Lineamientos es el det arendamiento con fines de especulacion. Asl, la posesion del

“Hitulo de concesidn otorga certeza y proporciona informacion respecto a los fines y

capacidades que puedd ifener un concesionario al arrendar el espectro y permite
asegurar gue dicho recurso sea utilizado de manera eficiente.

Es recomendable que la autorizacién de arendamiento considere un plazo especifico
en el que haya sido posible observar el comporfamienio del concesionario y el uso gue
le ha dado al espegtro gue le ha sido asignado.

SN .
Un periodo no menor de un afo resulfa conveniente. I
|

Arficulo 8. La posibilidad de que se arende espeactro de use comercial sélo a fitulares
de concesiones de espectro de ese tipo y espectro privado Unicamente a espectre de
uso privado restringe el cumplimiento de los principios previstos en los numerales 2 y que
rigen los presentes Lineamientos, :

Debe permitise la posibifidad de que el espectro seci Orrendodo Yo "TiTqureS'ée
concesiones de diferentes fipos.

/

Ariculo 9. Deberian especificarse con claridad el fipo de actividades y actos que
puedan ser considerados ‘como una restriccién al funcionamiento  eficiente  del
mercado secundario de espectro. - ;

A .
Arficulo13, fracciones | v Il Es indispensabie que la implementacion de los folibs

electronicos cumplan con la finalidad de facilitar los procesos administrativos vy Ia
identificacién de les fitulos de concesidn y sus caracteristicas y no representen una tfraba
paratos procesos de autorizacion., E -




R Aricule 20. La revision de la informacién por parte del Institute debe generar
certidumbre vy facilitar que se subsanen las omisiones o defectos en el cumphmlen’ro de
los requisitos.

Se debe prever un plazo para que el Instituto pueda revisar los requisitos y en sucaso,
prevenir a los solicitantes.

i) Ariculo 22. La suspension del plaze de autorizacidn que redlice ei Instituto con la
finglidad de determinar la procedencia de la solicifud del fitulo de concesién debe -
prever un plazo especifico.

) Arficulo 23. La foita de respuesta por parte del Instituto puedse derivarse por _motivos
diferentes a la inviabilidad de la propia sclicitud o al incumplimiento de los Linearmientos.

No es factible que se desechen lus solicitudes como resultado: de la omiision en la
respuesta del Instituto.

Si no se da respuesta se enfenderdn autorizadas,

k) Segundo Transitorio. La funcionaiidad del sistema electronico debe darse antes de ia
aplicacion de los Lineamientos, por lo gue setid recomendable esTcbeecer acciones
vinculadas con dicho tépico.

15, El 7 de septiembré de 2015, el C. Héctor Luna Morales, en su cardcter de representants legal
de Motorola Solutions de México, S.A. remitid sus comentarios via coreo electronico,
participando en los términocs siguien"re}s. :

Unico. Arhculo 5. Para la red compcsrhdo mayons’rc no deberia ser pomble gue ésta ofrezco
espectro en Arrendamiento.

Habria un ndmero limitado de operadores a los cudles la red compartida podria
arrendar  especiro y como consecuencia se crearia una  condicion-barrera
discriminateria para otros operadores que fambigén deseen arrendar espectre. Ademds
gue ios operadores gque ren‘ren frecuencias de dicha red podiian llegar a tener
influencia en la misma,

Deberia ser posible el acceso al espectro sin que medie page v de manera temporal
para comunicaciones de emergencia manejadas por operadores que sobre la red
compartida mayorista brinden senvicios a la seguridad pdklica y a la seguridad nacional
en sifuaciones de emergencia,

Por ejemplo, la Red Compartida Mayorista debe permitir a los operadores citados
realizar despliegues remotos.de células scbre ruedas (COW- Cell-on-Wheels) y sistema
sobre ruedas (SOW-System-on-Wheels) e inclusive el despliegue de sitios adicionales fijos
no previstos en la cobertura inicial en_un espectre de 10+10 MHz siempre que no
inferfiera con los sitios de radio fijos de la Red Compartida Mayorista, Asimismo, en -
situaciones de atencién a desastres o de seguridad nacional, donde no haya cobertura
de la Red Compartida Mayorista, ni exisia disponibilidad inmediata de células sobre
ruedas (COW- Cell-on-Wheels) o sistema sobre ruedas (SOW-System-on-Wheels) de
operadores méviles " virtuales que brinden servicios a la seguridad plblica, se |
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recomienda que exista flexibiidad para gue las enfidades competentes, puedan
acceder al espectro de manera termpordl para montar su proplo sistema portable en o
7 que se resuslve el evento y sin que medie pago aiguno. '

16. EI 7 de septiembre de 2015, el C. Miguel Orozco Gémez, en sU caracter de representante legal
de la Camara Nacional de la Industria de-Radio y Television, remitié sus comentarios via correo
electrénico, participando en los términos euguaen’res

a) Generales. Se impone como -requisito :ndmpensoble pc:rc: tener el caracter de
Arrendatario contar con un fitulo de Concesién Unica para Uso Comercial o Privado, sin
prever la posibilidad de rentar el espectro a un concesionario que cuen’re con un fitulo
de diferente naturaleza, \

Los Lineamientos no prevén lo reldfivo a los ConCesionorioslque amparados en la
abrogada Ley y cugntan con fitulos que no son la concesidn UnICCI lo que denota uno
medida discriminatoria.

-~
.

) e NN S B . .
La deferminacion en comento constituye una barrera o' dificultad para gulen quiera
arrendar espectro, aunado a que existen concesionarios que no rednen 1os requisitos
para.migrar o la concesion Gnica.

/

=i - - e

' ) 'No se determinan las medidas necesarios para resguardar la informacién  que
proporcionan los inferesados sobre las autorizaciones y contratos de arrendamiento. Por
ello, se vulnera el-derecho del inferesado de pactar ibremernite la renta o precio objeto
de los contratos de arendamiento. .

c) La negativa ficta no es una figura que se encuentre prevista en la Ley Federol de.

5 Telecomunicaciones y Radiodifusion. |

Dicha figura no deberia ser aplicada, porgue lo concesionarios quedarian en ésTqu de
indefension al no conocer las razones de la autoridad para negar ta autorizacion, esto
es; los elementos cbhjetivos v suficientes para-'drribor a tal determinacion.,

s e i

Debe ophcarse la afirmativa fICTCI Y ser congruen’res con un esquema de profeccion de
derechos humcmos -

- P _ /

d) Se omite es’rczblecer la documentacion e informacion que deberdn prop%roionc:r los
interesados, para que la Unidad de Competencia cuente. ¢on la informacioén necesaria
para la valoracion y no termine requiriendo o los interesados en cada momenTo Y

A

-
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B. Respuestas generales que brindg_el Instiluto @ los comentarios generales, propuestas vy
aporiaciones presentadas durante la Consulta Pdblica del proyecto titulado Lineamientos
Generales sobre la Autorizacion de Arrendamiente de Especiro Radioeléctrico.

El Instituto identificd diversos temas coincidentes vy reiterados en su confenido,-respecto del
Anteproyecto materia de la Consulta Plblica de mérito, por lo gue parda su atencién, éstos han
sido agrupados conforme a diversos tfemas genearicos.

No obstante lo anterior, se menciona que fodos. Jos com,en’rqribs, epiniones y aporfaciones
recibidas, s& encuentran disponibles para su consulta en la pdgina de Infernet del Ins\‘ri’ru’ro.

Por ofra parte, cabe sefdlar gue la atencidn que se de a los comentarios, opiniones y propuestas:’
formuladas por Axtel, S.A.B. de C.V. (Nimero 10), se deben considerar en los mismos términos,
para la persona moral Avantel, 8. de R.L. de C.V. (Namero 11), por lo-que se réfiere a codc: uno -
de los planteamientos vertides, al ser notoriamente similares,

1.- Afencldn alos co!men‘rcrios, opiniones y aportaciones generales gue no implican modificacion
al Anteproyecto sometido a Consulta Piblica. El andlisis de participaciones presentadas durante
el periodo de Consulta PUblica antes indicado, tiene reflgjo en los temas siguientes:

) ' Generales.

Unica. Previsiones generales. Los comentarios, opiniones y propuestas identificados con
los numerales 3, inciso a); 4, incisos a) y ¢): 6, inciso a); 8, inciso d) ¥ 14, inclso d) sefialan
que es necesario deferminar el niGmero de veces y a quien se ha.arrendado, el
franscurso de un afo a pardir del otorgamienfo de la concesidn de espectro
radiceléctrico para poder dar en arrendamiento, asi cemo con’ror .con o]
autorizacion de ia UCE de[ Instituto.

Al respecto, cabe senalar que el arficulo 104 de la Ley establece los criterics @
observar por parte del Instituto para la autorizacién correspondients, esto es, que no
se generen fenémenos de conceniracion, acapararmiento o propiedad cruzada. Por
ello, cumpliendo con lo previsto en la Ley y en los Lineamientos, especificaments, el
cumplimiento de los términos y condiciones de los tifulos de concesidon de espectro
radioeléctrico, asf como el uso eficiente del espectro, no resulta necesario considerar
en la autorizacion correspondiente el nimero de ocasiones en que se ha arrendado
y a quien se ha arrendadoe, asi como la temporalidad que debe franscurrir para poder
llevar a cabo el arendamiento.
|

Por su parte, tratdndose de la autorizacion de la UCE del Instifuto, se précisa que la
valoracién en materia de competencia econémica constituye uno de los elementos
a safisfacer por los c\o’ncesionarios interesados en arrendar y a estudiar por el |nstituto
para declarar procedente, en su caso, la solicitud presentada. La determinacién que
nos ocupa se encuentra inserta en los Lineamientos.

b) Capitulo |, denominado "Disposiciones generales”

i. Objeto de los Lineamientos. Los comentarios, opiniones y propuestas indicados en los
numerales 4, inciso a). 5, inciso a) y &, inciso d) refieren que, se deben precisar las
directrices. guias, lineamientos, criterios técnicos o mecanismos para contrarrestar

L ) 16




efectos nocivos, como podria ser la concentracidn de espectro, un uso ineficiente
del espectro, barreras a la enfrada de nuevos competidores, efc. \
El objeto de los Lineamientos io constituye la deferminacién de los- requisitos,
condiciones y obligaciones mediante las cuales el Instituto podra autorizar el
arrendamiento o subarrendamiente de bandas de frecuencios de espectro
radioeléctrico.

En este orden de ideas, la UCE, al pronunciarse, considerard el planteamiento
descrito, especificamente, aquéllos efectos nocivos a la competencia, tales como:
fendmenos de concentracion o propiedad cruzada confrarios al interés pdblico o
acaparamiento, con aplicacion de la Ley, la Ley Federal de Competencia
Econémicay la norrpofividad aplicable. g

Definiciones. P

7

1. Generales. Los comentarios establecidosen los puntos 4, inciso by v 14, inciso b)
senalan que la definicion de concesién dnica difiere a la prevista en la Ley, porlo
que, deberia de unificarse y en lo comespondienie a concesidn Ghica para uso
privado, deberia de especificarse-que es sin fines de lucro. Asl mismo, que se
incluyen diversas definiciones no previstas en Ia Ley, respectivamente.

Es de sefialarse que las definiciones no se confraponen con las previstas en la Ley
y Unicamente se establecen con el objeto de precisar lo esfipulado en la propia
Ley v dar claridad a lo previsto en el cuerpo de los Lineamientos, por lo Gue
Unicamente son aplicables en lo que se refiere a &stos,

Una de las finolidt\:{des de toda disposicion de caracter general la constituye la
claridad de los téminos ufiizados en la misma, o cual no es gjeno a los
Lineamientos, en razén de gue los entes involucrados desean entender vy
comprender los alcances vy términes para su posterior aglicacion.

Por elle, para gue los Lineamientos cumplan con dicho principic resulta necesario,
conveniente y eficaz elaborar un apartfado que contenga las definiciones de los
conceptos utifizados a lo largo de éstos, ya gue el alcance de cada uno de eflos
brinda cohesidon y congruencia al propio instrumento.

-

Por otra parfe,'.:‘io propuesta marcada con el punto 5..inciso b) y &), precisa que,

debe incorporarse el término 'Clave de Concesion”, sin embargo, los’
Lineamientos prevén la definicion de folio electronico que consiste en el
" documento informdtico que:corresponde e identifica a cada concesion, que 'es!
asignado y publicado en el Registro Publico de Concesionias del Instituto. ™

En esta fesitura, el folio electronico éUmple con el objetivo que plantea el -

participante. .

.

El comentario marcado con el numeral ¢, inciso @) propone agregar las

definiciones de “fenémenos de concentracion”, "acaparamiento” y “propiedad
cruzada”. No obstanfe ello, deberd atenderse al objefivo de los presentes

\,
N
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Lineamientos, en razdn de que los términos referidos serdn valorados en ia opinién
en materia de competencic econdmica que emita la UCE del Instituto.

2. Definicién de arrendador. La propuesta indicada con el numeral 2, inciso-a),
indica que en la definicion de arrendador se agregue la expresion de
telecomunicaciones y/o radiodifusion. Dicha propuesta resulta improcedente, en
razon de que de la propia definicién se advierte que el fitulo de concesion de
espectro’ radioeléctrico para uso comercial o concesidon de  espectro

- radiosléctico para uso privado (comunicacion privada) vigente, dlude fanto a
“telecomunicaciones como radiodifusion, en los términos dque arrpara el propio
fitule de concesion. '

~

c) Capitulo Il fitulado *Del Arrendamiento de Especiro Radiceléctrico”

i i, Bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico materia de la solicitud de
auterizacion, El comentario identificado con el numeral 3, inciso b) sefdla que se
considere que en caso de que el arendatario no cuenfe con concesion Unica y le
haya sido oforgada una concesion de espectro radicelécirico para use privado o
una concesidon de espectro radioeléctrico para uso comercial, pueda.. ser

considerado inferesado en el arrendamiento. De igual forma, por enconirarse .

- relacionados con el tema de mérito se da atencidn a los numerales 8, incisos b) y ¢,

13, inciso a) y 14, incisc ). N
El arficule 104, fraccidn | de la Ley prevé,

“Articulo 104. ¢...}

Que el arendatario cuentfe con concesidn dnica del mismo uso o qus
la hava solicitado af Instituto,” '

En este sentido, por disposicion legal se requisre que ef arrendatario cuente con una
concesion Unica del mismo use o gue se haya solicitado al instituto.

Por su parte, en atencidn a los comentarios indicados con los numerales 10, inciso o)
y 11 se manifiesta que el articulo 104 de la Ley no establece el fipo de servicios de las
concesicnes de espectro radicsléctrice, respecto de los cuales resulta procedente
el arrendamiento, al seficlar que Gnicamente podran darse en arrendamiento
andas de frecuencias concesionadas para uso comercial o privado (comunicacion
privada).

Asimismo, se senala que la concesidon de especiro se oforga para el uso,
aprovechamiento y/o explotacion de bandas de frecuencias y la concesion Unica
para la prestacion de los servicics que sean técnicamente factibles.

Por tante, la autorizacion schre el arrendamiento de espactro radioeléctrico resultarg
procedente atendiendo a la prevision legal referida.

Los comentarios identificados con los numerales 10, inciso €) v 11, deberdn atender

a que la finglidad del arendamiento de espectro radiceléctrico lo constituye el

establecer las disposiciones generales que contfengan los requisitas, condiciones y
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obligaciones mediante las cuales el Instituto podré autorizar el arrendamiento o
subarrendamiento de‘bandas de frecuencias de especito radioeléctrico.

Por Ultimao, respecto de los comentarios verfidos en el numeral 14, incises @) y ), se
manifiesta que el multicitado arficulo 104 de la Ley sefala claramente gue
Unicamente podrdan darse en arrendamiento bandas de frecuencias concesionadas
paAra uso comercial o privado, estos Gltimos con propdsitos de comunicacién privada,
cuya observancia es obligatoria para el instituto.

.,
s

Renta o precio, objeto de los contrafos de arrendamiento, El comentario marcado
con el numeral 1, inciso a), sugiere establecer algln mecanismo para asegurar que
no se cobren precios o cantidades distintas por arrendamientos similares o idénticos.

Al respecto, se manifiesta gue los Lineamientos otorgan-a las partes la libertad de la
negociacion y determinacidon -de la renta o precio- materia del confrgto de
arrendamiento, puesto que éstas son quienes deciden obligarse, por o aue sl la~

‘materia de los Lineamientos corresponde al o’rorgom:enfo dé la autorizacion del

Arrendamiento, no es materia de la regulacion, la determinacion del procedimiento
para fijar el precio, dl SUJe’rorse Ol arbitric de los interesados en celebrar el confrato
correspondiente,

I?espec‘ro de los comentarios marcades con los numerales 10, inciso byy 11, se senulo
gue-el arficulo 2398 del Codigo Civil Federal dispone; }

"Arficulo 2398.- Hay arrendamiento cuando las dos parfes confratantes
se obligan reciprocaments, una, a conceder el uso o goce femporal
de unag cosa, v Ia ofra, g pagar por &s5e Uso 0 goce. up precio cierfo”

Por ende, la pracision en jos Lineamientos de un precio determinadoe es cohgruente
con la legislacion civil.

Capitulo lll, denominado " De Ila Soficitud de Autorizacion”

. . -~ - v g . LTI
Requisitos'a presentar con la sclicitud de autorizacién de arrendamiento.

e

1. Folios electrdnicos. Los comentarios descritos en los numerales 4, inciso e) y 14,
inclso g) precisan que se verifique que se encuentre debidamente implementado
&l uso de folios electronicos. .

Actualmente, los folios elecironicos constituyen un elemento gue se encuentra -

inserto en ios dajos de idenfificacidn de las concesiones, permisos y

autorizaciones inscritas en el R\egisTro PUblico de Concesiones. .

2. Pago de derechos y/o aprovechamientos. Los comentarios, opiniones vy
propuestas marcadas con los numerales 3, inciso e); 10-inciso d); 11 y 13, inciso b)
son coincidentes en sefalar que se debe eliminar el requisito consistente en
presentar el comprobanfe de pago de derechos y/o aprovechamientos que
correspondan por el frimite de autorizacion de arendamiento, porque no existe
prevision en la Ley Federal de Derechos para tal supuesto.
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£l pago de derechos o aprovechamientos corresponden al monto que debe
cobrarse por la prestacion del servicio pdbilico en el gjercicio de una funcién de
Derecho Pdblico, en el primer supuesto por constituir una contribucldn vy en el
segundo, por establecer un ingreso, en especifico por el tramite de la solicitud de
autorizacion del afrendamiento, de modo que, la prevision de la contribucién
siempre debe establecerse en una norma general, pard que el sujeto se
encuenfre obligado a cubrira,

El numeral 173-A de la Ley Fedérai de Derechos vigen’ré\ es’rc:bleoe:ﬂ

"Arficulo 173-A. Por el estudio de la solicitud y, en su caso, la autorizacion,
de arrendamiento de bandas de frecuencias concesionadas para uso
comercial o privado, en esfe Uifimo caso con propdsitos de
comunicacion privada, se pagardn derechos conforme a g cuola de
311,923.417 -

Por ello, cuando el particular se-ubique en el supuesto previsto en la norma, se
encuentra 'obligado a la hipdtesis prevista en la misma, siendo que de no
actualizarse tal disposicion, no puede generar efectos JUFIdECOS en la esfero de
derechos del gobermnado.

Por otra parte, el comentario presentado con el nlmero 6, inciso f) y h) argumenta

-que debe especificarse el accionar del Instituio en caso de que las conceslones
a ser. arrendadas presenfan deudas en relc:aon con el pago de. derechos o
lnoumphmlen’ros previos. h

Sobre el tema indicado, en términos de los Lineamientos, el titular de la concesidn

de espeactio radioeléctrico gue prefenda dar en arendamiento bandas de

frecuencias deberd encontrarse al corriente en al page de los derechos por el
uso; aprovechamiento y/o explotacion, segdn cotresponda, de las bandas de
frecuencias objeto del contrato de arrendamiento.

En tal sentido, de existir incumplimiente en el pago de los derechos en comento
por parte del fitular de la concesion de espectro radioeléctrico, seria
improcedente la sclicitud de autcrizacion de arrendamiento de espectro
radioeidctrico, que en su caso, se presente.

Proyecto de contrato de arrendamiento. Los comentarios, opinionas vy propuestas
identificadas con fos numerales 3, inciso f); 4, inciso ), segundo pdarrafo y 8, inciso
f) coinciden en eliminar el proyectc de confrato de arrendamiento de la
documentacion que se debe presentar al Instituto para la solicitud de
autorizacién de arrendamiento. Asimismo, gue dicha obhgocnon se com‘rcspone
con ¢l principio de libertad de negociacion de las partes,

Ef articulo 2398 del Codigo Civii Federal sefala:

"Arficulo 2398.- Hay arrendamiento cuando fas dos partes coniratantes
se obllgan reciprocamente, ung, g conceder ef usc o goce femporal
de una cosa. Y Ig oirg, a pagar por ese uso o goce un precio cierfo.”



https://11,923.41

\
! _
La porcién nermativa transcrita establece que én el arrendamiento de espectro
.radioeiéctrico; las dos partes contratantes se obligan ung, a conceder el uso ©
goce temporal de una cosq, y la ofra, a pagar por ese Uso O goce un precio
cierto, Asi, el contrato constituye el origen de la obligacion de ambas partes. '
Por ende, el confrato de arendamiento constituye el medio por el cuadl el
arrendatario v el arrendador se obligan reciprocamente, de modo gue resuita
indispensabie que el Instituto al ser el administrador del espectro radioeléctrico v
el Grgano facultado para el otorgamiento de las concesiones, es evidente que
requiere conocer los tferminos en que se sujetard el arendamiento de espectro
radiosléctrico. Aceptar la prefension de I parficipante conlleva que el Instituto
desconozca las condiciones bajo las cuales se llevard a cabo el arrendamiento,
lo gue podria afectar el usg eficiente de dicho recurso.

Publicidad de las contraprestaciones por la prestacion del servicio de
arrendamiento del espectro. Los comentarios, opiniones y propuestas sefaladas
con los puntos 3, Inciso g): 4, inciso Q) v 16, inciso b) pregisan gue no existe
obligacion para hacer pablicas las confraprestaciones ' de mérito, ni se
esTobleC_@ﬂ las medidas para resguardar la informaciéon gue se proporcione. De
igual forma, guardd relacion con el preserite punto el comentario marcado con
el numeral 9, inciso &), salvo gue con argumentos distintos. |

Et arficulo 177, fraccionesV y XXl de la Ley, seﬁgianlo siguiente;

Arficulon] 77. El instifuto serg el encargado de crear, llevary maniener
acfualizado el Registro Pablico de Concesiones en el cual se inscribircin:
(..} . o

VI, Las bandas de frecuencias otorgadas en as disfintas zonas del paris,
asf como aquelias que hayan sido objeto de arrendamiento o cambio;
a»;

XX, Cualqu\:er o;‘ro documento gue el Pleno defermine que deba
reglstrarse.” S

Por su parte, eI numeral 178, segundo parrafo de la Ley establece:

}
!
/

- “Arficulo 178, (...)
La informacidn confenida en el I?egrsfro Publico de Concesfones es de
consulfa pubhcd salvo aquelia que por sus caracteristicas se considere
de cardcter confidencial o reservada,-en términos de la Ley Federal d@
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica-Gubernamenial v
demads disposiciones aplicables.”

En términos de lo dispuesto en el articulo 177 de la Ley tepemos gue; en ef Registro
Pdblico de Concesiones se inscribirdin las Las bandas de freohenciqs que hoyon
sido objefo de amrendamiento, osi gomo cualguier ofro documento gue
determine el instituto que debe registrarse, la cual se considerard informacicn de
caracter publico, salve aguella gue por sus caracteristicas se Considere de
cardcter confidencial o reservada, en términos de o dispuesto en la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental y/o Ley L

Generol de Transparencia y Acceso ala Informacién Plblica.
4
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De esta forma, cualquier documento que determine el Plenc del Instituto due
deba registrarse, serd materia de diche acto. Sin embargo, cabe destacar que

_en los Lineamientos no se contempla lo figura de la contraprestacién como lo

refieren los participantes y la informacion que no tenga ef cardeter de pablica se
encontrard clasificada de acuerdo con los ordenamientos normatives referidos
en el parrafo mmedloto antérior. -

Clausulas del Confrato.

N

1. Obligaciones del arrendador. Los comentarios, oplniones vy "épor’rc:ciones

indicadas con los numerales 3, inciso i) v 4, inciso h) coincliden en precisar que los
concesionarios que rentan su espectro no pueden asumir las responsabilidades
gue le corresponden al Instituto, porgue la obligacién y responsabllidad primaria
de afender las posibles interferencias y colaborar incluso, con otros operadores,
deben recaer en guien operd las bandas de frecuencia, siendo en todo momen’ro
el Instituto la Ou’rondad de la matetia.

o

“Sobre el ‘répico en andlisis, los numerales 63 y 64 dé'la Ley sehalan:

*Articulo 63. £l Insfituto serd la autoridad responsable de la supervision
y confrol técnico de las emisionss radioeléctricas, establecerd los
mecanisme$ necesarios para/llevar a cabo la comprobacion de las.
emisiones radioeléctricas y resoiverd las inferferencias perjudiciales v
demds ireguiaridades y pérturbaciones que se presenten enfre los
sisfernas’  empleados  para  la  presfacion  de  servicios  de
telecomunicacionss y de radiodifusion para su coreccion. Todo lo
anterior con el objefo de asegurar el cumpiimienio de las normas del
espectro radiosléctrico, su utilizacion eficiente v el funcionamiento
correcto de los servicios. Los concesionarios estaran obligados a
cumplir en el plazo que se les fije, las medidas que of efecto dicte el
Instituto, asf corno colaborar con su personal fachifando las tareas de

_inspeccién, deteccién, localizacién, identificacion y ehmmamon de fas
mismas. B

Arficulo 64. £l Insfitufo buscard evifar las interferencias perjudiciales
entre sisternas de radiocomunicaciones naclonales e infernacionales y
dictard ias medidas convenientes, a fin de que dichos sisternas operen
libres de inferferencias perjudicioles en su zona autorizada de servicio,”
Con base en Jas disposiciones franscritas, el Instituto es la autoridad encargada de
la supervision vy control técnico de las emisiones radiosléctricas, para lo cual
establecerd los mecanismos necesarios para llevar a cabo la comprobacion de
las emisiones radioceléctricas y resolverd las interferencids perjudiciales y demds
iregularidades y perfurbaciones. De este modo, los concesionarios estaran
obligados a cumplir en el plazo que se les fije, las medidas que al efeo’ro dicte el

Instituto.

En tal virtud, la prevision de los Lineamientos de ia obligacion del arendador de
atender los posibles conflictos de inferferencias perjudiciales que se presenten
entre arrendatarios de la banda de frecuencias, objeto de la concesion de
espectro radioeléctrice, resulta acorde con las porciones normativas franscritas.
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2.7"Oblig_fc_xcién solidaria. El comentario identificado con el punto 7, inciso ¢) alude a

que puede no ser factible la aplicacion de la obligacion en comento. Del mismo
modo, ab encontrarse vinculados—con el tema en estudio, los comentarios
marcados con los numerdles 10, inclso avll, se atienden en al-tema que Nos
ocupa.

El articulo 104, fraccion I de i Ley estatuye:

"Arficulo 104, Los concesionarios podrdn dar en {arrendamiento,
Unicamente bandas > de frecuencias concesionadas para) uso
comercial o privade, estos Ulfimos con propdsitos de comunicacion.
privada, previa auforizacion del Institutd. Para fal efecto, deberd
gbservarse lo siguiente: .

.  Que o amendaiarlo se consfifuya en obligado solidatio. del ‘
concesjonario, respecto de las obhgac;ones derivadas de la conces:on N

de la banda de frecuencia arrendada.”

En tales términos, el arendatario deberd constituirse en obligado solidaric del

concssionatio, respecto de las obligaciones derivadas de la concesion otorgada
por el uso, aprovechamiento y/o explotacion de bandas de frecuencias.

El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito en la tesis 1.30.C.999
C (9a.), Décima Epoca, Libro I, diciembre de 2011, Tomo 5, publicadcx en el
Semanario Judicial de |la Federacion y su Gacetq, visible en la pagina 3791 y de
rubro y texto senolo Io subsecuente: o }

"OBL!GACION SOLIDAR!A DE PAGAR [A RENTA. CONSTITUYE UNA .
GARANTIA DEL CUMPLIMIENTO DE LA PR!NC!PAL PACTADA EN UN
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO, En términos del arficulo 1987 del
Cédigo Civil para el Distiito Federal, la obligacion solidaria implica gue
quien suscribe con ese cardclerdebe responder con fodos sus blenes
de las obligaciones establecidas en el confrato de arrendamiento, o
que implica por su naturaleza una obligacion de garanfia porque flene
-or objefc asegurar el cumplimiento de las obiigaciones confraidas en
el contrato de arrendamienfo como lo.es el pago de la renta pactada,
ya que el obligado solidario no es el fitular ds la relacién arrendaticia.”,

;

El criterio transcrifo alude a la obligacion solidaria como la garantia del

_cumplimiento de las obligacionegs contraidas en el contrato de arrendamiento.
Aplicado al caso en concreto, el arrendatario es obligado solidario de las

obligaciones derivadas del fitulo de concesién de espectro radiceléctiico, objeto
del contrato de arrendamiento, lo cual, resulia aplicable al subarrendamiento

Causas de terminacion del contrato de arrendamiento. El comentario y propuesta
verlidos en el numeral 4, inciso 1), refiere que pueden existir promegas en cuyo caso
no terminaria el contrato, por o gque seria convenuen‘re modmcor fa redacciéon “por
vencimiento en la vigencia del confrafo”. h

. <

Los Lineamientos prevén que la vigencia del Contrato no podrd exceder la vigencia
de la concesion de especiro radioeldctrico del arendador ni la vigencia de la
concesion Unica del arrendatario. Por ello, independientemente de la prérroga de la
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concesion, el contrato de arendamiento estd sujeto a la vigencia de las concesiones
de mérito, de modo que, ne podria ferminar con posterioridad a la terminacion de la
vigencia de las Concesiones.

De ié’uol forma, el altimo parrafo del ariiculo 104 de ia Ley prescribe lo siguiente:

“Arficulo 104. (...)

£l arrendamiento de las Bandas de Frecuencias se exfingue de pleno
derecho cuando termine la concesion en cualquiera de los supuesfos
prévisfos en esta Ley.”

Por lo tanto, el arrendamiento de bandas de frecuenolos no puede exceder el
término por el que se otorgd la concesion.

Respecto de los comentarios vertidos en los puntos 10, inciso i y 11 se sendla que los
contrates de arendamiento y los contraios de subarrendamiento surtiran efectos
hasta que el Instituto haya nofificade a los solicitantes la auforizacidon de
arrendamiento o la autorizacion de subarrendamisnto correspondiente, por 16 gue,
al estar sujeta la rescision del confrato a las parfes, conforme a sus pretensiones, dl
Instituto solamente deberd hacerse del coenocimiento dicho modo de tferminacion y
el acto por el cual se lleva a cabo, al sujetarse a la legislacion civil la rescision del
coniratc de arrendamiento, lo cual, acontecerd dentro de los 15 (quince) dias
hébiles posteriores a la rescision.

Modificacién a los contratos de arrendamiento. El comentario vertido en el punfo-6,

inciso N, propone aclarar la antelacién necesaria para ser aprobado por el Instituto
el supuesto expresado en el numeral y excluirse la renta o precio.

La modificacion al contfrato de arrendamiento o al contfrato de subarrendamiento
que pretenda redlizorse deberd ser objeto de una nueva auterizacion “de
arrendamiento o una nueva autorizacion de subarrendamiento, segun corresponda.

Asimisrno, fraféndose de la modificacion en la renta o precio materia del contrato
de arrendarniento o del contarto de subarrendamiento, solamente deberd hacerse
del conocimiento del Instituto, la renta o precio acordados por’los interesados, con
por lo menos 15 (quince) dias hdbles de anticipacién a que suria efectos la.
modificacion respectiva,

e) Capiiulc V, titulade ™De la Auforizacion”

Término para resolver la solicitud de autorizacion. La propuesta y los comentarios
sefalados en el punto 10, inciso k) v 11, se atienden con la disposicion del articulo
104, parrafo segundo de |a Ley, al sefaiar que el Instituto fendra 45 (cuarenta y cinco)
dias hdbiles para resclver sobre la solicttud de auforizacidon de arrendamiento.

Suspension del plazo para resolver Ia auforizacién. Bl comentaric indicado con el
numeral 14, inciso i) sefiala que se debe prever un plcazo especifico de la suspension
del plazo para resolver.

.
Al respecto, se senala que el ardicuic 104, fraccion | de la ley, establece que el
arrendataric deberd confar con una concesién Unica del mismo-o gue la haya
)]
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solicitado, de modo qgue, parag poder presfar fodos los servicios técnicaments
factibles es ostensible que se requiere dicha concesion.

De esta forma, en atencidn al comentario propuesto se considerd pertinente/que en el
supuesta de gue no se cuente con el tifulo de concesion Gnica para uso comercial o de
concesidn dnica para uso privado (con propdsitos de comunicacion privada), deberd
acreditarse haberla sclicitade ante el Instifuto, previavemente o la presentacion def
frémite de autorizacién corespondiente. De esta forma, en ningdn caso; la solicitud de
autorizacién de arrendamisnfo podrd resolverser prevmmen’re al o‘rorgcm@m‘o de la
concesion Gnica de mérito, segun seq el caso.
\
iii. Afirmativa ficta.. Los comentarios, propusstas y aporfaciones precisadas con ios
numetdles 2, inciso e); 3, inciso ); 4, inciso k); 6. inciso J); 7, Inciso d)8, inciso g); 9. inciso
_ P10 iInciso k), 11; 12, inciso ¢), 13, inciso ©); 14, inciso j) y 16, inciso ¢) son colncidentes
en sugerir, que le sea aplicable la afirmatfiva ficta en el caso de que el Instituto no
emita la resolucion correspondiente en el glazo previsto para fal efecto.
N
Cabe sendiar que la solicitud de Autorizacién de Arrendamiento esta estrechamente
relacicnada con la Concesion para et uso, aprovechamiento yv/o explotacion del
espectro radiceléctrice, gque por mandaio constifucional le corresponde su
oforgamiento al Instituto, ]

Ahora bilen, en téminos del ariculo 54 de la Ley, compeie al Instituto la
administracion del espectro radioeléctrico, por io que no pusde comprometerse al
Estado a resolver favorabiemente por el silencio e ineficiencias administrativas.

Cobe seficlar due, los Lineamientos establecen plazos claros gue permitirén a los
particulares accionar los medios de defensa que.considere pertinentes, en caso de
que su solicitud no sea atendida dentro de los plazos previstos.

Ademdas, la figura de la negativa ficta, se encuentra en concordancia con la
prevision del arficules 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria @ la Ley. de acuerdo con el numeral 6, fraccién [V, del ditimo
ordenamiento citado, que prevé; i
“Arficule 17.- Salvo que en ofra disposicion legal o administrafiva de

caracter general se esfablezca ofro pldzo, no podrd exceder de tres

meses el fHempo -pora que Jla dependencia u organismo
desceniralizado resuelva ko que coresponda. Transcurido el plazo
aplicable, se enfenderdn las resoluclones en senfido negafivo al
promovente, a menos que en ofra disposicion legal o administrativa de

cardcter generdl se prevea lo confrario (...).”

* Enfasis afiadido.

Transitorics, o

Concesién de especiro radiceléctrico, con propodsitos de comunicacion privodc =
comentario identificado con el punto 9, inclse g). se aflende en los términos
siguientes: o ‘

o

El arficulo 76, fraccion IIl, inciso a) de lo Ley ppevé:
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“Articulo 76. De acuerdo con sus fines, Ias concesionss a que se refiere
este capitulo seran:

(.

. Para uso privado: Confiere e derecho para usar y aprovechar
bandas de frecuencias del espectre radicelécirico de  uso-,
determinado o para ia ocupacién y explotacién de recursos orbitales,
con propcsitos de: , .

a) Comunicacién privada, o

Por su parte, los Lineamientos definen alla concesién de espectro radiosléctrico para
uso privado de la manera subsecuente:

°(...) Concesion de Especfro Radiceléclico para Uso Privado:
Concesicn de Espectro Radioeléctrico gue confiere el derecho para
usar v aprovechar Bandas de Frecuencias de uso deferminado, con
propdsitos de comunicacicn privada.” '

El uso de la concesién de espectro radioeléctrico que alude a los propdsitos de
comunicacion privada se encuentra plenamente identificado. .

ii. Armendatario (Idoneidad). El comentario vertido en el numeral 7, inciso e) refiere aia
idoneidad dsl arrendatario, fratandose de un fitulor de concesion de espectro
radiceléctrico  otorgados al amparo de las abrogadas Lley Federal de
Telecomunicaciones y la Ley Federal de Radio y Television.

En este sentido, el articulo 104, fraccion | de la Ley sefala.que el arrendatario debe
contfar con concesién Unica del mismo uso o que la haya soliciiado al Instituto, para
to cual, de actudiizarse dicho supuesto y cumplir con los determinaciones de la Ley vy
los Lineamientos no existe imposibilidad para gue se actualice dicho supuesto.

iil.  Arrendamientos vigentes. En relacion con los comentarios y propuestas planteados,
en los puntos 10, inciso ) v 11, se indica gue la vigencia de los Lineamientos
corresponde a su publicacién en el Diarie-Cficial de la Federacion, siendo que el
arrendamiento de espectro radiogléctrico constituye una figura de reciente
incorporacion, por lo que [Gs actos juridices celebrados con anterioridad a la
vigencia de los mismos se rigen por fa normatividad aplicable al momento de su
emision,

2. Comentarios, opiniones y aportaciones generales gue implicaron modificacion al
“Anteproyecto sometido a Consulta Pablica. El Instifuto es un drgano autdnomo con personalidad
- Juridica vy patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de ta radiodifusion y las
telecomunicaciones, para tal efecto, tiene'a su cargo la regulacién, promocion y supervision del
uso, aprovechamiento v explotacion del espectro radiosléctrico, las redes vy la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y ofros insumos esenciaies, garantizando lo establecido en los articulos 0. y 70, de la
Constitucién, v en ejercicio de esas atribuciones bajo los principios de transparencia y
participacion, en relacidn con la Consulta Pablica de los Lineamientcs, respecto del andlisis de
las icomentarios, opiniones y propuestas presenfadas en la misma, se consideran procedentes las
modificaciones siguientes
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Unlcc. Cantidad de especiro que puede ser sujeto de arrendamiento y cumplimiento
en el pago de derechos por el uso, agprovechamienio y/o sexplotacion, segun
corresponda, de las bandas de frecuencias objeto del conirato de arrendamiento. Los
comen’ronos opiniones y propusstas Identificadas con jos numerdles 3, inciso a); 4, inciso
a); &, inciso a); 8, inciso a) y 12, inciso ) fueron cointidentes en aludir o los ‘remos qué
por e\l presen’re punto se atienden. Al respecto, se manifiesta lo siguiente: g

N

1.- Canfidad de espectro que puede ser sujeta del arrendamiento. La Inicialiya de

g

diversos grupos parlkamentarios de fecha 8 de abril de 2010, dsi como del grupo
parlamentario del Parfido de ia Revolycion Democrdtica’, sefiald fo subsecuents:

*Mercado Secundario: Arrendarmiento parcial o total de frecuencias,
canales o bondas de frecuencidas conces:oncrdas para uso comercial
a favor de un tercero para la presfcrcron de los servicios autorizados en
los fitulos de concesion.

.
SECCION

o) ,‘
DE LOS MERCADOS SECUNDARIOS DE ESPECTRO RADIOELECTRICO
Arficulo 91. Para el arrendamienfo folal o parcial de canales,

frecusencias o bandas de frecuencias del espectro radicsléctrico, se -

requerira quicrizacion del nstifuto y opmr@\n favorable de la Comisién
Federal de Competencia. .
La fmpionfac:fon y operacion del mercodo secundario referido en el

|
pdrrafo 'que antecede se sujetard a las disposiciones reglomem‘ar

que al efecto emﬁc' ai Insmufo

)
A

“Merca&é secundario de espectro radiceléchrico

La fransferencia entre particulares del derecho de uso del espectro
radiosiéciico se conoce en el secior felecomunicaciones, a nlve!
infernacional, como mercado secundorro de espectro,

Es}Le mecanismo ha sido uﬁﬁzodo en diversos paises® para ﬂexfbﬂfzo.'}
agilizar y dar dinamismo a la gestion del espoctro radiosléctrico, yaque
por una parte permife disminulr © corregir las ineficiencias que hayan

ocurido.en la asignacion de espectro (acumulacion v ociosidad), asi
“como dar la posibilidad de gue se redistribuya hacla aguelios que lo

requieren para satisfacer Tas demandas de los usuarios (uso eficiente).
Por ofra parte, es una alfernativa gue permife & cualquier inferesado

1 Véase: Iniciativa de Decreto por el que se explden la Ley Federal de Telecomunicacionss y Radiodifusian, y la Ley del |
Sisterna Publico de Ra\dmdifuslon en Méxicoy y se reforman, adicionan y derogan diversas dispasiclones en materia de '
telecomunicaciones y radiodifusidn. Presentada por el Flecutivo Federal ante i¢r Cdamara de Senadores el 25 de marzo

de 2014. Consuiiable en:
htiny/ flegisiacion.scin.gob. mx/Buscodor/Puqtnc:s/warocesoLeqISEUhVOComQIe‘ro qsox'?ldOrd 101 7668ldRef=1&ldProc=1

Por su parte, enla exposicién de motivos de la Iniciaiiva de la Ley presentada por .
el Ejecutivo Federql ante la Cémara de Senadores el 25 de marzo de 20142, s
dispusc:

-~

2 Idem

[

\\

.

!
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obtfener especiro radioelécirico sin depender de que el Estado lo licite,
con lo que se efimina una de las principales barreras de enfrada para
nueves compeltidores.

El mercado secundario estd infegrado pbr dos ﬁghras juridicas: D la
cesion de derechos y iy el arrendamiento de espectro radioeléctrice’.

(..}

Por tales razones, se propone inclulr en nuesiro marco juridico la figura
del arrendamiento de espectro radioeléctrico, dando la posibilidad de”
que el arendamiento pueda ser total o parcial, ya sea de canales,
frecuencias o bandas de frecuenclas, pues de esfa manera se oforga
ia mavyor flexibilidad para que los inferesados detferminen la cantidad
o modalidad de espectio radioeléctrico que desean, ya sea pard que
un nueve concesionario incursione en & mercade’o para gue los
existentes safisfagan sus necesidades de especfro y forfalezcan sus
servicios, fodo en beneficio de los usuarios.

¢.)"
,/ /

En este sentido, si bien ta Ley es omisa en precisar la canfidad de espectro materia
 de la solicitud de autorizacién de arrendamiento, las iniciativas de Ley citadas

prevén la figura del arendamiento deimanera total o parcial, por 1o que dicha

consideracion se recoge en la elaboracion de los Lineamientos que nos ocupan y

en datencidn a los comentarios y propuestas recibidos.
De este modo, se considerd procedente oforgar seguridad a los gobernados v
senalar expresamente que el arendamiento de especiro radioeléctrico puede
corresponder al total de |las bandas de frecuencias originalmente ConCeS|onodos
o] solo uno pcﬁe de las mismas. ‘

2.- Cump[imienTo en el pogo de derechos por el uso,” gprovechamiento y/o
explotacion, segin corresponda de'las bandas de frecuencias objeto del
confrato de arrendamiento. El arficulo 104 de la Ley seiala que |os concesionafios
podran  dar en arrendamiento, © dnicamente  bandas/ de frecuencias
concesionadas para use comerclal o privado, estos Ultimos con propdsitos de
comunicacion privada, previa autorizacion del Instituto, por lo que, para que
resuite procedente la autorizacion por parte del Instituto es indispensable que el
titular de la concesién de mérito se encuentre al cormente en el pago de. los
derechos por el uso, aprovechamiento y/o explotacion, segin corresponda, de
las bandas de frecuencms objefo del conirato de arrendamiento.

En tal virtud, ios comentarios indioodos en'el numeral 6, incisos f) y h) se atendieron
en los Linedamientos.

b) Capitulo], fitulado Disposiciones generales. . .

Unica. Alusién a una o més bandas de frecuencias en diversas definiciones. La propuesta
" indicada con el ntmero 6, inciso ), indica que debe referenciarse en las definiciones
de “Arrendador”, ~ Arendatario” y TAutforizacion de Arrendamfenfo la expresion a

"una o mdas bandas de freouencms“

El articulo 104, primer pdrrufo de la Ley indica que los concesionarios podrdn dar en :

arrendarmiento, Unicamente bandas de frecuencias concesionadas para uso
N 28
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c)

A C'E‘in’rulo Il, titulado ~Del Arrendamiento de Espectro Radiocelécirico”.

Trato no discriminatorio. Los comentarios, opiniones y propuestas marcadas con los
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comercial o privado, estos\imos con propdsitos de comunicacion privada, previa
autorizacion det Instituto.

Por tal motivo, de la interpretaciédn del numeral se adviera gue no existe limitante
para una determinada banda de frecuenclas; siempre y cuando haya side oforgada |
en el titulo de concesion respectivo. ~

nurmerdales 3, incisos ¢) y d); 4, inciso d); 7, inclso b); 8, inciso d) y 9, inciso ©) aluden al
tépico relativo a la prohibicion de aplicar un frato diferenciado a distintos interesados
en affendar espectro a lo largo 'del fliempo. Asimismo, por encontrarse vinculado al
punto gue nos ocupa, se dard atencion al comentaro marcado con el numeral 14,
inciso f).

Y

A

Al respecto, se manifiesta que si bien se encuentfra dentfro de las facultades del
Instituto regular lo relativo al frato no discriminatorio, no se considera oportuno hacerlo
de manera general en el cuerpo de |os Lineamientos. -

-

Por ello, en plena aftencion a los comentarics, “se consideré procedente suprimir la
prevision de trato no discriminatorio, en razén de gque:'i) la exigencia de mérito no
deriva de una obligacion prevista en ka Ley; i) las condicicnes para la procedsencia
del arrendamiento v en su caso, del subarrendamiento, son distintas atendiendo a
cada caso en concreto, conforme a los términos v condiciones pactades por las
partes, i) estas transacciones estan sujetas aas disposiciones generales establecidas
en la Ley y la Ley Federal de Competencia Econdmica, por lo gue no es necesdrio
establecer un égimen especifico para el arrendamiento de espectre radioeléctrico
en estos Lineamientos; y iv) fratGndose de regulacion asimétrica, a los agentes
scondmicos declarados con poder sustancial o preponderantes; las obligaciones y
disposiciones aplicables relativas al trato no discriminatorio, se contendran en las
resoluciones correspondientes que emita el Instifuio,

Subarrendamiento. Los comentarios expresados en los numerales 6, [inciso €); 8, inciso
e); 10, incisos ¢y y h) y 11 plantean gque debe permitirse el suborrendomlenfo poruna
sola vez y con autorizacion del arrendador. |

N

'

Al respecto, considerando que el especiro radioeléctrice constituye um bien de
dominio plblico de la Nacidn, cuya fitularidad y administraciéon corresponde al
Estfado, de conformidad con el articulo 54 de la Ley, asi como gue en su
administracion; el Instituto perseguird entre ofros, objetivos generales en beneficio de -
los usuarios, tales como: el uso eficaz del espectro y su proteccion; resulta de gran

imporfancia que un recurso escaso como o es el espectro radioeléctrico sea
administrado y utilizade de la-forma mds racional y eficiente pomble dada su oh‘o

demanda. i

Resulta procedente considerar el subarrendamiente en caso de contar con el ![
consentimiento expreso del arrendador en el contrato de arrendamiente, a efecto ‘

de que el arrendatario  pusdda subarrendar en todo o en pc:rte ol uso,. X
aprovechamiento y/o explofoc:ion\segun corresponda, de una o mas bandas de .

- -

\\
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frecuenclas, materia de éste, previa autorizaciondel Instifuto, De esta forma, bajo las
condiciones esfablecidas en los Lineamientos se mantiene un confrol sobre la

adminisfracion y asignacion de dicho bien de dominio puiblico, a efecto de evitar
cuaiguier actuacién de los particulares en detrimento de la rectoria que se debe
ejercer al respecto, garantizando el cumplimiento oporfuno a las obiigaciones
originales de los fitulos de concesion para usar el espectro de manera sficiente,
evitando que se generaran efectos nocivos al proceso de competencia econdmica.

Para tal efecto, en los Lineamientos se establece que el subarrendatario ne podrd
subarrendar a su vez, el derecho al use, aprovechamiento o explotacion de las
bandas de frecuencias, objeto del contraio de subarrendamiento.

De igual forma, cabe sefalar que las disposiciones relativas a la autorizacién de
arrendamiento se aplicardn o la auforizacion del subarendamiento, con  las
particularidades prescritas en el capitule correspondiente.

d Capftulo I, denominado *De la Solicitud de Autorizacién”.

Clausulas de confrato de arrendamiento. La propuesta indicada con el numeral 2,
inciso b), es procedente porque con la finalidad de identificar y oforgar al Instituto los
elementos que le permitan redlizar un andlisis de la solicitud de autorizacion, es
ostensible que en el caso de radiodifusién con la precisidon de la frecuencia o canal
respectivo, permite tener la precision de uno de los elementos objeto del contfrato.
Obligaciones del arrendatarioc y del arendadoér. Los comentarios, opiniones-y
aportaciones indicadas con los numerales 3, incisos h) y ) y 6, inciso g) son
coincidentes en sefalar que el Instituto no puede transferir sus facultades de
verificacion y sus funciones a los concesionarios que rentan su espectro, asi como
gue el Institute es el Unico facultado para requerir informacion al arendaiario, para
verificar el cumplimiento de obligaciones del arrendamiento. O en su casoe, sea una
vez autorizado el arrendamiento.

El articulo 15, fraccion XXVil de la Ley prevé lo éiguien’re:

“Arficulc 15, Para el ejercicic de sus afiibuciones corrssponde al
Institufor

(. ) -

XXVl Vigilar el cumpiimiento .a lo dispuesto en los fitulos de
concesion oforgados en maferia de- felecomunicaciones y
radiodifusién y ejercer faculfades de supervision y verificacion, a fin de
garantizar gue ia presiacion de ios servicios se realice con apego a esta
Ley y a las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables, alos tiiulos de concesién y a las resoluciones expedidas por
el propio Institutc; ”

Por su parte, la fraccion XLV, del mismo numeral e instfrumento senala: -

"Aticulo 15, Para el gjercicio de sus afrbucionss comresponde ol i
instituto:

(.}
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XLV, Realizar el monitoreo del espectro radiosléctrico con fines de
verificar su uso auforizado y levar a cabo fareas de defeccion e
identificacion de interferencias perjudiciales;

Conforme o los preceptos transcritos tenemos que, el coresponde al Instituto vigllar
el cumplimiento a lo dispussto en los titulos de concesion otorgados en materia de
telecomunicaciones y r0d|od|fu51on Y ejercer facultadss de supervision y verificacion.
De igual forma, e CompeTe llevar a cabo el monitoreo del espectro radioeléctrico
con fines de verificar su uso autorizade vy llevar cﬁ cabo fareas de deteccion e
identificacion de interferencias perjudiciales. y
Por ofra parte, en términos del arficulc 63 de la Ley, los concesionarios estdn
obligados a adoptar las medidas que dicte el Instifuto para resolver las inferferencias
perjudiciales, asi comc colaborar con su personal_faciitando las tareas de
inspeccion, deieccion, localizacion, identificacion y eliminacion de las mismas.

En fal virtud, con la finadlidad de respetar las atribuciones previstas en las normas 7
generales franscritas al Instifuto, respecto de sus facultades de verificacion vy
supervision, se considera procedente eliminar las obligaciones de mérito estatuidas
en el An’reproyecTo sometido a Consulta Pdblica. Aunado, a que la administracion
del espectro le comesponde al proplo Insil‘rufo

La modificacion de mérito tiene como consecuencic:s gue las propuestas de los
numerales 2, Inclsos ©) y d); 10, inciso f) y 11 dejen de tener efec’ro.{

Modificacién del precio pactade en el contrate de arrendamiento. El comentario
marcado con el nimero 9. incisc d) czlud/e al presente tépico.

El arendamiento en materia civil en términos de lo establecido en el arficulo 2398 del
Cédige Civil Federal implica la obligacién reciproca de las partes, una de conceder

el uso o goce temporal de una cosa y la ofra, a pagar por ese uso o goce un precio i
detferminado.

Pc:ro ello, el articulo 2399 del Céodigo Civil Federal prescribe:
;7
“Arficulo 2399.- La renfa o precio del arrendarnienio puede consistir en
una suma de dinero o en cualquiera ofra cosa equivalenie, con tal que
sed cierfa y deferminada.”

Agsl, tenemos que, al celebrar el confrato de arrendamiento, una de las partes se
obliga a pagar por el uso o goce del bien un precio cierfo.

Dicha deferminacion se considerd necesaria establecerla en los Linedmientos, con ely
objetivo de conservar uno de los elementos esenciales del arrendamiento, sobre la
base de que |a fijacién de la renta o precio sea fijade o negociado libremente-por
las partes, al quedar a sujecion de las partes los términos en que decidan obligarse,

Por ello, se considerd procedenté que, en cuanto a la modificaciéon en la renfa o
precio materia del contrato de arrendamiento o del confrato de subarrendarmiento,
solamente deberd hacerse del conocimiento del Institufo, la renta o precio !

N T




qcordados por 1os inferesados, con por lo menos 15 dias héabiles de anticipaciéon a
gue surta efectos la modificacién respectiva,

e) Capitdlo IV, fituiado *De la Autorizacion”

. Plazo para el desahogoe de la prevencidn. Los comentarios 10, Inciso ), 11 v 12, inciso
1) resultan atendibles, puesto que el articulo 17-A, segundo parrafo de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo establece o sigu1en’re

“Arficulo 17-A. (...)

Salvo gue en ung disposicion de cardcter general se disponga ofro
plazo, la prevencion de informacién faltante deberd hacerse dentro def
primer tercio del plozo de respuesta o, de no requerirse resolucién
alguna, deniro de los diez dias hdbiles sigulentes a la presentacién del
escrifo comespondiente. La fraccion de dia que en su caso resulte de la
division del plazo de respuesta se computard como un dio completo,
En caso de que la resolucion del framite sea inmediata, la prevencion
de informacion faltanfe farmbién deberd hacerse de manerainmediafa
a id presenfacion del escrito respectivo,”

En este sentido, resulta congruente con el numeral fransctito la propuesta presentada

por la parficipante que se materializa en los Lineamientos. \

Con buse en las consideraciones anteriores se cmende el Comenfono |nd|codo con
el numeral 14, inciso h). '

“ii. Valoracién en materia de competencia econdmica. Resultan procedentes las
propusestas y comentarios presentados en el numeral 1. inciso b} y 16, inciso d)
relatives a la informacion y/o documientacion que debe presentar el Instifuio para
llevar a cabo la valoracion en materia de competencia econdmica, lo que implica
gue una Vez determinada por la UCE, el particular ?endro la seguridad de aquélia
necesaria para tal efecto. o

En atencién’al punto que nos ocupa, es oportuno indicar que se incorpord la figura
del instructivo en materia de competencia econdmica en los férmines siguientes;
*Apéndice Unico de los presentes Lineamientos en el que se establecen los requisitos
de informacion y documentos que se deberan presentar para soficitar ia Autorizacion
de Arrendamiento y Subarrendamiento de Bandas de Frecuencias, a efecto de que
se svaltien los efectos de la solicitud en materia de competencia econdmica”. Dicho
Instructivo se publicard en el Dicrio Oficial de la Federacion, en conjunto con los
Lineamientos de mérito. '

Por ello, con base en la informacion y documentacion prescritos en dicho Instructivo,

los inferesados tendrén conocimiento de los elementos necesarios para solicitar la
autorizacion de arrendamiento y la autorizacion de subarrendamiento, segun
corresponda, A

f Articulos Transitorios.

i Sisterna slectrénico. Los comentarios vertidos en los puntos 4, incisc ); 6, inciso k); 8,
inciso hy v 14, inciso K) aluden a que el sistema electrénico para la recepcion y ’rrdmi’re‘
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de las solicitudes y el procedimiento de su ufiizacion deberd explicarse e
implg_emen’rcrse antes de la entrada en vigor de los Lineamientos.
, N ]
Al respecfo se acordd eliminar la previsidon que nos ocupda, toda vez que la pravision
de un sisfema elecirdnico para este u ofros trdmites del Instituto serd objeto de otra
disposicion que para tal efecto emitird el Pleno del Instituto. '
-

il, Reconocimiento de las concesiones gué hayan sido otorgadas al amparo de una
disposicién distinta a la Ley que otorguen ¢l derecho a la prestacién del servicio
publico de felecomunicaciones, a fravés de una red pubhca de telecomunicaciones
o el servicio pdblico de radiodifusion Los comentarios, opinicnes y propuestas
concretas prescritas en los numerdles 4, inciso my), 5, incisos ¢) y.d); 6, inciso [); 7, inciso
a): 9, incisc b) y 16, inciso a) plantean gue en los.Lineamientos debe reconocerse las
conceasiones gue se equiparan a la Concesion Unica, ofcrgadas al amparo de las
abrogadas Ley Federal de ?elecomunlccmones vy de la Ley Federal de Radio vy
Tetevision,

| y e

Al respecto, cabe sefialar gue el hstifuto reconoce 'y protege los derechos de los
fitulares de concesiones que o’rorguen el derecho a la prestacién del servicio publico
de Telecomunlcqcxones a fravés de una red publica de telecomunicaciones, a
fravés de una red pablica de telecomunicaciones o el senvicio plblico de
radiodifusion, a efecto de que puedan ser objeto de la autorizacion arendamiento
y de la autorizacién” de subarrendamiento en los términos previstos en los
Lineamientos.

Lo antetlor, atendiendo a la naturaleza de las concesiones oforgadas, esto es,
telecomunicaciones o radiodifusion, asi como las condiciones para la prestacion del
servicio o restricciones previs’ros en los fitulos de concesion respeoﬂvos.

P
3. Comen’rarios propuestas y oplnlones no relocmnados con &l objeto de Consulfc Piblica de Ios
Lineamientos. i |
En refaclén con las manifestaciones listadas con los numerales 3. incise @) v k) 4, inciso ), primer
parrafo v ). 6, inciso b)Y v 15 los comentarios expresados no son materia del proyecto de Consulta

Publicd, foda vez que abordan diversos temas, tales como:

Y -

s Red Compartida Mayorista.

« Obligacion en norma generdl de registrar los convenios de servicios mayoristas, excepto

para el AEP y la Red Compartida Mayorista, ast como de Ias ConTropresToC|ones por la
prestacion def servicio de Arrendamiento.

-« ' Determinacion de nuevas bandas, atribuidas a servicios IMT y principalmente cumplir con

el cronograma de assgnomon prewsTo por el Instituto para 2016-16 (AWS, AWS-3 v 2500

MHZ3, y : -

. BN !
Al haber recibido diversos comentarios generales, el Instifuto agradece su oarticipaciéon en el
proceso de Consulta Pablica, el cual sin duda ha enrguecido e} proyecio de Lineamientos

Cabe resaltar que pueden obtener mdas informacion sobre los Lineamlentos en ia poglnc:\web

www.ifforg.mx. ¢
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