| INSTITUTO FEDERAL lE

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES MODIFICA LOS ELEMENTOS DE-REFERENCIA PARA IDENTIFICAR EX
ANTE A LOS AGENTES ECONOMICOS IMPEDIDOS PARA TENER INFLUENCIA EN LA
OPERACION DE LA RED.COMPARTIDA.

En el presente Acuerdo se utilizardn, ademds de los establecidos en la Ley Federol de
Competencia Economlccr los siguientes acrénimos y términos;

AN . l. GLOSARIO'

Bases . Documento, incluyendo sus anexos, que establece los; términos y
condiciones del Concurso.?

Concursante La persona moral o el Consorcio que haya adquirido las Bases y cuente
con constancia de registro otorgada /por la enfidad convocante
conforme a 105/ Bases. ;

Concurso Concurso Internacional nUimero  APP-009000896-E1/2016 para la
adjudicacién de un proyecto de Asociacién Pdblico-Privada conforme
a la LAPP, para la instalacidn y operacién de la Red Compartida,
\ contemplando el apfovechamiento de la banda de frecuencias del
&spectro que incluye los segmentos de 703 a 748 MHz y de 758 a 803
T MHz, con un total de 90 MHz a nivel nacional bajo la figura de
arrendamiento y de un par de hilos de fibra optica de la red troncai
referida en el articulo décimo quinto transitorio del Decre’ro de Reforma
Constitucional. H
Consorcio El grupo de personas fisicas y/o morales mexicanas y/o extranjeras que
-.actlan como un solo Concursante mediante un representante comun.

\ —
=

Contrato de APP El conTraTo":de asociacién publico-privada a ser celebrado entre el
PROMTEL, Telecomm y el Desarrollador, através del cual se establecerdn
los términos y condiciones para llevar a cabo el proyecto objeto del
Concurso. El modelo de Contrato de APP es un anexo de las Bases.

N

Convocatoria La convocatoria del Concurso.?

|
|
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' Los Termlnos y acronimos presentados Tienen el tnico'gbjeto de ofrecer una meJor Iec’ruro y su aplicaclén se !sml’ro aeste
Acuerdo.
2 Las Bases se publicaron el vemhnueve de enero de dos mil dieciséis. Disponible en htip://www.sct.gob. mxgred—
compartida/Bases-int/bases-int-es.zip.
% La Convocatoria se publico el veintinueve de enero de dos mil dieciséis en el Diario Oficial de la Federomon dnsponlble
en hitp: //www dof.gob.mx/nota _detalle. php°cod|q0~5423984&fecho:?@[m /2016.
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Con\sTiTucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
arficulos 6° 7° 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el once de junio de dos
mil trece.

La sociedad con propésito especifico-‘de nacionalidad mexicana que

deberd constituir el Concursante  ganador del Concurso  de

conformidad con lo dispuesto en el arficulo 91 de la LAPP y 104 del
Reglamento de la LAPP.

Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Elementos de referencia para identificar ex anfe a los Agentes
Econdmicos impedidos para tener influencia en la operacién de la Red
Compartida.

Ley de Asociaciones Publico Privadas.
Ley Federal de Competencia Econcﬂmico.
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Resolucidon que, previa solicitud de ios Agentes Econdmicos interesados
en participar en el Coneurso, emitird el Pleno del Instituto, en términos
de los arficulos 98 de la LFCE y 123 de las " Disposiciones Regulaforias de
la Ley Federal de Compefencia Econdémica para los sectores de
felecomunicaciones y radiodifusion”, que tendrd alguno de’ los
siguientes sentidos: favorable, favorable sujefa ‘al cumplimiento de
condiciones o no favorable.- "

Organismo Promotor de Inversiones en Telecomunicaciones, creado
mediante decreto del Ejecutivo Federal publicado el once de marzo de
dos mil dieciséis, como un organismo descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, agrupado en el sector
coordinado por i@ SCT. Entre los objetivos del PROMTEL estardn el de
realizar las acciones tendientes a garantizar la instalacion de la Red
Compartida. =

{ LS

4 Decreto disponible en hitp:/ /wwv"v'.dof.qob.mxjno‘ro detalle.php?codigo=5429596&fecha=11/03/2016.
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Red Compartida Red pdblica compartida de telecomunicaciones, a que se refiere el
arficulo décimo sexto transitorio del Decreto de Reforma Constitucional.

SCT i La Secretaria de Comunicaciones y Transportes. .
) \ y
Subsecretaria - La Subsecretaria de Comunicaciones' de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Telecomm Organissno  descentralizado denominado Telecomunicaciones de
~ México.

I ANTECEB@NTES

Primero. El nueve de octubre de dos mil catorce, la SCT y el Instituto celebraron el
Convenio Macro de Colaboracion Inferinstitucional y el Convenio Especifico de .
Colaboracion®, mediante los cuales acordaron colaborar para atender, de manera
coordinada, en el dmbito de sus respec‘rivos’ofribuci_ones y através de grupos de trabajo
constituidos por funcionarios de ambas entidades, el mandato sefialade en el articulo
décimo sexto transitorio del Decreto de Reforma Constitucional que instruye al Ejecutivo
Federal actuar en coordinacion con el Instituto a fin de garantizar la instalacion de la

‘Red Compartida:

Segundo. El diecisieté de julio de dos mil quince, la SCT, en coordinacion con el lnsTlTuTo
publicé los Criterios Generales de la Red Compartida,® con el objeto de expllcdr cémo
se regiria el Concurso y el proyecto de la Red Compartida en su conjunto.

Tercero. El tfreinta de septiembre de dos mil quince, la SCT y Unidades Administrativas detl
Instituto, en el Gmbifo de sus respectivas atribuciones, publicaron las Pre-Bases del
~Concurso.” " /

Cuarto. El trece de noviembre de dos mil quince, la titular de la Subsecretaria presento _
ante el Instituto una solicitud de opinidn en materia de competencia econdémica en
términos del articuld 99 de la \LECE, respecto a la incorporacion de medidas de
proteccion y promocion a la competencia econdmica y libre concurrencia que deban
incluirse en la Convocofono las Bases y sus anexos que contiene el ConTro‘ro de APP,
para lo cuatremitio los proyecfos correspondientes.

5 Disponibles en la pdagina de Internet del Instituto en:
http://www.ift.org. mx/s:'res/defouH/ﬂles/mdusfnc:/ooh’rsco reaulo’rono/conven|o-mcrco de- coloboroaon-scf ift-1.pdf y

e D|spombles en hiip:
7 Disponibles en http:




Quinto. El veintiocho de enero de dos mil dieciséis, el Instituto emitid la opinidn solicitada
por la Subsecretaria referida en el antecedente previo, asi como el Instructivo y los

Elementos de Inﬂuenciol'.

Sexto. El veintinueve de enero de dos mil dieciséls, la Subsecretaria publicd la
Convocatoria® y las Bases’; en la misma fecha, el Instituto publicé el Instructivo vy los

Elementos de Influencia™ |

Séptimo. Conforme ai calendario del Concurso previsto en las Bases publicadas por la
Subsecretaria, el veintiséis de febrero de dos mil dieciséis vencié el periodo para
presentar consultas y solicitudes de aclaracion respecto a las Bases.

Octavo. El dosy tres de marzo de dos mil dieciséis, la Subsecretaria, mediante oficios
2.1.-264/2016 y 2.1-266/2016, remitid consultas y solicitudes de aclaracion presentadas
por dlversos personas cuya atencion y respuesta corresponde al Instituto. )

En V|rTud de los Antecedentesreferidos y
lll. CONSIDERANDO
Primero. Facultades del Instituto

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, parrafos décimo guinto y décimo
sexto, de la CPEUM; 5, pdrrafo primero de la LFCE; 7, parrafos primero a tercero, y 15,
fraccion |, de la LFIR, el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio gque tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
Teieoofnunioociones y para tales efectos tiene a su cargo, la regulacion, promocion y
supervision, entre otros, del acceso a infraestructura pasiva y otros insumos esenciales,
ademds es la autoridad en materia de CompeTenczo econdémica en los sectores de
radiodifusion y felecomunicaciones, por lo que en éstos ejerce en forma exclusiva las
faculfades que el articulo constitucional citado y las leyes establecen para la Comision
Federal de Competencia Econémica.

Segundo. Fraccién IV del articulo décimo sexto transitorio del Decreto‘de Reforma
Constitucional

El articulo décimo sexto transitorio del Decreto de Reforma Constitucional establece que
el Ejecutivo Federal, en coordinacion con el Instituto, garantizard la instalacion de la Red
Compartida, de conforrmdc:d con, entre otras, la siguiente caracteristica:

C.)

- 8 Disponible en hitp://www.dof.gob.mx/nota detollepho?cod_i,qo:5423984&fecho=2-9/01 [2016.
9 Disponible en hitp://www.sct.gob.mx/red-compartida/Bases-int/bases-int-es.zip.

19 Disponibles en hitp://www.ift.org.mx/temas-relevantes/red-compartida,
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V. Asegurara que ning(in prestador de servicios de telecomunicaciones tenga infiuencia
en la operacién de la red;

~ (...).” Enfasis afiadido)
Con fundomenfp en el articulo 185, fraccién LVII,_ de la LFIR, el Instituto emiti® los
Elementos de Influencia que contienen las definiciones- de Prestador de servicios de
telecomunicaciones, Influencia'y Operacidn, los elementos que implican Influencia de

una persona en otra, asi como las condiciones en las que podran participar los fondos
de inversidn en el Concurso.

Tercero. Consultas y solicitudes de aclaraciéon

Durante la etapa de consultas y solicitudes de aclaracién de las Bases prevista en el

. calendario del Concurso, la Subsecretaria recibié comentarios respecto alos Elementos

de Influencia, relacionados con la conformacion de Consorcios en el senfido de permitir
flexibiidad para que personas que no tierien Influencia en los Consorcios puedan
establecer contacto con mds de un Concursante, los cuales fueron remitidos a este
_ Instituto para su atencion.

Tanto para el caso de los fondos de inversidn y enfidades andlogas, como para personas
que no tengan Influencia en los Consorcios, este Instituto considera que es vioplé que
negocien y ofrezcan financiamiento a mdas de un Concursantfe, siempre y cuando por
virfud de ello: (i) no obtengan Influencia, directa o indirecta, en el Concursante; y (i) se
abstengan de intercambiar informacién entre los Concursantes con los que trate, con
el objeto o efecto de establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencidn en el
Concurso o constituir conductas violatorias de la Ley Federal de Competencia

Econdmicaq, en particular de las frocaones \Y y V del articulo 53 de dicha ley. '1

Lo anterior, en el entendido de que el interés de participar en el Concurso por parte de
esfe tipo de personas, esta asociado con el proyecto que es objeto del Concurso y no
con un Concursante en particutar, de tal forma que pueden ofrecer a mds de un
Consormo el acceso a fuentes de financiamiento para el desarrollo del Proyecto.
Asimismo, T|enen el propdsito de aportar coplfol al proyecto objeto del Concurso con el
fin de obtener rendimientos.y no adquirir medios de control o Influencia, de hecho o
derecho, sobre los Concursantes, ni participar, dirigir o influir en la odmlnls’rrocaon la

b operacion, las delcisiones, la estrategia o las politicas comerciales en caso de que
resulten od;ud!codos con el proyec’ro objeto del Concurso.

Al permmr que personas que no tengan Influencia en los Consorcios, negomen y
ofrezcan financiamiento a mds de un Concursante con las debidas hmuTomones en
términos de influencia e infercambio de informacién, se reducen las barreras
econdmicas en beneficio de la concurrenciay la competencia en el Concurso.

5,




En atencion alo anteriory con el objeto de facilitar y otorgar claridad y certeza respecto
a la participacion en el Concurso por parte de fondos de inversion y figuras andlogas,
asf como de personas que no tengan Influencia en los Consorcics, el Instituto considera
conveniente modificar los Elementos de Influencia conforme a lo siguiente:

1.4. Consorcio. El grupo de personas fisicas y/o
morales mexicanas y/o extranjeras que
actlan como un solo Concursante mediante
un representante comun, y que tengan
celebrado, para tales efectos, un contrato de
CONsOICIO.

1.4.Consorcio. El grupo de personas fisicas y/o
morales mexicanas y/o extranjeras que
actian como un solo Concursante mediante
un representante comuan.

5. Porfioipoéién de fondos de inversién

Los fondos de inversion o entidades andlogas,
podrdan sostener negociaciones conimds de un
Concursante, siempre y cuando su participacion
se limite a _.ofrecer financiamiento en
condiciones de mercddo y sin que sean
infegrantes del Concursante.

De acuerdo con lo anterior, los fondos de
inversion o entidades andlogas, podrdn
establecer contacto y negociar con mds de un
Concursante, pero deberdn abstenerse de
intercambiar informacién con el objeto-o efecto
de restringir la competencia en el Concurso o
constituir conductas violatorias de la Ley Federal

| de Competencia Econdémica.

5. Participacién en el Concurso de personas con
fines de financiamiento

Las personas que tengan el Unico objeto de
ofrecer financiamiento, como pueden ser los
fondos de inversion, entidades andlogas o
cualquier otfra persona- fisica o moral que no
tenga por objeto o efecto obtener influencia en
el Concursante, podrdn sostener negociaciones
con mds de un Concursante, siempre y cuando
se limiten a ofrecer financiamiento en
condiciones de mercado y sin ‘que tfengan
Influencia en el Concursante.

Por «financiamiento» se entenderd en forma
general a las posibles aportaciones licitas de
recursos, por lo que no se limita a deuda sino que
incluye aportaciones-de capital y otras.

De acuerdo con lo anterior, las personas que
tengan el tnico objeto de ofrecer financiamiento
podrdan establecer contacto y negociar con mds
de un Concursante, para que en caso de que
alguno de éstos resulte Concursante Ganador,
obtengan parficipaciones accionarias en la
Sociedad con Propdsito Especifico (SPE) que se
constituya, siempre y cuando las negociaciones y
la oferta de financiamiento no implique la
capacidad de hecho o de derecho de obtener
Influencia, directa o indirecta, en el Concursante
y deberdn abstenerse de intercambiar
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Se entenderd gque un fondo de inversion ofrece
financiamiento en condiciones de mercado a
un Agente Econdmico cuando la oferta tiene el
Gnico fin. de obtener rendimientos para .sus
inversionistas, sin que el fondo de inversion tenga

facultades de hecho o derecho, para nombrar-

consejeros, administradores o directivos, tener
Influencia en los érganos de decisién de dicho
Agente Econémico, ni la intencién de participar,
dirigir o influir, directa o indirectamente, en la
administracion, la operoc/ién, las decisiones, la
estrategia o las politicas comerciales del AgenTe
Econdmico objeto de la participacion.

Cabe senalar que los fondos de inversion, y
entidades andlogas, estan sujetas a las reglos
generales de por’rampomon establecidas en el
Concurso;porlo que en casode participar en un
Concursante, no podran parficipar ni ofrecer
financiamiento a ofros. Eilo en el entendido que
las negociaciones y el trato con el objeto de

informacion con el objeto o efecto de restringir la
competencia en el Concurso o constituir
conductas violatorias de .la Ley Federal de
Competencia Econdémica, en particular las
previstas en ias fracciones IV y V del articulo 53 de
dicha ley.

Asimismo, se entenderd que una personq,
incluyendo fondos de inversion o enfidades
andlogas, ofrece financiamiento en condiciones
de mercado a un Agente Econémico cuando la
oferta tiene el Unico fin de-obtener rendimientos
pdra sus inversionistas, sin gue tenga facultades
de hecho o derecho, para nombrar consejeros,
administradores o directivos, tener Influencia en
los o6rganos de "decision de dicho Agente
Econdmico, ni la intfencidn de participar, dirigir o
influir, directa o indirectamente, en - la
administraciéon, fa operacion, las decisiones, la

-estrategia o las politicas comerciales del Agente

Econdmico objeto del financiamiento.
~

Cabe senalar que las personas que ofrezcan
financiamiento, incluyendo los fondos de
inversion y enfidades andlogas, estan sujetas alas
reglas generales de participacion establecidas
en el Concurso, por lo que en caso que, por
motivo de su oferta de financiamiento, tengan
Influencia en un Concursante, no podran tener

ofrecer financiamiento  no  configure  una | |4fyencia ni ofrecer financiamiento a otros.
participacion en el Caoncursante.

6. ~ — 6. f

{ca | _ G

Por ello, los Agentes Econdmicos podrdn | Por ello, los Agentes Econdmicos podrdan
presentar al Instituto Federal de | presentar al Instituto Federal de

Telecomumcouones consuh‘cs para efectos de
recibir orientacién sobre la aplicacion de estos
Elementos en casos especificos, antes de que
estos se redlicen y surfan efectos, ya sea durante
el Concurso o durante la Operaciéon de la Red
Compartida.

Telecomunicaciones orientaciones y consultas
sobre la aplicacion de estos Elementos en casos
especificos, antes de que éstos se redlicen y
surtan efectos, desde Ila emisibn de esfe
documento) durante el Concurso o durante la
Operacion de la Red Compartida.




Las orientaciones y consultas referentes al
presente documenio serdn atendidas en el
domicilio del Instifuto (Insurgentes Sur 1143, Col.
Nochebuena, Delegacidn Benito Judrez, Ciudad
de México, C.P. 03720), por la Direccion General
de Concentraciones y Concesiones, adscrita ala
Unidad de Competencia Econdmica del Instituto,
previa cita que se podrd solicitar a través del
ndmero telefénico (55) 6015-4047 y/o el correo
electronico manuel.hernandez@ift.org.mx, en
dfos_'y horas habiles de lunes a jueves en horario
de 9:00 a 18:30 horas y viernes de 9:00 a 15:00

horas.

ook &

Con base en lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28, parrafos
décimo quinto y décimo sexto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafo primero, de la Ley Federal de Compefencid Econbmica; 7,
parrafos primero a tercero, y 15, fracciones I, XVIll y LVIl. de la lLey Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicada en el Diario ‘Oficial de la Federacion el -
catorce de julio de dos mil catorce; y 1, 2, fraccion X, 4, fraccion |, y 6, fraccion XVill 'y
XXXVI, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, publicado en
el Diario Oficial de la Federaciéon el cuatro de septiembre de dos mil catorce y
modificado mediante “acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diecisiete de octubre de dos mil catorce, el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite [os siguientes:

IV. ACUERDOS

PRIMERO. Se modifican los “ELEMENTOS DE REFERENCIA PARA IDENTIFICAR EXANTE A LOS
AGENTES ECONOMICOS IMPEDIDOS PARA TENER INFLUENCIA EN LA OPERACION DE LA
RED COMPARTIDA”, en los términos descritos en-el Considerando Tercero, cuya version
modificada se adjunta al presente Acgerdo y forma parte integral del mismo.




E INSTITUT® FEBERAL DE
TELECOMUNICACIONIES

i
i

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Competencia Econémica que publique ia version
modificada de los “ELEMENTOS DE REFERENCIA PARA IDENTIFICAR EX ANTE A LOS

AGENTES ECONOMICOS IMPEDIDOS PARA TENER INFLUENCIA EN LA OPERAC/ON DE [A
RED COMPARTIDA” en la pagina de Internet del Instituto.

TERCERO. NoTiﬁq}u"ese"él presente Acuerdo a'la Subsecretaria desComunicaciones de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

N Gabrig) Oswaldo Contreras Saldivar '
misionado Presidente

Ernesto Esfigida Gonzdlez

Maria Elena Estavillo Flores

Mario Gern ,én*ﬁomo Rangel
Comisionada Comisionado

A

Adolfo Cuevas Teja
__Comisioncdo

;?resenfe Acuerdo fue aprobado por el Pleno del lnshfufo Federol de Telecomunicaciones en su Vit Sesidn Extrgordinarla cefebrcdc: el 30

e'maizo de'2016, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Ernesto Estrada Gonzdlez, Adriana
Soflo Labardinl inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mdfio Germdn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja; con fundamento en los parrafos
vigésimo, fracciones | y lil; y vigésimo primero. del articulo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16y
45dela Ley Federal de Telecomunicaciones’y Radlodifusion; 5y 18 de ia Ley Federal de Competfencia Econdémica; asi como en los articulos
1. 7. 8 y 12 del Estatuto Orgdanico de! Institufo Federal de Telecomunicaciones, medlante Acuerdo P/IFT/EXT/300316/10.

B Comisionado Adolfo Cuevas Teja, previendo su ausencia justificada a la Sesién, emitid su votg; razonado por escrito, de conformidad
con los articulos 18, segundo parafo, de Eo Ley Federal de Competencia Econdmica; y 8, segundo parrafo, del Estatuto Orgonlco del
Instituto Federal de Teiecgmunlcocnones /
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ELEMENTOS DE REFERENCIA PARA IDENTIFICAR EX ANTE A LOS AGENTES ECONOMICOS
IMPEDIDOS PARA TENER INFLUENCIA EN LA OPERACION DE LA RED COMPARTIDA

El Decre’ro por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o.,
70., 27 28,73.78,94y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -
en matéria de telecomunicaciones (Decreto de Reforma Constitucional), publicado en
el Diario Oficial de la federacion el once de junio de dos mil frece, establece en el
articulo Décimo Sexto Transitorio que el Estado, a fravés del Ejecutivo Federal, en
coordinacién con-el Instituto Federal de Telecomunicaciones, garantizard Ia instalacion
de una red puUblica compartida de telecomunicaciones que impulse el acceso efectivo
de la poblacion a la comunicacion de banda ancha vy a los servicios de
telecomunicaciones, de conformidad con los principios contenidos en el articulo 6o.,
Apartado B, fraccidn Il del presente Decreto y caracteristicas especificas. En particular,
la fraccion IV de esta disposicion establece que el Estado, a tfravés del Ejecutivo Federal,
en coordinacion con el Instituto Federal de Telecomunicaciones, asegurard que ningudn
Prestador de Servicios de Telecomunicaciones tenga influencia-en la Opeéracion de la

 Red Compartida.

1. Definicion de términos
Para efectos de aplicar esta norma durante el Concurso, se entenderd lo siguiente:

1.1. Bases. Documento, incluyendo sus anexos, que establece los términos vy
~ condiciones del Concurso.

1.2. Concursante. La persona moral o el Consorcio que haya adquirido las Bases y
cuente con constancia de registro otorgada por la entidad convocante
conforme a las Bases.

1.3. Concurso. Concurso internaeional nimero 01/2016 para la adjudicacion de
un proyecto de asociacion publico-privada conforme a la Lley de
Asociaciones Publico Pf'i\roc;los, para_la instalacion y operacion de la Red
Compartida, contemplando el aprovechamiento de la banda de frecuencias
del espectro que incluye los segmentos de 703 a 748 MHz y de 768 a 803 MHz,
con un total de 90 MHz a nivel nacional baje la fi\guro de arrendamiento y de
un par de hilos de fibra éptica de la red troncal referida en el articulo décimo
quinto transitorio del Decreto de Reforma Constitucionai.

1.4. Consorclo. El grupo-de personas fisicas y/o morales mexicanas y/o extranjeras
que actian coma un solo Concursante mediante un representante coman.

1.5. Decreto de Reforma Constitucional. Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

10



1.6.

1.7.

1.8.

1.9,

1.10.

telecomunicaciones, publicado\f’en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
Jumo de 2013 =

Descrro!lodor La sociedad con propdsito especifico de naciondlidad
mexicana que deberd constituir el Concursante ganador del Concurso de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley de Asociaciones
Publico Privddas (LAPP) y 104 del Reglcimem‘o, de la LAPP.

Prestador de servicios de telecomunicaciones: Agente Econémico que
cuente con cudlquier fipo de concesién, permiso O autorizacion que le
permita comercidlizar servicios de Teleoomumcaoones en el ferritorio
nacional, sujetos ala Ley Federal de Telecomuntcolmones y Radiodifusion.

J/
Red Compartida. Red pablica compartida de telecomunicaciones a que se

refiere el articulo décimo sexto tfransitorio del Decreto de Reforma

Constitucional.

Gfupo de Interés Econémico: Conjunto de sujetos de derecho con intereses
comerciales y financieros afines que coordinan sus actividades para ..
participar en los mercados y actividade$ econdmicas, a través del control o -
influencia decisiva, directa o indirecta, que un® de sus integrantes ejerce
sobre los demds. ™ Y,

Influencia. La capacidad, de hecho o de derecho, de una persona de
participar o intervenir en forma significativa, directa o indirectamente, por
cualguier medio en las decisiones que incluyen pero ng se limitan a la
administracion, la definicidn de las polfficas y los objetivos o la _gestion,
conduccion y ejecucion de las actividades de otra(s) persona(s). |

La influencia resulta de los derechos, confrafos u otros“medios que por si
mismos 0 en conjunto otorgan la capacidad antes sefAalada.

La existencia de una relacion de influencia de una persona sobre otra(s) se
QeTermino Caso por caso, con base en criterios indiciarios de aplicacion
generol =

El ODOHSIS de Inﬂuencm sobre la Red Compor’ndo flene el propdsito de
identificar ex ante si la participacion de los Prestadores de Servicios de
Telecomunicaciones, par si mismos o a través de otra (s) personas(s)
pertenecientes a su Grupo de Ihterés Econdmico, en la Operacién de la Red
Compartida puede tener POr, objeto o efécto rggiringir los incentivos y la

"' Ver, por éjemplo, Jurisprudencia por reiteracion L4° A, JJ66, con namero de registro 168,470, emitida en la Novena
Epoca y publicada en el Sernenario Judicial de fa Federacion y su Gaceta (t. XXVIi), en noviembre de 2008, visible a

pdagina 1,244,
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capacidad de la Red Compartida para competir en forma efectiva e
independiente en la prestacion de los servicios mayoristas.*

Lo anterior, Sln perju:mo de que el Instituto eJerzo ex postias focul’rodes que las
disposiciones legales y administrativas le otorgan para verificar su
cumplimiento y aplicar los procedimientos de verificacion, correccion y, en su
caso, las sanciones correspondientes,

1.11.  Operacién de la Red Compartida. Incluye latoma de decisiones para asignar
los usos de la capacidad, infraestructura y/o servicios de telecomunicaciones
y:su comercializacion. =

2. Elementos dé Referencia para Identificar Influencia

Para efectos de verificar el cumplimiento de la norma constitucionadl, el Instituto Federal
de Telecomunicaciones emife los siguientes ELEMENTOS DE REFERENCIA PARA
IDENTIFICAR EX ANTE A LOS AGENTES ECONOMICOS IMPEDIDOS PARA TENER INFLUENCIA
EN LA OPERACION DE LA RED COI\/IPARTIDA (ELEMENTOS DE INFLUENCIA). )

Los Elementos de Influencia que se listan a continuacion se empleardn para identificar
si la por’napoaon gue un Prestador de Servicios de Telecomunicaciones o una o varias
personas pertenecientes a su Grupo de Interés Econémico pretende tener en el
Concursante o en el Desarroliador le confiere o le puede confetir Influencxo sobre la:
Operomon de la Red Compartida. . |

Elementos de Influencia

a) La capacidad o el derecho para désignor, nombrar, vetar o destituir a por lo menos*
uno de los miembros que integren el o los 6rganos encargados de tomar las
decisiones que incluyen pero no se limitan a la administracién, la definicion de |as
politicas y-los objetivos o la gesffén, conduccion y ejecucion de las actividades de
ofra persona. o a los consultores, directivos, gerentes, administradores o sus
equivalentes;®

b) Tener participaciéon, directa o indirecta, en la propiedad inciuso de cardcter

~ fiduciario, o en la estructura accionaria o de partes sociales de otra persona, cuando

esa participacion otorgue a .su tenedor la capacidad de tener un nivel de
representacion equivalente al establecido en el inciso a);

2 De conformidad con el propdsito de la norma que se expresa en el Dictamen de !Qs Comisiones Unidas del Senado de
la Repblica, numeral 2, paginas 276 y 277.

¥ Cudlquier persona que por empleo, cargo o comisidn en una persona moral o en Ias personas morales que estén bajo
su contfrol o que la controlen, adopten decisiones que trasciendan de forma significativa en la situacidn administrativa,
financierq, operacional o juridica de la propia sociedad o del grupo al que ésta pertenezca.
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c) Haber celebrado acuerdos, contratos, convenios o cualquier acto que otorgue a
una persona beneficios similares a los senalados en los incisos ) y b) precedentes, o
la capacidad de tener esos beneficios. Como parte de este Elemem‘o de Referencia
se podran evaluar:

¢ La capacidad o el derecho de dfrigir o vetar la toma de decisiones que
incluyen pero no se limitan a la administracion, la definicidn de las politicas y
los objetivos o'la gestion, conduccidn y ejecucion de las actividades de ofra
persona;

¢ Cuando debido asu impor’rdhcio en las ventas, las compras, los:ingresos, ia
produccién, el consumo,-el financiamiento, los créditos o:los adeudos, una
persona pueda condiclonar o dirigir las decisiones de otra persona en forma
injustificada. Por ejemplo, cuando una persona que oforga un préstamo. o
financiamiento a otra le condiciona la aportacidn de tales recursos a hacer o
dejar de hacer en sus actividades econdmicas principales, por encima de las
necesarias para proteger su inversion, y

e Tener derechos de propiedad o de uso o usufructo o derechos fiduciarios de
una parte significativa de los activos produchvos de otra pérsona.

d) Que exista parentesco por consanguinidad, afinidad o civil de hasta cuarto grado, ~
los cSnyuges y el concubinario, fratdndose de personas fisicas** que actualicen Ios
supuestos establecidos en losincisos anteriores, y )

N,

\ i

e) Cuando las por’rés expresamente asi lo reconozcan.

3. Participacion de los Prestadores de Servicios de Telecomunicaciones y sus Grupos
de Interés Econémico en el Concurso '

Los Prestadores de Servicios de Telecomunicaciones por si mismos o a fravés de otras
personas pertenecientes a su Grupo de Interés Econdmico, no podrdn participar
mdnwduolmenfe en el Concurso

Los Pres’rodores de Servicios de TeIecorhumcouones podran parficipar en el Concurso
en colaboracién con otros Agentes Econom|cos a fravés de un Consorcio, siempre y
cuando, en caso de resultar ganadores del Concurso, su participacion en el Consorcio

Fa

4 Se toma como referencia lo dispuesto en los articulos 292 a 300 del Cédigo Civil Federal. Los familiares comprendidos
dentro del cuarto grado de parentesco y por ende dentro de la restriccién legal de que se frata, son los siguientes.
Parentesco por consanguinidad: padres, abuelos, bisabuelos, tatarabuelos, hijos, nietos, bisnietos, tataranietos, hermanos,
medios hermanos, ios y sobrinos carnales, primos hermanos, y fios y sobrinos segundos carnales. Parentesco por afinidad:
suegros, padrastros, padres de los suegros, abuelos de los suegros, bisabuelos de los suegros, yernos o nueras, hijastros o
entenados, cuhados y hermanastros, sobrinos carnates del conyuge, tios segundos, primos hermanos y sobrinos segundos

del cényuge. Parentesco civil: conforme a lo dispuesto por el articulo 295 del expresado Codigo Civil, el parentesco civil
surge Gnjcamente en la adopcion, enfre adoptantes y adoptados, por lo que no se tiene vincuiacion alguna de orden
juridico con los consanguineos o los afines tanto del adoptante como del adoptado.

#
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no les confiera ni pueda conferir Influencia en la Operacion de ia Red Compartida y no
confravenga restricciones establecidas en otras disposiciones.

Lo anterior, sin petjuicio de que los Concursantes deban cumplir con los demds requisitos
establecidos en. Ios Bases. -

4, Parhmpoc:on del Desarrollador en terceras personas y de terceras personos en el
Desarrollador

El Desarrollador, en cumplimiento de los objetivos de la Red Compartida, podid celebrar
confratos, convenios, arreglos o combinaciones con terceros Agentes ECconomicos,
incluyendo otros Prestadores de Servicios de Telecomunicaciones, para desarrollar
actividades econémicas que sean propias a su objeto, sujeJro a lo siguiente:

a) No podra tener Influencia en Comerciaiizadoras, ni en ofros Agentes Econémicos
gue ofrezcan directa o indirectamente servicios al Usuario Final, sedn o no
Clientes de la Red Compartida;

b) No podra ofrecer, por si mismo o a fravés de personas pertenecientes a su Grupo
de Interés Ecohdmico, servicios a usuarios finales, como lo establece el articulo
140 de la Ley Federal de Telecomumcomones y Radiodifusion;

¢) No “incurra en conductas prohibidas en la Ley Federol de Compefenc:lo
Econdmica, y

d) Los contratos que establezca no podran otorgar Influencia a terceros Prestadores
de Servicios de Telecomunicaciones sobre la Opefécién de la Red Compartida
ni a fravés de ellos podré tener Influencia en agentes econdmicas que ofrezcan
directa o indirectamente servicios al Usuario Final.

5. Participacién en el Concurso de personas con fines de financiamiento

Las personas que tengan el Unico objeto de ofrecer financiamiento, como pueden ser
los fondos de inversion, entidades andlogas o cualquier otra persona fisica o morat que
no tenga por objeto o efectoe. obtener influencia en el Concursante, podran sostener
negociaciones con mas de un Concursante, siempre y cuando se limiten a ofrecer
financiamienfo en condiciones de mercado y sin que tengan Influencia en el
Concursdnfe.

Por «financiamientfo» se entenderda en forma general a las posibles aportaciones licitas
de recursos, por lo que no se limita a deuda sino que incluye aportaciones de capifal y
otras.

De acuerdo con lo anterior, las personas que tengan el Unico objeto de ofrecer
financiamiento podrdn establecer contacto y negociar con mds.de un Concursante

para gue en caso de que alguno de éstos resulte Concursante Ganador, obtengan
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participaciones accionarias en la Sociedad con Propdsito Especifico (SP-E) que se
co/nsﬂfuyo, siempre y cuando las negociaciones y la oferta de financiamiento no
implique la capacidad de hecho o de derecho de obtener Influencia, directa o

" indirecta, en el Concursante y deberdin abstenerse de intercambiar informacién con el

objeto o efecto de restringir la competencia en el Concurso o constituir conductas
violatorias de la Ley Federal de Competencia Economlco, en porﬂculor las previstas en
las fracciones IV y V del articulo 63 de dicha ley.

Asimismo, se entenderd que una pgrsona, incluyendo fondos de inversidn o entidades
andlogas, ofrece financiamiento en condiciones de mercado a un Agente Econdmico
cuando la oferta tiene el Gnico fin de obtener rendimientos para sus inversionistas, sin
que tenga facultades de hecho O/Oerecho para nombrar consejeros, administradores
o directivos, tener Influencia en fos organos de decision de dicho Agente Econormco ni
laintencién de participar, dirigir o influir, directa o indirectamente, en la deIDISTrOClOD
la operacién, las decisiones, la estrategia o las polmcos comerciales del Agente
Econdmico objeto del financiamiento. :

Cadbe sefialar que las personas que ofrezcan financiamiento, incluyendo los fondos de

inversién y entidades andlogas, estan sujetas a las reglas generales de participacion
establecidas en el Concurso, por o que en caso que, por motivo de su oferta de
financiamiento, tfengan Influencia en un Concursante, no podrén tener Influencia ni
ofrecer financiamiento a oftros.

6. Orien’rcoién generdl sobre la aplicacion de los Elementos de Referencia

Los Elementos de Referencia se emiten con el objefo de-que los Agentes Econémicos
cuenten con criterios que les permlfon identfificar cuohdo una relacién o vinculo con un
Prestador de Servicios de Telecomunicaciones genera Influencia, para efectos de
cumplir con lo dispuesto en la fraccién IV del arficulo décimo sexto fransitorio del
Decreto de Reforma Constitucional. Esta disposicién es de cumplimiento permanente
durante ia vigencia del Proyecto objeto del Concurso, por lo que debe ser observada
por los Concursantes y por el Desarrollador,

El Instituto favorece Ias actividades tendientes a dar cumplimiento de la norma por parte
de los Agentes Econémicos en beneficio del desarrollo del curso normal de  sus
actividades. Lo anterior, sin perjuicio de ejercer las facultades que las disposiciones
legales y administrativas le otorgan para verificar su cumplimiento y aplicar los
procedimientos de verificacién, correccién y, en su caso, las sanciones
correspondientes.

Por ello, los Agentes Econdémicos podrdn presentar al Instituto - Federal de
Telecomunicaciones orientaciones y consultas sobre la aplicacion de estos Elementos
en casos especificos, antes de que estos se realicen y surtan efectos, desde la emision
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. de este documento, durante el Concurso o durante la Operacion de la Red
Compartida. i

Las dudas, orientaciones y consultas referentes al presente documento serdn atendidas
en el domicllio del Instituto (Insurgentes Sur 1143, Col. Nochebuena, Delegacion Benito
Judrez, Ciudad de México, C.P. 03720), por la Direccidén General de Concentraciones y --
Concesiones, adscrita ala Unidad de Competencia Econdmica del Instituto, previa cita
que se podrd solicitar a través del nimero telefénico (55) 5015- 4047 y/o el correo
electrénico monuel hemondez@lﬁ org.mx, en dias y horas hdbiles de iunes a jueves en
horario de 9:.00 a 18: 30 horas y viernes de 9:00.a 15;00 horas.

% ¥ %
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