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IMSTiTUTO FEGERAL OF
TELECOMUENICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA A CREATIVIDAD INTERNET ENLACES, $.A, DE C.V., UN TITULO DE CONCESION PARA
INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES EN LAS CIUDADES
DE MONTERREY, NUEVO LEON; SALTILLO, COAHUILA; MONCLOVA, COAHUILA; Y REYNOSA,
TAMAULIPAS.

ANTECEDENTES

Solicitud de Concesién.- Con fecha 28 de noviembre de 2012, el C. Carlos Arturo Bello
Herndndez, en nombre y representacion de la empresa Creatividad Internet Enlaces,
S.A. de C.V. ("Creatividad"), presenté ante la Direccion General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion de la Secretariac de Comunicaciones vy
Transportes (“Secretaria"), un escrito de fecha 27 de noviembre del mismo afio, por
medio del cual solicité el otorgamiento de un titulo de concesidn para instalar, operar y
explotar una red publica de telecomunicaciones para prestar cualquier servicio de
telecomunicaciones que le permita su infraestructura, incluyendo sin limitarse, la
provisién y amrendamiento de capacidad, el servicio de telefonia local, la fransmisidon
de datos, el servicio de television y audio restringidos y el servicio de telefonia publica
en las ciudades de Monterrey, Nuevo Ledn; Sdltillo, Coahuila; Monclova, Coahvila; v
Reynosa, Tamaulipas. (“Solicitud de Concesidn™).

Al respecto, Crealividad sefiala que instalard con infraestructura propia enlaces de
microondas punto a punto utilizando bandas de frecuencias de uso libre, tanto para el
fransporte como para el acceso a los usuarios.

Tramitacién.- Mediante oficio 2.1.203.-6203 de fecha 18 de diciembre de 2012, la
Secretaria remitié a la extinta Comisién Federal de Telecomunicaciones ["Comisidon”), la
Solicitud de Concesidon a efecto de redlizar su evaluacion y emitir la opinidn que al
efecto cormresponda.

iR yeniacién complementaria.- Mediante oficio CFT/D03/USI/074/13 de fecha 28 de

nero de 2013, la Comision requirio informacién adicional a la empresa Creatividad,
con el fin de continuar con el estudio de la Solicitud de Concesion.
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Mediante escrito presentado en la Comision el dia 21 de febrero de 2013, Creatividad
entregd informacion complementaria a la Solicitud de Concesidn.

Opinién del Pleno de la Comisidn.- El Pleno de la Comisidn, mediante Acuerdo
P/EXT/300413/16 de fecha 30 de abril de 2013, resolvid emitir opinion favorable a la
Secretariq, respecito ala Solicitud de Concesion planteada por Creatividad.

La Solicitud de Concesidn fue andlizada a la luz de lo gue establece el articulo 24 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones (“Ley"), el "TACUERDO por el que se establece el
procedimiento para obtener concesion para la instalacion, operacién y explotacion
de redes publicas de telecomunicaciones locales al amparo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de
1996 (el “Acuerdo”), y conforme a lo dispuesto en el articulo 24, Apartado A, fracciones
Iy lll del Reglamento Interno de la Comisién, entonces vigente,

Decreto de Reforma Conslitucional.- Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion, el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones” (el “Decreto de
Reforma Constitucional”), mediante el cual se credé el Instifulo Federal de
Telecomunicaciones (el "Instituto").

Integracién del Instituto.- El 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente integrado
el Instituto en términos de lo dispuesio por el articulo Sexto Transitorio del Decreto de
Reforma Constitucional, mediante la ratificacion por parte del Senado de la Repiblica
de los nombramientos de los Comisionados que integran su organo de gobierno vy la
designacién de su Presidente, exfinguiéndose la Comision como consecuencia de
dicha integracién.

ViI- Estatuto Orgdnico.- Mediante el Acuerdo adoptado en su Sesion | celebrada el 20 de

.

septiembre de 2013, el Pleno aprobd el “Estafuto Orgdnico del Instfitufo Federal de
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Telecomunicaciones” (el "Estatuto Orgdnico™), mismo que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de septiembre de 2013 o

VIIl. Acta de entrega-recepcion de asuntos.- Con fecha 15 de octubre de 2013, la
Secrelaria y el Instituto suscribieron el Acta Administrativa de Entrega-Recepcién por la
gue dicha dependencia hizo enirega formal a este Instituio de diversos expedientes
iniciados con anterioridad a la integracion de este rgano autdnomo, a los cuales en
su oportunidad no les recayd el pronunciamiento definitivo respectivo por parte de la
Secretarig, entre ios cudles se encuentra la Solicitud que nos ocupa.

Dicha entrega de expedientes se realizd con la finalidad de que el Instituio, conforme a
sus atribuciones constitucionales, emita la resolucidén que en definitiva proceda para
cada caso particular.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,
CONSIDERANDO

Primero.- Competencia.- Conforme lo dispone el articulo 28 pdrrafo décimo quinio de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto es el érgano autdnomo,
con persondlidad juridica y patrimonio propios, gue tiene por objeto el desarrollo eficiente:
de lg radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a io dispuesto por la propia
Consfitucion y en los términos que filen las leyes, teniendo a su cargo la regulacion,
promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del especiro
radioeléctriico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros insumosy
esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. constitucionales. ‘

Por su parte, el Decreto de Reforma Constitucional establece en el segundo pdirafo del ‘QQ
arficulo__Séptimo Transitorio que los procedimienios iniciados con anterioridad a la

integraciéon del Instituto, como es el caso en particular, continuardn su rdmite ante dicho \ _
drgano, en los términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio. \
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Asimismo, el cuarto pdrrafo del articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional senala que en el supuesio de que no se hayan redilizado las adecuaciones al
marco juridico derivadas de la propia reforma a la fecha de integracion del instituto, éste
ejercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto por la Constitucion v, 1o gue no se opongd
a ésta, en las leyes vigentes en materig de telecomunicaciones.

En este sentido, los articulos 8 y ¢ del Estatuto Orgdnico del tnstituto, establecen que el Pleno
es el 6rgano de gobierno del mismo, contando, entre otras atribuciones, con la de planear,
formular y conducir las politicas, asi como regular el desarrollo de las telecomunicaciones, en
el dmbito de las atribuciones que le confieren al Instituto la Constitucién vy las leyes,
interpretar las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en el dmbito de su
competencia y las demds que otros ordenamientos le confieran, cuya atencién no esté
conferida por el propio Estatuto Orgdnico a otras unidades administrativas.

De conformidad con la fraccién XXXV del articulo ¢ del Estatuto Orgdnico, corresponde al
Pleno otorgar concesiones y resolver sobre su prérroga, asi como su terminacién por
revocacion, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el articulo 25 apartade B} fraccion |

del Estatuto Orgdnico, establece que corresponde a la Direccidon General de Redes de
Telecomunicaciones y Servicios, adscrita a la Unidad de Servicios a la industria, tramitar y
evaluar, considerando enire oiros elementos, los derechos de los usuarios, las solicitudes
pard el otorgamiento de concesiones en materia de telecomunicaciones.

En este orden de ideas, considerando que: {i) el Instituto tiene a su cargo la regulacién,
promocién y supervision de las telecomunicaciones; (i} conforme al Decreto de Reforma
Constitucional, los trémites iniciados con anterioridad a la integracidn del érgano auténomo
deben ser resueltos con la fegislacidon aplicable al momenio de su inicio; i} a la fecha de
la presente Resolucion no se han redlizado las adecuaciones al marco juridico vigente, y
{iv) las atribuciones que establece la Ley y demds disposiciones aplicables en la materia
para la Secretaria o la Comision, deben entenderse como conferidas al propio Instituto,
excepto aquellas que expresamente el Decreio de Reformma Consiitucional establezca a
otra autoridad, el Pleno como dérgano maximo de gobierno del Instituto se encuentra
plenamente facultado para resolver la Solicitud de Concesidn de mérito. \
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Segundo.- Planeacién Nacional.- El apartado A del articulo 26 Constitucionadl seiala gue el
Estado organizard un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia vy la democratizacién politica, social y cultural de la
Nacion,

Asimismo, con el objetivo de llevar a México a su mdaximo potencial, el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define tres Estrategias
Transversales enire las que se encuentra la denominada como “"Democratizar la
Producfividad”, que requiere llevar a cabo politicas pdblicas que eliminen los obstaculos
gue limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de las empresas, lo que involucra
enfre ofras cosas, contar con infraestructura con menores costos para realizar la actividad
econdmica.

En ese sentido, resulta conveniente seialar que de conformidad con lo establecido en el
ultimo  pdirafo del articulo Décimo  Séptimo  Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, el Instituto deberd rediizar las acciones necesarias para contribuir con los
objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y demds instrumentos
programaticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Tercero.- Procedencia para resolver sobre la Solicitud de Concesién.- Como quedod
sefalado con anterioridad, conforme o lo dispuesto por el segundo pdarrafo del articuio
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, los procedimientos iniciados con
anterioridad a la integracion del Instituto, continuardn su trdmite ante éste en términos de la
legislacidon aplicable al momento de su inicio.

Del mismo modo, en el pairafo cuarto del mismo articulo transiforio se establece el supuesto
relativo a que en caso de no haberse realizado las adecuaciones previstas al marco juridico
a la fecha de la integracidn del Inslituto, éste debe ejercer sus atribuciones conforme a lo

dispuesto-por el propio Decreto de Reforma Constitucional y, en lo que no se oponga a éste,
r(ilos—tg leyes vigentes en materia de competencia econdmica, radiodifusién vy
felecomunicaciones.
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Cuarto.- Marco legal para la tramitaciéon de solicitudes de concesién.- La normatividad
aplicable que establece los requisitos de procedencia para solicitar y, en su caso, obtener
una concesion de red publica de felecomunicaciones, se encuentra regulada por la Ley, la
Ley Federal de Derechos, el Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
noviembre de 2012,

En efecto, el articulo 11 fraccion Il de la Ley estipula que se requiere concesién para instalar,
operar o explotar redes publicas de telecomunicaciones.

Por su parte en el articulo 24 de la Ley, se establecen los elementos minimos que deben
contener las solicitudes que presenten los interesados en obtener una concesion de red
publica de telecomunicaciones, y textualmente establece lo siguiente:

"Articulo 24. Los interesados en obtener una concesidn para instalar, operar o explotar redes
publicas de telecomunicaciones, deberdn presentar, a salisfaccién de la Secretaria, solicitud que
confenga como minimo:

I Nombre y domicilio def solicitante;

(13 Los servicios que deseaq prestar;

i, Las especificaciones técnicas del proyecio;

v. Los programas y compromisos de inversion, de coberfura y calidad de los servicios que se
pretenden prestar;

V. El plan de negocios, y
Wi, La documentacion que acredife su capacidad financiera, técnica, juridica y
administrativa.”

En seguimiento ¢ la normatividad aplicable, debe acatarse el requisitc de procedencia
establecido en el articulo 94 fracciones | y Il de la Ley Federal de Derechos, que establecen
la  obligacion para quien solicite dicho titulo de concesidn en materia de
telecomunicaciones, de pagar los derechos por el frdmite relativo al estudio de la solicitud y,
en su caso, la expedicion del titulo correspondiente, como es el caso gue nos ocupa.

En efecto, las fracciones | y Il del articulo 94 antes citado, establecen el cumplimiento de dos

obligacienes tributarias a cargo de quien solicita el tramite referido, las cudles deberén
ﬁmeniorse en dos momentos distinfos durante la substanciacion del procedimiento
respectivo, mismo que culmina con la emision de la presente Resolucion.,
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El primer pago identificado en la fraccion | del articulo mencionado, es en relacidon con el
estudio de la solicitud de otorgamiento de concesidon y de la documentacién financiera,
técnicaq, juridica y administrativa inherente a la misma, pago que debe acompadiarse al
escrito con el cual se solicita el otorgamiento del titulo de concesion respectivo, toda vez
gue el hecho imponible del fiibuto es el estudio que redlice este Instituto con motivo de
dicha solicitud.

Por lo que hace al pago por la expedicion del titulo de concesion, éste se identifica en la
fraccion It del mismo articulo 94, el cudl debe redlizarse en cualquier momento del
procedimiento y hasta antes del otorgamiento, en su caso, de la concesidén solicitada.

Por su parte, el Acuerdo es el instrumento que materidliza los elementos establecidos en el
articulo 24 de la Ley, por lo que en él se especifican los requisitos que deberan cumplir los
interesados en obtener una concesion de red poblica de telecomunicaciones.

Quinto.- Andlisis de la Solicitud de Concesién.- Con respecto a los requisitos aplicables
senalados en el arficulo 24 de la Ley, el Acverdo vy el arficulo 94 de la Ley Federal de
Derechos, la Direccion General de Redes de Telecomunicaciones y Servicios revisé y evalud
la Solicitud de Concesidn, observando los siguientes conceptos de manera enuncialtiva mds
no limitativa para los servicios seinalados en el Antecedente |:

* Las especificaciones técnicas del proyecto, la arquitectura de la red, detallando los
principales equipos que la constituyen y los medios de transmisidn, con sus respectivos
diagramas y mapas de cobertura, asi como los esténdares y tecnologias a ufilizar.

s Los programas y compromisos de inversion, de cobertura y de calidad de los servicios;
el monto de las inversiones foiales y de los principales equipos de
telecomunicaciones; las localidades en las que prestard sus servicios; el despliegue de
su infraesiructura de manera anudl; y sus criferios para evaluar la calidad de los
referidos servicios.

¢« E plan de negocios es congruente y viable en relacién con la informacion
We_seﬁolodo, dacreditando ademds sus capacidades juridica, técnica,
administrativa vy financiera con la documentaciéon correspondiente, misma que es

} parte integrante de la Solicitud de Concesion.
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s £l Comprobante de pago por concepto de derechos por el estudio de la solicitud,
conforme d la fraccidén | del Art. 94 de la Ley Federal de Derechos.

Derivado de lo anterior, la Unidad de Servicios a la Industria concluyd que la Solicitud de
Concesion cumple con los requisitos establecidos en las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas en materia de telecomunicaciones.

Sexto.- Bandas de Frecuencias de Uso Llibre.- Si bien Creatividad instalard su red con la
infraestructura propia, no pasa desapercibido la intencion de dicha empresa de utilizar
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico de uso libre, para la prestacidon de los
servicios.

En ese sentido, resuita importante destacar que si bien es cierto las bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico atribuidas como de uso libre no pueden ser consideradas como
parte de la infraestructura propia de la red, tampoco existe impedimento legal para que
sean ulilizadas por un concesionario, al conirario, ia Ley en su arliculo 10 fraccién |,
establece que las bandas de frecuencias de uso libre son “aquellas bandas de frecuencias
que pueden ser ulfifizadas por el pUblico en general sin concesién, permiso o registro”
asimismo, el articulo 11 fraccién | del citado ordenamiento, establece que se requiere
concesidn de la Secretaria "para usar, aprovechar y explotar una banda de frecuencias en
el territorio nacional, salvo el especiro de uso libre..." por lo que resulta claro que no solo no
existe prohibicion para que un concesionario utilice bandas de uso libre, si no que éstas
pueden ser utilizadas por cualquier persona.

Para ello, Creatividad deberd observar en todo momento las condiciones técnicas de \1
operacion para la utilizacién de bandas de frecuencias de uso libre, que establecen el
"Acverdo por el que se establece la politica para servicios de banda ancha y ofras §\@
aplicaciones en las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico 902 a 928 MHz; 2,400
a 2,483.5 MHz; 3,600 a 3,700 MHz; 5,150 a 5,250 MHz; 5,250 a 5,350 MHz; 5,470 a 5,725 MHz, y
%25«{5,850 MHz", y la "Resolucién por medio de la cual la Comision expidié las condiciones
técnicas de operacién de la banda 5,725 a 5,850 MHz, para su ulilizacién como banda de i
(} uso libre".

’
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Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los articulos 28 pdirafos décimo quinto
y décimo séptimo de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo
Transitorio parrafos segundo y cuarto del "Decrefo por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Consfitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, publicado en
el Diario Oficial de la Federaciéon el 11 de junio de 2013; 1, 2, 7, 11 fraccidn ll y 24 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones; y 1, 8, ¢ fracciones |, Il y XXXVil y 25 Apartado B fraccion |
del Estatuto Orgdnico del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, este érgano auténomo
emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Otérguese en favor de la empresa Creatividad Internet Enlaces, S.A. de C.V.,, €l
fitulo de concesion para instalar, operar y explotar una red pUblica de telecomunicaciones
para prestar los servicios publicos de telecomunicaciones que técnicamente le permitan su
infraestructura y los medios de transmisidon de su red, con cobertura en las ciudades de
Monterrey, Nuevo Ledn; Saltillo, Coahuila; Monclova, Coahuila; v Reynosa, Tamaulipas,
conforme a los términos establecidos en el Titulo de Concesidon a que se refiere el Resolutivo
siguiente,

SEGUNDO.- E Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con
base en las facultades que le confiere el articulo 15 fraccidn Il de su Estatuio Orgdnico,
suscribiré el Titulo de Concesidn que se anexa a la presente Resolucion y que forma parte
infegral de la misma.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Servicios a la Industiia a nofificar a Creatividad Internet
Enl/ac/e;,,&A-. de C.V., previo pago de los derechos a que se refiere el articulo 94 fraccion i

Yde la Ley Federal de Derechos, el Titulo de Concesidén a que se refiere la present
Resolucion.
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CUARTO.- Inscribase en el Registro PUblico de Concesiones el Titulo de Concesion al gue se
refiere la presente Resolucion, una ve sea debidamente notificado al interesado.

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar

Presidente
Luis Fernando Borjén Figueroa Ernesto Es a Gonzdlez
Comisionado Comisidnado
iR
(AL
fiana Sofia Labardini inzunza Maria Elena Esfavillo Flores
Comisionada Comisionada
-
Maric Germdn Fromow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

- la presenie Resoluclon fie aprobada por €l Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su |l Sesion Exdraordinaria

: celebrada el 30 de engrg-de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras

_ Saldivar, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario Geiman Fromow Rangel y

- Adolfo Cuévas Tejo, con-fandamento en los parrafos vigésimo, fracciones |y Il y vigésimo primero, del articulo 28 de la

- Constitucion Polifica de-los-Estados Unidos Mexicanos; asi como en los artfcuos 1. 2 y 11 del Estatuto Orgénico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, medianie Acuerdo PAFT/EXT/300114/66.
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