IMSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA QUE EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
RESUELVE EL OTORGAMIENTO DEL PERMISO PARA ESTABLECER Y OPERAR O EXPLOTAR
UNA COMERCIALIZADORA DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES A AFCAZA, S.A.P.L.
DE C.V. “

ANTECEDENTES

l. Solicitud de Permiso. Con fecha 29 de agosto de 2013, el C. Roberto Carballo
Garcia, representante legal de Afcaza, S.AP.I. de C.V. (en lo sucesivo, “Afcaza”),
presenté a la Direccidn General de Politica de Telecomunicaciones y de .
Radiodifusion (en lo sucesivo, la "DGPTYR"), de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (en o sucesivo, la “Secretaria™). solicitud de permiso para establecer y
operar o explotar una comercializadora de servicios de telecomunicaciones (en
lo sucesivo, la “Solicitud de Permiso™). '

IIl. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion, el "DECRETO por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en maferia de
telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el "Decreto de Reforma Constitucional™),
mediante el cudl se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo
sucesivo, el “Instituto™).

. Integracidon del Instituto. El 10 de sepfiembre de 2013 quedd debidamente
integrado el Instituto en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto Transitorio del
Decreto de Reforma Conslitucional, mediante la ratificacion por parte del
Senado de la Reptblica de los nombramientos de los Comisionados que infegran
su drgano de gobiemo y la designacion de su Presidente, exiinguiéndose desde
ese momento la Comision.

IV. Estatuto Orgdnico. Mediante el Acuerdo adoptado en su ! Sesidn celebrada el 20
/ jf/ de septiembre de 2013, el Pleno aprobd el Esfofufo Organico del Instituto Federgl.,
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de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatuto Orgdnico®), mismo que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de septiembre de 2013.

V. Acta de Enfrega - Recepcidn dé Asuntos. Con fecha 15 de octubre de 2013, la
Secretaria y el Instituto suscribieron el Acta Administrativa de Entrega-Recepcion
por la que dicha dependencia hizo entrega formal a esfe Instituto de diversos
expedientes Iniciados con anterforldad a la integracidon de este organo
auténomo, a los cudles, en su oportunidad, no les recayd el pronunciamiento
definitivo respectivo por parte de esa dependencia, entre los cuales se encuentra
el expediente relativo a la Soliciiud de Permiso.

Dicha enirega de expedientes se realizd con la finalidad de que el Instiuto,
conforme a sus atribuciones constitucionales, emita Ia resolucion que en definitiva
proceda para cada caso particular.

En virtud de los Antecedentes referidos v,

CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el arficulo 28 pdarrafo décimo quinto de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la
“Constitucion®), el Instituto es el drgano auténomo, con personalidad juridica vy
patrimonio propios, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion y en los
términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulacién, promocion y supervision
del uso, aprovechamiento y explotacion del especiro radioeléctrico, las redes y la
prestacion de los servicios de radiodifusién v telecomunicaciones, asi como del acceso
a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando lo establecido
en los arficulos éo. y 70. constitucionales.

or su por’re el Decreto de Reforma Constitucional establece en el segundo parrafo de
su arficulo Sep’nmo Transitorio que los procedimientos iniciados con anterioridad a la
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infegracion del Instituto, como es el caso en pairticular, continuaran su tramite ante
dicho drgano, en los 1érminos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

Asimismo, el cuarto pdrrafo del arficulo Sépiimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional sefdla que en el supuesto de que no se hayan redlizado las
adecuaciones dl marco juridico derivadas de la propia reforma, a la fecha de
infegracion del Instituto, éste ejercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto por la
Constitucion y, en lo que no se oponga a ésia, en las leyes vigentes en materia de
telecomunicaciones.

En este sentido, los arficulos 8 y 9 del Estatuto Orgdnico del Instituto, establecen que el
Pleno es el drgano de gobierno del mismo, contando, entre ofras atribuciones, con la
de planear, formular y conducir las politicas y programas, asi como regular el desarrollo
de las telecomunicaciones, en el dmbito de las atribuciones que le confieren al Instituto
la Consfitucion y las leyes, inferpretar las disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas en el dmbito de su competencia y las demdas que otros ordenamientos
le confieran, cuya atencién no esté conferida por el propio Estatuio Orgdnico a ofras
unidades administrativas.

En este orden de ideas, considerando que: (i) el Insiituto fiene a su cargo la
regulacion, promocion y supervision de las telecomunicaciones; (i) conforme al
Decreto de Reforma Constitucional, los trdmites iniciados con anterioridad a la
integracion -del érgano auténomo deben ser resueltos con la legislacion aplicable al
momento de su inicio; (i) a la fecha de la presente Resolucidén no se han redlizado las
adecuaciones al marco juridico vigente, y  (iv) las atribuciones que establece la Ley
Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, la "ley™) y demds disposiciones
aplicables en la materia para la Secretaria o la Comision, deben entenderse como
conferidas al propio Insiituto, excepto aquellas que expresamente e Decreto de
Reforrna Constitucional mencionado establezca a otra autoridad, el Plieno como §€
Grgano maximo de gobiermno del Instituto se encuentra plenamente facultado para
resolver ia Solicitud de Permiso de mérito. \

Segundo.-Planeacion Nacional. El aparfado A del arficulo 26 Constitucional sehala que
e Esfado organizard un sistema de planeacion democrdtica del desarollo nacional

gue Imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
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crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la Nacidn.

Asimismo, con el objetivo de llevar a México a su maximo potencial, el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas naclonales, define tres Estrategias
Transversales entre las que se encuentra la denominada como “Democrafizar fa
Productividad”, que requiere llevar a cabo politicas pUblicas que eliminen los
obstdculos que limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de las empresas, lo
que involucra entre ofras cosas, fomentar la competencia en el mercado de las
tfelecomunicaciones permitiendo la entrada de nuevos actores, con el benericio que
ello significa para los consumidores finales.

En ese sentido, resulta conveniente sendlar que de conformidad con lo establecido en
el dlfimo pdrrafo del articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constituciondl, el Instituto deberd redlizar las acclones necesarias para contribuir con
los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y demds instrumenios
programditicos, relacionados con los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Tal es el caso de la Solicitud de Permiso materia de la presente Resolucion, con la cual
se permitina la entrada a mercade de un comercidlizador de servicios de
telecomunicaciones y, por tanto, mayor oferta y accesibilidad d los servicios.

Tercero.- Procedencia para resolver sobre la Solicitud de Permiso. Como quedd
senalado con anterloridad, conforme a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, los procedimientos iniciados
con anterioridad a la integracion del Instituto, continuardn su trdmite anle éste en
términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que la Solicitud de Permiso corresponde a %f)

un tramite iniciado con anterioridad a la integracion del instifuto que debe resolverse

en términos de la legislacion aplicable al momento de su presentacion, se considera ‘
procedente emitir el pronunciamiento que, en su caso, corresponda respecto de la \
Solicitud de Permiso.

Cuarto.- Marco Legal aplicable al establecimiento y operacidon de comercializadoras ﬂp

& servicios de telecomunicacionss. El articulo 31 fraccién | de la Ley establece lo
siguiente: o~
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"Arficulo 31.- Se requiere permiso de la Secrefaria para:

I Esftablecer y operar o explofar una comercidlizadora de servicios de
telecomunicaciones sin fener el cardcter de red pablica, y

(.)."

Asimismo, los articulos 52, 53 y 54 de la Ley, senalan respectivamente lo siguiente:

"Articulo §2.- Para los efectos de esta Ley, se enflende por comercializadora de servicios de
felecomunicaciones toda persona que sin ser proplefaria o poseedora de medios de
fransmision, proporciona a terceros servicios de felecomunlcacionses mediante el uso de
capacidad de un concesionario de redes publicas de felecomunicaciones.”

“Articulo 53.- Salvo aprobacion expresa de la Secrelaria, los concesionarios de redes publicas
de telecomunicaciones no podran parlicipar, directa o indirecfamente, en el capital de una
empresa comercializadora de servicios de telecomunicaciones.”

"Arficulo 54.- Bl esfablecimiento y operacion de las empresas comercializadoras de servicios
de lelecomunicaciones deberdn sujetarse, invariablemenfe, a las disposiciones
reglameniarias respectivas.”
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En este tenor, el articulo 4 del Reglamento para la Comercializacion de Servicios de
Telecomunicaciones de Larga Distancia vy Larga Distancia Infernacional, publicado en
el Diaric Oficial de la Federacion el 12 de agosto de 2005 (en lo sucesivo, el
*Reglamento™), estipula que para establecer y operar o explotar una comercializadora
se requiere contar con un permiso. Dicho ordenamiento en su articulo 5 establece los
requerimientos para presentar la solicitud de permiso, conforme a lo siguiente:

“Arficulo 5.- Para obtener el permiso a que se refiere el arficulo anferior se requlere ser
mexicano y tener domicilio en ferriforio nacional, Los inferesados en oblener el permiso
deberan preseniar solicifud que confenga nombre o razén social domiciio y teléfono, asi
como de su representante legal en su caso, y acompanar lo siguiente:

I Documenfo que acredite la nacionalidad mexicana,
.  Documento que acredite el domicilio en territorio nacionatl;

it Ildenfificacion del solicitante y, en su caso, documenio con el que se acredite la
personaildad del represenfanfe legal esfe dllimo, cuando se hrale de persong
‘_,r—morameberd estar inscrifo en el Regisfro Publico de Comercio;

V. Descripcién de los servicios que se pretenden comercializar,
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V. Descripcion del plan de negocios;

VI En su caso, listado y descripcidn de los equipos que se uliiizardgn para la
comercializacion de los servicios, asi como manifesfacion bajo protesta de decir
verdad que los equipos cumplen con las disposiciones legales en materia de
normalizacion, cerfificacion y homologacion, vy

Vil Comprobanie de pago de derechos.”

Asimismo, mediante el Acuerdo nilmero P/010807/420, emitido por el Pleno de Ia
exfinta Comision el 1° de agosto de 2007, se aprobd ia adopcion del criterio inferno
para la resolucién de las solicitudes de permisos de comercializadoras de servicios de
telecomunicaciones diferentes a los previsios en el Reglamenio sefdlado y el
Reglamento del Servicio de Telefonia Publica, conforme & lo siguiente: '

“Lla Cornision podrd emitir opinidn favorable a la SCT respecto de soficiludes para eof
oforgamienio de permisos para ef establecimiento y operacion o explofacion de empresas
comercidalizadoras de servicios de telecomunicaciones, siempre y cuando se hayan cublerio
los requisitos del arficulo 32 de la Ley, en relacién con arficulo 24 de dichoc ordenamlento,
asfableciendo por analogic y equidad las mismas obligaciones y prohibiciones que se
encueniran previstas en los ordenamientos legales, reglamentarios y/o adminisfrafivos
vigentes, sin peruicio de gjustarse, en su caso, g las disposiclones reglamentarias o
administrativas que en lo fuluro se llegaren a expedir.

Sin perjuicio de lo anferior, para sl caso de solicitudes de oforgamienio de permisos para el
esfablecimiento 'y operacldon o explofacion de comercializadoras de  servicios de
lelecomunicaciones, cuyo objefo de comercializacion sean servicios de felecomunicaciones
no contemplados en la  reglamentacion vigente, la  Cornision Federal de
Telecomunicacicnes, deberd analizar la sollcitud de permiso de que se frale, a efecto de
verificar que la operacion de lo comercializadora que se prefende llevar a cabo, cumple
con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que resulten aplicables, ”

En este orden de ideas, la Solicitud de Permiso debe ser resuelta al amparo de las
disposiciones de la Ley vy el Reglomento, siendo ademds aun aplicable el criterio §<3
emitido por la Comision, toda vez que las consideraciones que en su oportunidad lo
motivaron no han cambiado hasta el momento, por lo gue siguen siendo validas y no

se opone a la Consfitucidon, al Decreto de Reforma Constitucional o a cualquier otra
disposicion de cardcter general vigente.

Resulta importante senalar, que si blen para el oforgamiento de pemmisos de
v comercializadoras en maieria de telecomunicaciones, se requiere de la opinién de la
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Comision conforme a lo establecido en el arficulo 9-A fraccidn IV de fa Ley, fambién
cierfo es que al quedar infegrado el Instituto, dicha facullad se debe considerar
atribuida al nuevo érgano, por lo que se actualiza una confusion de atiibuciones. En
ese sentido y por eficiencia administrativa, se considera innecesario contar con la
opinién senalada para resolver de fondo la solicifud de mérito,

Quinto.- Andlisis de la Solicitud de Permiso. Del andlisis a la documentacion
presentada por Afcaza, se desprende que cumple con la acreditacién de o
constitucion de la sociedad y representacion legal de la misma mediante la exhibicion
de los instrumentos notariales correspondientes, con los cudles se acredita el
cumplimiento a lo dispuesto en las fracciones|, Il y Il det articulo 5 del Reglamento.

Por otra parte, deniro de la Solicitud de Permiso, Afcaza presenid la descripcion
detallada del servicio a comercializar, Indicando que pretende revender 1os servicios
de felefonia de larga distancia nacional e internacional; telefonia local fija; telefonia
local movil; television restringida; y transmisidn de datos, mediante el uso de redes
publicas de telecomunicaciones de concesionarios autorizados, por lo que se tiene por
cumplida la fraccion IV del articulo 5 del Reglamento.

Asimismo, el solicitante incluye la descripcidon de su plan de negocios, con lo que
cumple con lo establecido en la fraccidon V del articuio § del Reglamento. Aunado a lo
anferior, de la estructura accionaria de Afcazq, se desprende que no tiene socios o
acclonistas que sean concesionarios y por fanto no existe participacion directa o
indirecta en el capital social de Afcaza de ningln concesionario de redes plblicas de
telecomunicaciones, por lo que no se requiere de la aprobacidon a que hace
referencia el articulo 53 de la Ley.

En la Solicitud de Permiso, Afcaza manifiesta que los equipos que se empleardn en la
comercializacidén de los serviclos cumplen con las disposiciones en materia de
normdaiizacion, certificacion y homologacién, con lo cudal se tiene por cumplida o
fraccion VI del arficulo & del Reglamento.,

Asimismo, se constato el cumplimiento de la fraccién VIl del articulo 5 del Reglamento,

\/’rqgg,yez—que Afcaza adjuntd el comprobante de pago de derechos al que se refiere

el arficulo 98 fraccién | de la Ley Federal de Derechos, por concepto de estudio de la

/&/sglici’rud y de la documentacion técnica, administrativa y legal, de permiso para el
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establecimiento, operacidn o explotacidén de una comercializadora de servicios de
telecomunicaciones.

En este orden de ideas, considerando que la Solicitud de Permiso se encuentra
debidamente integrada, dado que la documentacion cumple con los requisifos
aplicables, resulta procedente resolver respecto del otorgamiento de un permiso para
establecer y operar o explotar una comercidizadora de servicios de
telecomunicaciones a favor de Afcaza.

Por lo anteriormente sefialado, vy con fundamento en los arficulos 28 parrafo décimo
quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; pdrrafos segundo y
cuarto del arficulo Séptimo Transitorio del “DECRETO por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los arficulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”; 1, 31
fraccién i, 52, 53 y 54 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, y 1, 8, 9 fracciones|, ll'y
L del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este érgano
auténomo emite los sigulentes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Otdérguese en favor de Afcaza, S.A.P.l. de C.V. el permiso para establecer
y operar o explotar una comercializadora de servicios de felecomunicaciones, con
motivo de la solicitud a que se reflere el Antecedente | de esta Resolucion, conforme a
los términos establecidos en el Titulo de Permiso a que se refiere el Resolutivo siguiente.

SEGUNDO.- El Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
con base en las facubades que le confiere el articulo 15 fraccién il de su Estatuto
Orgdnico suscribird el Titulo de Permiso que se anexa a la presente Resolucion y que
forma parte integral de la misma.

TERC ~- Se instruye a la Unidad de Servicios a la Industria a notificar a Afcazq,
APl de C.V, previo pago de los derechos a que se refiere el articulo 98 fraccion Il de
la Ley Federal de Derechos, el Titulo de Permiso a que se refiere la presente Resolucion.
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CUARTO.-—- Inscribase en el Registro PUblico de Concesiones el Permiso a que se
Yrafiere la presente Resolucion, una vez que sea debidamente notificado a la sociedad

7/ interesada.
Gabriel Oswaido Contreras Saldivar
Presidente
Luis Fernando Borjén Figueroa Ernesto E Gonzdlez
Comisionado Comistshado
‘ ) @@\
fiana Sofia Labardini Inzunza . Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada Comisionada
Mario Germdan Frombw Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

La presente Resoluckdn fue aprobada por el Pleno del Insiituto Federal de Telecomunicaciones en su It Sesién Extraordinaro celebradga el

30 de enera de 2014, por unanimldad de volos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Ernesto Estiada
Gonzdlez, Adriona Sofia Labardini Inzunzo, Maria Elena Estavillo Flores, Maro Germdn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con

- fundamento en los pairatos vigésimo, fracclones | y ll; y vigésimo primero, del articulo 28 de lo Constitucion Pofitica de los Estados Unidos
ﬁwnes; asl como en los articulos 1. 2 y 11 del Estaiuto Orgdnico del Instifuto Federal de Telecomunlcaciones, mediante Acuerdo
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