RESOLUCION POR LA QUE EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
RESUELVE EL OTORGAMIENTO DEL PERMISO PARA ESTABLECER Y OPERAR O EXPLOTAR
UNA COMERCIALIZADORA DE" SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES A BC TEL, S.A. DE
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Solicitud de Permiso. Con fecha 3 de mayo de 2013, el C. Carlos Ariuro Bello
Herndndez, representante legal de BC Tel, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, "BC Tel”),
presentd a la Direccidn General de Politica de Telecomunicaclones y de
Radiodifusion (en lo sucesivo, la "DGPTYR™), de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (en lo sucesivo, la “Secretaria”), solicitud de permiso para establecer y
operar o explotar una comercidlizadora de servicios de telecomunicaciones (en
lo sucesivo, la “Solicitud de Permiso”).

Tramitacién, Mediante oficio namero 2.1.203.-1640 de fecha 13 de mayo de 2013,
la Direccidn General Adjunta Normativa de Concesiones y Permisos de la DGPTyR
remitié a la extinta Comision Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, la
"Comisidn™), la Solicitud de Permiso senhalada, a efecio de que se llevara a cabo
la evaluacion respectiva y se emitiera la opinion que al efecto correspondiera.

Opinién previa de la Unidad de Servicios a la Industiia de la Comisidn. En su
oportunidad, la Comision emitid opinion favorable a la Secretaria, a fravés de la
Unidad de Servicios a la Industria, respecto de la Solicitud de Permiso, mediante
oficio CFT/D03/USI/JU/0838/2013 de fecha 24 de mayo de 2013, conforme a lo
dispuesto en los articulos 9-A fraccion IV de la Ley Federal de Telecomunicaciones
(on lo sucesivo la “ley”), 40 del Reglamento Inferior de la Secretaria de
WGaciones y Transportes y 24 Apartado A fraccion | del Reglamento Interno
de la Comisién, al considerar como satisfechos los requisitos establecidos en la
normatividad aplicable en ese momento. —
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IV. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicd en
el Diario Oficial de la Federacion, el "DECRETO por el que se reforman y adiclonan
diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en maferia de
telecomunicaciones” (en 1o sucesivo, el "Decreto de Reforma Constitucional™),
mediante el cual se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo
sucesivo, el "Instituto”).

V. Integracion del Institufo. El 10 de septliembre de 2013 quedd debidamente
infegrado el Instituio en términos de lo dispuesto por el arficulo Sexto Transitorio del
Decreto de Reforma Constitucional, mediante la rafificacién por parie del
Senado de la Republica de los nombramientos de los Comisionados que Integran
su érgano de gobierno v la de5|gnco|on de su Presidente, extinguiéndose desde
ese momenio la Comision.,

ViI. Estatuto Orgdanico. Mediante el Acuerdo adoptado en su | Sesidon celebrada el 20
de septliembre de 2013, el Pleno aprobo el *Estaiufo Orgdnico del Instifufo Federal
de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatuto Orgdnico™), mismo gque fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de septiembre de 2013.

VIl.  Acta de Entrega - Recepciéon de Asuntos. Con fecha 15 de octubre de 2013, la
Secretaria vy el Instituto suscribieron el Acta Administrativa de Entrega-Recepcion
por la que dicha dependencia hizo entrega formal a este Instituto de diversos
expedientes iniciados con anterioridad a la infegracidn de este éorgano
auténomo, a los cuales, en su oportunidad, no les recayd el pronunciamiento
definitivo respectivo por parie de esa dependencia, entre los cudles se encuentra

el expediente relativo a la Solicitud de Permiso. %

Dicha entrega de expedientes se realizd con la finalidad de que el Insiituto,
;ﬂ%@g sus atribuciones constitucionales, emita la resolucion dque en definitiva
proceda para cada caso particular.

En viriud de los Antecedentes referidos v,
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CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el arficulo 28 pdrrafo décimo quinto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en 1o sucesivo, la
"Constitucion”), el Instituto es e organo auténomo, con personadlidad juridica y
patrimonio propios, que tiene por objeto el desarollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion y en los
términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulacion, promocidon y supervision
del uso, aprovecharmiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y 1a
prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, ast como del acceso
a infraestructura activa, pasiva y ofros insumos esenciales, garantizando o establecido
en los articulos 60. y 70, constitucionales.

Por su parte, el Decreto de Reforma Constitucional establece en el segundo pdrrafo de
su arficulo Séptimo Transitorto que los procedimientos iniciados con anterioridad a la
integracion del Instituto, como es el caso en particular, continuardn su trdmite ante
dicho érgano, en los términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

Asimismo, el cuarto pdarrafo del arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional sefala que en el supuesio de que no se hayan rediizado los
adecuaciones al marco juridico derivadas de la propia reforma, a la fecha de
integracion del Instituto, éste ejercerd las atribuciones conforme a lo dispuesto por la
Constitucion y, en lo que no se oponga a ésta, en las leyes vigentes en materia de
felecomunicaciones,

En este sentido, los articulos 8 y 9 del Estatuto Orgdnico del Instituto, establecen que el
Pleno es el drgano de gobierno del mismo, contando, enire otras atribuciones, con Ia
de planear, formular y conducir ias politicas y programas, asi como reguiar el desarrollo
de las telecomunicaciones, en el dmbito de las atribuciones que le confieren al Instituto
la Constitucion y las leyes, interpretar las disposiciones legales, reglamentarias vy
administraiivas en el dmbito de su competencia y las demds que otros ordenamientos
le confieran, cuya atencién no esié conferida por el propio Estaiufo Crgdnico a otras
unidades administrativas.
) SN
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En este orden de ideas, considerando que: () el Instituio tiene a su cargo la
regulacién, promocidn y supervision de las telecomunicaciones; (i) conforme dl
Decreto de Reforma Constitucional, los trdmites iniciados con anterioridad a la
integracion del érgano autdnomo deben ser resueltos con la legislacion aplicable al
momento de su inicio;  (jii) a la fecha de la presente Resolucién no se han realizado las
adecuaciones al marco juridico vigente, y (V) las atribuciones que establece la Ley y
demds disposiciones aplicables en la materia para la Secretaria o la Comisidn, deben
entenderse como conferidas al proplo Instituto, excepto aquellas que expresamente el
Decreto de Reforma Constitucional mencionado establezca a ofra autoridad, el Pleno
como organo Maximo de gobierno del Instifuto se encuentra plenamente facultado
para resolver la Solicitud de Permiso de mérito.

Segundo.- Planeacion Naciondal. El apartado A del artficulo 26 Constitucional senala que
el Estado organizard un sistema de planeacion democrdtica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad dl
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
soclal y cultural de la Nacion.,

Asimismo, con el objetivo de llevar a México a su mdximo potencial, el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 ademdads de las cinco metas nacionales, define tres Estrategias
Transversales entre las que se encuentra la denominada como “Democratizar fa
Productividad”, que requiere llevar a cabo politicas publicas que eliminen los
obstaculos que limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de las empresas, lo
que involucra enire otras cosas, fomentar la competencia en el mercado de las
telecomunicaciones permitiendo la entrada de nuevos actores, con el beneficio que
ello significa para los consumidores finales.

el dltimo pdérrafo del articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, el Instituto deberd redlizar las acciones necesarias para conftribuir con
los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo y demds instrumentos

En ese sentido, resulta conveniente senalar que de conformidad con lo establecido en ﬁp
programaticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y felecomunicaciones. Q/

Tal es el caso de la Solicitud de Permiso materia de la presente Resclucion, con la cuat
se permitiia la entrada al mercado de un comercidlizador de servicios de
telecomunicaciones y, por fanto, mayor oferta y accesibilidad a los servicios.
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Tercero.- Procedencia para resolver sobre la Solicitud de Permiso. Como quedd
senalado con anterioridad, conforme a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, los procedimientos iniciados
con anterioridad a la infegracion del Instituto, continuardn su trémite ante éste en
términos de la legislaciéon aplicable al momento de su inicio.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que la Solicitud de Permiso corresponde a
un tramite iniciado con anterioridad a la integracion del Instituto que debe resolverse
en términos de la legislacion aplicable al momento de su presentacion, se considera
procedenie emitir el pronunciamiento que, en su caso, corresponda respecto de la
Solicitud de Permiso. '

Cuarto.- Marco Legal aplicable al establecimiento y operacion de comerclalizadoras
de servicios de telecomunicaciones. E arficulo 31 fraccion | de la Ley establece lo
siguiente;

"Arficulo 31.- Se requiere permiso de fa Secrelaria para:

I Esfablecer y operar o explotar una comercializadora de servicios de
telecomunicacicnes sin fener el cardcter de red publica, y

)"
Asimismo, los arficulos 52, 63 y 54 de la Ley, senalan respectivamente lo siguiente:

“Arficulo 62.- Para los efeclos de esta Ley, se entiende por comercializadora de servicios de
felecomunicaciones foda persona que sin ser propietaric ¢ poseedora de medios de
fransmision, proporciona a ferceros servicios de telecomunicaciones medianie ef uso de
capacidad de un concesionario de redes publicas de telecomunicaciones.”

“Arficulo 53.- Salvo aprobacion expresa de la Secretaria, los concesionarios de redes publicas ﬁ?
de telecomunicaciones no podran parficipar, directa o indirectamente, en el capifal de una
empresa comercializadora de serviclos de telecomunicaciones.”

“Articulo 54.- Fi establecimiento y operacion de las empresas comercializadoras de servicios
de felecomunicaciones deberdn sujelarse, invariablemente, a Ias disposiciones
reglamentarias respectivas.”

rlén/e,sieafeﬂor, el articulo 4 del Reglamento para la Comercializacion de Servicios de
Telecomunicaciones de Larga Distancla y Larga Distancia Internacional, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 12 de agosto de 2005 (en lo sucesivo, e
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"Reglamento™), estipula que para establecer y operar o explotar una comercializadora
se reguiere contar con un permiso. Dicho ordenamiento en su arliculo 5 establece los
requerimientos para presentar Ia solicitud de permiso, conforme a lo sigulente:

"Articulo 5.- Para obtener el permiso a que se refiere el arficulo anterior se requiere ser
mexicano y tener domicilio en teritorio nacional. Los inferesados en obtener el permiso
deberan presentar solicitud que comnfenga nombre o razén social, domicillo v teléfono, asf
como de su representante legal, en su caso, y acompanar fo siguiente:

1 Documento que acredite la nacionaiidad mexicana;
. Documenio que acredile el domicilio en territorio naclonal;

fil.  Idenfificacion del solicitante y, en su caso, documento con el que se acredife la
personalidad del represenfante legal: este Giimo, cuando se kafe de persona
moral, deberd estar inscrito en el Reglsiro Publico de Comercio;

Iv.  Descripcion de los servicios que se pretenden comerclalizar;
V. Descripcion del plan de negocios;

VI. En su caso listfado y descripcion de los equipos que se ufifizarén para la
comercializacion de los servicios, asi como manifestacion bajo protesta de decir
verdad que los equipos cumplen con las disposiciones legales en maieria de
normalizacion, cerlificacion y homologacion, y

Vil. Comprobante de pago de derechos.”

Asimismo, mediante el Acuerdo numero P/010807/420, emitido por el Pleno de la

exfinta Comisién el 1° de agosto de 2007, se aprobd la adopcidn del criterio interno

para la resolucion de las solicitudes de permisos de comercidlizadoras de servicios de
telecomunicaciones diferentes a los previstos en el Reglamento senalado y el Q@
Reglamento del Servicio de Telefonia Pdblica, conforme alo siguiente; ﬁp

"La Comisldn podra emifir opinidn favorable a la SCT respecto de solicitudes para of
oforgamienfo de permisos para el esfablecimiento y operacion o explotacion de empresas
cormercidlizadoras de servicios de felecomunicaciones, siempre y cuandc se hayan cubierto
los requisitos del arficulo 32 de la Ley, en relacién con arliculo 24 de dicho ordenamiento,
estableciendo por andiogia y equidad las mismas obligaciones y prohibiclones que se
encug vistas en los ordenamientos legales, reglameniarios y/o -administrativos
mg'ufcio de gqjustarse, en su caso, a las disposiciones reglarnentarias o

adminisirativas que en lo futuro se flegaren a expedir. TN
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Sin perjuicio de lo anterior, para el caso de solicitudes de oforgamiento de permisos para el
establecimiento vy operacion o explofacion de comercializadoras de servicios de
telecomunicaciones, cuyo objefo de comercializacion sean servicios de telecomunicaciones
no contemplados en la  reglamenfacion  vigente, la  Comision  Federal de
Telecomunicaciones, deberd analizar la solicitud de permiso de que se frafe, a efecto de
verificar que la operacién de la comercializadora que se pretende llevar a cabo, cumple
con las disposiciones legales, reglamentarias y adminisirafivas que resulten aplicables.”

En este orden de ideas, la Solicitud de Permiso debe ser resuelta al amparo de las
disposiciones de la Ley y el Reglamento, stendo ademds aun aplicable el criterlo
emifido por la Comision, toda vez que las consideraciones que en su oportunidad lo
motivaron no han cambiado hasta el momento, por lo que siguen siendo validas vy no
se opone a la Constitucion, al Decreto de Reforma Constitucional o a cualquier otra
disposicion de caracter general vigente.

Quinto.- Andlisis de la Solicitiud de Permiso. Del andlisis a la documentacidn
'presen’roda por BC Tel, se desprende gue cumple con la acreditacion de la
constitucion de la sociedad y representacion legal de la mistna mediante la exhibicidn
de los instrumentos notariales coirespondientes, con los cudles se acredita e}
cumplimiento a lo dispuesto en las fracciones |, Il y lll del arficulo 5 del Reglomen’ro.

Por ofra parte, dentro de la Solicitud de Permiso, BC Tel presentd la descripcion
detdllada del servicio a comercidlizar, indicando que pretende revender los servicios
de telefonia local fija; telefonia local movil; larga distancia naclonal; farga distancia
internacional; transmision de datos; vy television y audio restringidos, mediante el uso de
redes pUblicas de telecomunicaciones de concesionarios dutorizados, por 1o que se
flene por cumplida la fraccion IV del articulo 5 del Reglamento.

Asimismo, el solicitante incluye la descripcion de su plan de negocios, con lo que
cumple con lo establecido en la fraccidn V del articulo § del Reglamento. Aunado a lo
anterior, de la estructura accionaria de BC Tel, se desprende que no tiene socios o
accionistas que sean concesionarios y por fanto no existe paricipacion directa o
indirecta en el capital social de BC Tel de ningln concesionario de redes pldblicas de
telecomunicaciones, por lo que no se requiere de la aprobacidon a que hace
referencia el articulo 53 de la Ley.

En la Solicitud de Permiso, BC Tel manifiesta que los equipos que se empleardn en la
// comercidlizacion de los servicios cumplen con las disposiciones en materia de
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normalizacion, certificacidn y homologacion, con o cudl se fiene por cumplida la
fraccion VI del articulo 5 del Reglamento.

Asimismo, se constatd el cumplimiento de la fraccidn VI del articulo 5 del Reglamenio,
toda vez que BC Tel adjuntd el comprobante de pago de derechos al que se refiere el
articulo 98 fraccion | de la Ley Federal de Derechos, por concepto de estudio de la
solicitud y de la documentacion técnica, administrativa y legal, de permiso para el
establecimiento, operacién o explotacion de una comercializadora de servicios de
telecomunicaciones.

En este orden de ideas, considerando que la Solicitud de Permiso se encuenira
debidamente infegrada, dado que ia documentacion cumple con los requisitos
aplicables, resulta procedente resolver respec’ro del otorgamiento de un permiso para
establecer y operar o explotar una comercidlizadora de serviclos de
telecomunicaciones a favor de BC Tel.

Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los arficulos 28 parrafo décimo
quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; pdrrafos segundo y
cuarto del articulo Séptimo Transitorio del *DECRETO por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”; 1, 31
fraccidén |, 62, 53 y 54 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, y 1, 8, 9 fracciones |, iy
L del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este organo

autdnomo emite los siguientes: E
RESOLUTIVOS {%

PRIMERO.- Oférguese en favor de BC Tel, S.A. de C.V. el permiso para establecer y
\g@rg,r/D explotar una comercializadora de servicios de felecomunicaciones, con
/ motivo de la solicitud a que se refiere el Antecedente | de esta Resolucion, conforme a

los términos establecidos en el Titulo de Permiso a que se refiere el Resolutivo siguiente.
ri
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SEGUNDO.- El Comisionado Presidente del instituto Federal de Telecomunicaciones,

con base en las faculiades que le confiere el articulo 15 fraccién (Il de su Estatuto

Organico suscribird el Titulo de Permiso que se anexa d la presente Resoluciéon y gue
- forma parte infegral de la misma.

TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Servicios a la Industria a nofificar a BC Tel, S.A.
de C.V., previo pago de los derechos a que se refiere el articulo 98 fraccion Il de la Ley
Federal de Derechos, el Titulo de Permiso a que se refiere la presente Resolucion.

CUARTO.- Inscribase en el Registro Publico de Concesiones el Permiso a que se
eftere la presente Resolucion, una vez que sea debidamente notificado a la sociedad
interesadai.

( .

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar

Presidente
Luis Fernando Borjén Figueroa Ernesto E ‘&: Gonzdlez
Comisionado Comlsionado
@_mﬁaz,(_)
riana Sofia Labardini Inzunza Maria Elena E;;fovillo Flores
Comisionada Comislonada

Adolfo Cuevas Teja
Comilsionado

La presente Resolucion fue aprooado por el Pienc det instihvto Federal de Telecomunicaclones en su It Sesién Extraordinania celeroda el 30 de enerc de 2014,
por unonimidad de votos de fos Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Emesto Estrada Conzdlez. Adiiana $Sofia Latardini veunza, Maria
Elena Estaviio Rores, Mario Germdn Fromow Rangal y Adolfo Cuevas Tejo, con fundamento en los pdrrafos vigésimo, fracciones Ly Il y vigésimo-primero, del
arficulo 28 de 'a Constitucién Poliica de los Eslados Unidos Mexiconoes; asi come en los arficulos 1, 2 y 11 del Estoluto Crgdnico del Instivto Federal de
Telecemunlcaciones, mediante Acuerdo PAFT/EXT/3001 14451,
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