RESOLUCION POR LA QUE EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
RESUELVE EL OTORGAMIENTO DEL PERMISO PARA ESTABLECER Y OPERAR O EXPLOTAR
UNA COMERCIALIZADORA DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES A SERGIO ROSAS
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- normatividad aplicable en ese momento.

ANTECEDENTES

Solicitud de Permiso. Con fecha 11 de febrero de 2013, el C. Sergio Rosas Betanzos
por su propio derecho presenid a la Direccidon General de Politica de
Telecomunicaciones y de Radiodifusidon (en lo sucesivo, la "DGPTyR™), de la
Secretaria de Comunicaciones y Transpories (en lo sucesivo, la “Secretaria”),
solicitud de permiso para establecer y operar o explotar una comercializadora de
servicios de telecomunicaciones {en lo sucesivo, la “Solicitud de Permiso”).

Tramitaciéon, Mediante oficio ndmero 2.1.203.-0594 de fecha 20 de febrero de
2013, la Direccién General Adiunta Normaiiva de Concesiones y Permisos de la
DGPTyR remitic a la extinta Comision Federal de Telecomunicaciones (en lo
sucesivo, la "Comision™), ta Solicitud de Permiso senalada, a efecto de que se
llevara a cabo la evaluacion respectiva y se emitiera la opinidon que al efecto
correspondiera.

Opinidn previa de la Unidad de Serviclos a la Industria de la Comisidn. En su
oportunidad, la Comisidn emitié opinion favorable a la Secretaria, a través de la
Unidad de Servicios a la Industria, respecto de la Solicitud de Permiso, mediante
oficio CFT/D03/USI/JU/0722/2013 de fecha 13 de mayo de 2013, conforme a lo
dispuesto en los articulos 9-A fraccion IV de la Ley Federal de Telecomunicaciones
(en lo sucesivo la “Ley”), 40 del Reglamento Interlor de la Secretaria de

r%:wicaciones y Transportes y 24 Apariado A fraccion | del Reglamento Interno

e la Comisidn, al considerar como satisfechos los requisitos establecidos en a
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V. Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publico en
el Diario Oficial de la Federacion, el "DECRETO por el que se reforrnan y adicionan
diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 1056 de la
Constitucion  Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Decreto de Reforrna Constitucional”),
mediante el cual se cred el Instifuto Federal de Telecomunicaciones (en lo
sucesivo, el "Insfituto™),

V. Integraciéon del Institufo. El 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente
integrado el Instituto en términos de lo dispuesio por et articulo Sexto Transitorio del
Decreto de Reforma Constitucional, mediante la raiificacion por parte del
Senado de la Republica de los nombramientos de los Comisionados que infegran
su oérgano de gobierno y la designacion de su Presidente, extinguieéndose desde
ese mormento la Comision.

VL. Estatuto Organico. Medianie el Acuerdo adoptado en su | Sesion celebrada el 20
de septiembre de 2013, el Pleno aprobd el "Estatufo Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, el “Estatuto Orgdnico™), mismo gque fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de septiemibore de 2013.

VIl. Acta de Entrega - Recepcién de Asuntos. Con fecha 15 de octubre de 2013, la
Secretaria y el Instituto suscribieron el Acta Administrativa de Entrega-Recepcion
por la que dicha dependencia hizo enfrega formal a este Instifuio de diversos
expedientes iniciados con anterioridad a la integracidn de este organo
auténomo, a los cuales, en su oportunidad, no les recayo el pronunciamiento
definitivo respectivo por parte de esa dependencia, entre los cuales se encuentra ﬁ;p
el expediente relativo a la Solicitud de Permiso. §€

Dicha entrega de expedientes se redlizd con la finalldad de que el Instifuto,
:’@f/or_rngo sus atribuciones constitucionales, emita la resolucion gue en definitiva
proceda para cada caso parficular,

/ 4/En virtud de los Antecedentes referidos v,

C/
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CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el arficulo 28 péirafo décimo quinto de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la
"Constitucién™), el Instituto es el organo auténomo, con personalidad juridica vy
patrimonio propios, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion y en los
términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulacion, promocion y supervision
del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioelécirico, las redes vy la
prestacién de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso
d infraestructura activa, pasiva y otros insumoes esenciales, garantizando lo establecido
en los articulos 60. y 70, constitucionales.

Por su parfe, el Decreto de Reforma Constitucional establece en ¢l segundo pdrrafo de
su articulo Séptimo Transitorio que los procedimientos iniciados con anterioridad a la
integracion del Instituto, como es el caso en particular, confinuardn su frdmite ante
dicho érgano, en los férminos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

Asimismno, el cuarto pdrrafo del articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional senfala que en el supuesto de que no se hayan redlizado las
adecuaciones dl marco juridico derivadas de la propia reforma, a la fecha de
integracién del Instifuto, éste ejercerd las atfribuciones conforme a lo dispuesto por la
Constitucion vy, en lo que no se oponga a ésta, en las leyes vigentes en materia de

" felecomunicaciones. ﬂ/

En este sentido, los articulos 8 y 9 del Estatuio Orgdnico del Instituto, establecen que el
Pleno es el érgano de gobierno del mismo, contando, entre otras atribuciones, con la E\C
de planear, formular y conducir las politicas y programas, asi como regular el desarrollo '
de las telecomunicaciones, en el dmbito de las airibuciones que le confieren al Instituio
la Constfitucion y las leyes, interpretar las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas en el dmbito de su competencia y las demds que otros ordenamienios
\’Iﬁ:‘eron, cuya atencién no esté conferida por el propio Estatuto Orgdénico a otras
y unidades administrativas. ya
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En este orden de ideas, considerando que: (i) el Insiituto fiene a su cargo la
regulacion, promocion y supervision de las telecomunicaciones; (i) conforme al
Decreto de Reforma Constitucional, los trémites iniciados con anterioridad a la
integracion del érgcmo_ autonomo deben ser resueltos con la legislacion aplicable al
momento de su inicio;  (ill} a la fecha de la presente Resolucion no se han redlizado las
adecuaciones al marco juridico vigente, y  (iv) las atribuciones que esiablece la Ley y
demds disposiciones aplicables en la materia para la Secretaria o ta Comisién, deben
enfenderse como conferidas al propio Instituto, excepto aquellas que expresamente el
Decreto de Reforma Constitucional mencionado establezca a otra auforidad, el Pleno
como organo maximo de gobiermno del Insfituto se encuentra plenamente facuitado
para resolver la Solicitud de Permiso de mérito.

Segundo.-Planeaclén Nacional. El aparfade A del articulo 26 Constitucional senala que
el Estado organizard un sistema de planeacion democrdtica del desarrollo nacional
gue imprima solidez, dinamismo, compsetitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de |la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la Nacion.

Asimismo, con el cbjetivo de llevar a México a su mdaximo potencial, el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define tres Estrategias
Transversales enire las que se encuenira la denominada como “Democratizar la
Productividad”, que requiere llevar a cabo politicas publicas que eliminen los
obstaculos que limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de las empresas, lo
gue involucra entre otras cosas, fornentar la competencia en €l mercado de las
telecomunicaciones permitiendo la entrada de nuevos actores, con el beneficio que
ello significa para los consumidores finales. g,

En ese sentido, resuiia conveniente senalar que de conformidad con o establecido en
el Ultimo pdrnafo del arliculo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, el Instituto deberd realizar las acciones necesarias para contribuir con
los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desairclio y demds instrumentos
programdaticos, relacionados con los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Tales el ¢ de la Solicitud de Permiso maieria de la presente Resolucién, con la cual
e permitiia la entrada al mercado de un comercidlizador de servicios de
telecomunicaciones y, por tanto, mayor oferta y accesibilidad a los servicios. >
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Tercero.- Procedencia para resolver sobre la Solicitud de Permiso. Como quedd
sehalado con anterioridad, conforme a lo dispuesio por el segundo pdrrafo del arficulo
Séptimo Transitorio del Decrefo de Reforma Constitucional, los procedimientos iniciados
con anterloridad a la integracién del Instituto, continuardn su trdmife ante éste en
términos de la legislacién aplicable al momento de su inicio. |

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que la Solicitud de Permiso corresponde a
un frémite iniciado con anterioridad a la infegracion del Instituto que debe resolverse
en términos de la legislacion aplicable al momento de su presentacion, se considera
procedente emitir el pronunciamiento que, en su caso, corresponda respecio de la
Solicitud de Permiso.

Cuarto.- Marco Legal aplicable al establecimiento y operacién de comercializadoras
de servicios de telecomunicaciones. £l arficulo 31 fraccion | de la Ley establece 1o
siguiente:

“Arficulo 31.- Se requiere permiso de la Secrefaria para:

I Esfablecer y operar o explolar una comercializadora de  sewvicios de
telecomunicaciones sin tener el cardcter de red publica, v

(..).”
Asimismo, los arficulos 52, 53 y b4 de la Ley, sendalan respectivamente lo siguiente:

“Arficulo 52.- Para jos efectos de esta Ley, se entiende por comercidlizadora de servicios de
felecomunicaciones foda persona que sin ser propietaria o poseedora de medios de
fransmision, proporciona a terceros servicios de lelecomunicaciones mediante el uso de

capacidad de un concesionario de redes pUblicas de telecomunicaciones.” %

"Arficulo 63.- Salvo aprobacion expresa de la Secrelaria, 1os concesionarios de redes pablicas
de telecomunicaciones no podran parlicipar, directa o indirectamente, en el capifal de una
empresa comercializadora de servicios de telecomunicaciones.”

“Arficulo 54.- El establecimienio y operacion de las empresas comercializadoras de servicios
de lelecomunicaciones deberdn sujetarse, invariablemente, a las disposiciones
reglamentarias respectivas.”

En es nor; €l arliculo 4 del Reglamento para la Comercializacidn de Servicios de
. # ' Telecomunicaciones de Larga Distancia y Larga Distancia Infernacional, publicado en

el Diario - Oficial de la Federacion el 12 de agosto de 2005 (en lo sucesivo, el
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“Reglamento®), estipuia que para establecer y operar o explotar una comercializadora
se requiere contar con un permiso. Dicho ordenamiento en su articulo 5 establece los
requerimientos para presentar la solicitud de permiso, conforme d lo siguiente:

“Articulo 5.- Para oblener el permiso a que se refiere el arficulo anterfor se requiere sor
mexicano y fener domicilio en teriforio nacional. Los interesados en obfener el permiso
deberdn preseniar soficifud que contenga nombre o razon social, domicilo v feléfono, asi
como de su represeniante legal, en su caso, y acompanar lo siguiente:

A Documento que acredite la nacionafidad mexicana;
i Documenfo que acredite el domicilio en territorio nacional;

. Ildenfificacion del soficifante y, en su caso, documenic con el que se acredite la
personalidad del representante legal esfe dlfimo, cuando se frate de persona
moral, deberd estar inscrito en el Regisiro Pablico de Comercio;

V.  Descripcion de los servicios que se pretenden comerclalizar;
V. Descripcion del plan de negocios;

VI. En su caso, listado y descripcion de los equipos que se uliizardn para la
comercializacion de los servicios, asi como manifesfacion bafo prolesta de decir
verdad que los equipos cumplen con las disposiciones legales en matera de
normatizacion, cerlificacion y homologacion, y

Vil. Comprobante de pago de derechos.”

Asimismo, mediante el Acuerdo numero P/010807/420, emitido por el Pleno de la \
extinta Comision el 1° de agosto de 2007, se aprobd la adopcidn del criterto intemo
para la resoluciéon de {as solicitudes de permisos de comercializadoras de servicios de
telecomunicaciones diferentes a los previstos en el Reglamento senalado y el
Reglamento del Servicio de Telefonia Plblica, conforme a lo siguiente: '

“La Comision podra emilir opinion favorable ¢ la SCT respecto de solicitudes para el
oforgamienio de permisos para el esfablecimienio y operacion o explotacion de empresas
comercializadoras de servicios de felecomunicaciones, siempre y cuando se hayan cublerto
los requisitos del arficulo 32 de Ia Ley, en relacion con articulo 24 de dicho ordenamienio,
estableciendo por andlogio y equidad ias mismas obligaciones vy prohiblciones que se
encuentran -previstas en los ordenamienfos legales, reglamentarios y/o administrativos

"Wg"eﬁf'eﬂs,’cfin perjuicio de ajustarse, en su caso, a las disposiciones reglamentarias
adrministrativas que en lo futuro se llegaren a expedir,

"

!
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Sin perjuicio de lo anterior, para el caso de solicitudes de oforgamiento de permisos para el
establecimiento vy operacién o explofacién de comercializadoras de servicios de
telecemunicaciones, cuyo objeto de comercializacion sean serviclos de telecomunicaciones
no confemplados en [la reglamentacion vigents, la Comision Federal de
Telecomunicaciones, deberd analizor la solicitud de perrniso de que se trale, a efeclo de
verificar que la operacién de la comercidlizadora que se prefende llevar a cabo, cumple
con las disposiclones legales, reglameniarias y administrativas que resulfen aplicables. ”

En este orden de ideas, la Solicitud de Permiso debe ser resuelta al amparo de las
disposiciones de la Ley y el Reglamento, siendo ademdas aun aplicable el criterio
emitido por la Comisidn, toda vez que las consideraciones que en su oportunidad lo
motivaron no han cambiado hasta el momento, por 1o que siguen siendo vdlidas y no
se opone a la Constitucidn, al Decreto de Reforma Constitucional o a cualquier otra
disposicion de caracter general vigente.

Quinio.-  Andlisis de la Solicitud de Permiso. Del andlisis a la documentacion
presentada por Sergio Rosas Betanzos, se desprende que cumple con lo dispuesto en
las fracciones |, I y il del arficulo & del Reglamento, todo vez que acreditd la
nacionalidad mexicana, el domicilio en ferritorio nacional y se identificd debidamente,

Por otra parte, dentro de la Sdlicitud de Permiso, Sergio Rosas Betanzos presentd la
descripcion detallada del servicio a comercidlizar, indicando que pretende revender
los servicios de telefonia local fija; telefonia local moévil; larga distancia naclonal; larga
distancia internaciondl; y fransmision de datos, mediante el uso de redes pUblicas de
telecomunicaciones de concesionarios autorizados, por lo que se tiene por cumplida la
fraccion IV del articulo 5 del Reglamento.

Asimismo, el solicitante incluye la descripcion de su plan de negocios, con lo que
cumple con lo establecido en ia fraccion V de!l arficulo 5 del Reglamento,

En la Solicitud de Permiso, Sergio Rosas Betanzos manifiesta que los equipos que se
ompleardn en la comercidlizacion de los servicios cumplen con las disposiclones en
materia de normalizacion, certificacion y homologacidn, con lo cual se tiene por
cumplida la fraccion VI del articulo 5 del Reglamento.

lﬁrpijfno._s@reonsh:::’rc’) el cumplimiento de la fraccion VIl del articulo 5 del Reglamento,
toda vez que Sergio Rosas Betanzos adjuntd el comprobante de pago de derechos al
que se refiere el articulo 98 fraccion | de la Ley Federdl de Derechos, por concepto de

Pagina 7 de ¢

¥
P
%

!




IMSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

estudio de la solicitud v de la documentacidn técnica, administrativa y legal, de
permiso para el establecimiento, operacion o explotacion de una comercidlizadora de
servicios de telecomunicaciones.

En este orden de ideas, considerando que la Solicitud de Permiso se encuentra
debidamente integrada, dado que la documentacion cumple con los requisitos
aplicables, resulta procedente resolver respecto del otorgamiento de un permiso para
establecer vy operar o explotar una comercializadora de . servicios de
felecomunicaciones a favor de Sergio Rosas Betanzos.

Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los articulos 28 parrafo décimo
quinto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; pdrrafos segundo y
cuarfo del articulo Séptimo Transitorio del " DECRETO por el que se reforrman y adicionan
diversas disposiciones de fos arliculos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”; 1, 31
fraccion |, 52, 53 y 54 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, y 1, 8, 9 fracciones |, 1y
L del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este organo
autdénomo emite los siguientes: '

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Otérguese en favor de Sergio Rosas Betanzos el permiso para establecer y
operar o exploiar una comercializadora de servicios de telecomunicaciones, con
motivo de la solicitud a que se refiere el Anfecedente | de esta Resolucion, conforme a
los férminos establecidos en el Titulo de Permiso a gue se refiere el Resolutivo siguiente.

SEGUNDO.- El Comisionado Presidente del Instifuto Federal de Telecomunicaciones,
con _base-en las facultades que le confiere el articulo 15 fraccion Il de su Estatuto
Orgdnico suscribira el Titulo de Permiso que se anexa a la presente Resolucion y gque

forma parte infegral de la misma.
. - - SN -
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TERCERO.- Se instruye a la Unidad de Servicios a la Industria a notificar a Sergio Rosas
Betanzos, previo pago de los derechos a que se refiere el articulo 98 fraccion Il de la
Ley Federal de Derechos, el Titulo de Permiso a que se refiere la presente Resolucion.

CUARTO=" Inscribase en el Regisiro Plblico de Concesiones el Permiso a que se
fefiere la presente Resolucidn, una vez que sea debidamente nofificado a la sociedad
interesada,

Gabiriel Oswadldo Contreras Saldivar

Presidente
Luis Fernando Borjén Figueroa
Comislonado
tina Soffa Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
Comislonada Comilsionada
Mario Germdn Frofnow Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comistonado Comisionado

La presente Resolucién fue aprobada por e Fleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones en su |l Sesidn
Extraordinaria celebrada el 30 de enero de 2014, por unanimidad de votos de los Comisicnados presentes Gabriel
Oswaldo Contreras Saldivar, Emesto Estrada Gonzdlez, Adidana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavilo Flores, Marlo
Germadn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los parafos vigésimo, fracciones |y Il y vigésimo
primero, del articulo 28 de lo Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 1, 2y 11 del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, medgionte Acuerdo PAFT/EXT/300114/50.

Plgina ¢ de 9




