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IMSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
OTORGA AL C. CARLOS ADRIAN BARRIOS GUZMAN, UN TiTULO DE CONCESION PARA
INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES EN
DIVERSAS LOCALIDADES DEL ESTADO DE PUEBLA.

ANTECEDENTES

Solicitud de Concesién. Con fecha 19 de junio de 2012, el C. Carlos Adridn Barrios
Guzmdn, presenté ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
{"Secretaria”), escrito por medio del cudl solicitd el otorgamiento de un titulo de
concesion  para instalar, operar vy  explotar una red publica de
telecomunicaciones, para prestar el servicio de felevision restringida por cable, en
las localidades de Metlaltoyuca, Municipio de Francisco Z. Mena; Mecapalapa
Municipio de Pantepec; Venustiano Carranza, Coronel Tito Hemdndez (Maria
‘Andn?c) y Villa Lédzaro Cdérdenas (La Uno}, Municipio de Venustiano Carranza; y
Villa Avila Camacho [La Ceiba}, Municipio de Xicolepec, en el Estado de Puebla
(la "Solicitud de Concesidn'),

Tramitacién. Mediante oficio 2.1.203.-3178 de fecha ¢ de julio de 2012, la
Secretaria remitid a la extinta Comisidn Federal de Telecomunicaciones (la
"Comisién”j, la Solicitud de Concesidn a efecto de redlizar su andlisis y emitir la
opinion que al efecto corresponda. '

Opinidén del Pleno de la Comisidn. El Pleno de la extinta Comisidn, mediante
Acuerdo P/EXT/171012/37 de fecha 17 de octubre de 2012, resolvié emitir opinidn
favorable a la Secretaria, respecto a la Solicitud de Concesidon planteada por el
C. Carlos Adridn Barrios Guzmdan, ol considerar que la misma cumplia con lo
dispuesto por la Ley Federal de Telecomunicaciones {la "Ley”) y demds requisitos
legales, reglamentarios y administrafivos aplicables en ese momento,

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion, el "Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion . Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de

| telecomunicaciones” (el "Decreto”}, mediante el cual se cred el instituto Federal

de Telecomunicaciones {el "Institvio”).

Infegrccién_.dél Instituto. El 10 de septiembre de 2013 quedd debidamente
integrado el Instituto en términos de lo dispuesto por el arficulo Sexto Transitorio del

Decreto de. Reforma Constitucional, mediante la rafificacidn por parte del
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Senado de la RepuUblica de los nombramientos de fos Comisionados que integran
su organo de gobiemo vy [a designacidn de su Presidente, exiinguiéndose ia
Comisidon como consecuencia de dicha integracion.

VI. Estatuto Orgénico. Mediante el Acuerdo adoptado en su Sesidn | celebrada el 20
de septiembre de 2013, el Pleno aprobd el “Estatuto Orgdnico del Instituto Federal
de Telecomunicaciones” {el "Estatuto Orgdnico”), mismo gue fue publicado en el
Diario Oficidl de la Federacidn el 23 de sepliembre de 2013.

VIl. Acta de enlrega-recepcién de asuntos. Con fecha 15 de octubre de 2013, ia
Secretaria y el Instituto suscribieron el Acta Administrativa de Entrega-Recepcion
por la que dicha dependencia hizo entrega formal a este Instifuto, de diversos
expedientes iniciados con anterioridad a la integracidn de este drgano
autdnomo; a los cudles en sy oportunidad no les recayd el pronunciamiento
definitivo respectivo por parte de la Secretaria, enire los cudles se encuentra la
Solicitud que nos ocupa.

Dicha entrega de expedientes se recalizd con la findlidad de gque el Instituto,
conforme a sus atribuciones constitucionales, emifa ta resolucion que en definitiva
procedda para cada caso particular.

En virtud de los Antecedentes referidos vy,

CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el arficulo 28 pdrrafo décimo guinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Instituto es el drgano
autdbnomo, con persondlidad juridica y patiimonio propios, que fiene por objeto el
desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto por la propia Constitucion y en los términos que fijen las leyes, teniendo g su
cargo la regulacidn, promocidn y supervisidn del uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico, las redes v la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, garaniizando lo establecido en los articulos éo. vy 7o,
consfitucionales.

’ . , s e . -
Por su parte, el Decreto establece en el segundo parrafo del articulo Séplimo Transitorio
que los procedimientos iniciados con anterioridad a la integracién del Instituto, como
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es el caso en particular, continuardn su trdmite ante dicho drgano, en los términos de la
legistacion aplicable ol momento de su inicio.

Asimismo, el cuarto pdarrafo del articulo Séptimo Transitorio del Decreto sefiala que en el
supuesto de que ho se hayan readlizado las adecuaciones al marco juridico derivadas
de la propia reforma a la fecha de integracidn del Instituto, éste ejercerd las
atribuciones conforme a lo dispuesto por la Constitucion v, fo que no se oponga a ésta,
en las leyes vigentes en materia de telecomunicaciones,

En este sentido, los arficulos 8 y ¢ del Estatute Orgdnico del Institufo, establecen que el
Pleno es el érgano de gobiemo del mismo, contando, entre otras atribuciones, con la
de planear, formular v conducir las politicas, asi como regular el desarrolio de las
telecomunicaciones, en el dmbito de las atribuciones que le confieren al Instituto la
Constitucidon vy las leyes, interpretar ias disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas en el dmbito de su competencia y las demds que otros ordenamientos
le confieran, cuya atencidon no esté conferida por el propio Estatuto Orgdnico a ofras
unidades administrativas.

De conformidad con la fraccidon XXXVIE del arficulo ¢ del Estatuto Orgdnico,
corresponde al Pleno otorgar concesiones y resolver sobre su prérroga, asi como su
terminacidén por revocacion, rescate, quiebra o caducidad. Asimismo, el articulo 25
apartado A) fraccidn | del Estatuto Orgdnico, esiablece que cormresponde a la
Direccion General de Licitaciones de Especho Radioeléctrico y Servicios, adscrita a la
Unidad de Servicios a la Industria, tramitar v evaluar, considerando entre ofros
elementos, los derechos de los wusuarios, las solicitudes para el otorgomiento de
concesiones en materia de telecomunicaciones.

En este orden de ideas, considerando que: {i) el Instituto tiene a su cargo ta regulacion,
promocion y supervisién de las telecomunicaciones; (i) conforme al Decreto los
iradmites iniciados con antetioridad a la integracién del érgano auténomo deben ser
resuetios con la legislacidén aplicable al momento de su inicio; (i} a la fecha de la
presente Resolucion no se han realizado las adecuaciones al marco juridico vigente; y
(iv} las atribuciones que establece la Ley y demds disposiciones aplicables en la
materia para la Secrefaria o la Comisién, deben entenderse como conferidas o propio
instituto, excepto aquellas que expresamente el Decreto establezca a ofra autoridad,
el Pleno como drgano mdéximo de gobiermno del Insfituto se encuentra plenamente
facultado para resolver la Soficitud de Concesion de meérito. '

Segundo.- Planeacién Nacional. El apartado A del articulo 26 Constitucional seficla
que el Bstado organizard un sistema de planeacion democrdfica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competifividad, permanencia y equidad al
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crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la Nacidn.

Asimismo, con el objetivo de llevar a México a su mdximo potencial, el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 ademds de las cinco metas nacionales, define tres Estrategias
Transversdies entre las que se encuenira la denominada como “"Democralizar Ia
Productividad", que requiere llevar a cabo politicas plblicas que eliminen los
obstdculos que limiten el potencial productivo de los ciudadanos y de las empresas, {o
gue involucra entre ofras cosas, contar con infraestructura con menores costos para
redlizar la actividad econdmica.

En ese sentido, resulta convenienie sefalar que de conformidad con lo establecido en
el Ultimo pdrrafo del articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, el Instituto deberd redlizar las acciones necesarias para contribuir con
los objetivos y metas fijados en el Plan Nacional de Desarrollo vy demds instrumentos
programdticos, relacionados con los sectores de radiodifusidn vy telecomunicaciones.

Tercero.- Procedencia para resolver sobre la Solicitud de Concesién, Como quedd
sefalado con anterioridad, conforme a lo dispuesto por el segundo pdrrafo del articulo
Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, los procedimientos iniciados
con anterioridad a la integracion del Instituto, continuardn su trdmite ante éste en
términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

Del mismo modo, en el pdarrafo cuarto del mismo arficulo fransitorio se establece el
supuesto relativo a que en caso de no haberse realizado las adecuaciones previstas al
marco juridico a id fecha de la integracidon del Instifuto, éste debe ejercer sus
atribuciones conforme a lo dispuesto por el propio Decreto de Reforma Constitucional
y, en lo gque no se oponga a éste, en las leyes vigentes en materia de competencia
economica, radiodifusidon y felecomunicaciones.

Cuarto.- Marco legal para la framitacién de solicitudes de concesién. La normatividad
aplicable que establece los requisitos de procedencia para solicitar y, en su caso,
obtener una concesion de red publica de telecomunicaciones, se encuentra regulada
cpor la Ley, la Ley Federal de Derechos, el "ACUERDO por el que se establece el
procedimiento para obtener concesidn para la instalacion, operacién o explotacion
de redes publicas de telecomunicaciones locales al amparo de la Ley Federal de
Telecomunicaciones™ {el "Acuerdo”}, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
5 de enero de 1996, y el Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos.

En efecto, el arficulo 11 fraccidn i de la Ley estipula que se requiere concesidn para
instalar, operar o explotar redes piblicas de telecomunicaciones.
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Por su parrte en el articulo 24 de la Ley, se establecen los elementos minimos que deben
contener las solicitudes que presenten los interesados en obtener una concesion de red
publica de telecomunicaciones, v textualmente establece lo siguiente:

“Articulo 24. Los interesados en obtener una concesidn para instalar, operar o explotar redes
publicas de telecomunicaciones, deberén presentar, a satisfaccion de la Secrefaria, solicifud
que confenga como minimo:

L Nombre y domicilio del solicitante;
I Los servicios que desea prestar;
i, Las especificaciones técnicas del proyecio;

V. Los programas y compromisos de inversion, de coberiura y calidad de los servicios
que se pretenden prestar;

V. £l plan de negocios, y

Vi, Lta documentacion que aqcredite su capacidad financiera, técnica, juridica y

administrativa.”

En seguimiento < la normatividad aplicable, debe acatarse el requisito de
procedencia establecido en el articulo 94 fracciones | y | de la Ley Federal de
Derechos, que establecen la obligacion para quien solicite dicho titulo de concesidon
en materia de telecomunicaciones, de pagar los derechos por el trdmite relativo al
estudio de la solicitud y, en su caso, la expedicidn del titulo correspondiente, como es
el caso gque nos ocupa.

En efecto, las fracciones | y H del articulo 94 antes citado, establecen el cumplimiento
de dos obligaciones tributarias a cargo de guien solicita el tfrdmite referido, las cuadles
deberdn cumplimentarse en dos momentos distintos durante la substanciacion del
procedimiento respectivo, mismo que culmina con la emision de la presente
Resolucion.

E primer pago identificado en la fraccidn | del arficulo mencionado, es en relacidén con
el estudio de la solicitud de otorgamiento de concesidn y de la documeniacion
financiera, técnica, juridica y administrativa inherente a la misma, pago que debe
acompafiarse al escrito con el cual se solicita el otorgamiento del titulo de concesidn
respectivo, toda vez que el hecho imponible del tribufo es el estudio que redlice este
Instituto con motivo de dicha solicitud.

Por lo que hace al pago por la expedicion del fitulo de concesidn, éste se identifica en
la fraccion Il del mismo articulo 94, el cual debe redlizarse en cualquier momenio del
procedimiento y hasta antes del otorgamiento, en su caso, de la concesidn solicitada.
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Por su parte, el Acuerdo es el insfrumento que materidliza los elementos establecidos en
el articulo 24 de la Ley, por lo que en &l se especifican los requisitos que deberdn
cumplir fos interesados en obtener una concesidn de red plbfica de
telecomunicaciones.

Finalmente, el articulo 9 del Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos,
establece que sélo podrd oforgarse concesidn a una misma persona para operar dos o
mds redes que presten servicios de television restringida que comprendan parcial o
totalmente una misma drea de cobertura, cuando dicha persona obienga
previamente la opinidn favorable de la Comisidon Federal de Competencia, atiibucion
otorgada conforme a la reforma sefialada, también al Instituto.

Quinto.- Andlisis de la Solicltud de Concesién. Con respecto a los requisitos aplicables
sefialados en el articulo 24 de la Ley, el Acuerdo v el articuio 94 de la Ley Federal de
Derechos, la Direccidn General de Licitaciones de Especiro Radioeléctrico y Servicios
revisé v evalud la Solicitud de Concesidn, observando los siguientes conceplos de
manera enunciativa mds no limitativa para los servicios sefialados en el Antecedente |

Las especificaciones técnicas del proyecto, la arquitectura de la red, detallando
los principales equipos que la constituyen v los medios de fransmisidn, con sus
respectivos diogramas y mapas de cobertura, asi como los estdndares y
tecnologias a utilizar.

e Los programas y compromisos de inversion, de cobertura y de calidad de los
servicios;, el monto de las inversiones totales y de los principales equipos de
telecomunicaciones; las locdlidades en las que prestard sus servicios, el
despliegue de su infraestructura de manera anual; y sus criterios para evaluar i
calidad de los referidos servicios.

o E plan de negocios es congruente y vidble en relacion con la informacion
previomente sefdlada, acreditando ademds sus capacidades juridica, técnica,
administrativa y financiera con la documentaciéon correspondiente, misma que
es parte infegrante de la Solicitud de concesidn.

¢ H Comprobante de pago por concepto de derechos por el estudio de la
~ solicitud, conforme a la fraccion | del Art. 94 de ld Ley Federal de Derechos.

Finalmente, por lo que hace a la hipdtesis normativa contenida en el articulo ¢ del
Reglamento del Servicio de Television vy Audio Reslringidos, se sefiala que el solicitante
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no actudliza el supuesto contenido en dicho dispositivo, toda vez que a la fecha no es
titular de concesion que lo faculte a prestar el servicio de television restringida por
cable en la misma drea de cobertura de la contenida en la Solicitud de Concesidn,
por o que no se requiere de opinidn alguna en materia de competencia econdmica.

Derivado de lo anterior, la Unidad de Servicios a la Industria concluyd que la Solicitud
de Concesidn cumple con los requisitos establecidos en las disposiciones legales,
reglamentarias y adminisirativas en materia de telecomunicaciones.

Por lo anteriormente sefalado, y con fundamento en los articulos 28 parrafos décimo
quinto y décimo séptimo de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
pdrrafos segundo vy cuarto del articulo Séptimo Transitorio del "Decretfo por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y
105 de la Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de
2013; 1, 2, 7, 11 fraccidn It y 24 de la Ley Federal de Telecomunicaciones; v 1, 8, 9
fracciones I, Il y XXXVIl y 25 Aparfado A fraccidon | del Estatuto Orgdnico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, este drgano autdnomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Oidrguese en favor del C. Carlos Adridn Barrios Guzmdn, el titulo de
concesion para instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones
para prestar los servicios publicos de telecomunicaciones que técnicamente le
permitan su infraestructura v los medios de fransmisidon de su red, con cobertura en
Metlaltoyuca, Municipio de Francisco Z, Mena; Mecapalapa Municipio de Pantepec;
Venustiano Carranza, Coronel Tito Herndindez (Marfa Andrea) vy Villa Ldzaro Crdenas
{La Uno), Municipio de Venustiano Carranza; y Villa Avila Camacho {La Ceiba),
Municipio de Xicotepec, en el Estado de Puebla, conforme a los términos establecidos
en el Titulo de Concesion a que se refiere el Resolutivo siguiente.

SEGUNDO.- El Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
con base en las facultades que le confiere el arliculo 15 fraccion It de su Estatuto
Orgdnico, suscribird el Titulo de Concesion que se anexa a la presente Resolucion y que
forma parte integral de la misma.

TERCERQ.- Se instruye a Il Unidad de Servicios a la industria a nofificar al C. Carlos
Adridin Barrios Guzmdn, previo pago de derechos a que se refiere el articulo 94 fraccion
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i de la Ley Federal de Derechos, el Titulo de Concesidon a gue se refiere la presente
Resolucion.

CUARTO.- Inscribase en el Registro Pdblico de Concesiones el Titulo de Concesion a que
se refiere la presente Resolucidn, una vez gue sea debidamente noftificado al

interesado.

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar

Presidente

Luis Fernando Borjén Figueroa
Comisionado

/ ‘ .
// Adrtgﬁq Sofia Labardini Inzunza
L Comisionada

Mcrio Germdn Fromow Rangel
Comlswnado

Ernesto Es a Gonzdlez
Comisionado

Maria Elena Es’rav;llo Flores
Comisionada

st

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado

La presente Resolucidn fue aprobada por el Pleno del Instihuto Federal de Telecomunicaciones en su Il Sesion
Extraordingria celebrada el 30 de enero de 2014, por unanimidad de votos de los Comislonados presentes Gabriel
Cswaldo Contreras Saldivar, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardinl Inzunza, Maria Blena Estavillo Flores, Mario
German Fromow. Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los parrafos vigésimo, fracclones |y 1l v vigésimo
primero, del arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asf como en los articutos 1, 2y 11 del

Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomuntcaclones, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/300114/13.
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