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INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones modifica al Agente Econdmico Preponderante los
términos y condiciones de las Ofertas de Referencia para la prestacion del
Servicio de Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva de las
Divisiones Mayoristas de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos
del Noroeste, S.A. de C.V., aplicables del 1 de enero al 31 de diciembre de
2022.

Antecedentes

Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013 se public6 en el Diario
Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, “DOF”) el “DECRETO por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” (en lo sucesivo, “Decreto”),
por medio del cual se cred al Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, “Instituto”),
como un érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es el
desarrollo eficiente de la radiodifusién y las telecomunicaciones conforme a lo dispuesto en la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, “Constitucion”) y
en los términos que fijen las leyes, teniendo a su cargo la regulacion, promocién y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa,
pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de la
Constitucion.

Segundo.- Determinacion del Agente Econémico Preponderante. El 6 de marzo de 2014 el
Pleno del Instituto en su V Sesién Extraordinaria aprob6é mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76
la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE INTERES ECONOMICO DEL QUE
FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DEC.V.,
TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., RADIOMOVIL DIPSA, S.A.B. DE C. V., GRUPO
CARSO, S.AB. DE C.V., Y GRUPO FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V., COMO AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE
IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA'Y
LA LIBRE CONCURRENCIA.” (en lo sucesivo, “Resolucion AEP”, asi como “AEP” para
denominar conjuntamente a los integrantes que conforman dicho grupo de interés econémico).

La Resolucion AEP contiene, entre otros, el Anexo 2 denominado “MEDIDAS RELACIONADAS
CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE SERVICIOS, ACUERDOS EN EXCLUSIVA,
LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS TERMINALES ENTRE REDES, REGULACION
ASIMETRICA EN TARIFAS E INFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO LA
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DESAGREGACION DE SUS ELEMENTOS ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA SEPARACION
CONTABLE, FUNCIONAL O ESTRUCTURAL AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE,
EN LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES FIJOS”.

Tercero.- Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién. El 14 de julio de 2014 se
publico en el DOF el “DECRETO por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusién”,
entrando en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién (en lo sucesivo, “LFTR”)
el 13 de agosto del 2014, cuya ultima reforma fue publicada en el DOF el 20 de mayo de 2021.

Cuarto.- Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones. El 4 de septiembre
de 2014 se public6 en el DOF el “ESTATUTO Organico del Instituto Federal de
Telecomunicaciones” (en lo sucesivo, “Estatuto”), mismo que entré en vigor el 26 de septiembre
de 2014, cuya ultima modificacién fue publicada en el DOF el 23 de junio de 2021.

Quinto.- Primera Resolucion Bienal. El 27 de febrero de 2017 el Pleno del Instituto en su IV
Sesién Extraordinaria aprobé mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119 la “RESOLUCION
MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
SUPRIME, MODIFICA Y ADICIONA LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES MEDIANTE RESOLUCION
DE FECHA 6 DE MARZO DE 2014, APROBADA MEDIANTE ACUERDO P/IFT/EXT /060314/76.”
(en lo sucesivo, “Primera Resolucion Bienal”).

La Primera Resolucién Bienal contiene, entre otros, el Anexo 2 en el que se MODIFICAN las
medidas TERCERA, primer parrafo, incisos 5), 9), 22), 23), 24), 30), 31), y ultimo parrafo,
CUARTA, QUINTA, SEXTA, OCTAVA, UNDECIMA, DUODECIMA, DECIMOTERCERA,
DECIMOQUINTA, DECIMOSEXTA, DECIMOSEPTIMA, DECIMOCTAVA, DECIMONOVENA,
VIGESIMA, VIGESIMA SEGUNDA, VIGESIMA TERCERA primer péarrafo, VIGESIMA SEXTA,
TRIGESIMA QUINTA, TRIGESIMA SEXTA, TRIGESIMA SEPTIMA, TRIGESIMA OCTAVA,
TRIGESIMA NOVENA, CUADRAGESIMA PRIMERA, CUADRAGESIMA SEGUNDA,
CUADRAGESIMA TERCERA, CUADRAGESIMA CUARTA, QUINCUAGESIMA TERCERA y
SEXAGESIMA; se ADICIONAN las medidas TERCERA, incisos 0), 3.1), 11.1), 12.1), 19.1), 19.2),
20.1), 20.2) y 24.1), SEPTIMA, segundo péarrafo, SEXAGESIMA CUARTA, SEXAGESIMA
QUINTA, SEXAGESIMA SEXTA, SEXAGESIMA SEPTIMA, SEXAGESIMA OCTAVA,
SEXAGESIMA NOVENA, SEPTUAGESIMA y SEPTUAGESIMA PRIMERA, y se SUPRIME la
medida TERCERA, incisos 3), 13), 14), 15), 18), 19) y 29), todas ellas del Anexo 2 de la
Resolucion AEP.

Sexto.- Acuerdo para laimplementacion del Plan de Separacion Funcional. El 27 de febrero
de 2018 el Pleno del Instituto, en su VII Sesién Ordinaria aprob6 mediante Acuerdo
P/IFT/270218/130 el “ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES RESUELVE SOBRE EL PLAN FINAL DE IMPLEMENTACION DE
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SEPARACION FUNCIONAL Y OTROS PLANTEAMIENTOS PRESENTADOS POR AMERICA
MOVIL, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., Y TELEFONOS DEL
NOROESTE, S.A. DE C.V., EN TERMINOS DE LAS MEDIDAS SEXAGESIMA QUINTA Y
SEGUNDA TRANSITORIA DEL ANEXO 2 Y CUADRAGESIMA SEPTIMA Y SEGUNDA
TRANSITORIA DEL ANEXO 3 ESTABLECIDAS MEDIANTE ACUERDO P/IFT/EXT/270217/119”
(en lo sucesivo, “Acuerdo de Separacién Funcional”).

Séptimo.- Segunda Resolucién Bienal. El 02 de diciembre de 2020 el Pleno del Instituto en su
XXIV Sesién aprobd mediante Acuerdo P/IFT/021220/488 la “RESOLUCION MEDIANTE LA
CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES SUPRIME,
MODIFICA Y ADICIONA LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES MEDIANTE ACUERDOS P
[IFT/EXT/060314/76 y P/IFT/EXT/270217/119.” (en lo sucesivo, “Segunda Resolucion Bienal”).

La Segunda Resolucion Bienal contiene, entre otros, el Anexo 2 en el que se MODIFICAN las
medidas TERCERA, incisos O), 25) y 32) del primer parrafo; SEXTA; SEPTIMA, primer parrafo;
DUODECIMA, incisos a) c) de la fraccion | del segundo parrafo, tercer, cuarto y actuales quinto y
séptimo parrafos; DECIMOCUARTA, primer péarrafo; DECIMOQUINTA, primer, segundo y tercer
parrafos; DECIMOSEXTA, tercer, quinto y octavo parrafos; DECIMOSEPTIMA', primer parrafo;
VIGESIMA, primer y cuarto parrafos; VIGESIMA TERCERA, segundo parrafo; VIGESIMA
SEXTA; VIGESIMA NOVENA, primer parrafo; TRIGESIMA; TRIGESIMA PRIMERA, primer
parrafo; TRIGESIMA TERCERA, segundo y tercer parrafos; TRIGESIMA CUARTA; TRIGESIMA
QUINTA, segundo y tercer parrafos; TRIGESIMA SEXTA; TRIGESIMA SEPTIMA, primer parrafo;
CUADRAGESIMA PRIMERA, incisos h) e i) del segundo parrafo, tercer, cuarto y los actuales
quinto y séptimo parrafos; CUADRAGESIMA SEGUNDA, primer, segundo, tercer, noveno y
décimo parrafos; CUADRAGESIMA TERCERA, primer parrafo; CUADRAGESIMA CUARTA;
CUADRAGESIMA QUINTA, tercer parrafo; QUINCUAGESIMA QUINTA, primer parrafo;
SEXAGESIMA; SEXAGESIMA PRIMERA, primer parrafo; SEXAGESIMA SEXTA, fraccion Il del
primer péarrafo; SEXAGESIMA SEPTIMA, quinto parrafo; SEPTUAGESIMA PRIMERA, tercer
parrafo; se ADICIONAN las medidas TERCERA, inciso 3.2) del primer parrafo; DUODECIMA,
quinto parrafo y se recorren parrafos los subsecuentes, y noveno parrafo; DECIMOCUARTA,
segundo parrafo; TRIGESIMA PRIMERA BIS; TRIGESIMA QUINTA, quinto y sexto parrafos;
TRIGESIMA SEPTIMA, tercer, cuarto, quinto y sexto parrafos; CUADRAGESIMA PRIMERA,
incisos |) y k) del segundo parrafo, quinto parrafo y se recorren los parrafos subsecuentes;
CUADRAGESIMA PRIMERA BIS; CUADRAGESIMA SEGUNDA BIS; CUADRAGESIMA
SEGUNDA TER; CUADRAGESIMA SEGUNDA QUATER; CUADRAGESIMA SEGUNDA
QUINQUIES; CUADRAGESIMA SEGUNDA SEXIES; CUADRAGESIMA TERCERA, tercer
parrafo; SEXAGESIMA SEPTIMA, sexto parrafo y SEPTUAGESIMA, fraccion V del segundo
parrafo, y se SUPRIMEN las medidas CUARTA; OCTAVA; DECIMA; DUODECIMA, actual
sexto péarrafo; DECIMOTERCE; DECIMOSEXTA, primer, segundo, cuarto, sexto, séptimo,
noveno, décimo y undécimo parrafos; DECIMOSEPTIMA, segundo, cuarto, quinto y
sexto parrafos; DECIMOCTAVA; DECIMONOVENA,; VIGESIIMA, segundo y quinto pérrafos;
VIGESIMA SEPTIMA; VIGESIMA OCTAVA; VIGESIMA NOVENA, segundo parrafo; TRIGESIMA
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PRIMERA, segundo parrafo; TRIGESIMA OCTAVA; CUADRAGESIMA; CUADRAGESIMA
TERCERA, segundo parrafo; CUADRAGESIMA QUINTA, primer y segundo parrafos;
CUADRAGESIMA SEXTA; CUADRAGESIMA OCTAVA; CUADRAGESIMA NOVENA;
QUINCUAGESIMA;  QUINCUAGESIMA  PRIMERA; QUINCUAGESIMA  SEGUNDA;
QUINCUAGESIMA TERCERA; QUINCUAGESIMA QUINTA, segundo y tercer parrafos;
SEXAGESIMA CUARTA; SEXAGESIMA OCTAVA y SEPTUAGESIMA; todas ellas del Anexo
2 denominado "MEDIDAS RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE
SERVICIOS, ACUERDOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS
TERMINALES ENTRE REDES, REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS E
INFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS ELEMENTOS
ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA SEPARACION CONTABLE, FUNCIONAL O ESTRUCTURAL
AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN LOS SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES FIJOS", que forma parte integrante de la Resolucion aprobada el 6 de
marzo de 2014 por el Pleno de este Instituto mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76, asi como
de sus madificaciones, adiciones y supresiones previstas en el Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119.

Para efectos del presente Acuerdo, se le denominara de manera integral “Medidas Fijas” a las
emitidas como parte del Anexo 2 de la Resolucion AEP, asi como a las modificaciones realizadas
en el Anexo 2 de la Primera Resolucién Bienal y las realizadas en el Anexo 2 de la Segunda
Resolucion Bienal.

Octavo.- Ofertas de Referencia parala prestacion del Servicio de Acceso y Uso Compartido
de Infraestructura Pasiva 2021. El 02 de diciembre de 2020, el Pleno del Instituto en su XXIV
Sesién Ordinaria mediante Acuerdo P/IFT/021220/493, el Pleno del Instituto emitio la “Resoluciéon
mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica y aprueba al
Agente Econémico Preponderante los Términos y Condiciones de las Ofertas de Referencia para
la prestacién del Servicio de Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva presentadas por
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., aplicables del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2021.” (en lo sucesivo “Oferta de Referencia Vigente” u “ORCI
Vigente”, indistintamente).

Noveno.- Propuestas de Ofertas de Referencia para la prestacion del Servicio de Accesoy
Uso Compartido de Infraestructura Pasiva 2022 de las Divisiones Mayoristas. El 16 de julio
de 2021, el apoderado general de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. (en lo sucesivo, “Telmex”)
y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. (en lo sucesivo, “Telnor”), integrantes del AEP en el sector
de telecomunicaciones, present6 ante la Oficialia de Partes del Instituto, escrito mediante el cual
someten para revision y aprobacion del Instituto su Propuesta de Oferta de Referencia para la
prestacion del Servicio de Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva correspondientes
a sus Divisiones Mayoristas para el periodo comprendido del 1° de enero de 2022 al 31 de
diciembre de 2022 (en lo sucesivo, conjuntamente “Propuesta ORCI”). Adjunto al escrito
mencionado, Telmex y Telnor presentaron un cuadro llamado “Justificaciones a las
modificaciones propuestas por Telmex/Telnor a la ORCI 2022” (en lo sucesivo, “Cuadro de
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Justificaciones AEP”), a través del cual sefialan las modificaciones realizadas a la Oferta de
Referencia Vigente y la justificacion de las mismas.

Asimismo, el 30 de julio de 2021 se presents via correo electrénico y formalizando su entrega el
02 de agosto de 2021 ante la Oficialia de Partes del Instituto por parte de Telmex y Telnor escrito
mediante el cual se presentaron las tarifas aplicables a sus respectivas propuestas de ofertas de
referencia para la prestacion del Servicio de Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva
para el periodo comprendido del 1° de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, (en lo sucesivo
“Escrito de Tarifas”).

Décimo.- Consulta Publica. El 04 de agosto de 2021, el Pleno del Instituto en su XIV Sesién
Ordinaria y mediante el Acuerdo P/IFT/040821/355, aprobd el “Acuerdo mediante el cual el Pleno
del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina someter a Consulta Publica las
propuestas de Ofertas de Referencia para la prestacion del servicio mayorista de Enlaces
Dedicados Locales y de Interconexion y las propuestas de Ofertas de Referencia para la
prestacion del Servicio de Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva presentadas por
Teléfonos de México, S.A.B. de C.V., Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., Red Nacional Ultima
Milla, S.A.P.I de C.V. y Red Ultima Milla del Noroeste, S.A.P.l de C.V., aplicables del 1 de enero
de 2022 al 31 de diciembre de 2022.”, (en lo sucesivo “Consulta Publica”) en el que se determiné
someter a consulta publica las Propuestas de Ofertas Publicas presentadas la cual se realiz6 del
09 de agosto al 07 de septiembre de 2021.

Décimo Primero.- Oficio de Requerimiento de Informacion. Mediante Oficio
IFT/221/UPR/DG-CIN/085/2021 de fecha 02 de agosto de 2021 notificado a Telmex y Telnor a
través de instructivo de notificacion el 04 de agosto de 2021, la Direccién General de Comparticion
de Infraestructura del Instituto requirié a dichas empresas para que en el término de diez dias
habiles contados a partir del dia siguiente al que surtiera efectos la notificacién del citado Oficio,
proporcionaran a este Instituto diversa informacion para actualizar el Modelo de Acceso a Torres
relativa a la prestacion de los servicios objeto de la Oferta (en lo sucesivo, “Oficio de
Requerimiento de Informacion”).

El 18 de agosto de 2021, Telmex y Telnor presentaron ante la Oficialia de Partes de este Instituto
escrito mediante el cual solicitaron ampliacién del plazo para dar cumplimiento al Oficio de
Requerimiento. En respuesta a su peticion, mediante oficio IFT/221/UPR/DG-CIN/091/2021 de
fecha 19 de agosto de 2021, notificado a través de instructivo de notificacion el 20 de agosto de
2021, este Instituto otorg6 a Telmex y Telnor la ampliacién de cinco dias habiles contados a partir
del dia siguiente al que surtiera efectos la notificacion del citado oficio para proporcionar la
informacion solicitada dentro del Oficio de Requerimiento Informacion. El 24 de agosto de 2021,
el apoderado general de Telmex y Telnor presenté ante la Oficialia de Partes de este Instituto
escrito mediante el cual dichas empresas dieron cumplimiento a lo solicitado en el Oficio de
Requerimiento de Informacién (en lo sucesivo “Respuesta al Oficio de Requerimiento”).

En virtud de los citados Antecedentes, y
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Considerando

Primero.- Competencia del Instituto. De conformidad con el articulo 28, parrafo décimo quinto
y décimo sexto de la Constitucion, el Instituto es un érgano autbnomo con personalidad juridica
y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia Constitucion y en los términos que fijen
las leyes.

Para tal efecto, el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocién y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y pasiva y
otros insumos esenciales, en términos del precepto de la Constitucién invocado, asi como por el
articulo 7 de la LFTR.

Asimismo, el Instituto es autoridad en materia de competencia econémica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos regulard de forma asimétrica a los
participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondra limites a la concentracién nacional y regional de
frecuencias, al concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de
comunicacion gue sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que sirvan a un
mismo mercado o zona de cobertura geografica, y ordenara la desincorporacién de activos,
derechos o partes necesarias para asegurar el cumplimiento de estos limites, garantizando lo
establecido en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo Octavo Transitorio, fraccion 1l del Decreto y
mediante la Resolucién AEP, el Instituto determiné la existencia de Agentes Econdémicos
Preponderantes en el sector de telecomunicaciones, e impuso las medidas necesarias para evitar
que se afecte la competencia y la libre concurrencia y, con ello, a los usuarios finales. Dichas
medidas incluyen las Medidas Fijas, mismas que estan relacionadas con informacion, oferta y
calidad de servicios, acuerdos en exclusiva, limitaciones al uso de equipos terminales entre redes,
regulacion asimétrica en tarifas e infraestructuras de red, incluyendo la desagregacién de sus
elementos esenciales y, en su caso, la separacion contable, funcional o estructural de dichos
agentes.

Segundo.- Medidas de Preponderancia. El sector de telecomunicaciones se caracteriza por
contar con importantes economias de escala, alcance y densidad que implican que los
operadores entrantes enfrenten costos medios unitarios mayores que el operador establecido o
incumbente. Por lo tanto, la decisién de entrada de un nuevo competidor esté en funcion de estos
costos y de la rentabilidad que espere obtener la empresa por la inversion realizada.
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Es por ello que el Instituto determind a través de la Resolucibn AEP que el acceso a la
infraestructura pasiva del AEP resulta de suma importancia para que se permita a concesionarios
entrantes y pequeios operadores realizar una oferta competitiva en el sector, al no tener que
incurrir en elevados costos de inversion, sobre todo para el desarrollo de infraestructura en
aquellas zonas donde no sea posible alcanzar una escala minima de operacion que les permita
cubrir las inversiones realizadas cuando el operador que la controla no permite el acceso a la
misma a sus competidores bajo condiciones no discriminatorias.

Asimismo, es importante mencionar que para el despliegue de la obra civil en diversas ocasiones
los operadores enfrentan obstaculos legales y reglamentarios para obtener las autorizaciones
necesarias, generando incertidumbre en cuanto al tiempo y condiciones en los que se realizaran
sus inversiones en infraestructura, lo que afecta la capacidad de los operadores para desplegar
sus redes conforme a la planificacion y tiempos previstos.

En este mismo sentido, los concesionarios que ya prestan servicios requieren complementar su
infraestructura de telecomunicaciones arrendando a otro operador elementos de red en aquellos
lugares o localidades en las que no cuentan con infraestructura propia o con la capilaridad
suficiente de sus redes, por lo que podrian subsanar esta situacion mediante la compra de un
servicio mayorista a otro operador que les permita alcanzar una escala minima eficiente para
instalar infraestructura propia.

El acceso a insumos provistos por otros operadores le permite a un concesionario complementar
su red para ofrecer servicios a los usuarios finales, incrementar la cobertura de sus servicios y su
calidad, ademas de hacer un uso eficiente de la infraestructura pasiva disponible. Esto tendra
efectos positivos tanto para el concesionario entrante como para el concesionario que otorgue el
acceso y uso compartido de su infraestructura pasiva, ya que se fomenta la disminucién de los
costos de operacién y permite reorientar recursos inicialmente destinados a inversion en
infraestructura hacia la ampliacién y modernizacién de las redes de los operadores.

Sin embargo, dado que integrantes del AEP al mismo tiempo controlan la principal infraestructura
del pais y son oferentes de servicios a los clientes finales a nivel minorista, tienen incentivos para
negar el servicio mayorista a sus competidores, o a ofrecer trato discriminatorio, ya sea
ofreciéndolo a precios poco competitivos, demorando la entrega o incurriendo en practicas que
degraden la calidad del servicio prestado, a fin de obtener un mayor porcentaje de ventas del
servicio minorista o retrasar el proceso de competencia, dificultando la entrada o la expansion de
los competidores en la provision de servicios.

De esta manera, la regulacion en infraestructura a través del uso y acceso compartido de la misma
permite una reduccion de los costos de despliegue de las redes, reduciendo las inversiones
requeridas y liberando recursos para financiar, entre otros, los costos operativos. Por ejemplo,
diversos concesionarios que ya operan en el mercado podrian ofrecer sus servicios de manera
mas eficiente y expedita al utilizar la infraestructura pasiva del AEP, como postes, ductos y pozos,
asi como los sitios o torres, generando importantes ahorros en costos de construccion y operacion
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de las torres, mientras que se generan ingresos al operador propietario de la infraestructura por
la renta de los espacios no utilizados.

El acceso a la infraestructura pasiva es ademas importante para desarrollar la competencia en
zonas rurales, en las cuales el despliegue de infraestructura requiere de la adquisicion de una
masa critica que haga rentable la prestacién del servicio. De esta forma, al compatrtirse los costos
entre varias empresas se facilita el despliegue en zonas que de otra manera no seria rentable.

En este sentido, la Medida PRIMERA de las Medidas Fijas establece que las mismas seran
aplicables al AEP en el sector de telecomunicaciones a través de sus integrantes que cuenten
con titulos de concesién de red publica de telecomunicaciones o que sean propietarios o
poseedores de infraestructura pasiva, asi como de los que lleven a cabo las actividades reguladas
en las Medidas Fijas. Puesto que Telmex y Telnor son integrantes del AEP y son concesionarios
de una red publica de telecomunicaciones, quedan por lo tanto obligados al cumplimiento de las
Medidas de Fijas, de conformidad con la Medida PRIMERA de las Medidas Fijas, que sefiala:

"PRIMERA.- Las presentes medidas seran aplicables al Agente Econémico Preponderante en el
sector de telecomunicaciones a través de sus integrantes que cuenten con titulos de concesion de
Red Publica de Telecomunicaciones o que sean propietarios o poseedores de Infraestructura
Pasiva, asi como de los que lleven a cabo las actividades reguladas en el presente instrumento.”

Asimismo, el alcance de la infraestructura pasiva esta sefialado en la fraccion XXVII del articulo
3dela LFTR:

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

[.]

XXVII. Infraestructura pasiva: Elementos accesorios que proporcionan soporte a la
infraestructura activa, entre otros, bastidores, cableado subterraneo y aéreo, canalizaciones,
construcciones, ductos, obras, postes, sistemas de suministro y respaldo de energia eléctrica,
sistemas de climatizacion, sitios, torres y demas aditamentos, incluyendo derechos de via, que
sean necesarios para la instalacién y operacién de las redes, asi como para la prestacion de
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion;

L.

De lo anterior se desprende que el AEP tiene la obligacion de ofrecer a los concesionarios de
redes publicas de telecomunicaciones que asi lo requieran el servicio de Acceso y Uso
Compartido de Infraestructura Pasiva de su red sobre bases no discriminatorias y sin condiciones
de exclusividad. Asimismo, debera de ofrecer la totalidad de elementos de infraestructura pasiva
gue posea, sin limitacion o distincion alguna, ya sea por segmento de la red, tipo de usuario, u
otra.

Asimismo, el Resolutivo SEXTO de la Resolucion AEP dispone lo siguiente:

“SEXTO.- Las medidas a que se refieren los Resolutivos Tercero v Cuarto de la presente
Resolucién, seran obligatorias a los miembros gue formen parte del Agente Econémico
Preponderante, asi como a las personas que sean sus causahabientes o cesionarios de sus
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derechos o que resulten de reestructuras corporativas o modificaciones accionarias derivadas de
concentraciones de cualquier tipo a agentes vinculados con el Agente Econémico Preponderante,
para lo cual deberan disponer los términos y condiciones necesarios para ello, a satisfaccion del

Instituto Federal de Telecomunicaciones, esta prevencion debera aparecer en los documentos,
acuerdos o combinaciones en que se contengan las condiciones de cualquier transaccion”.

[Enfasis afiadido]

En este sentido, puesto que Telmex y Telnor son integrantes del AEP y son concesionarios de
una red publica de telecomunicaciones, quedan por lo tanto obligadas al cumplimiento de las
Medidas Fijas, de acuerdo con lo previsto en el Resolutivo SEXTO de la Resolucion AEP antes
sefialado.

Tercero.- Segunda Resolucién Bienal. En atencién al dinamismo de los mercados y cambios
que en el sector se presentan se contemplé en la Medida QUINCUAGESIMA SEPTIMA del Anexo
2 de la Resolucion AEP que se debia llevar a cabo una evaluacién de impacto de las Medidas
Fijas en términos de competencia, a efecto de suprimir, modificar o, en su caso, establecer
nuevas medidas, de conformidad con lo siguiente:

“QUINCUAGESIMA SEPTIMA .- El Instituto realizara una evaluacién del impacto de las Medidas
en términos de competencia cada dos afios, a efecto de, en su caso suprimir o modificar las
presentes medidas, 0 en su caso establecer nuevas medidas, incluyendo una o mas de las
siguientes: la separacion estructural, funcional, o la desincorporacion de activos del Agente
Econdmico Preponderante, para lo cual, debera motivar que su determinacion resulta proporcional
y conducente con los fines que originalmente buscaba cada Medida.

Respecto a la autorizacion a que se refiere el parrafo segundo del articulo Cuarto Transitorio del
Decreto, misma que se le podra otorgar al Agente Econémico Preponderante, éste debera
encontrarse en cumplimiento Gnicamente de las medidas que se le han impuesto en el presente
instrumento conforme a las fracciones Ill y IV del articulo Octavo Transitorio del Decreto, conforme
a la evaluacién que realice el Instituto. Sin perjuicio, de los demas requisitos, términos y
condiciones que en su caso se establezcan en los lineamientos de caracter general o de cualquier
otra disposicion legal.”

En ese sentido, las medidas establecidas en la Resolucion AEP han presentado dos
procedimientos de revision, los cuales se encuentran enfocados, entre otros aspectos, a
establecer precisiones y ajustes en diversos aspectos relativos a la prestacion de servicios con
el fin de promover una mayor competencia, asi como contribuir al mejoramiento y fortalecimiento
de los mecanismos de cumplimiento.

La naturaleza juridica de las revisiones bienales se centra en la posibilidad que el Instituto se
confiri6 a si mismo para modificar en sentido amplio el esquema regulatorio impuesto
originalmente en la Resolucion AEP, cuando el impacto econdmico generado por las medidas no
hubiera sido suficiente para alcanzar los fines constitucionales perseguidos con la regulacion
asimétrica.

En ese sentido, la Segunda Resolucion Bienal es el procedimiento mediante el cual el Instituto
evalud el impacto de las medidas en términos de competencia, a efecto de suprimir, modificar o
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establecer nuevas, con fundamento en la Medida QUINCUAGESIMA SEPTIMA del Anexo 2 de
la Resolucion AEP.

En consecuencia, es durante ese procedimiento de revisidon que se analizan las alternativas
regulatorias que permitan alcanzar el objetivo constitucional de promover la competencia y libre
concurrencia, asi como los propésitos especificos de cada medida regulatoria, todo ello en
beneficio de los usuarios finales.

En ese sentido, la revisién bienal, es producto de la facultad discrecional del Instituto para que la
regulacion asimétrica no resulte inamovible durante su vigencia, en atencion al dinamismo de los
mercados y los cambios en el sector, resultado de un exhaustivo analisis integral que consideré
el impacto en la competencia de las medidas aplicadas a la fecha y los resultados de la
implementacion de las obligaciones a las que esta sujeto el AEP, y se basa principalmente en
fortalecer la prestacién de los servicios mayoristas y los mecanismos de supervision y verificacion
del Instituto.

En resumen, en la Segunda Resolucién Bienal se incluyen, entre otros, los siguientes nuevos
elementos:
e Que el AEP identifique y justifique detalladamente cada una de las modificaciones
propuestas;

e Modificacion al alcance de la Visita Técnica;

e Obligacion del AEP de incluir en la oferta de referencia los criterios y metodologias para
la determinacion de trabajos especiales;

e Se elimina la provisiéon de canales 6pticos como alternativa cuando no exista capacidad
disponible, quedando Unicamente la opcidn en su caso de la provisién de fibra éptica;

e Obligaciones al AEP de cumplir con indicadores clave de desempefio asociados con la
disponibilidad y funcionamiento del Sistema Electronico de Gestidn (en adelante, “SEG”),
a fin de garantizar que el SEG opere adecuadamente, asi como el acceso a bitacoras
generadas de manera automatizada;

Lo anterior, en busca de generar una regulacion mas eficiente y efectiva que permita la prestacion
de los servicios mayoristas de manera mas eficiente, y con ello impulsando condiciones de
competencia efectiva en el sector de telecomunicaciones.

Cuarto.- Oferta de Referencia para la prestacion del Servicio de Acceso y Uso Compartido
de Infraestructura Pasiva y su correspondiente Modelo de Convenio presentados por las
Divisiones Mayoristas del AEP. Las Ofertas de Referencia para la prestacion del Servicio de
Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva (en lo sucesivo “Oferta de Referencia”)
determinan los términos y condiciones no discriminatorias con que las Divisiones Mayoristas del
AEP (en lo sucesivo “las DM”) deberdn poner a disposicion de los concesionarios solicitantes y
autorizados solicitantes (en lo sucesivo, “CS” utilizado indistintamente en singular o plural) el
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servicio de acceso y uso compartido de infraestructura pasiva, asi como las Actividades de Apoyo
pertinentes.

La utilizacion de una Oferta de Referencia revisada por el Instituto otorga certeza en la provisién
de los servicios mayoristas, ya que el CS tiene conocimiento de los términos y condiciones que
puede aceptar, acortando los tiempos para la prestacion de los servicios mayoristas.

La supervision del Instituto tiene el propésito de que los servicios mayoristas se presten de
manera justa, equitativa y no discriminatoria, evitando incurrir en practicas anticompetitivas en la
prestacion de los mismos, por lo que se hace necesario que el Instituto pueda realizar
modificaciones a la Propuesta ORCI para asegurar que los términos y condiciones que se
establezcan permitan mejorar la competencia en el mercado y conseguir mejores condiciones de
calidad y precio para los consumidores.

En virtud de lo anterior es que el Instituto establecio la Medida CUADRAGESIMA PRIMERA de
las Medidas Fijas, la cual a la letra sefiala lo siguiente:

“CUADRAGESIMA PRIMERA. - El Agente Econémico Preponderante debera presentar para
aprobacion del Instituto, en el mes de julio del afio que corresponda, una propuesta de Oferta de
Referencia para la prestaciéon del Servicio Mayorista de Enlaces Dedicados y una propuesta de
Oferta de Referencia para la prestacion del Servicio de Acceso y Uso Compartido de
Infraestructura Pasiva, segun lo establecido en el Articulo 268 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién. Lo anterior con independencia de que el Agente Econdmico
Preponderante y el Concesionario Solicitante o Autorizado Solicitante puedan acordar la firma de
convenios con duracidon mayor al de la vigencia de la Oferta de Referencia respectiva.

Cada oferta deberéa contener cuando menos lo siguiente:
a) Servicios establecidos de manera especifica y condiciones aplicables a los mismos;

b) Caracteristicas de los servicios incluidos, asi como de los servicios auxiliares en caso de
ser necesarios;

c) Procedimientos para la solicitud de servicios, entrega de los servicios, conciliacion y
facturacion, reparacion de fallas, mantenimiento y gestion de incidencias, y demas
necesarios para la eficiente prestacion del servicio;

d) Plazos para ejecucion de cada una de las etapas de los procedimientos referidos en el
inciso anterior;

e) Parametros e indicadores de calidad de servicio;

f)  Acuerdos de Nivel de Servicio y las penas aplicables y proporcionales asociadas a su
incumplimiento;

g) Tarifas;

h) Informacion, caracteristicas y normativa técnica necesaria para la prestacion de los
diferentes servicios, e

i) Informacion que debera reflejarse en el Sistema Electrénico de Gestion.
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i)  Modelo de convenio respectivo,

k) Criterios y metodologias para la determinacién de trabajos especiales.

La propuesta que presente el Agente Econdémico Preponderante debera reflejar, al menos,
condiciones equivalentes a las de la Oferta de Referencia vigente e identificar y justificar
detalladamente cada una de las modificaciones propuestas.

Las propuestas de Ofertas de Referencia y sus justificaciones se someteran a consulta publica por
un periodo de treinta dias naturales. Terminada la consulta, el Instituto contara con treinta dias
naturales para aprobar o modificar la oferta, plazo dentro del cual, en caso de haberse realizado
alguna modificacion, dara vista al Agente Econémico Preponderante para que manifieste lo que a
su derecho convenga.

En caso de que el Agente Econdmico Preponderante no realice manifestaciones sobre las
modificaciones realizadas por el Instituto, la Oferta de Referencia que le resultara aplicable sera
aquella que se le haya notificado.

Las Ofertas de Referencia deberan publicarse a través de la pagina de Internet del Instituto y del
Agente Econdmico Preponderante a mas tardar el quince dias del mes de diciembre de cada afio
y entraran en vigor el primero de enero del siguiente afio.

[.]

El Agente Econémico Preponderante no podra establecer condiciones que inhiban la competencia
en la prestacion de los servicios objeto de las Ofertas de Referencia, cualquier requisito que no
sea necesario para la eficiente prestacion del servicio, ni:

e Aplicar condiciones discriminatorias y/o abusivas en la prestacion de los servicios, por lo
que deberan ofrecer los mismos precios, términos, condiciones y descuentos
establecidos en las Ofertas de Referencia a cualquier Concesionario Solicitante o
Autorizado Solicitante que se lo requiera.

e Aplicar términos y condiciones a sus propias operaciones, subsidiarias o filiales, o
empresas que pertenezcan al mismo grupo de interés econdémico distintos a los
establecidos en las Ofertas de Referencia.

e Condicionar la provision de los servicios a comprar, adquirir, vender o proporcionar otro
bien o servicio adicional o diferente de aquél.

e Sujetar la provision de los servicios a una condicion de exclusividad, o de no adquirir,
vender, comercializar o proporcionar los servicios proporcionados o comercializados por
un tercero.

e Sujetar la provisién de los servicios a la obligacién de convenir condiciones distintas o
adicionales a las que contemplan las Ofertas de Referencia”.

Por otra parte, el Instituto consider6 necesario dotar de certeza juridica a los CS que requieran
los servicios mayoristas de las DM, asi como al AEP, por lo que desde la Resoluciéon AEP y en la
Medida CUADRAGESIMA TERCERA de las Medidas Fijas, se estim6 conveniente la existencia
de un modelo de Convenio por medio del cual se formalice la relacion contractual, el cual, también
esta previsto que sea revisado por el Instituto. Con ello se otorga seguridad a los CS respecto de
los servicios que les sean proporcionados, asegurando términos y condiciones justas y
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equitativas para que no se incurra en practicas contrarias a la competencia econémica y libre
concurrencia.

Lo anterior quedé plasmado en la Medida CUADRAGESIMA TERCERA de las Medidas Fijas, de
la siguiente manera:

“CUADRAGESIMA TERCERA.- El Agente Econémico Preponderante debera suscribir con los
Concesionarios Solicitantes y Autorizados Solicitantes, dentro de los veinte dias naturales
siguientes a los que les sea presentada la solicitud de prestacién de servicios mayoristas regulados
en las Ofertas de Referencia, o bien, de modificacién al convenio que tengan vigente, el Convenio
respectivo, con excepcion de los casos en que las partes negocien términos y condiciones distintos
a los que el Agente Econdmico Preponderante ya tenga autorizados o suscritos con otro
Concesionario Solicitante o Autorizado Solicitante.

El incumplimiento por parte del Agente Econdmico Preponderante a los pardmetros de calidad
establecidos en la Oferta de Referencia dara lugar a las sanciones establecidas en la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion.”

De esta forma se observa que en cumplimiento a las Medidas CUADRAGESIMA PRIMERA vy
CUADRAGESIMA TERCERA de las Medidas Fijas, la Oferta de Referencia y el Modelo de
Convenio deberan ser aprobados por el Instituto, pues éste tiene la obligacion de vigilar en todo
momento que dicha Oferta de Referencia y su convenio cumplan con lo establecido en las
Medidas Fijas, por lo que cuenta con la facultad de modificar los términos y condiciones de dichos
documentos, incluyendo sus anexos, cuando a su juicio las condiciones no se ajusten a lo
establecido en las Medidas Fijas 0 no ofrezcan condiciones que favorezcan la competencia en el
sector.

Quinto.- Separacién Funcional. La separacion funcional tiene fundamento en el mandato
constitucional establecido en el Decreto y en la LFTR, mientras que el Instituto tiene la facultad
de imponer medidas asimétricas que impliquen la separacion contable, funcional o estructural del
AEP cuando lo considere conveniente para generar condiciones de competencia y libre
concurrencia.

A partir de lo anterior, de conformidad con la Medida SEXAGESIMA QUINTA de las Medidas Fijas
la separacion funcional debe realizarse bajo los siguientes criterios:

“SEXAGESIMA QUINTA .- El Agente Econémico Preponderante debera separar funcionalmente la
provision de servicios mayoristas objeto de las medidas, a través de la creacién de una persona
moral y de una division mayorista, de conformidad con lo siguiente:

La persona moral que constituya prestara exclusivamente los servicios mayoristas relacionados al
menos con los elementos de la red local o de acceso, asi como los enlaces dedicados locales y la
infraestructura pasiva, asociados a dicha red, entre otros servicios mayoristas. Asimismo, la
division mayorista dentro de la(s) empresa(s) existente(s) prestara los demas servicios mayoristas
sujetos a las medidas que no sean prestados por la persona moral de reciente constitucién.

[.]
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En este sentido, dentro del Acuerdo de Separacidon Funcional se indica que el AEP continuara
con la obligacion de ofrecer servicios mayoristas de acceso a través de una persona moral, y
ofrecer otros servicios mayoristas a través de la Division Mayorista y, a su vez, la provision de
servicios minoristas a través de Telmex y Telnhor u otras concesionarias, por lo que es necesario
mantener el marco regulatorio en la provision de servicios mayoristas, a fin de favorecer
condiciones que garanticen el acceso no discriminatorio a terceros usuarios de los insumos que
provee el AEP, de tal forma que todos reciban insumos equivalentes que les permitan competir
en igualdad de condiciones en la provision de servicios a sus usuarios.

Asi, la obligacion de prestar los servicios de Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva
a través de las Empresas Mayoristas y de las personas morales que constituyan en cumplimiento
de las Medidas Fijas, por si misma, no garantiza que se cumplan con las condiciones de trato no
discriminatorio sino que se complementa con las demas medidas impuestas al AEP como las
obligaciones de mantener ofertas publicas de referencia, de celebrar convenios con todos los
solicitantes, y aquellas asociadas a replicabilidad técnica y econdémica, y equivalencia de
insumos.

Inclusive, dentro del Acuerdo de Separacién Funcional, se indica que el AEP debera implementar
la separacion funcional de conformidad con lo siguiente:

“3. DE LAS EMPRESAS MAYORISTAS

[...]

3.2 CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

El AEP, hasta en tanto no se concrete la separacion funcional, debera ser responsable ante el
Instituto y terceros del cumplimiento de las medidas de preponderancia que se encuentren vigentes
durante dicho periodo. Concluido este, las Empresas Mayoristas seran responsables de dar
cabal cumplimiento a las obligaciones gque les recaen, de conformidad con el Apartado 2
sobre el Cumplimiento _de Obligaciones, asi como de aquellas que deriven de los
procedimientos de revision bienal de medidas de preponderancia.

[..]

[Enfasis afiadido]

En este sentido, el Apartado 2 “CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES”, de la Disposicion
Transitoria PRIMERA del Acuerdo de Separacién Funcional, dispone lo siguiente:

‘APARTADO 2: CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
1. Medidas asimétricas del Anexo 2

Medida Empre;a Division Mayorista Di.visi(.’)n
Mayorista Minorista

4 )

5 .

6 .

7 .

41 e e

[]

[Enfasis afiadido]
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De lo anterior se desprende que tanto la Empresa Mayorista como la Division Mayorista de
Telmex y Telnor serdn responsables de dar cabal cumplimiento a las medidas de preponderancia
que se encuentren vigentes, en este caso, a las Medidas Fijas.

En el Acuerdo de Separaciéon Funcional en la seccion relacionada con numeral “2. Asignacion de
servicio del Plan Final de Implementacion”, se acordd que las EM deben realizar las gestiones
necesarias con Telmex y Telnor cuando se requieran insumos provistos por dichas empresas, a
fin de proveer alguno de sus servicios, como se cita a continuacion:

“PLAN FINAL DE IMPLEMENTACION
(...)

2. Asignacion de servicios

(-..)

Ventanillas de acceso a los servicios

Las Empresas Mayoristas seran la ventanilla Gnica de acceso para la prestacion de los servicios
mayoristas regulados antes mencionados, de conformidad con lo establecido en el Apartado 1 del
presente Plan.

Cuando las Empresas Mayoristas requieran de insumos provistos por las Divisiones Mayoristas a
fin de ofrecer alguno de sus servicios, deberan realizar las gestiones necesarias con las Divisiones
Mayoristas.”

En virtud de lo antes expuesto, las EM son la ventanilla Unica de acceso para la prestacion de los
servicios mayoristas regulados que tiene asignados, por lo que deben realizar la coordinacién
con el AEP y ejecutar las diligencias necesarias con el fin de suministrar los servicios que proveen
a través de su Oferta de Referencia. Es por lo anterior que el Instituto destaca que seran las EM
quienes gestionen todas las actividades necesarias para la provision de los servicios, de esta
manera se estara proporcionando certeza al CS al suministrar el servicio de extremo a extremo
sin la intervencién de una gestién adicional, nueva o no aprobada por el Instituto. En otras
palabras, son las EM las responsables de tramitar si fuera el caso, algin insumo a Telmex o
Telnor para cualquier etapa de los procedimientos de contratacién, modificacién o baja de los
servicios.

Asimismo, para efectos del andlisis se reitera que la referencia al AEP considera a cualquier
conjunto de combinaciones de agentes econdmicos que integran al AEP, esto es, las empresas
minoristas Telmex y Telnor, y/o las nuevas empresas mayoristas (EM y DM).

Sexto.- Analisis de la Propuesta de Oferta de Referencia y su Modelo de Convenio. El
Instituto procede a analizar en esta seccion los términos y condiciones contenidos en la Propuesta
ORCI presentada por Telmex y Telnor, sobre los cuales el Instituto realizard consideraciones
generales, con el fin de proveer elementos que permitan la clara comprension de las
modificaciones que estima procedentes de entre las sometidas a su consideracion, aquellas que
considere no procedentes, y aquellas que sean incluidas a cargo del Instituto.
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En el caso de las modificaciones propuestas por Telmex y Telnor y que el Instituto considera que
mantienen o mejoran las condiciones de la ORCI Vigente, y no imponen condiciones que inhiben
la competencia, no se sefialaran los casos particulares ni se expondran manifestaciones al
respecto, por lo que dichas modificaciones se tendran por aceptadas y se incluiran en la Oferta
de Referencia que en su momento autorice el Instituto y que formara parte del Anexo Unico del
presente Acuerdo.

Como se indicé anteriormente, el Instituto cuenta con la facultad de modificar los términos y
condiciones de la Propuesta ORCI y el modelo de Convenio cuando a su juicio no se ajusten a lo
establecido en las Medidas Fijas o no ofrezcan condiciones que favorezcan la competencia en el
sector.

En la seccion 6.1 se presentan aquellos elementos de la Propuesta que a consideracion del
Instituto no ofrecen condiciones que mantengan o mejoren los términos y condiciones prevalentes
en la ORCI Vigente de conformidad con las Medidas Fijas, o bien aquellos que generan
condiciones desfavorables para la competencia en el sector o para la certidumbre de los actores
involucrados en la provision de los servicios de la Oferta de Referencia.

Al respecto, la Medida CUADRAGESIMA PRIMERA de las Medidas Fijas dispone que la
Propuesta ORCI debera reflejar, al menos, las condiciones de la Oferta de Referencia vigente
e identificar y justificar detalladamente cada una de las modificaciones propuestas, por lo
que el Instituto considera que todos aquellos cambios y modificaciones presentados por Telmex
y Telnor dentro de su Propuesta ORCI que no se ajusten a lo establecido en dicha Medida; que
no constituyan en si mismas condiciones mas favorables para la competencia en el sector bajo
las Medidas Fijas, o que inhiban la competencia, seran desestimados y se restituira la redaccion
establecida dentro de la ORCI Vigente?.

Asi, por lo que hace a aquellas situaciones que no se ajustan a lo establecido en las Medidas
Fijas, o que a juicio del Instituto no ofrecen condiciones favorables para la competencia en el
sector, 0 solicitan requisitos innecesarios para la eficiente prestacion de los servicios de esta
Oferta, el Instituto presenta sus consideraciones en la seccién 6.1 de este Acuerdo a efecto de
gue, entre otras cosas, se modifique la Propuesta para que sus términos y condiciones sean
claros, proporcionales, no abusivos, equitativos, reciprocos, y que generen certeza, reduzcan
asimetrias de informacion, garanticen la no discriminacién y favorezcan la competencia.

Adicionalmente, el Instituto realiza modificaciones que considera necesarias para la mejor
provision de los servicios de la Oferta de Referencia, sin menoscabo de la inclusion de
modificaciones propuestas por Telmex y Telnor, en su caso, para mantener o mejorar los términos
y condiciones de la misma, y para lo cual presenta sus consideraciones en la seccion 6.2 de este
Acuerdo.

1 La ORCI Vigente, como se mencioné en el Antecedente Octavo, fue aprobada por el Pleno de este Instituto mediante el Acuerdo P/IFT/021220/493,
la cual puede ser consultada en la siguiente direccién electrénica: http://apps.ift.org.mx/publicdata/VP_021220_493.pdf
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Finalmente, se sefiala que, por su especificidad, las modificaciones procedentes, no procedentes

y a consideracion del Instituto para el Modelo de Convenio y su “Anexo A, Tarifas” seran incluidas
en las secciones 6.3 y 6.4 de este Acuerdo.

Para proceder con el analisis de las modificaciones presentadas por Telmex y Telnor en su
Propuesta ORCI, en primer lugar, se hace una valoracion de lo reportado a través del Cuadro de
Justificaciones AEP indicado en el Antecedente Noveno, en el cual Telmex y Telnor sefialan las
modificaciones realizadas a la ORCI Vigente y la justificacion que ofrecen de las mismas. Para
mejor referencia se cita dicho cuadro a continuacién con la Unica modificacién de enumerar las
justificaciones provistas para facil referencia en el analisis del presente Acuerdo.

Cuadro 1. Cuadro de Justificaciones AEP.

No. De . - L,
. L. Docto Clausula/Seccion/Numeral Justificacion
Justificacion

Evaluacion del o
Se solicita incorporar este

Q) Anteproyecto en
P concepto para aclarar el alcance
elAndlisisde | ) Analisis de Factibilidad
Factibilidad
- Se solicita incorporar este
|. Definiciones .
2) concepto de acuerdo a lo emitido

Constancia de
No
Interferencias

en los "Lineamientos para el
registro de Radioenlaces fijos en el
Sistema Integral de Administracion
del Espectro Radioeléctrico”
II. Introduccién Se solicita la adecuacién de
L acuerdo a los "Lineamientos para
Adecuacién en . ) -
P el registro de Radioenlaces fijos en
V 1.4 Facturacién el AnaI|S|§ de el Sistema Integral de
Frecuencias L L
Administracion del Espectro
Radioeléctrico”
Se precisan los escenarios
4) posibles derivados del “Analisis de
Factibilidad, en concordancia con
. lo previamente autorizado por el
Anexo Unico ORCI Anal.ls!s. de Instituto en las Ofertas de los otros
- Factibilidad . )
Fija DM sujetos obligados a prestar el
servicio de Acceso y Uso
Compartido de Infraestructura
Pasiva.
Para garantizar la no interferencia
(5) V.3.2. Andlisis de Factibilidad de sistemas operando de ningln
CS 0 AS se solicita la modificacion
para incorporar como parte de la
informacion que el CS o AS
Analisis de entrega en su anteproyecto, la
Frecuencias Constancia de No Interferencia
(CNI) de acuerdo con los
"Lineamientos para el registro de
Radioenlaces fijos en el Sistema
Integral de Administracion del
Espectro Radioeléctrico”
Los cambios propuestos
simplemente pretenden homologar
los procedimientos para llevar a
cabo los trabajos especiales de
Adecuacion de Sitio, Recuperacion

(©)

VI. Trabajos Especiales De la
asociados a los servicios de Elaboracion de
Acceso y Uso Compartido de Proyecto y

la Infraestructura Pasiva Presupuesto

(6)
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No. De

Justificacion

Clausula/Seccion/Numeral

Justificacion

de Espacio y/o despliegue de
nueva Obra Civil, con los
autorizados previamente por el
Instituto en las Ofertas de los otros
sujetos obligados a prestar el
servicio de Acceso y Uso
Compartido de Infraestructura
Pasiva.

@)

Anexo 1 Formatos

Formato 9 Anteproyecto

Anteproyecto

Se solicita actualizar el formato de
Anteproyecto de acuerdo a los
"Lineamientos para el registro de
Radioenlaces fijos en el Sistema
Integral de Administracion del
Espectro Radioeléctrico”.

En concordancia con lo anterior se
incorporan los formatos
correspondientes.

8) Anexo 2 Normas
Técnicas

1. Definiciones

9) Anexo 2 Normas
Técnicas

3.1 Condicién para instalacion
de equipos de microondas

Constancia de
No
Interferencias
(CNI)

Anexo 2 Normas
Técnicas

3.2 Andlisis de Factibilidad

Constancia de
No Interferencia
(CNI)

Se solicita agregar esta
modificacion de acuerdo en lo
descrito en los "Lineamientos para
el registro de Radioenlaces fijos en
el Sistema Integral de
Administracion del Espectro
Radioeléctrico”

(10)

Anexo 2 Normas
Técnicas

3.2 Andlisis de Factibilidad

Analisis de
Factibilidad

Se elimina en este apartado, y en
general en la Oferta, cualquier
mencion a Analisis Estructural,
pues en aras de evitar confusion
ahora simplemente se homologa el
término “Elaboracion de Proyecto y
Presupuesto”, utilizado en las
Ofertas de los otros sujetos
obligados a prestar el servicio de
Acceso y Uso Compartido de
Infraestructura Pasiva previamente
autorizadas por el Instituto.

Anexo 2 Normas

(11) Técnicas

3.3 Planeacién de Frecuencias

Anexo 2 Normas
Técnicas

3.4 Poligonal del Enlace

Anexo 2 Normas
Técnicas

3.5 Datos Técnicos de equipos
de Radios y Antenas

Anexo 2 Normas
Técnicas

3.6 Andlisis de Frecuencia

Elaboracion del
Andlisis de
Frecuencias

Se solicita eliminar esta
informacion debido a que lo
estipulado en los “Lineamientos
para el registro de Radioenlaces
fijos en el Sistema Integral de
Administracion del Espectro
Radioeléctrico”

(12

Anexo 4 Parametro
e Indicadores de
los niveles de
Calidad y Penas
Convencionales

2.2 Servicio de Acceso y Uso
Compartido de Torres.
(Contratacion)

Cambio de
término “EM
(Empresa
Mayorista)" por
el término "DM
(Division
Mayorista).

Se solicita cambiar el término de
EM a DM, de acuerdo a los
servicios a cargo de Telmex y
Telnor por virtud de la Separacion
Funcional.

Adicionalmente se solicita
incorporar los plazos para los
Proyectos y Presupuesto,
simplemente para homologar los
procedimientos para llevar a cabo
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Justificacion

los trabajos especiales de
Adecuacion de Sitio, Recuperacion
de Espacio y/o despliegue de
nueva Obra Civil, con los
autorizados previamente por el
Instituto en las Ofertas de los otros
sujetos obligados a prestar el
servicio de Acceso y Uso
Compartido de Infraestructura
Pasiva.
. Se solicita actualizar el afio para el
(13) Anexo 5 Convenio 12.1 Duracion del Convenio Afio de vigencia | cual tendréa vigencia el presente
Marco ORCI : 9 cravig P
convenio.
Identificacion de Se solicita incluir la identificacion
(14) Anexo 5 Convenio Vigésima Quinta. Suspensién Resolucién de de la Resolucion de las Medidas
Marco ORCI de Medidas de Preponderancia . Vigentes (P/IFT/021220/488 del 2
Medidas .
de diciembre de 2020)
(15) Anexo 5 Convenio Vigésima Quinta. Suspension Afio de vigencia Se solicita actualizar el afio para el
Marco ORCI de Medidas de Preponderancia 9 cual tendra vigencia el convenio.
ANExo 6 Se solicita que se incluya que si el
(16) - Etapa 1: Consulta de . CS 0 AS al ingresar la solicitud
Procedimientos de | . . P o Solicitud y .
- informacion, envio y validacion esta viene con el anteproyecto,
Contratacion, L Anteproyecto . -
e, de la solicitud también debe estar contenida la
Modificacién . .
Constancia de No Interferencia
Los cambios propuestos
a7 simplemente pretenden homologar
los procedimientos para llevar a
Anexo 6 cabo los trabajos especiales de
Procedimientos de El Andlisis Adecuacion de Sitio, Recuperacion
Contratacion, ) L Estructural de Espacio y/o despliegue de
e . Etapa 2: Programacion y L
Modificacién y Baja S - o como resultado nueva Obra Civil, con los
realizacion de Visita Técnica - . :
de Acceso y Uso de la Visita autorizados previamente por el
Compartido de Técnica Instituto en las Ofertas de los otros
Infraestructura sujetos obligados a prestar el
servicio de Acceso y Uso
Compartido de Infraestructura
Pasiva
Anexo 6
(18) Procedimientos de S
- Se solicita incorporar que en la
Contratacion, L
e . Etapa 3: Elaboracion de entrega del anteproyecto, se
Modificacién y Baja Anteproyecto . :
Anteproyecto incluya la Constancia de No
de Accesoy Uso Interferencia
Compartido de ’
Infraestructura
Los cambios propuestos
(29) simplemente pretenden homologar
los procedimientos para llevar a
Anexo 6 cabo los trabajos especiales de
Procedimientos de De la Adecuacion de Sitio, Recuperacion
Contratacion, Elaboracién de de Espacio y/o despliegue de
Modificacién y Baja | Etapa 4 Andlisis de Factibilidad Provecto nueva Obra Civil, con los
de Acceso y Uso Pre)s/u ue);to autorizados previamente por el
Compartido de P Instituto en las Ofertas de los otros
Infraestructura sujetos obligados a prestar el
servicio de Acceso y Uso
Compartido de Infraestructura
Pasiva.
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No. De , ., ipr L.
Clausula/Seccion/Numeral Justificacion

Justificacion

Se homologa la estructura de los
otros sujetos obligados a prestar el
servicio de Acceso y Uso
Compartido de Infraestructura
Pasiva tarifaria por zonas
socioecondmicas y sus tarifas.

(20)

Anexo A Tarifas Anexo A Tarifas Tarifas

Adicionalmente, como se refiere en el Antecedente Noveno, mediante “Escrito de Tarifas” Telmex
y Telnor manifestaron lo siguiente respecto a su propuesta de Tarifas:

1.1

(i) Las tarifas que en este acto se someten a revision y aprobacion del Instituto Gnicamente reflejan
el incremento que se ha verificado en los costos que enfrentan mis representadas para estar
en posibilidad de proveer los servicios, como es el caso de salarios, inversiones y costos
indirectos (energia eléctrica y otros), asi como el incremento en el pago de las pensiones.

Debe tenerse en cuenta que mis representadas se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad financiera que les dificulta hacer frente a sus obligaciones para la atencion a sus
clientes, operativas, de inversion y modernizacion; cubrir todos los costos directos e indirectos;
asi como realizar inversién adicional para (i) aumentar cobertura y modernizar su
infraestructura; (ii) mejorar la calidad y capacidad de sus redes; (iii) aumentar la variedad de
los servicios de telecomunicaciones que se ofrecen al publico usuario; (iv) cumplir con las
obligaciones laborales a su cargo, tanto frente a sus trabajadores en activo como a jubilados y
(V) en su caso, atraer nuevos inversionistas, o cubrir a los actuales un rendimiento adecuado
al capital invertido.

Esta propuesta gue se presenta se integré considerando los incrementos en el costo de
insumos gue se presentaron durante el 2020 v lo que va del 2021. De esta manera, en el
Ultimo_afio_tuvimos un_incremento _de salarios _que _ascendidé_a 3.4%; el pago _de
pensiones, que a diciembre de 2020 involucra pagos a 39,053 jubilados, a los que se les
han cubierto _pensiones vy antigliedades por $28,872 millones de pesos (enero_a
diciembre de 2020), lo gue representa un incremento del 4.3% en relacién con los pagos
del mismo periodo de 2019 (en 2019 los pagos totales ascendieron a $27,679 millones
de pesos); de mantenimiento de la red, una inflacion de méas del 13% en los ultimos 3
afos, incremento del tipo de cambio de mas del 7% (promedio de 2018 vs 2020);
elementos que han afectado la capacidad de realizar inversiones y elevado los costos de
mantenimiento de equipos pagaderos en ddlares, entre otros. En tal virtud, solo a través de
dichas tarifas Telmex y Telnor estarian en posibilidad de recuperar, cuando menos, los costos
reales en los que incurren por la prestacion de los servicios.

(ii) El calculo de las tarifas propuestas ha sido realizado por mis mandantes tomando en
consideracion la normatividad aplicable, asi como diversas referencias, entre las que destacan
referencias internacionales y los modelos de costos y las determinaciones del propio Instituto
en relacion con las tarifas del servicio mayorista de Acceso y Uso Compartido de Infraestructura
Pasiva.
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Por lo anterior, reiteramos a ese Instituto que resulta de vital importancia que resuelva y autorice
las tarifas para los servicios de la ORCI 2022, en los términos propuestos por mis representadas,
pues sélo asi se podria garantizar (1) el cumplimiento de las obligaciones que esa Autoridad

impuso a Telmex y Telnor y (2) la viabilidad econémica del servicio mayorista de comparticion de
infraestructura impuesto a Telmex y Telnor.

L7

[Enfasis afiadido]

Es de destacar que el Instituto advierte que las modificaciones contenidas en los documentos de
la Propuesta ORCI superan la relacién provista en el Cuadro de Justificaciones AEP, en el sentido
de que encuentra textos eliminados en diversas secciones que corresponden al Analisis
Estructural, Analisis de Frecuencias, o adicionados (como el nuevo servicio de Elaboracién de
Proyecto y Presupuesto, o la figura de Adecuacion de Sitio) los cuales en algunos casos implican
la potencial incorporacion de condiciones adicionales.

Como se sefalé anteriormente, el Instituto considerard procedentes las modificaciones a la
redaccion que clarifican la especificidad de los servicios mayoristas y las incluira como propuestas
por Telmex y Telnor en tanto no signifiquen cambios potenciales a las condiciones de los mismos.
En particular, se integraran sin emitir manifestaciones adicionales al respecto, e incluyéndolas en
los documentos que comprenden el Anexo Unico de este Acuerdo las siguientes modificaciones:

¢ Modificaciones para dar consistencia al lenguaje y en el texto de la Oferta como resultado
de las modificaciones consideradas procedentes de la Propuesta ORCI o a cargo del
Instituto.

¢ Modificaciones necesarias para alineacion a los requerimientos de las Medidas Fijas de
la Segunda Resolucién Bienal.

Las modificaciones para dar consistencia del lenguaje y de definiciones de la Propuesta ORCI
corresponden a los numerales (13), (14) v (15), del Cuadro de Justificaciones AEP.

Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto realizara también modificaciones en redacciones que
presenten errores tipogréficos, ortograficos o de sintaxis, estableciendo condiciones de claridad
en su redaccion, a efecto de mantener la alineacion con respecto a las Medidas Fijas de la
Revision Bienal, y a lo estipulado por el Instituto para las diferentes secciones de la Oferta de
Referencia, las cuales se veran reflejadas en el Anexo Unico al presente Acuerdo.

En este contexto, el Instituto procede al analisis y revision de las modificaciones incluidas en la
Propuesta ORCI con respecto a la ORCI Vigente que considera no procedentes, asi como
aguellas que derivado del analisis propio que realiza a la luz de lo contenido en la misma
Propuesta ORCI ha considerado procedente incluir, las cuales seran expuestas en las secciones
6.1 a 6.4 de este Acuerdo a continuacion.
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6.1 MODIFICACIONES NO PROCEDENTES DE LA PROPUESTA DE OFERTA DE
REFERENCIA

6.1.1 Del Anexo Unico

Las modificaciones incorporadas en el cuerpo principal de la Propuesta ORCI estan relacionadas
fundamentalmente con tres aspectos: (1) una revision al alcance del Andlisis de Factibilidad, (2)
la referencia a los “Lineamientos para el registro de Radioenlaces Fijos en el Sistema Integral de
Administracion del Espectro Radioeléctrico, por parte de los Concesionarios que prestan el
Servicio de Provision de Capacidad para Radioenlaces Fijos, a través de la Ventanilla Electrénica
del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en adelante, “Lineamientos Radioenlaces”)?, y (3)
la incorporacién de un servicio adicional denominado Elaboracion de Proyecto y Presupuesto, los
cuales se analizan en los humerales correspondientes del Cuadro de Justificaciones AEP.

Como consideracion inicial, aplicable a lo sefialado en el parrafo anterior, el Instituto sefiala que
la Medida CUADRAGESIMA PRIMERA de las Medidas Fijas establece claramente la necesidad
de ofrecer justificaciones detalladas de las maodificaciones propuestas conforme a lo siguiente:

“CUADRAGESIMA PRIMERA.— El Agente Econémico Preponderante debera presentar para
aprobacion del Instituto, en el mes de julio del afio que corresponda, una propuesta de Oferta de
Referencia para la prestacion del Servicio Mayorista de Enlaces Dedicados y una propuesta de
Oferta de Referencia para la prestacion del Servicio de Acceso y Uso Compartido de
Infraestructura Pasiva, segun lo establecido en el Articulo 268 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion. Lo anterior con independencia de que el Agente Econémico
Preponderante y el Concesionario Solicitante o Autorizado Solicitante puedan acordar la firma de
convenios con duracidon mayor al de la vigencia de la Oferta de Referencia respectiva.

[..]

La propuesta gue presente el Agente Econémico Preponderante deberé reflejar, al menos,
las condiciones de la Oferta de Referencia vigente e identificar y justificar detalladamente
cada una de las modificaciones propuestas”.

(Enfasis afiadido)

En este sentido, el Instituto advierte que la modificaciébn propuesta en (1) del Cuadro _de
Justificaciones AEP sustituye la palabra “Analisis” por “Evaluacién”, y particularmente elimina
el texto “para autorizar” refiriéndose al anteproyecto de los CS, lo cual resulta improcedente toda
vez que Telmex y Telnor se encuentran suprimiendo con ello el objeto del analisis, y dejando a
dicha actividad sin consecuente materializacién en un hecho. En este mismo sentido, el Instituto
también considera improcedentes las menciones sefialadas en el Cuadro de Justificaciones y

2 Publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 30/12/2020 a través del “ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite los Lineamientos para el registro de Radioenlaces Fijos en el Sistema Integral de Administracion del Espectro
Radioeléctrico, por parte de los concesionarios que prestan el Servicio de Provision de Capacidad para Radioenlaces Fijos, a través de la Ventanilla
Electrénica del Instituto Federal de Telecomunicaciones”. Disponibles en:
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5609216&fecha=30/12/2020
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reflejadas en su Propuesta ORCI asociadas a incorporar o modificar conceptos que no
encuentran sustento en materia de servicios de comparticiéon conforme a la ORCI Vigente y que

a consideracion del Instituto no mejoran las condiciones vigentes para fomentar una prestacion
mas eficiente de los servicios mayoristas.

Tal es el caso de actividades no previstas en alguna ORCI, previa y posterior a la Separacién
Funcional, como la aludida “Evaluacion” como parte la definicion de “Analisis de Factibilidad”,
pues Telmex y Telnor pretenden su incorporacién argumentando “aclarar” el alcance del mismo,
sin evidenciar la diferencia, si acaso, o0 sin proveer la razon de la incorporacion de dicho término
ya que no aclara, como aducen Telmex y Telnor, en ningan sentido técnico en qué consiste la
evaluacién versus el andlisis y si elimina su proposito.

Adicionalmente, del analisis de la Propuesta ORCI, en particular respecto de lo sefialado en (2)
del Cuadro de Justificaciones AEP, el Instituto observa la incorporacion de definiciones en la
seccion |. Definiciones, como las asociadas a la Constancia de No Interferencia y la de Empresa
Certificadora, que son innecesarias pues competen al cumplimiento de lo referido por los
Lineamientos Radioenlaces y no a la materia de esta Oferta de Referencia. Como se expondra
mas adelante, estos nuevos conceptos implican un condicionamiento por parte del AEP a los CS
para la entrega de los servicios.

Del mismo modo, el Instituto advierte en la Propuesta ORCI la eliminacién de redacciones en los
apartados sefalados en el numeral (3) del Cuadro de Justificaciones AEP, e identifica que
existen cambios adicionales que alteran las condiciones que la ORCI Vigente respecto de los
criterios para determinar la capacidad excedente en Torre, como es el caso de la existencia del
Andlisis Estructural, o que potencialmente constituyen modificaciones a las caracteristicas de los
servicios autorizados, al eliminar del Analisis de Factibilidad al analisis de frecuencias, bajo el
argumento de que se toman dichas acciones “de acuerdo a” los Lineamientos Radioenlaces.

Al respecto, el Instituto advierte que Telmex y Telnor pretenden relacionar los términos vy
condiciones de su Propuesta ORCI con el objetivo de dichos Lineamientos Radioenlaces a partir
de lo siguiente:

“1.1. Los Lineamientos tienen por objeto establecer los requisitos vy el procedimiento que
deberan cumplir los Concesionarios que prestan el Servicio de Provision de Capacidad para
Radioenlaces Fijos para el registro de Radioenlaces Fijos en el SIAER, a través de la Ventanilla
Electrénica del Instituto Federal de Telecomunicaciones”

(Enfasis afiadido)

A la luz de lo anterior, el Instituto reitera que la ORCI Vigente regula la prestacion de servicios
mayoristas de comparticion de infraestructura y no interviene en ningin requisito ni procedimiento
referente al registro de radioenlaces, por lo que las especificaciones materia de los Lineamientos
Radioenlaces, asi como las especificaciones de cualquier otra disposicion emitida por el Instituto,
no forma parte de los términos y condiciones que debe contener la Propuesta ORCI.
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Por lo anterior, con excepcion de la clarificacion sobre que el cobro de servicios (en adicion a la
facturacion) se realizard posterior a la ejecucion de actividades, el Instituto desestimara las
incorporaciones y eliminaciones de texto en apartados Il. Introduccién, V.1.3 Criterios para
determinar la capacidad excedente y V.1.4 Facturacion de la Propuesta ORCI al considerarlas
improcedentes, pues sefialar “adecuacion” a los Lineamientos Radioenlaces impone condiciones
adicionales a los CS que a consideracion del Instituto los servicios mayoristas regulados materia
de la ORCI bajo consideracion no deben estar sujetos a este tipo de requisitos.

En lo que refiere a las modificaciones identificadas en (4) v (5) del Cuadro de Justificaciones
AEP, e incorporadas en la seccion V.3.2 Andlisis de Factibilidad del Anexo Unico de la Propuesta
ORCI, el Instituto destaca la modificacion del apartado casi en su totalidad, “en concordancia con
lo previamente autorizado por el Instituto en las Ofertas de los otros sujetos obligados” en lo que
toca al Analisis de Factibilidad, adicionando Unicamente servicios o actividades que implican un
cobro al CS, gue ralentizan el procedimiento de contratacién o modificacién de servicios, y que
no habian sido previstas en alguna revision a la ORCI que se rige por las Medidas Fijas.

Y en lo que corresponde a solicitar la Constancia de No Interferencias (CNI) y/o cualquier otro
requisito adicional “[pJara garantizar la no interferencia de sistemas operando de ningun CS o AS”
en lo referente al Analisis de Frecuencias, Telmex y Telnor omiten los términos de la oferta de
referencia autorizada por el Instituto a Telesites® mediante los cuales se establece, por ejemplo,
que esta empresa realiza una aprobacion de colocacién a través de la cual emite autorizaciones
afavor de los CS para la prestacion de los servicios materia de dicha ORCI Mavil, sin establecer
requisitos adicionales al CS en cuanto a estudios, certificados y/o analisis, Lo anterior
resulta relevante considerando que Telesites es integrante del AEP que proporciona inclusive
mas servicios de accesos a torres y sitios que las propias Telmex y Telnor a partir de la
correspondiente oferta de referencia autorizada por el Instituto.

No obstante lo anterior, el Instituto analiz6 las modificaciones propuestas por Telmex y Telnor en
los numerales (4) y (5) del Cuadro de Justificaciones AEP, encontrando, entre otras
redacciones, aquellas que a) contravienen los procedimientos de la ORCI Vigente y el minimo
nivel de certidumbre establecido en ésta en cuanto a las condiciones que dan lugar a la
contratacion de los servicios; y por otra parte, aguellas que b) constituyen mejoras en el flujo de
los procedimientos por considerarse que otorgan mayor certeza respecto del procedimiento
vigente para la etapa de Andlisis de Factibilidad.

En cuanto al inciso a) destacan redacciones como “con independencia de la informacion que se
encuentre disponible en el SEG”, 6 “le]l nuimero maximo de Solicitudes de Factibilidad
simultaneas es independiente al nUmero méaximo de solicitudes en el procedimiento de Visitas
Técnicas” que parecen indicar redundancia del SEG e introducen falta de claridad en torno a los

cobros de las Visitas Técnicas que de ello deriven, lo cual no solamente se aparta de los términos

3 En su Oferta de Referencia para el Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva disponible en:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/politica-requlatoria/ofertadeinfraestructurapasivatelesites-actinver.pdf
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y condiciones establecidos para la gestién de servicios a través del SEG, sino que induce a
situaciones que generan incertidumbre en cuanto a los procedimientos a seguir.

En lo referente al inciso b), destacan redacciones como “el CS o AS podra solicitar [...] la Visita
Técnica, antes o después de formular la Solicitud de Factibilidad”, lo cual ser& incorporado en el
Anexo 6 de Procedimientos bajo consideracién de que se adecuard Unicamente en los casos que
dichas modificaciones mejoren las condiciones en la Etapa correspondiente al Analisis de
Factibilidad para movimientos de Contratacion o Modificacion de servicios materia de la ORCI.

Por su parte, se desestimaran las modificaciones plasmadas en apartados “V.3.2 Analisis de
Factibilidad (Solicitud de factibilidad)” y “V.3.2.1 Resultado del Analisis de Factibilidad” de la
Propuesta ORCI mediante las cuales Telmex y Telnor realizan un replanteamiento que:

i. no deriva de consideraciones técnicas, procedimentales, operativas o alguna otra en
materia de servicios de comparticion de infraestructura fijos,
ii.  nomejoralas condiciones vigentes para la prestacion de los servicios materia del presente
Acuerdo, e
iii.  incorpora actividades, conceptos y etapas de procedimientos que no son materia de la
ORCI DM responsabilidad de Telmex y Telnor y que no encuentran sustento en su propia
operacion.

En este apartado de modificaciones incluidas en la Propuesta ORCI en la seccién V.3.2 de la
ORCI Vigente destaca la “Elaboracién de un Proyecto y Presupuesto” como inmediato resultado
del Andlisis de Factibilidad; la eliminacion del Andlisis de Frecuencias y del Analisis Estructural
como componentes del Andlisis de Factibilidad, se desestimaran al no representar una mejora en
los términos para la provision de los servicios de comparticion sino un incremento en condiciones
innecesarias aplicables al CS.

Asimismo, no procederan las eliminaciones de redaccion referente a dichos analisis estructural y
de frecuencias, ni la de la referencia a la capacidad de carga de la torre, pues como fue
mencionado anteriormente, resulta improcedente asociar el cumplimiento de otras normativas
como los Lineamientos Radioenlaces, para eliminar componentes del Andlisis de Factibilidad, los
cuales son inherentes al proceso de provision de servicios de comparticién de infraestructura
materia de la ORCI.

Asimismo, el Instituto considera improcedente la incorporacion de un nuevo servicio de
“Elaboracion de Proyecto y Presupuesto”, debido a que las consideraciones sobre la cotizacion
requerida para los Trabajos Especiales se encuentran contenidas ya en la ORCI Vigente (véase
el numeral (6) a continuacion).

En el caso de las modificaciones referentes a los Trabajos Especiales, identificadas con el
numeral (6) del Cuadro de Justificaciones AEP, cuya justificacion se establece en los siguientes
términos:
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“Los cambios propuestos simplemente pretenden homologar los procedimientos para llevar a cabo
los trabajos especiales de Adecuacién de Sitio, Recuperacion de Espacio y/o despliegue de nueva

Obra Civil, con los autorizados previamente por el Instituto en las Ofertas de los otros sujetos
obligados a prestar el servicio de Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva.”

Al respecto, se reitera que la homologacion de condiciones entre Ofertas de Referencia es
facultad del Instituto, quien considerard las argumentaciones técnicas, operativas, legales o
procedimentales que Telmex y Telnor ofrezcan con su Propuesta ORCI, pero no la simple
apelacion a una conveniencia administrativa que puede 0 no tener sustento para los servicios
involucrados, sobre todo si se trata de Ofertas de Referencia de “otros sujetos obligados”, como
lo sefialan Telmex y Telnor en su Cuadro de Justificaciones AEP.

Es de destacar que, en lo referente a los Trabajos Especiales, materia del numeral (6), la Medida
CUADRAGESIMA PRIMERA de las Medidas Fijas referente al contenido de la Oferta establece
lo siguiente:

“CUADRAGESIMA PRIMERA.- El Agente Econdmico Preponderante debera presentar para
aprobacion del Instituto, en el mes de julio del afio que corresponda, una propuesta de Oferta de
Referencia para la prestacion del Servicio Mayorista de Enlaces Dedicados y una propuesta de
Oferta de Referencia para la prestacidon del Servicio de Acceso vy Uso Compartido de
Infraestructura Pasiva, segun lo establecido en el Articulo 268 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién. Lo anterior con independencia de que el Agente Econémico
Preponderante y el Concesionario Solicitante o Autorizado Solicitante puedan acordar la firma de
convenios con duracidon mayor al de la vigencia de la Oferta de Referencia respectiva.

Cada oferta debera contener cuando menos lo siguiente:

a) Servicios establecidos de manera especifica y condiciones aplicables a los
mismos;

b) Caracteristicas de los servicios incluidos, asi como de los servicios auxiliares en
caso de ser necesarios;

¢c) Procedimientos paralasolicitud de servicios, entregadelos servicios, conciliacién
y facturacién, reparacion de fallas, mantenimiento y gestidn de incidencias, v
demas necesarios para la eficiente prestacion del servicio;

d) Plazos para ejecucion de cada una de las etapas de los procedimientos referidos
en el inciso anterior;

e) Pardmetros e indicadores de calidad de servicio;

f) Acuerdos de Nivel de Servicio y las penas aplicables y proporcionales asociadas a
su incumplimiento;

g) Tarifas;

h) Informacidn, caracteristicas y normativa técnica necesaria paralaprestacion de los
diferentes servicios;

i) Informacidn que deberé reflejarse en el Sistema Electronico de Gestidn;

i)  Modelo de convenio respectivo, y

k) Criterios y metodologias para la determinacion de trabajos especiales-

(Enfasis afiadido)
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Al respecto, si bien las modificaciones incluidas en la Propuesta ORCI asociadas a los Trabajos
Especiales definen con mayor detalle algunos aspectos procedimentales propuestos, para
cuando se realicen en su caso estas actividades, es de destacar que no se encuentran en
correspondencia con los Procedimientos detallados en el Anexo 6 ni con los plazos establecidos

en el Anexo 4 de la ORCI Vigente.

En congruencia, el Instituto eliminara aquellas definiciones y terminologia de la Propuesta ORCI
no incluidas en ORCI Vigente como la de “Adecuacion de Sitio” “Constancia de No Interferencia”,
“Empresa Certificadora”, ya que constituyen redacciones generales que no tienen
correspondencia con los Procedimientos establecidos en el Anexo 6 y aquellas otras
modificaciones gque ya se consideran en lineamientos de aplicacion general, y/o en cualquier otra
disposicién normativa emitida por el Instituto y que no esta prevista su inclusién en las Medidas
Fijas, por lo cual se estarian imponiendo condiciones adicionales e innecesarias a los CS para el
acceso a la infraestructura del AEP, afectando con ello el proceso de competencia.

Por todo lo sefialado previamente, el Instituto reinstaurara las redacciones en apego a las
Medidas Fijas y conforme a lo sefialado en la ORCI Vigente, las cuales se veran reflejadas en el
Anexo Unico al presente Acuerdo y reitera que desestimara todo requisito adicional que
condicione la provision de los servicios mayoristas regulados de comparticion de infraestructura
a especificaciones de otra normativa del Instituto u otras ofertas de referencia que no formen
parte del presente andlisis, y todas aquellas eliminaciones de redaccién que operen en el mismo
sentido o eliminen certidumbre en la provision de los servicios, realizadas bajo la misma tesitura.

6.1.2 Del Anexo 1. Formatos

Por lo que hace a la modificacion del Formato 9 Anteproyecto del Anexo 1 de la Propuesta ORCI,
seflalado en el numeral (7) del Cuadro de Justificaciones AEP, en consistencia con lo
argumentado previamente respecto de la improcedencia de solicitar la “Constancia de No
Interferencia” y de la creacion de un nuevo servicio como el referente a la “Elaboracién de
Proyecto y Presupuesto”, el Instituto desestimara dichas modificaciones plasmadas en el Formato
9 Anteproyecto y eliminara el Formato 10 de la Propuesta ORCI.

6.1.3 Del Anexo 2. Normas Técnicas

Con el fin de garantizar transparencia en el dictamen resultante del Andlisis de Factibilidad, el
Instituto considera necesario mantener las disposiciones vigentes de la Normativa Técnica para
facilitar el cumplimiento de tales requerimientos por parte de los CS en la presentacion de su
Anteproyecto y generar una resolucién expedita de dicho dictamen técnico sobre la posible
comparticion de infraestructura pasiva, asi como para evitar la necesidad de iteraciones via
prevenciones o Visitas Técnicas innecesarias en la solicitud de los servicios materia de esta
Oferta de Referencia.

En consistencia con los argumentos provistos en el numeral 6.1.1 de este Acuerdo en el sentido
de desestimar la eliminacion de condiciones técnicas inherentes a la normativa técnica, segun
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correspondiente a los numerales (5), (9) v (11) del Cuadro de Justificaciones AEP, el Instituto
sefala que los Lineamientos Radioenlaces multicitados por Telmex y Telnor en su Propuesta
ORCI en ningun caso remiten a aspectos de comparticion de infraestructura de servicios
mayoristas, y por tanto no se demuestra la equivalencia o sustituibilidad con dichos Lineamientos

del contenido del Anexo 2. Normas Técnicas.

Con referencia a la mencién en (10) del Cuadro de Justificaciones AEP, tal y como se
argumenté en el numeral 6.1.1 del presente Acuerdo, el Instituto sefiala que se desestimaran las
modificaciones que sustentan su aplicacién en argumentos como “en aras de evitar confusién”
y/o “utilizado en las Ofertas de los otros sujetos obligados”, pues lo establecido en otras Ofertas
de Referencia contiene caracteristicas particulares (e integrales con disposiciones adicionales)
segun la dinamica de uso de servicios, por lo que la operacion de los servicios de comparticion
de infraestructura materia de la ORCI se mantendra a partir de lo dispuesto en las Medidas Fijas,
que le son aplicables en este caso a Telmex y Telnor.

En este contexto, debido a que la ORCI y los anexos que la conforman requieren la presentacion
de cuando menos lo establecido en la Medida CUADRAGESIMA PRIMERA de las Medidas Fijas,
en el contexto de la “prestacion del Servicio de Acceso y Uso Compartido de Infraestructura
Pasiva”, el Instituto desestima la eliminacion del contenido del Anexo 2 Normativa técnica
asociado a planeacién de frecuencias, poligonal del enlace, datos generales del sistema, datos
del enlace, datos del sitio A, datos del sitio B, datos de estacién A, datos de estacion B, datos
técnicos de equipos de radio y antenas, analisis de frecuencia y demas consideraciones, que
conforme a la ORCI Vigente permiten analizar la factibilidad de la comparticion de infraestructura,
materia de la ORCI, y con ello el Instituto también desestima la pretensiéon de condicionar la
prestacion del servicio a otra normativa emitida por el Instituto, como los referidos Lineamientos
Radioenlaces, como equivalente a las disposiciones especificas de este Anexo.

6.1.4 Del Anexo 4 Parametros e Indicadores de los Niveles de Calidad y Penas
Convencionales

En consistencia con lo analizado por el Instituto en el numeral 6.1.5 referente al Anexo 6 de la
Propuesta ORCI (véase siguiente apartado) y la determinacion de considerar improcedente la
incorporacién de una actividad denominada “Elaboracion de Proyecto y Presupuesto”, el Instituto
reitera su decision de desestimar dicho nuevo servicio, ahora a la luz de que los plazos sefialados
en el Anexo 4 de la Propuesta ORCI revelan un incremento de cuando menos 50 (cincuenta) dias
habiles adicionales al ciclo de aprovisionamiento de servicios de comparticion de la ORCI
Vigente.

Incluso, como fue sefialado con anterioridad, el Instituto reitera que Telmex y Telnor aplicaron
cambios, modificaciones y en su caso eliminaciones que no mejoran las condiciones vigentes, ya
gue representa la introduccién de elementos que inhiben el uso de la ORCI al integrar pasos y
plazos que ralentizan la contratacion de servicios lo cual no mejoran en calidad lo establecido en
la ORCI Vigente.
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Por lo anterior, el Instituto reitera que se desestimaran los plazos adicionales sefialados en el
Anexo 4 de la Propuesta ORCI (numeral (12) del Cuadro de Justificaciones AEP), y
prevaleceran aquellos de la ORCI Vigente.

6.1.5 Del Anexo 6 Procedimientos de Contratacion, Modificacion y Baja de Servicios de
Acceso y Uso Compartido de Infraestructura

De la revision a la Propuesta ORCI presentada por Telmex y Telnor, en lo conducente al Anexo
6, el Instituto advierte que conforme a lo sefialado en los numerales_(16) v (18) del Cuadro de
Justificaciones AEP, modificaron la redaccion de la ORCI Vigente a efecto de incluir la CNI
como parte los requisitos que debe incluir el Anteproyecto.

Al respecto, de conformidad con los argumentos esgrimidos a lo largo de la seccion 6.1.1, dichas
modificaciones se consideran improcedentes por lo que se desestimaran de la redaccion del
numeral 1.8 de la Etapa 1 y del numeral 3.1 de la Etapa 3, del procedimiento “lll.1. Contratacion
de Servicios de Acceso y Uso Compartido de Torres”, asi como en las secciones de los
procedimientos del Anexo 6 en donde se aluda a dicho requisito adicional que no forma parte del
contexto de la provisién de los servicios de comparticién de infraestructura al no encontrarse
previsto en las Medidas Fijas.

En cuanto a la mencién en el numeral (17) del Cuadro de Justificaciones AEP del tema “El
Analisis Estructural como resultado de la Visita Técnica” el Instituto sefiala que en el caso
especifico de la Etapa 2: Programacién y Realizacion de la Visita Técnica de la Propuesta ORCI,
se realiz6 la revisiobn correspondiente y no se observan modificaciones, cambios o
incorporaciones en el Anexo 6 de la Propuesta ORCI, que correspondan a las modificaciones en
el texto de la Oferta incluido en la Propuesta ORCI.

Nétese que Telmex y Telnor modifican y en su caso eliminan redacciones asociadas al Analisis
Estructural por lo que el Instituto considera pertinente aclarar que resulta improcedente modificar
en tal sentido lo referente al mismo a la luz del flujo de los procedimientos de la ORCI Vigente.
Esto es, de conformidad con lo establecido en los Procedimientos para la contratacion de
Servicios de Acceso y Uso Compartido de Torres de la ORCI Vigente, en donde se tiene que:

“1.1 El SEG desplegara y proporcionara la opcion de descarga de la informacion requerida por el
CS 0 AS, guien podré elaborar su Anteproyecto con lainformacién desplegada en el SEG.

[-]

1.8 EICS o AS presentard el formato correspondiente y, en su caso, el Anteproyecto a
través del SEG. En un plazo no mayor a 1 (un) dia habil contado a partir de la recepcion la solicitud,
la Division Mayorista notificara:

1.8.1 Solicitud aceptada, en caso de que el CS o AS ingrese Unicamente el formato
correspondiente y la solicitud cumpla con los requisitos establecidos se le asignara de forma
automatica un (Numero de Identificacion de Solicitud) NIS. Se podra proceder a continuar con
la Etapa 2: Programacion y realizacidn de Visita Técnica.
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1.8.2 Solicitud aceptada, en caso de que el CS o AS ingrese el formato correspondiente y el
Anteproyecto para su registro, y si la solicitud cumple con los requisitos establecidos, se le asignara
de forma automatica un NIS y se continuard a la Etapa 4 del procedimiento, comenzando a
correr el plazo establecido en 4.1 en lo referente al Analisis de Factibilidad del Anteproyecto

[.]

(Enfasis afiadido)

Asi, el CS continuara estando en posibilidades de elaborar su Anteproyecto con la informacién
desplegada en el SEG, con o sin la programacién y realizacion de la Visita Técnica, segun
corresponda, por lo que no resulta aceptable limitar o condicionar la realizacion del Analisis
Estructural, responsabilidad de Telmex y Telnor como propietarios de la infraestructura de Torres,
a la realizacion de una Visita Técnica necesariamente.

Distingase ademas que el andlisis estructural constituye parte integral del analisis que las DM
realizan a efecto de garantizar la factibilidad del uso de infraestructura (espacio en torre, por
ejemplo) requerido por un CS, por lo que al eliminar dicho analisis estructural se generarian
condiciones de incertidumbre o discrecionalidad que no responden a la efectiva y transparente
determinacion de capacidad excedente que deben garantizar y se implantarian condiciones
contrarias a los requerimientos de informacion que deben estar disponibles en el SEG.

Por otra parte, en la Propuesta ORCI se observa también que dentro de estas modificaciones a
la Etapa 4 se incluyeron cambios a lo correspondiente al Analisis de Factibilidad para incorporar
la figura de “Servicio de Elaboracion de Proyecto y Presupuesto”, “Adecuacion de Sitio” y demas
conceptos, actividades y terminologia no prevista en la ORCI Vigente, generando redundancia
respecto de actividades que ya se encuentran definidas y que ya describen los escenarios
posibles de la Etapa 4: Analisis de Factibilidad.

Es decir, el Instituto considera que la incorporacién del concepto de “Elaboracién de Proyecto y
Presupuesto” en la Etapa 4 de los Procedimientos del Anexo 6, en adicién al dictamen positivo
del Andlisis de Factibilidad reflejan no solamente una terminologia distinta a lo que comprende
ya dicho andlisis y a lo que ya se contempla en la Cotizacién de la ORCI Vigente, sino que
generalizan en una etapa los diferentes casos a que dan lugar las varias instancias en que se
detona el Andlisis de Factibilidad, por lo que el Instituto considera que no constituyen una mejora
en los términos vigentes de la Oferta de Referencia.

En cuanto a la modificacion referida en (19) del Cuadro de Justificaciones AEP de la Etapa 4,
el Instituto advierte que se proponen cambios por “homologacion” con otras Ofertas de Referencia
siendo omiso de lo mandatado en la Medida CUADRAGESIMA PRIMERA de las Medidas Fijas
en lo que concierne a Telmex y Telnor sobre la obligacién de presentar una Propuesta ORCI que
refleje “al menos, las condiciones de la Oferta de Referencia vigente” pues refieren a una
evocacion de que “simplemente pretenden homologar los procedimientos [...] en las Ofertas de
los otros sujetos obligados” adicionando a su conveniencia Unicamente servicios o actividades
gue implican un cobro al CS, que ralentizan el procedimiento y que no habian sido previstas en
alguna revision a la ORCI que se rige por las Medidas Fijas. Incluso, de dicha “homologacién”, el
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Instituto advierte que Telmex y Telnor a su conveniencia omite aquellas condiciones, por ejemplo,
mediante las cuales Operadora de Sites Mexicanos, S.A. de C.V.* exime al CS de cubrir costos
por la realizacion de Andlisis de Factibilidad, o establece un reembolso al CS equivalente al 20%

del precio pagado por la Visita Técnica cuando se suscriban los alli referidos Acuerdos de Sitio.

Por todo lo sefialado previamente, adicional a lo argumentado en 6.1.1. respecto de la
procedencia de incorporar en Anexo 6 la posibilidad de que el CS solicite una Visita Técnica
cuando el dictamen provisto por las DM respecto del Andlisis de Factibilidad sea negativo, el
Instituto reincorporard las redacciones conforme a lo sefialado en la ORCI Vigente y se veran
reflejadas en el Anexo Unico al presente Acuerdo, y Gnicamente se modificara para incorporar
que el resultado del Andlisis de Factibilidad debera incluir, ademas, cualquier explicacion
referente al posible incumplimiento de normativa técnica, segun aplique.

6.2 MODIFICACIONES A LA PROPUESTA DE OFERTA DE REFERENCIA A
CONSIDERACION DEL INSTITUTO

Sin menoscabo de lo anteriormente plasmado, el Instituto realizé una revisién integral de la
Propuesta ORCI a la luz de lo dispuesto en las Medidas Fijas contenidas en la Segunda
Resolucion Bienal, encontrando que dicha Propuesta ORCI es omisa en cuanto a reflejar diversas
modificaciones que fueron realizadas al contenido de la Primer Resolucién Bienal, mismas que
se desarrollan a continuacion:

6.2.1 Del Anexo Unico
a) De las Definiciones

Como consideracion inicial, el Instituto sefiala que la Medida TERCERA de las Medidas Fijas
contenidas en la Segunda Resolucion Bienal, establece diversas definiciones que son empleadas
durante el desarrollo de la Oferta entre las cuales se incluye la definicién de “Visita Técnica”,
mismas que se desarrollan a continuacion:

‘TERCERA.- Ademas de las definiciones previstas en el articulo 3 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, para efectos de las presentes medidas, se entendera por:

[..]

32) Visita Técnica: La actividad conjunta por parte del Concesionario Solicitante y del
Agente Econdémico Preponderante a fin de analizar in situ los elementos asociados a la
prestacion de los servicios mayoristas.”

(Enfasis afiadido)

4 En su Oferta de Referencia para el Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva disponible en:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/contenidogeneral/politica-requlatoria/ofertadeinfraestructurapasivatelesites-actinver.pdf
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En ese sentido, las modificaciones a que se hace referencia se veran reflejadas en el Anexo
Unico, el cual forma parte integral del presente Acuerdo.

b) De las solicitudes y las afectaciones al SEG

De conformidad con lo establecido en la Medida CUADRAGESIMA SEGUNDA BIS de las
Medidas Fijas que indica:

“CUADRAGESIMA SEGUNDA BIS.- El Agente Econdémico Preponderante deberé notificar, via
el Sistema Electrénico de Gestién v el correo electrénico registrado, a los Concesionarios
Solicitantes, Autorizados Solicitantes e Instituto, sobre las ventanas de mantenimiento al
Sistema Electrénico de Gestién, con al menos veinticuatro horas de anticipacion, las cuales
deberan realizarse en horario no laboral.”

(Enfasis afiadido)

El Instituto sefiala que la seccion V.1 Alternativa en caso de Falla o Intermitencias del SEG del
Anexo Unico al presente Acuerdo se modificara para agregar las precisiones a la luz de lo
establecido en la medida previamente citada en el sentido de incluir el plazo al que se debera
atener la DM para notificar sobre las ventanas de mantenimiento al SEG y para precisar que dicha
notificacion se debera realizar via el mismo SEG, o a través del correo electrénico que registre
cada CS.

Por otro lado, la Medida CUADRAGESIMA SEGUNDA TER de las Medidas Fijas que indica:

“CUADRAGESIMA SEGUNDA TER.- El Agente Econémico Preponderante debera notificar, via
el correo electrénico registrado, a los Concesionarios Solicitantes, Autorizados Solicitantes e
Instituto, en_un_plazo inferior a una hora a partir de su identificacién, sobre aquellas
afectaciones criticas al Sistema Electronico de Gestibn que no permitan su correcto
funcionamiento, explicando las funcionalidades afectadas. Asimismo, deberd notificar por el mismo
medio y de manera inmediata cuando dicha afectacion se haya resuelto”.

(Enfasis afiadido)

El Instituto sefiala que la seccidn V.1 Alternativa en caso de Falla o Intermitencias del SEG del
Anexo Unico al presente Acuerdo se modificara para agregar las precisiones a la luz de lo
establecido en la medida previamente citada en el sentido de incluir el plazo al que se debera
atener la DM para notificar afectaciones y para precisar que dicha notificacion de afectacion se
deberé realizar via el correo electrénico que registre cada CS.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto por la Medida CUADRAGESIMA SEGUNDA
QUATER de las Medidas Fijas, que indica:

“CUADRAGESIMA SEGUNDA QUATER.- El Agente Econémico Preponderante debera generar
un folio con identificador Unico para cada solicitud o reporte de servicio realizado por los
Concesionarios Solicitantes y Autorizados Solicitantes a través del centro telefénico de atencién y
correo electronico habilitados por el Agente Econémico Preponderante, el cual se deberéa enviar al
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correo_electrénico registrado _por el Concesionario Solicitante o Autorizado Solicitante,
especificando la solicitud o reporte de servicio realizada.

Adicionalmente, el Agente Econémico Preponderante debera entregar al Instituto, a mas tardar
dentro de los diez dias habiles posteriores a la conclusién de cada trimestre, un reporte trimestral
referente a las solicitudes y reportes recibidos a través del centro telefénico de atencion y correo
electrénico habilitados por el Agente Econémico Preponderante, en los términos y formatos que al
efecto determine el Instituto.”

(Enfasis afiadido)

El Instituto sefiala que la seccidn 1V.1 Alternativa en caso de Falla o Intermitencias del SEG del
Anexo unico al presente Acuerdo se modificard para agregar las precisiones a la luz de lo
establecido en la medida previamente citada en el sentido de incluir el plazo al que se debera
atener la DM para notificar afectaciones y para precisar que dicha notificacion de afectacion se
debera realizar via el correo electrénico que registre cada CS.

c) De los Criterios y Metodologias para la determinacién de Trabajos Especiales

En consistencia con las modificaciones a la Medida CUADRAGESIMA PRIMERA (fraccién k), el
Instituto advierte que Telmex y Telnor no incluyeron Criterios y Metodologias para la
determinacion de Trabajos Especiales, y aclara los criterios en la Oferta de Referencia en este
Acuerdo.

Como se establece en las Definiciones del Anexo Unico, se consideran Trabajos Especiales:

“Trabajos Especiales: Servicios que se proporcionan en funcién de las caracteristicas especificas
del proyecto del CS o AS, o de las adecuaciones necesarias para la prestacion de los servicios.”

Asimismo, la Seccién VI de la ORCI Vigente contempla como Trabajos Especiales asociados a
los servicios de esta Oferta de Referencia, (1) la Instalacién de infraestructura del CS o AS en
despliegue de nueva Obra Civil; (2) el Acondicionamiento de la Infraestructura; y (3) la
Recuperacion de Espacio, estableciendo los criterios de temporalidad como sigue:

(1) Cuando se realice un nuevo despliegue de Obra Civil.

(2) Cuando sea necesario realizar adecuaciones en la infraestructura para que se pueda
llevar a cabo la comparticién efectiva de la misma, y mas adelante se sefiala a cuando
“sea necesario reparar, restaurar, modificar o adecuar”, y se trate “Unicamente [...] gastos
que no sean directamente atribuibles a la Divisibn Mayorista como parte del
mantenimiento preventivo y correctivo que debe dar a su infraestructura de red”.

(3) Cuando haya saturacién por ocupacion ineficiente en infraestructura del AEP susceptible
a ser compartida, lo cual sea detectado durante la Visita Técnica.

Por lo antes expuesto, el Instituto requiere que las DM incluyan los Criterios y Metodologias para

la determinacion de Trabajos Especiales, en apego a lo establecido en el inciso k) de la Medida
CUADRAGESIMA PRIMERA.
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6.2.2 Del Anexo 3

De conformidad con las modificaciones incluidas en el Anexo Unico respecto a fallas e
intermitencias del SEG, y el medio de notificacion al CS, en alineacion a lo establecido en las
Medidas CUADRAGESIMA SEGUNDA BIS y CUADRAGESIMA SEGUNDA TER, el Instituto
incluira lo correspondiente en el Anexo 3 Procedimiento de Atencion de Fallas, Continuidad del
Servicio y Gestion de Incidencias.

6.2.3 Del Anexo 4

De conformidad con las modificaciones incluidas en el Anexo 6 Procedimientos de Contratacion,
Madificacion y Baja de Servicios de Acceso y Uso Compartido de Infraestructura, se incluyen los
Pardmetros e Indicadores de los Niveles de Calidad correspondientes a las Etapas de Verificacion
de Instalacién de Infraestructura y Facturacion en los procedimientos de Modificacion de los
Servicios de Uso Compartido de Torres.

6.2.4 Del Anexo 6

Adicionalmente a lo sefialado en la seccion 6.1.1 referente las solicitudes de Visita Técnica para
corroborar el resultado del Andlisis de Factibilidad, el Instituto considera que, por consistencia y
completitud en los procedimientos de Modificacién de los Servicios de Uso Compartido de Torres,
se incluyen las Etapas de Verificacion de Instalacion de Infraestructura y Facturacion.

6.3 MODIFICACIONES AL CONVENIO

En referencia al Modelo de Convenio, el Instituto advierte que Telmex y Telnor que las
modificaciones incluidas resultan procedentes, al tratarse de la actualizacion de datos acordes al
periodo de revision que se lleva a cabo, a efecto de proporcionar consistencia en los documentos
y, con ello, certeza y claridad a la contratacion de los Servicios.

Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto realizara una modificacion en la clausula “SEPTIMA.
GARANTIAS DEL CONVENIO” respecto la mencion de los articulos y cita de la Ley, en ella
contenidos, a efecto de proporcionar certeza respecto del ordenamiento juridico goza de
aplicabilidad a la hip6tesis que se plantea en dicha clausula.

En este sentido, las modificaciones a que se hace referencia se veran reflejadas en el Anexo
Unico, el cual forma parte integral del presente Acuerdo.

6.4 ANEXO A. TARIFAS
En referencia al ANEXO A. TARIFAS, el Instituto advierte que Telmex y Telnor incluyeron

modificaciones al contenido de la ORCI Vigente, las cuales comprenden incrementos a los niveles
tarifarios de los servicios, cambios a la estructura tarifaria y la inclusion de nuevos conceptos de
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cobro, como son las tarifas por Elaboracién de Proyecto y Presupuesto, Verificacion en Falso y
Penalizacion por Instalacion Anticipada.

Al respecto, la Medida TRIGESIMA NOVENA de las Medidas Fijas establece que las tarifas
aplicables a los Servicios de Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva se determinaran
a partir de un modelo de costos basado en una metodologia de costos incrementales promedio
de largo plazo (CIPLP), que al efecto emita el Instituto.

En consecuencia, el Modelo de Torres aplicable a los servicios mayoristas provistos por las DM
de Telmex y Telnor fue emitido por el Instituto mediante Acuerdo P/IFT/EXT/070717/164°,
denominado “ACUERDO MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES EXPIDE EL MODELO DE RED DE ACCESO FIJO Y EL MODELO DE
ACCESO A TORRES PARA SERVICIOS DE LA OFERTA DE REFERENCIA PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ACCESO Y USO COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA
PASIVA FIJA”.

Posteriormente, a efecto de realizar la estimaciéon de tarifas de los servicios de acceso y uso
compartido de infraestructura pasiva fija, aplicables a los afios 2018, 2019, y 2020 previo a la
implementacién del Plan de Separacién Funcional, el Instituto considerd procedente actualizar el
Modelo de Costos de Torres mediante la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES MODIFICA Y AUTORIZA AL AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE LOS TERMINOS Y CONDICIONES DE LA OFERTA DE
REFERENCIA PARA EL ACCESO Y USO COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA PASIVA,
PRESENTADA POR TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., APLICABLES DEL 1 DE
ENERO DE 2018 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018, la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL
PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES MODIFICA'Y AUTORIZA AL
AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE LOS TERMINOS Y CONDICIONES DE LA
OFERTA DE REFERENCIA PARA EL ACCESO Y USO COMPARTIDO DE
INFRAESTRUCTURA PASIVA, PRESENTADA POR TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE
C.V., APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018”, la “RESOLUCION
MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
MODIFICA Y AUTORIZA AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE LOS TERMINOS Y
CONDICIONES DE LA OFERTA DE REFERENCIA PARA EL ACCESO Y USO COMPARTIDO
DE INFRAESTRUCTURA PASIVA, PRESENTADA POR TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE
C.V., APLICABLES DEL 1 DE ENERO DE 2019 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019” vy la
“RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES MODIFICA Y AUTORIZA AL AGENTE ECONOMICO
PREPONDERANTE LOS TERMINOS Y CONDICIONES DE LA OFERTA DE REFERENCIA
PARA EL ACCESO Y USO COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA PASIVA, PRESENTADA
POR TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., APLICABLES DEL 1 DE ENERO DE 2019
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019” y la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL

5  Disponible a través de la siguiente direccion electrénica:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/piftext070717164.pdf
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INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES MODIFICA Y AUTORIZA AL AGENTE
ECONOMICO PREPONDERANTE LOS TERMINOS Y CONDICIONES DE LAS OFERTAS DE
REFERENCIA PARA EL ACCESO Y USO COMPARTIDO DE INFRAESTRUCTURA PASIVA,
PRESENTADAS POR TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V. Y POR TELEFONOS DEL
NOROESTE, S.A. DE C.V.” aprobadas, respectivamente, por el Pleno del Instituto mediante
Acuerdos P/IFT/131217/910, P/IFT/131217/911, P/IFT/EXT/111218/27, P/IFT/EXT/111218/28 y
P/IFT/061219/864°.

En concordancia con el Acuerdo de Separacion Funcional, a partir del 6 de marzo de 2020 entr6
en vigor la Oferta de Referencia de Telmex y Telnor para la provision de los servicios mayoristas
correspondientes a las DM, aprobada por la “Resolucién mediante la cual el Pleno del Instituto
Federal de Telecomunicaciones modifica y autoriza los términos y condiciones de las Ofertas de
Referencia para el Acceso y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva para las Divisiones
Mayoristas de Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y de Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V.”.
Considerando lo sefialado en su momento por el Instituto en el sentido de que el Acuerdo de
Separaciéon Funcional no modificé de manera estructural la provision del servicio de acceso y uso
compartido de torres y acceso a espacios en sitio, el Instituto no modific6 los términos y
condiciones del costeo y la determinacion de tarifas de los servicios mayoristas, ya que dichos
elementos de infraestructura correspondientes a Telmex y Telnor mantuvieron su integridad en
la Oferta de Referencia de las DM, de la misma manera que como se encontraban previamente
a la implementacion del Acuerdo de Separacion Funcional.

De manera complementaria, tal como se establece en la ORCI Vigente, para las demas tarifas
asociadas a los servicios de acceso y uso compartido de infraestructura pasiva, como es el caso
de las Actividades de Apoyo (las cuales comprenden, entre otros, servicios Visitas Técnicas,
Analisis de Factibilidad y Verificacion) se establecié la metodologia detallada en las Resoluciones
P/IFT/EXT/070717/1648 y P/IFT/EXT/070717/165°, aprobadas por el Pleno del Instituto el 7 de
junio de 2017, cuya ultima actualizacion fue autorizada por el Instituto de conformidad con el
Considerando Sexto de la ORCI Vigente.

6 Disponible, respectivamente, a través de las siguientes direcciones electronicas:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/pift131217910.pdf
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/pift131217911.pdf
http://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT_EXT 111218 27.pdf

http://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT_EXT 111218 28.pdf
http://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT_061219 864.pdf.

7 http://apps.ift.org.mx/publicdata/P_IFT_250220_60.pdf

8  Se refiere a la “Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina las condiciones para el servicio de
acceso y uso compartido de infraestructura pasiva no convenidas entre las empresas Bestphone, S.A. de C.V., Cablevision, S.A. de C.V., Cablemas
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., TV Cable de Oriente, S.A. de C.V., Cable y Comunicacion de Campeche, S.A. de C.V., Tele Azteca, S.A. de
C.V., Comunicable, S.A. de C.V., Televisién Internacional, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Norte, S.A. de C.V., Operbes, S.A. de C.V,,
Cablevision Red, S.A. de C.V. y México Red de Telecomunicaciones, S. de R.L. de C.V., y la empresa Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.” Véase
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/piftext070717164.pdf

9 Es relativo a la “Resolucion mediante la cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina las condiciones para el servicio de
acceso y uso compartido de infraestructura pasiva no convenidas entre las empresas Bestphone, S.A. de C.V., Cablevisién, S.A. de C.V., Cablemas
Telecomunicaciones, S.A. de C.V., TV Cable de Oriente, S.A. de C.V., Cable y Comunicacion de Campeche, S.A. de C.V., Tele Azteca, S.A. de
C.V., Comunicable, S.A. de C.V., Televisién Internacional, S.A. de C.V., Telecomunicaciones del Norte, S.A. de C.V., Operbes, S.A. de C.V,,
Cablevision Red, S.A. de C.V. y México Red de Telecomunicaciones, S. de R.L. de C.V., y la empresa Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.”. Véase
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/piftext070717165.pdf
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En este contexto, del analisis integral que realiza el Instituto a la Propuesta ORCI en materia de
tarifas, se considera lo siguiente:

Niveles Tarifarios

El Instituto identifica que para aquellos conceptos de cobro que resultan comparables (por
mantener la misma estructura de célculo y aplicabilidad), las tarifas contenidas en la Propuesta
ORCI exhiben niveles significativamente superiores a los resueltos por el Instituto para 2021, los
cuales, en principio, no parecen corresponder a la actualizacion de pardmetros bajo condiciones
equivalentes a las autorizadas en la ORCI Vigente.

En cuanto a las actividades de apoyo, para los conceptos de cobro que resultan comparables, se
observa que la propuesta tarifaria para 2022 resulta considerablemente superior con respecto a
las tarifas autorizadas en la ORCI Vigente. A continuacion, se muestra el valor porcentual de las
variaciones tarifarias que resultan comparables:

Tipo de Visita Técnica

Contraprestacion vigente
(2021)

Contraprestacion
propuesta (2022)

Variacion de la
contraprestacion

Para el servicio de Torres

$13,726.08

$17,820.74

29.83%

Tipo de Analisis de Factibilidad

Contraprestacion vigente

Contraprestacion

Variacion de la

(2021) propuesta (2022) contraprestacion
Construccion / Adaptacion $50,749.67 $126,451.01 149.17%
(Comparticién de Espacios)
Infraestructura de Fuerza $53,466.35 $106,395.45 99.00%
Renta de Espacios Fisicos $53,523.24 $123,266.26 130.30%
Renta de Predios $53,461.37 $85,384.14 59.71%

Generales

Contraprestacion vigente
(2021)

Contraprestacion
propuesta (2022)

Variacion de la
contraprestacion

Visita Técnica en falso

$801.33

$2,094.44

161.37%

Adicionalmente, se advierte la homologacion de diversos cobros, al alza, como es el caso del
factor de cobro adicional sobre el excedente de la franja de los 4 ml (metros lineales) por el acceso
y uso de espacio aprobado en torre, que la ORCI Vigente mantiene distinguible por tipo de torre
(Arriostrada y Auto soportada), y que la Propuesta que presenta Telmex y Telnor homologa a un
factor Unico aplicable independientemente del tipo de torre. El valor del factor Unico que propone
Telmex y Telnor es de 100.33, en tanto que el valor del factor de cobro aprobado es de 57.30

Pagina 37 de 44



Vift

INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

para la torre Arriostrada y de 23.48 para la torre Auto transportada, lo cual representa un aumento
de hasta 4.27 veces el monto aprobado vigente.

Es de destacar que la Propuesta ORCI incluye cambios a la estructura tarifaria para el resto de
las tarifas de la Oferta de Referencia que no mantienen correspondencia con la justificacion de

Telmex y Telnor, segun el “Escrito de Tarifas”.

Estructura Tarifaria

En cuanto a la estructura tarifaria, el Instituto observa que Telmex y Telnor presentan esquemas
y factores de cobro que difieren de las aprobadas en la ORCI Vigente, sin presentar una debida
justificacion de conformidad con la Medida CUADRAGESIMA PRIMERA de las Medidas Fijas de
la Segunda Resolucion Bienal, pues no se sigue del Escrito de Tarifas que dicha estructura
responda a los argumentos ahi esgrimidos.

En este sentido, el Instituto advierte diversas modificaciones a la estructura de cobro por el acceso
y uso de Espacio Aprobado en Torre; asi como por los servicios de Aire Acondicionado y Fuentes
de Energia asociados a los servicios de Acceso y Uso de Espacio Aprobado en Torre, ademas
de la modificacion propuesta a la estructura de cobro por la Visita Técnica para Sitios, Predios y
Espacios Fisicos.

El Instituto también advierte tarifas mensuales muy superiores por el espacio adicional en piso y
menores a las vigentes para el espacio de 6.6 metros cuadrados iniciales, y la eliminacién de la
clasificacion de torres conforme a si las estructuras se encuentran situadas en piso 0 en azotea,
ademas del tipo de estructura de torre, para dar un tratamiento igual a todos los tipos de estructura
de torre, y distinguirlos conforme a cinco clasificaciones (Nivel Alto, Nivel Medio Alto, Nivel Medio,
Industrial y Nivel Bajo/Rural), que no guardan correspondencia con la clasificacion conforme a
estrato socioecondmico aprobada por el Instituto para la ORCI Vigente.

En particular, por lo que hace a la propuesta de Tarifas con base en zonas socio-econémicas
para los servicios de Acceso y Uso de Espacio Aprobado en Torre por sistema instalado,
Telmex y Telnor sefialan lo siguiente:

“Se homologa la estructura de los otros sujetos obligados a prestar el servicio de Acceso y Uso
Compartido de Infraestructura Pasiva tarifaria por zonas socioeconémicas y sus tarifas.”?

Al respecto, el Instituto sefiala que la clasificacion incluida en la Propuesta ORCI para zonas
econOmicas clasificadas como “AAA”, “AA”, “A”, “I”, “B” no refiere ningun enfoque o criterio
metodoldgico formal por el cual fundamenten dicha clasificacién de geotipo por torre!!, a la luz de

10 De acuerdo con lo sefialado en el documento enviado por el AEP, referente al cuadro explicativo sobre los cambios efectuados respecto de la Oferta

Vigente.

11 Se refiere a la discusion de la metodologia del Instituto en los Acuerdos P/IFT/131217/910 y P/IFT/131217/911, numerales “5.15.1.4. Servicio de
Acceso y Uso Compartido de Torres” emitidos por el Instituto. Disponibles en :
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/pift131217910.pdf y

http://www.ift.org.mx/sites/default/files/conocenos/pleno/sesiones/acuerdoliga/pift131217911.pdf
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la clasificacion vigente autorizada por el Instituto para el espacio aprobado en piso asociado a las
torres.

Ademas, el Instituto sefiala los siguientes cambios a la estructura tarifaria no relacionados con la
justificacion por parte de Telmex y Telnor, e incluida en la Propuesta ORCI:

En cuanto al concepto de cobro por Servicio de Aire Acondicionado asociado a los servicios de
Acceso y Uso de Espacio Aprobado en Torre, el Instituto indica que el cobro propuesto es por
tonelada de refrigeracién, lo cual no reconoce las particularidades de los equipos que los
solicitantes realicen ni los cargos proporcionales al consumo de energia eléctrica considerados.
Por lo anterior, el Instituto considera procedente el restablecimiento de la estructura tarifaria
aprobada, a fin de que los cobros por este concepto se encuentren en funcion de la capacidad
requerida por los solicitantes para enfriar sus equipos, y del uso proporcional de la energia
eléctrica utilizada por los equipos de las DM para la provision de este servicio. Con ello se
reconoce y se hace efectivo el cobro asociado al uso del servicio en favor de los usuarios del
mismo, manteniendo las condiciones de certeza y proporcionalidad para los CS en su
contratacion.

De la misma manera, para el servicio de Fuentes de Energia, el Instituto advierte la eliminacion
de la estructura de cobro de la tarifa, y la inclusién en la Propuesta ORCI de que tal cantidad sera
la que convengan las partes, introduciendo con ello incertidumbre indebida y eliminando
condiciones de certeza y proporcionalidad respecto a los cobros realizados por parte de las DM,
pues la tarifa aplicable asociada a los equipos que instale el CS se ha determinado dependiente
de las caracteristicas de los espacios fisicos solicitados y en funcién del consumo eléctrico
necesario para el CS, asi como del gasto total en energia eléctrica en la sala donde se ubiquen
sus equipos.

Con respecto a las Actividades de Apoyo, la Propuesta ORCI para el cobro de la Visita Técnica
para Sitios, Predios y Espacios Fisicos sefiala que la tarifa se determina con base en el nimero
total de dias de visita, multiplicado por una unidad base determinada “por proyecto”. Al respecto,
este Instituto advierte que, ademas de ser omisa la Propuesta ORCI con respecto al valor de la
contraprestacion unica “por proyecto”, la estructura tarifaria vigente correspondiente a la Visita
Técnica para Sitios, Predios y Espacios Fisico indica claramente cual es el valor de la
contraprestacion unica y que ésta sera determinada “por predio” y no “por proyecto”.

Por lo anterior, el Instituto reestablece la estructura tarifaria sefialado en la ORCI Vigente,
correspondiente al cobro por Visita Técnica para Sitios, Predios y Espacios Fisico, con la finalidad
de mantener los términos vigentes que enfrentan los CS, asi como la certidumbre en el valor de
los factores de cobro asociados con dicha tarifa.

En el caso del Analisis de Factibilidad para la comparticion de torres, la Propuesta ORCI consistio

en que la contraprestacion Unica se realizara por torre, en detrimento de las condiciones
autorizadas en la ORCI Vigente que establecen que este cobro sea por servicio. Por lo cual, el
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Instituto considera procedente restituir el esquema de cobro de la ORCI Vigente para que la
contraprestacion sea por servicio.

En cuanto al servicio de Verificacion, el Instituto reestablece la estructura de cobro indicada en la
ORCI Vigente, la cual esta determinada a partir de una tarifa en funcién de una unidad base y el
namero total de dias de verificacion, en lugar de una contraprestacion Unica fija. Lo anterior, con
el objetivo de que se retribuya de manera proporcional el total de dias para la verificacion de la
instalacion.

Nuevos Conceptos de Cobro

El Instituto advierte la inclusién de nuevos cargos, como son las tarifas por Elaboracion de
Proyecto y Presupuesto; asi como por Verificacion en falso y Penalizacion por Instalacion
Anticipada. Al respecto, el Instituto sefiala que en consistencia con los argumentos esgrimidos en
la seccion 6.1.1, estas tarifas son improcedentes, ademas de que la propuesta tarifaria del AEP
no presenta elementos que permitan justificar la inclusién de cobros adicionales, por lo que no se
justifica su incorporacion a la luz de los servicios autorizados en la ORCI Vigente.

Lo anterior, de conformidad con la Medida CUADRAGESIMA PRIMERA de las Medidas Fijas que
establece que la propuesta que presente el Agente Econdmico Preponderante debera reflejar, al
menos, las condiciones de la Oferta de Referencia Vigente, e identificar y justificar detalladamente
cada una de las modificaciones propuestas, a fin de que los cargos propuestos se determinen
con base en parametros directamente relacionados con la infraestructura efectivamente utilizada.

Finalmente, cabe destacar que por lo que hace a los servicios cuyas tarifas se determinan con
una metodologia de CIPLP, el Modelo de Torres se encuentra en un proceso de actualizacion y
calibracion por parte del Instituto a partir de la informacion provista por Telmex y Telnor a través
de la Respuesta al Oficio de Requerimiento, con la finalidad de reflejar con mayor precision la
situacion vigente en el mercado para la provision de los servicios asociados a la Oferta de
Referencia.

De igual forma, por lo que hace a las tarifas aplicables para las Actividades de Apoyo y los
cobros Generales seran actualizadas de acuerdo con la evaluacion que realice este Instituto
sobre el Escrito de Tarifas, considerando la actualizacion de salarios, y los ajustes que en su caso
se hagan a los procedimientos autorizados por el Instituto.

Es importante sefialar adicionalmente, que el Instituto incluira en el Anexo A. TARIFAS todas
aguellas modificaciones al lenguaje contenidas en la Propuesta ORCI que proporcionen mayor
claridad a los servicios a que corresponden, y se restituira todo texto que haya sido suprimido y
cuya eliminacion introduzca mayor incertidumbre a los CS sobre los términos y condiciones en la
prestacion del servicio. Asimismo, se restituiran los textos vigentes donde haya habido
modificaciones al texto del Anexo que impliquen alteraciones a los términos y condiciones, que
no se mejoren con respecto a la ORCI Vigente, por lo que a consideracién del Instituto resultan
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improcedentes como propuestas, y sera desestimadas para evitar que los cambios se constituyan
en potencial trato discriminatorio o que introduzcan incertidumbre sobre los términos y
condiciones de la misma. Lo anterior quedara integrado en los documentos de la Oferta de
Referencia que apruebe el Instituto y que forman parte integral del Anexo Unico a este Acuerdo.

Derivado de lo expuesto en los numerales anteriores, las modificaciones realizadas a la
Propuesta ORCI en el presente apartado se veran reflejadas en la Oferta de Referencia
modificada por el Instituto, la cual forma parte del Anexo Unico al presente Acuerdo.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 60., apartado B, fraccion Il y 28, parrafos
décimo quinto y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
Transitorios Trigésimo Quinto del “Decreto por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado
Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio
de 2014; 1, 2, 6, fraccion IV, 7, 15, fraccion | y LXIIl y 177 fraccion VIl y 268 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusiéon; 35, fraccién I, 36, 38 y 39 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; 1, 4, fraccion |, 6, fracciones |, VI y XXXVIII, del Estatuto Orgéanico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones; la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO
DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA AL GRUPO DE
INTERES ECONOMICO DEL QUE FORMAN PARTE AMERICA MOVIL, S.AB. DE C.V,,
TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V.,
RADIOMOVIL DIPSA, S.AB. DE C. V., GRUPO CARSO, S.AB. DE C.V.,, Y GRUPO
FINANCIERO INBURSA, S.A.B. DE C.V., COMO AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE
EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES Y LE IMPONE LAS MEDIDAS NECESARIAS
PARA EVITAR QUE SE AFECTE LA COMPETENCIA Y LA LIBRE CONCURRENCIA”, y su
Anexo 2 denominado “MEDIDAS RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD
DE SERVICIOS, ACUERDOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS
TERMINALES ENTRE REDES, REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS E
INFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS ELEMENTOS
ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA SEPARACION CONTABLE, FUNCIONAL O ESTRUCTURAL
AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN LOS SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES FIJOS”, aprobada mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76; la
‘RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES SUPRIME, MODIFICA Y ADICIONA LAS MEDIDAS IMPUESTAS AL
AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE TELECOMUNICACIONES
MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA 6 DE MARZO DE 2014, APROBADA MEDIANTE
ACUERDO P/IFT/EXT/060314/76”, y su Anexo 2 denominado “Se MODIFICAN las medidas
TERCERA, primer parrafo, incisos 5), 9), 22), 23), 24), 30), 31), y ultimo parrafo, CUARTA,
QUINTA, SEXTA, OCTAVA, UNDECIMA, DUODECIMA, DECIMOTERCERA, DECIMOQUINTA,
DECIMOSEXTA, DECIMOSEPTIMA, DECIMOCTAVA, DECIMONOVENA, VIGESIMA,
VIGESIMA SEGUNDA, VIGESIMA TERCERA primer parrafo, VIGESIMA SEXTA, TRIGESIMA
QUINTA, TRIGESIMA SEXTA, TRIGESIMA SEPTIMA, TRIGESIMA OCTAVA, TRIGESIMA
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NOVENA, CUADRAGESIMA PRIMERA, CUADRAGESIMA SEGUNDA, CUADRAGESIMA
TERCERA, CUADRAGESIMA CUARTA, QUINCUAGESIMA TERCERA y SEXAGESIMA; se
ADICIONAN las medidas TERCERA, incisos 0), 3.1), 11.1), 12.1), 19.1), 19.2), 20.1), 20.2) y
24.1), SEPTIMA, segundo parrafo, SEXAGESIMA CUARTA, SEXAGESIMA QUINTA,
SEXAGESIMA SEXTA, SEXAGESIMA SEPTIMA, SEXAGESIMA OCTAVA, SEXAGESIMA
NOVENA, SEPTUAGESIMA y SEPTUAGESIMA PRIMERA, y se SUPRIME la medida
TERCERA, incisos 3), 13), 14), 15), 18), 19) y 29), todas ellas del Anexo 2 denominado “Medidas
relacionadas con informacién, oferta y calidad de servicios, acuerdos en exclusiva, limitaciones
al uso de equipos terminales entre redes, regulacion asimétrica en tarifas e infraestructura de red,
incluyendo la desagregacion de sus elementos esenciales y, en su caso, la separacion contable,
funcional o estructural al Agente Econémico Preponderante en los servicios de
telecomunicaciones fijos”, aprobada mediante Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119; el “ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
RESUELVE SOBRE EL PLAN FINAL DE IMPLEMENTACION DE SEPARACION FUNCIONAL Y
OTROS PLANTEAMIENTOS PRESENTADOS POR AMERICA MOVIL, S.A.B. DE C.V,
TELEFONOS DE MEXICO, S.A.B. DE C.V., Y TELEFONOS DEL NOROESTE, S.A. DE C.V., EN
TERMINOS DE LAS MEDIDAS SEXAGESIMA QUINTA Y SEGUNDA TRANSITORIA DEL
ANEXO 2 Y CUADRAGESIMA SEPTIMA Y SEGUNDA TRANSITORIA DEL ANEXO 3
ESTABLECIDAS MEDIANTE ACUERDO P/IFT/EXT/270217/119” aprobada mediante Acuerdo
P/IFT/270218/130; y la “RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES SUPRIME, MODIFICA Y ADICIONA LAS MEDIDAS
IMPUESTAS AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN EL SECTOR DE
TELECOMUNICACIONES MEDIANTE ACUERDOS P/IFT/EXT/060314/76 y
P/IFT/EXT/270217/119.” y su Anexo 2 en el que se MODIFICAN las medidas TERCERA, incisos
0), 25) y 32) del primer parrafo; SEXTA; SEPTIMA, primer parrafo; DUODECIMA, incisos a) c)
de la fraccién | del segundo parrafo, tercer, cuarto y actuales quinto y séptimo parrafos;
DECIMOCUARTA, primer parrafo; DECIMOQUINTA, primer, segundo y tercer parrafos;
DECIMOSEXTA, tercer, quinto y octavo péarrafos; DECIMOSEPTIMA', primer parrafo;
VIGESIMA, primer y cuarto parrafos; VIGESIMA TERCERA, segundo parrafo; VIGESIMA
SEXTA; VIGESIMA NOVENA, primer parrafo; TRIGESIMA; TRIGESIMA PRIMERA, primer
parrafo; TRIGESIMA TERCERA, segundo y tercer parrafos; TRIGESIMA CUARTA; TRIGESIMA
QUINTA, segundo y tercer parrafos; TRIGESIMA SEXTA; TRIGESIMA SEPTIMA, primer parrafo;
CUADRAGESIMA PRIMERA, incisos h) e i) del segundo parrafo, tercer, cuarto y los actuales
quinto y séptimo parrafos; CUADRAGESIMA SEGUNDA, primer, segundo, tercer, noveno y
décimo pérrafos; CUADRAGESIMA TERCERA, primer parrafo; CUADRAGESIMA CUARTA,;
CUADRAGESIMA QUINTA, tercer parrafo; QUINCUAGESIMA QUINTA, primer péarrafo;
SEXAGESIMA; SEXAGESIMA PRIMERA, primer parrafo; SEXAGESIMA SEXTA, fraccion |l del
primer parrafo; SEXAGESIMA SEPTIMA, quinto parrafo; SEPTUAGESIMA PRIMERA, tercer
parrafo; se ADICIONAN las medidas TERCERA, inciso 3.2) del primer pérrafo; DUODECIMA,
quinto parrafo y se recorren parrafos los subsecuentes, y noveno péarrafo; DECIMOCUARTA,
segundo parrafo; TRIGESIMA PRIMERA BIS; TRIGESIMA QUINTA, quinto y sexto parrafos;
TRIGESIMA SEPTIMA, tercer, cuarto, quinto y sexto parrafos; CUADRAGESIMA PRIMERA,
incisos j) y k) del segundo pérrafo, quinto péarrafo y se recorren los parrafos subsecuentes;
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CUADRAGESIMA PRIMERA BIS; CUADRAGESIMA SEGUNDA BIS; CUADRAGESIMA
SEGUNDA TER; CUADRAGESIMA SEGUNDA QUATER; CUADRAGESIMA SEGUNDA
QUINQUIES; CUADRAGESIMA SEGUNDA SEXIES; CUADRAGESIMA TERCERA, tercer
parrafo; SEXAGESIMA SEPTIMA, sexto parrafo y SEPTUAGESIMA, fraccion V del segundo
parrafo, y se SUPRIMEN las medidas CUARTA; OCTAVA; DECIMA; DUODECIMA, actual
sexto péarrafo; DECIMOTERCE; DECIMOSEXTA, primer, segundo, cuarto, sexto, séptimo,
noveno, décimo y undécimo parrafos; DECIMOSEPTIMA, segundo, cuarto, quinto y sexto
parrafos; DECIMOCTAVA; DECIMONOVENA,; VIGESIIMA, segundo y quinto parrafos;
VIGESIMA SEPTIMA; VIGESIMA OCTAVA,; VIGESIMA NOVENA, segundo parrafo; TRIGESIMA
PRIMERA, segundo parrafo; TRIGESIMA OCTAVA; CUADRAGESIMA; CUADRAGESIMA
TERCERA, segundo parrafo; CUADRAGESIMA QUINTA, primer y segundo parrafos;
CUADRAGESIMA SEXTA; CUADRAGESIMA OCTAVA; CUADRAGESIMA NOVENA;
QUINCUAGESIMA;  QUINCUAGESIMA  PRIMERA; QUINCUAGESIMA  SEGUNDA;
QUINCUAGESIMATERCERA; QUINCUAGESIMA QUINTA, segundo y tercer parrafos;
SEXAGESIMA CUARTA; SEXAGESIMA OCTAVA y SEPTUAGESIMA,; todas ellas del Anexo
2 denominado "MEDIDAS RELACIONADAS CON INFORMACION, OFERTA Y CALIDAD DE
SERVICIOS, ACUERDOS EN EXCLUSIVA, LIMITACIONES AL USO DE EQUIPOS
TERMINALES ENTRE REDES, REGULACION ASIMETRICA EN TARIFAS E
INFRAESTRUCTURA DE RED, INCLUYENDO LA DESAGREGACION DE SUS ELEMENTOS
ESENCIALES Y, EN SU CASO, LA SEPARACION CONTABLE, FUNCIONAL O ESTRUCTURAL
AL AGENTE ECONOMICO PREPONDERANTE EN LOS SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES FIJOS", que forma parte integrante de la Resolucién aprobada el 6 de
marzo de 2014 por el Pleno de este Instituto mediante Acuerdo P/IFT/EXT/060314/76, asi como
de sus modificaciones, adiciones y supresiones previstas en el Acuerdo P/IFT/EXT/270217/119.”
aprobadas mediante Acuerdo P/IFT/021220/488, el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite el siguiente:

Acuerdo

Primero.- Se modifican en sus términos y condiciones las Ofertas de Referencia para el Acceso
y Uso Compartido de Infraestructura Pasiva presentadas por Teléfonos de México, S.A.B. de C.V.
y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V., como integrantes del Agente Econémico Preponderante
por las razones sefaladas en el Considerando Sexto, y de conformidad con lo establecido en el
Anexo Unico que forma parte integral del presente Acuerdo.

Segundo.- Notifiquese el presente Acuerdo a Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos
del Noroeste, S.A. de C.V., para que en un plazo de 10 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de aquél en que surta efectos su notificacion, manifiesten lo que a su derecho convenga
y ofrezcan los elementos de prueba que estimen pertinentes en relaciébn con el presente
procedimiento.
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En caso de que Teléfonos de México, S.A.B. de C.V. y Teléfonos del Noroeste, S.A. de C.V. no
realicen manifestaciones respecto las modificaciones establecidas por el Instituto dentro del plazo
sefialado, la oferta de referencia que entraria en vigor el 1 de enero de 2022 seria aquella
contenida en el Anexo Unico del presente Acuerdo y las respectivas tarifas que determine el
Instituto Federal de Telecomunicaciones, la cual debera publicarse de conformidad con lo
establecido en las Medidas Fijas, a través de la pagina de Internet del Instituto Federal de
Telecomunicaciones y del Agente Econdémico Preponderante dentro de los primeros quince dias
del mes de diciembre del presente afio.

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Presidente*

Javier Juarez Mojica Arturo Robles Rovalo
Comisionado Comisionado
So6stenes Diaz Gonzalez Ramiro Camacho Castillo
Comisionado Comisionado

Acuerdo P/IFT/EXT/290921/27, aprobado por unanimidad en la XVI Sesién Extraordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
celebrada el 29 de septiembre de 2021.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgéanico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién.
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