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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL - DE
TELECOMUNICACIONES APRUEBA LOS ELEMENTOS DE REFERENCIA PARA IDENTIFICAR EX
ANTE A LOS AGENTES ECONOMICOS IMPEDIDOS PARA TENER INFLUENCIA EN LA
OPERACION DE LA RED COMPARTIDA.

En el presente Acuerdo se utilizardn, ademds de los establecidos enla Ley Federal de
Competencia Econdmica, los siguientes acrénimos y términos que se formulan tomando

como referencia los establecidos en las Bases y sus anexos:

I. GLOSARIO'

Bases Documento, incluyendo sus anexos, que establece los términos y
condiciones del Concurso. |

Concursante La persona moral o el Consorcio que haya adquirido las Bases y cuente
con ceonstancia de registro oforgada por la entfidad convocante
conforme a las Bases,

_ Concurso Concurso Internacional nimero APP-009000896-E1/2016 para la

adjudicacién de un proyecto de Asociaciéon Publico-Privada conforme.
a la LAPP, para la instalacion y operacion de la Red Compartida,
contemplando el oprovechamign’ro de la banda de frecuencias del
espectro que incluye los segmentos de 703 a 748 MHz y de 758 a 803
MHz, con un total de 90 MHz a nivel nacional bajo la figura de
arrendamiento y de un par de hilos de fibra optica de la red troncal—
referida en el arliculo décimo quinto transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional.

Consorcio El grupo de personas fisicas y/o morales mexicanas y/o extranjeras que
actdan como un solo Concursante mediante un representante comdn,
y que tengan celebrado, para tales efectos, un contfrato de consorcio.

Contrato de APP El contrato de asociaciéon plblico-privada a ser celebrado entre el
- OPITEL, Telecornm y el Desarrollador, a través del cual se establecerdan
los términos v condiciones para llevar a cabo el proyecto objeto del

Concurso. El modelo de Contrato de APP es un anexo de las Bases.

Convocatoria La convocatoria del Concurso.

! Los términos y ccrénimééﬂpresen’rodos fienen el tnico objeto de ofrecer una mejor lectura y su aplicacion se limita a este
Acuerdo; algunos de ellos tornan como referencia las definiciones establecidas en el anexo 1, Glosario de Términos, de
las Bases, y en la clausula 1.2, Glosario de Términos del Contrato de APP, Ver folios 443-449 y 472-478 del Expediente.



CPEUM

Decreto de
Reforma
Constitucional

Desarrollador

Expediente
Instituto

Elementos de
Influencia

LAPP
LFCE
LFTR

Opinidn en Materia
de Competencia

Econémica

OPITEL

Red Compartida

SCT

Subsecretaria

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de junio de dos
mil trece,

La sociedad con propédsito especifico de nacionalidad mexicana gque
deberd constfifuir el Concursante ganador del Concurso de
conformidad con le-dispuesto en el arficulo 91 de la LAPP.y 104 del
Reglamento de la LAPP,

Expediente nimero UCE/OBL-001-2015.

Instituto Federal de Telecomunicaciones. \

Elementos de referencia para identificar ex anfe a los Agentes
Econdmicos impedidos para tener influencia en la operacion de la Red
Compartida. '

Ley de Asociaciones Publico Privadas.
Ley Federal de Competencia Econdmica.
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,

Resolucion que, previa solicitud de los Agentes Econdmicos inferesados
en participar en el Concurso, emitira el Pleno del Insfituto, en términos
de los articulos 98 de la LFCE y 123 de las " Disposiciones Regulatorias de
la ley Federal de Competencia Econémica para los sectores de
felecomunicaciones y radiodifusion”, que tfendrd alguno de los
siguientes senfidos; favorable, favorable sujeta ol cumplimiento de
condiciones o no favorable.

Organismo Promotor de Inversiones en Telecomunicaciones, que se
creard como un organismo descentralizado, con personalidad juridica
y patrimonio propios, agrupado en el sector coordinado por la SCIT,
mediante un decreto del Ejecutivo Federal que serd emitido en dos mil
diecisélis. Entre los objetivos del OPITEL estaran el de realizar las acciones
tendientes a garantizar la instalacion de la Red Compartida.

Red publica compartida de telecomunicaciones, a que se refiere el
articulo décimo sexto fransitorio del Decreto de Reforma Constitucional.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

La Subsecretaria de Comunicaciones de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.
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Telecomm Organismo descentralizado denominado Telecomunicaciones de i
México. .

/

Il. ANTECEDENTES ;

Primero. El nueve de octubre de dos mil catorce, la SCT y el Instituto celebraron el
Convenio Macro de Colaboracion Interinstifucional y el Convenio Especifico de
Colaboraciér?, mediante los cuales acordaron colaborar para atender, de manera
coordinada, en el dmbito de sus respectivas atribuciones y a través de grupos de trabajo
constituidos por funcionarios de ambas entidades, el mandato senalado en el artficulo
décimo sexto fransitorio del Decreto de Reforma Constitucional que instruye al Ejecutivo
Federal actuar en coordinacién con el Ins’r[’ru’ro a fin de garantizar la instalacion de la
Red Compartida.

Segundo. El diecisiete de julio de dos mil quince, la SCT, en coordinacion con el Instituto,
publicé los Criterios Generales de la-Red Compartida,® con el objeto de explicar cémo
se regiria el Concurso y el proyecto de la Red Compartida en su conjunto. |

Tercero. El treinta de septiembre de dos mil quince, la SCT y Unidades Administrativas del
Instituto, en el dmbito de sus respectivas atribuciones, publicaron en el sitio de internet
http://www.sct.gob.mx/red-compartida/index.html, las Pre-Bases del Concurso,’ en
_version preliminar y sujeta a modificaciones, que senalan en el numeral 4.7.1.9, que “(lJos
elementos de referencia para identificar ex ante a los agentes econdomicos impedidos

para tener-influencia en la operacion de la Red Compartida, serdn evaluados por el

Pleno del-IFT al emitir la Opinién en Materia de Competencia Econdémica que
corresponda a cada Concursanfe”. El documento de Elementos de Influencia también

fue publicado en version preliminar y sujeto a mo_dificaoionés.

El periodo de consulta fue del treinta de septiembre al tfreinta de octubre, de dos mil
quince, en el gue se recibieron comentarios y opiniones.

hitp://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/politica-regulatoria/convenio-marco-de-colaboracion-sct-ift-1.pdf vy
hittp:/ /www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/politica- regulatoria/convenio-sctft-red-publica-compartida-1.pdf.

% Disponibles en http://www.sct.gob.mx/red-compartida/descargaPDF/Criterios de las pre-bases de la_licitacion.pdf

4 Disponibles en hitp://www.sct.gob.mx/red-compartida/descargaPDF/Pre-bases-concurso-red-compartida.zip

2 Disponibles en la pagina de Infernet del Instituto en: \/]




Cuarto. Con fecha trece de noviembre de dos mil quince, la titular de la Subsecretaria
presentd ante el Instituto una sclicitud de opinién en materia de competencia
econdémica en términos del articulo 99 de la LFCE, respecto a la incorporacion de
medidas de proteccién y promocién a la competencia econdmica y libre concurrencia
gue deban incluirse en la Convocatoria, las Bases y sus anexos que confiene el Contrato
APP, para lo cual remifio los proyectos correspondientes.

Quinto. El veinticinco de enero de dos mil dieciséis la Subsecretaria presentéd
informacién adicional que, entre otros elementos, sefala que la ejecucion del Concurso
estard a cargo de la Direccion General de Politica de Telecomunicaciones y
Radiodifusidn, adscrita a la Subsecretaria de Comunicaciones de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

En virtud de los Antecedentes referidos y

ll. CONSIDERANDO

Primero. Facultades del Instituto

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, parrafos décimo quinto y décimo
sexto, de la CPEUM: 5, pdrrafo primero de la LFCE; 7y 15, fraccién |, de la LFTR, el Instituto
es un érgano auténomo, con persondlidad juridica y patrimonio proplo que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusién v las felecomunicaciones, v para tales
efectos tlene a su cargo, la regulacion, promocion y supervision, entfre otfros, del acceso
a infraestructura pasiva y ofros insumos esenciales, ademdas es la autoridad en materia
de competencia econdmica en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por
lo que en éstos gjerce en forma exclusiva las facultades que el arficulo constfitucional
citado y las leyes establecen para la Comision Federal de Competencia Econdmica.

Segundo. Interpretacién de la fraccion IV del arficulo décimo sexto transitorio del
Decreto de Reforma Constitucional ‘

; w
El articulo décimo sexto transitorio del Decreto de Reforma Constitucional establece que
el Ejecutivo Federal, en coordinacién con el Instituto, garantizard la instalacion de la Red
Compartida, de conformidad con, entre ofras, la siguiente caracteristica:
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IV. AsegurarG@ que ningdn prestador de servicios de felecomunicaciones fenga influencia

en la operacion de-la red;
HaOF

s

_(...)." (Enfasis afadido)

Esta disposicién contiene los términos Préstador de servicios de telecomunicaciones,
Influenciay Operacion de la red los cuales no estan definidos en la CPEUM nien las leyes
reglamentarias en materia de telecomunicaciones y competencia econdmica.

{
| za:

El Poder Judicial de la Federacién ha determinado que las leyes no son diccionarios y
por tanto, no pueden definir con exhaustividad todos los términos que emplean. Tal es
el caso de los términos contenidos en esta norma.

{

El dmbito de aplicacién de estos términos corresponde a condiciones que no pueden
pre\')erse en todo su alcance posible, de tal forma que no es viable ofrecer definiciones
exhaustivas sino Elementos de Referencia a partir de los cuales podrd resolverse caso
por caso los casos concretos colman el supuesto previsto en la norma.®

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha congiderado que:?

"Los conceptos juridicos no escapan a la indeterminacion que es propia y natural del
lenguaje, cuya abstraccion adquiere un sentido preciso cuando se confextualizan en las
circunstancias especificas de los casos concretos. En esfos casos el legislador, por no ser
omnisciente y desconocer de antemano fodas las cornbinaciones y circunstancias futuras

& Sirve de referencia las siguientes jurisprudencias.

No. Registro; 168,978, Jurisprudencia. Materia(s): Constitucional, Administrativa, Novena Epoca. Instancia: Primera Sala.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVIIl, Septiembre de 2008, Tesis: 1a. J. 70/2008, Pagina: 155.
COMPETENCIA ECONOMICA. EL ARTICULO 30. DE LA LEY FEDERAL RELATIVA NO VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA POR EL HECHO DE NC DEFINIR EL CONCEPTO “AGENTES ECONOMICOS”. Establece que “la Ley Fundamental no
establece que sea un requisite indispensable que el legislador ordinaric sehale en cada ordenamiente legal un catdlogo
que defina los vocablos o locuciones utilizados ya que, por un lado, las leyes no'son dicclonarios y. por el ofro, el sentido

atribuible a cada una de las palabras empleadas en las normas depende de su interpretacion conforme, segln el sisterma

al que pertenezcan.”

No. Registro: 168,609, Jurisprudencia. Materia(s): Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Tribunales: Colegiados de
Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXVII, Octubre de 2008. Tesls: 1.40.A. J/75. Pagina:
2225. MERCADO RELEVANTE. SU CONCEPTO EN MATERIA DE COMPETENCIA ECONOMICA. Sefiala “el concepto juridico
indeterminado "mercado relevante” implica una valoracion econdmica compleja de caracter discrecional gue, prima
facie, sélo la Comision Federal de Competencia puede construir a partir dg'la evidencia de que en principio dispone,
por lo que opera una presuncion de validez respecto a la conclusién obtemdo que exige a la parte investigada
cuestionar, en su caso, la informacién y aplicacién en lo sustancial y concreto de los hechos y criterios metodologicos o
regulativos ufilizados.”

¢ Tesis de la SCJUN, disponible en: http://sif.scin.gob. mx/g_s’r/Documen‘ros/Teas/ 1005/1005153. pdf.
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de aplicacion, se ve en la necesidad de emplear conceptos juridicos indeferminados
cuyas condiciones de aplicacion no pueden preverse en fodo su alcance posible porque
la solucion de un asunto concreto depende justamente de la apreciacion particular de
las circunstancias que en él concurran, lo cual no significa que necesariamente la norma
se fome insegura o inconstitucional, ni que la autoridad fenga la facultad de dictar
arbitrariamente la resolucion que corresponda pues, en todo caso, el gjercicio de la
funcion administrafiva estd sometido al confrol de las garantias de fundamentfacion y
molivacion que presiden el desarrollo no sélo de las facultades regladas sino fambign de
aquellas en que ha de hacerse uso del arbitrio.”

La inclusién de conceptos juridicos indeterminados no faculta al Instituto a emplear
discrecionalmente cualquier fipo de informacién, sino Gnicamente aquella que, a su
juicio, sea la necesaria y cuya razonabilidad debe acreditarse en los casos concretos,
tomando como referencia la relacion que debe guardar con los hechos gue sean
materia y contenido del andlisis realizado.’

En consecuencia, con fundamento en el articulo 15, fraccion LVII, de la LFIR, el Instituto
es competente para interpretar la norma para cumplir el mandato constitucional. Es
competencia del Pleno del Instituto deferminar lo que debe entenderse en esta
disposicion, para efectos de establecer quiénes, por ser Prestadores de servicios de
telecomunicaciones, no podrdn tener Influencia en la Operacion de la Red
Compartida, con fundamento en los ordenamientos citados en el Considerando
Primero.®

7 Tesls aisiada. COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA. INFORMES Y DOCUMENTOS QUE PUEDE REQUERIR EN SUS
INVESTIGACIONES. No. Registro: 181,195, Materia(s): Administrativa. Novena Epeca. Instancia: Tribunales Colegiodos de
Circuito. Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gacetfa. XX, Julio de 2004, Tesls: 1.40.A.432 A. Pagina: 1688,
‘Establece que “un concepto juridico indeterminado, susceptible de conferir un cierfo grado de discrecionalidad, pues
otorga la posibilidad a la autoridad requirente de apreciar o decidir en relacién con la informacién o documentacion
'relevante”, Esto significa que la autoridad no esté facultada para requerir ad fibffum todo tipo de informacion a las partes
o agentes econdmicos que intervengan en el procedimiento de investigacion que se inicie, sino Unicamente aquella
que, a su juicio, sea la verdaderamente imprescindible y significativa, es decir, la necesaria para llevar a cabo esa
investigacion y cuya razenabilidad debe acreditarse en los casos concretos, fomandoe como referencia la relacidn que
debe guardar con los hechos que sean materia y contenido de la investigacion,

8 Sirven de referencia las siguientes jurisprudencias:

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES (IFT). CARACTERIZACION CONSTITUCIONAL DE SUS FACULTADES
REGULATORIAS. Registro No. 2 010 670. Locdlizacién: (J); 10a. Epoca; Pleno; Sermanario Judicial de la Federacion; P./J.
4472015 (10a.); Publicacion: Viemes 11 de Diciembre de 2015 11:15 h.

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES (IFT). ES UN ORGANO CONSTITUCICNAL AUTONOMO CON UNA NOMINA
COMPETENCIAL PROPIA OPONIBLE AL RESTO DE LCS PODERES DEL ESTADO, QUE PUEDE UTILIZAR AL MAXIMO DE SU
CAPACIDAD PARA REALIZAR SUS FINES INSTITUCIONALES. Registro No. 2 010 671. Localizacion: (J); 10a. Epeca; Pleno;
Semanario Judicial de la Federacién; P./J. 43/2015 (10a.); Publicacién: Viemes 11 de Diciembre de 2015 11:15 h.
INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES (IFT). SU FUNCION REGULATORIA ES COMPATIBLE CON UNA CONCEPCION
DEL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES EVOLUTIVA Y FLEXIBLE. Registro No. 2 010 672. Localizacion: (J); 10a. Epoca; Pleno;
Semanario Judicial de la Federacion; P./J. 45/20156 (10a.); Publicacion: Viernes 11 de Diciembre de 2015 11:15 h.
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Asimismo, dado que se andaliza una norma constitucional, 1o dispuesto en las leyes y
demds disposiciones administrativas de cardcter general, no pueden ni deben superar
lo establecido en ella, sino que debe adecuarse a lo ahi dispuesto.

De conformidad con los criterios adoptados en precedentes decisorios, esta autoridad
determina que la inferpretacion de una norma restrictiva debe sujetarse al juicio de
razonabilidad para que cumpla con los fines constitucionales.”

/
- \ . "

A este respecto, lafinalidad de esta norma se expresa en el Dictamen de las Comisiones

Unidas del Senado de la Republica en los siguientes términos:™

"2, El caracter mayorista de la red garantiza el uso éptimo del espectro, ya que
este estard disponible, en forma de capacidad, para los operadores actuales y
para nuevos operadores virfuales y comercializadores, salvaguardando que

ningtn prestador de servicios de telecomunicaciones al usuario final pueda tener

influencia en la operacién de la red para su beneficio proplo. La compefencid
generada por los operadores virtuales y comercializadores asegura que las
eficiencias y ahorros de la red compartida se frasladen a los consumidores.

¢.)

7. El caracter mayorista de la red, garantiza el uso éptimo del espectro, ya que
este (sic) estara disponible, en forma de capacidad, para los operadores
actuales vy para nuevos o,beradores virtuales y  comercializadores,
salvaguardando que ninguno de ellos lo acapare para su beneﬁcio propio. La
competencia generada por los operadores vm‘uo!es 1% comercranzo'dores asegura

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES (IFT). SUS DISPOSICIONES DE CARACTER GENFRAL SERAN VALIDAS SIEMPRE
Y CUANDO SE INSERTEN EN UN AMBITO REGULATORIO Y NO CONTRADIGAN LO PRESCRITO POR LA LEY. Registro No. 2 010
673. Locdlizacién: (J); 10a. Epoca; Pleno; Semanario Judicial de la Federacion; P./J. 49/2015 (10a.); Publicacion: Viemes
11 de Diciembre de 2015 11:15 h.

? Este concepto se definié en las Resoluciones por las gue el Pleno del IFT emitidé opinidn en mdteria de competencia
econdmica a los interesados en participar en la Licitacién IFT-1. Ver Segunda Consideracion de las Resoluciones cuyas
versiones plblicas estan disponibles en: hitp://www.ift.org.mx/conocenos/pleno/sesiones/xxvii-sesion-extracrdinaria-del-
pleno-13-de-noviembre-de-2014

0 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Cons’n’rucnonoles de Comumcocnones y Transportes; de Radio,

Television y Cinematografia y de Estudios Legislatives, con la Opinién de las Comisiones de Gobernacion y de Justicia,
respecto de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de Ios),
arficulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Consfitucion Politica de los Estados,Unidos Mexicanos en Materia de
Telecomunicaciones, paginas 276, 277 y 283, disponible en:

htip://www.congresobc.gob. rnx/IELWeb/documenTos/mediosdecomunlcocmn/ DICTAMEN%20SENADO telecomunicac

iones.pdf.




que las eficiencias y ahorros de la red compartida se frasladen a los
consumidores.  (Enfasis afadido)

De lo anterior se desprende que el objetivo de la norma es que ninguno de los
operadores acumule para beneficio propio la capacidad de la Red Compartida, sino -
qgue ésta deberd estar disponible, en forma de capocidad, para los operadores
actuales y para nuevos operadores virtuales y comercializadores.

Tomado como referencla el propdsito de la norma constitucional, el Pleno del Instituto
establece los Elementos de Referencia de los tres términos indeterminados en ella
contenidos, de conformidad con las siguientes consideraciones especificas.

a) Prestadores de servicios de telecomunicaciones

En la LFTR se identifican las siguientes referencias relevantes para idenfificar a las
personas gue se constituyen como prestadores de servicios de telecomunicaciones:

. Los fitulares de cualquier tipo de concesion para uso comercial para prestar
servicios de telecomunicaciones,” y

ii. Los autorizados para establecer y operar o explotar una comercializadora de
servicios de telecomunicaciones sin tener el cardcter de concesionario,'? quienes
pueden comercializar servicios propios o revender los servicios y capacidad que
previamente hayan contratado con algdn concesionario que opere redes
publicas de telecomunicaciones y son responsables ante el usuario final por la
prestacion de los servicios que oferten. En esta figura quedan incluidos los
operadores virtuales (ej. Operadores Moviles Virtuales, en inglés Mobile Virtual
Network Operator o MVNO; Facilitadores de Redes Moviles Virtuales, en inglés
Mobile Virtual Network Enabler o MVNE y otros). '

" Arficulos 3, fracciones X1, XII, XIV, LVI, LV, LVIL, LVIIL LXI, LXIN, 67 y 76 de la LFTR.

12 Arficulos 3 fraccién X, 170 fraccién |, 173 fraccién |, y 174 de la LFTR. Quedan incluidos los fitulares de permisos ain
vigentes para establecer y operar o explofar una comercializadora de servicios de tfelecomunicaciones sin fener el
caracter de red publica otorgados en términos del articulo 31, fraccion |, de la ahora abrogada Ley Federal de
Telecomunicaciones, de conformidad con lo establecido en el articulo $éptfimo Transitorio del Decreto por el gue se
expide la LFTR.
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Asimismo, la norma se refiere d los Prestadores de servicios de telecomunicaciones en
términos generales, Enfonces opera el principio general de derecho que réza “donde la
ley no distingue, al juzgador no le es dable distinguir.”® Por lo anterior, quedan

comprendidos en la definicion de Prestador de servicios de telecomunicaciones las -
personas que actualicen los supuestos establecidos en los incisos i y ii anteriores, sin

distinguir si ofrecen serV|C|os fijos, moviles, a través de Internet, de banda ancha u ofra
modalidad. La norma fompooo refiere en particular al Agente Econémico declarado
Preponderante en el sector de Telecomunicaciones, por lo que_su evaluaciéon como
interesado en participar en el Concurso se sujetard, al igual que los demas Prestadores
de servicios de :‘éiécomunicociones alos Elementos de Influencia que se emiten en este
Acuerdo vy a lo dispuesto en el Instructivo para sohc#or opinién en materia de
compefencm econémica ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones para
porhcrpar en el Concurso (Instructivo), ambos de aplicacién ex ante a la etapa de
presentacion de ofertas en el Concurso. Las resoluciones gque emita el Pleno de este
Instituto, corresponderd al andlisis caso por caso de cada agente econdmico
interesado en participar. -

&

- Sl bien la LFTR contiene ofras referencias a prestar servicios, éstas corresponden a los de
radiodifusién, y de telecomunicaciones para usos distinfos al comercial (i.e. publico,

-privado o socidl).'" Los servicios de radiodifusion no se encuentran contemplados

literalmente en lo previsto en el articulo décimo sexto transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional, el cual senala que se: “asegurard que ningun prestador de servicios de
telecomunicaciones fenga influencia en la operacion de la red”, por lo que no se
determina necesaria su inclusion en el dmbito de la definicion del término Prestador de
servicios de telecomunicaciones.

En cuanto a la dimension del servicio invelucrado, por una parte la norma
explicitamente se refiere a servicios de felecomunicaciones-y, por la otra, el Dictamen
de las Comisiones Unidas del Senado de la Republica se refiere a los presfadores de
_servicios de telecomunicaciones al usuario final, no obstante destaca que el fin ditimo
de la norma es salvaguardar que el prestador de servicios de telecomunicaciones no
pueda tener influencia en la operacion de, Io red para su beneficio propio. A este
respecto la LFTR distingue los servicios mayorrsfosy a los usuarios finales o minoristas.'® Los
prestadores de servicios de felecomunicaciones que operan con fines de lucro ya

N

¥ Jurisprudencia Ta./J, 36/97 de la Primera Sala de nuestro Tribunal Constitucional, publicada en el Sermanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, fomo VI, noviembre de 1997, pagina 147.
" Titulares de concesiones para prestar servicios de radiodifusion, en términos de los articulos 76 y 72 de la LFTR.
5 Articulos 3, fraeciones LVI, LXILy XX, 140, 173, 267 fraccidn |y 272 de la LFTR.
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establecidos _'pueden proveer servicios mayoristasy al usuario final. Por tal razén, adn los
proveedores de servicios mayoristas, deben quedar comprendidos en el dmbito de la
definicion, pues también tienen o pueden tener incentivos para usar la capacidad de
la Red Compartida para beneficio propio.

/

Asimismo, los criterios aplicables a esta figura deben cumplir con el propésito de
“salvaguardar que ningun prestador de servicios de telecomunicaciones al usuario final
pueda tener influencia en la operacion de la red para su beneficio propio”. A este
respecto, es consistente con el objeto de la norma el definir al Prestador de servicios de
felecomunicaciones como el fitular de las concesiones o autorizaciones senaladas en
los incisos i y il anteriores, pero tfambién a las demds personas que formen parte de su
grupo de interés econdmico, pues debe evitarse que una persona que aungue
directamente no sea titular de esas concesiones — por virtud de sus vinculos con ofras
personas que si lo sean - tfengan los incentivos y los medios para participar en la
operacién de la Red Compartida, con el objeto de acaparar su capacidad para
beneficio propio, directo o indirecto. Asila dimensién del sujeto sobre el cual debera
recaer la prohibicion establecida en la norma corresponde a una unidad econdémica y
no solamente a una persona, este concepto corresponde conceptualmente al de
Agente Econémico, hasta su dimensién de Grupo de Interés Econdmico (GIE), que se
emplea en la practica decisoria del Instituto.

La SCJN ha determinado'® que un conjunto de sujetos de derecho (personas fisicas o
morales), puede constituir un GIE cuando se estd en presencia de dos elementos:

» Existen intereses comerciales y financieros afines, y

¢ Coordinan sus actividades para lograr el cobjetivo comin o se unen para la
realizacion de un fin determinado, encaminados a la obtencion de los infereses
comerciales y financieros comunes.

Ademas, para identificar la existencia de un GIE, la SCIN senald la necesidad de
analizar si dentro del grupo econdémico existe una persona con la posibilidad de:

e Coordinar las actividades del grupo, y

* Ejercer al menos una influencia decisiva en el grupo o un control.

‘_“’ Ver, por ejemplo, Jurisprudencia por reiteracion 14%.A. J/66, con nimero de registro 168,470, emitida en la Novena
Epoca y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta (f. XXVIII), en noviembre de 2008, visible a
pagina 1,244, /
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En cuanto al dmbito geogrdfico, esta definicion sbélo es aplicable a los Agentes

Econdmicos que sean o de los que formen parte las personas identificadas en los incisos —

Iy il anterlores, por lo que debe entenderse gue no incluye a las personas que presenten
servicios de telecomunicaciones, con fines de lucro fuera del territorio nacional.

/

Por lo anterior, se fienen las siguientes definiciones relevantes:

Prestador de servicios de telecomunicaciones: AgenTe' Econdmico que
cuente con cuadlquier tipo de concesidon, permiso o autorizacidn que le
permita comercializar servicios de tfelecomunicaciones en el ferriforio
naclonal, sujetos a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Grupo de Interés Econdmico: Conjunto de sujetos de derecho con infereses
comerciales y financieros afines gue  coordinan sus actividades para
participar en los mercados y actividades econdmicas, a través del control o
influencia decisiva, directa o indirecta, que uno de sus integrantes ejerce
sobre los demds.

| g

b) Influencia / I ‘

La palabra influencia significa tener el poder o autoridad para intervenir (i.e. para
examinar, censurar, controlar, disponer, dirigir, limitar, suspender, interponer autoridad,
tomar parte, interceder o mediar por alguien o inferponerse entre dos o mas) en las
actividades de otras entidades o personas distintas."”

7 E| Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiola (RAE) ofrece las sigulentes definiciones gramaticales:
influencia. )
(Del lat. infliens, -entis, part. act. de infiuére). \
1. f. Accién v efecto de influir, /
2. f. Poder, valimiento, auforidad de alguien para con ofra u otras personas o para intervenir en un negocio.
3. . Persona con poder o auforidad con cuya intervencion se puede obtener una ventaja, favor o beneficio. U. m.

wig interddrmenie a las almeas,

Gracid e insplracion qu:;—‘. Dios

~ intervenir. =
(Del lat. intervenire).
1. fr. Examinar y censurar las cuentas con autoridad suficiente para ello.
2. tr. Controlar o disponer de una cuenta bancaria por mandato o autorizacion legel. /
- 3.1 Dicho de una tercera perscnar-Ofrecer, aceptar o pagar por cuenta del librador o de guien efectia una
/ fransmision por endoso, !
4, 1r. Dicho de una autoridad: Diriglr, imitar o suspender el libre gjercicio de actividades o funciones. El Estado de
fal pais inferviene la economia privada o la produccién industrial.
5, f1. Espiar, por mandato o autorzacion legal, una comunicacion privada, La Policia infervino los telgfonos. 1a
correspondencla estd infervenida.
6. 1r. Fiscalizar la administraciéon de una aduana.
7. 1r. Dicho del Gobiemo de un pais de régimen federal: Bercer funclones propias de los Estados o thnc s,
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De las Iniciativas del Decreto de Reforma Constitucional y de la LFTR se desprende que
el objeto de la norma es la de constituir una red independiente de terceros prestadores
de servicios de telecomunicaciones gue preste Unicamente servicios mayoristas. Esto es,
gue para asegurar la independencia de la Red Compartida en la realizacién de sus
/ actividades econdémica, es necesario mantenerlas libre de la influencia de terceros
prestadores de servicios de telecomunicaciones.

A su vez, la LFTR sélo contiene una referencia al término influencia, en la fraccion XL del
arficulo 3, de definiciones, la cual establece:

"Poder de mando: La capacidad de hecho de infiuir de manera decisiva en los acuerdos
adoptados en las asambleas de accionistas o sesiones del consejo de administracion o
en la gestién, conduccién v ejecucion de los negocios de una persona gue ésta controle
o en las que fenga una influencia significativa;* (Enfasis afiadido) :

De este concepto se desprende que la influencia en un nivel decisivo o significativo, se
refiere a la capacidad de intervenir directamente en los érganos de decisién o en la
gestion, conduccidn y ejecucidon de los negocios de una persona; o blen,
indirectamente, a través de terceros bagjo su confrol o en los que tenga fambién una
influencia significativa.

La Ley Federal de Competencia Econémica también contiene referencias al término
influencia en las siguientes disposiciones:

8. fr. Dicho de una o de varias potencias: En las relaciones intermacionales, dirigir femporalmente algunos asuntfos
interiores de otra.

9. Ir. Med. Hacer una cperacion quirtrgica.

10. intr. Tomar parte en un asunto.

11. infr. Dicho de una persona: Interponer su autoridad.

12. infr. Interceder o mediar por alguien.

13. intr. Interponerse entre dos o mas que rifen.

14. infr, Sobrevenir, ocurrir, acontfecer.

infiuir.

(Del lat. infiugre).

1. intr. Dicho de una cosa: Producir sobre ofra clertos efectos; como el hierro sobre la aguja imantada, la luz sobre
la vegetacion, etc. U. 1. c. ir.

2. intr. Dicho de una persona o de una cosa: Ejercer predominio, o fuerza moral. U. 1. c. r.

. " N = ’ . e o
3. intr. Conftribuir con mds o menos eficacia al éxito de un negocio. U. t. c. tr.

4, Intr, dlesus, Dicho de Dios Insplicr o comunicar algan efecto o don ge sugracl
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“Arficulo 4. Estan sujetos a lo dispuesto por esta Ley fodos los AgenfesjEconémicos. Seran
responsables solidarios los Agenfes Econdomicos que-hayan fomado o adopfado la
. decision, asi como instruido o ejercido influencia decisiva en la forma de decision, y el
directamente involucrado en la realizacién de la conducta prohibida por esta Ley.”

' Enfasis afadido) '

"Articulo 93. No se requerird la autorizacion de concentraciones a que se refiere el articulo
86 de esta Ley en los casos siguientes:

&

V.  Cuando el adquirente sea una sociedad de inversion de renta variable -y la
operacion tenga por objeto la adquisicién de acciones, obligaciones, valores,
fitulos o documentos con recursos provenientes de la colocacion de las acciones
representativas del capital social de la sociedad de inversion enfre el publico
inversionista, salvo que como resulfado o con motivo de las operaciones la
sociedad de inversion pueda tener una influencia significativa en las decisiones del
Agente Econémico concentrado;

VI.  En la adquisicion de acciones, valores, fitulos o documentos repressntafivos del
capifal social de sociedades © bien cuyo subyacenfe sean acciones
representativas del capital social de personas morales, y que coticen en bolsas de
valores en México o en el exfranjero, cuando el acto o sucesion de actosino le
permitan al comprador ser fitular del diez por ciento o mas de dichas acciones,
obligaciones convertibles en acciones, valores, tifulos o documentos y, ademdas, el =
adquirente no fenga facultades para:

a) Designar o revocar miembros del consejo de administracion, directivos o
gerentes de la sociedad emisora;

b) Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las asambleas generales de
accionistas, de socios u érganos equivalentes;

c) Manfener la titularidad de derechos que permitan, directa o indirectamente,
gjercer el vofo respecto del diez por ciento o r_pds del capital social de una
persona moral, o '

d) Dirigir o influenciar directa o indirectamente la administracion, operacion, la
3 estrategia o las principales politicas de una persona moral, ya sea a fravés de
la propiedad de valores, por confrato o de cualquier ofra forma;

(...).” (Enfasis afadido)

/

Del articulo 4 de la LFCE se desprende'que el término influencia decisiva conéﬂ’ruye un
elemento analitico que permite identificar cudndo dos o mas sujetos de derecho son
co-responsable en la foma de decisiones respecto a la redlizacién de actividades
econdomicas.

/
/
En forma consistente, en el andlisis de concentraciones, las fracciones V y VI, inciso d),
del articulo 93 del mismo ordenamiento se incorporan, respectivamente, los términos
influencia significafiva e influenciar, los cuales constituyen elementos para identificar
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cudando una persona o sujeto de derecho cuenta con la facultad para intervenir en la
administracion, operacion, la estrategia o las principales politicas de una persona moral
y, en suma, en las decisiones de ofra persona o sujeto de derecho, a traves de derechos
propiedad, por contrato o por cualquier otra forma. Asimismo, la fraccién VI del articulo
93 del ordenamiento referido establece en los incisos @) a ¢) ofros medios a través de
los cuales se puede identificar la existencia de la capacidad de dirigir o influenciar a
gue se refiere su inciso d), los cuales incluyen las facultades para designar o revocar
miembros del consejo de administracién, directivos o gerentes de la sociedad emisora;
imponer, directa o indirectamente, decisiones en las asambleas generales de
accionistas, de socios u érganos equivalentes; y mantener la titularidad de derechos
que permitan, directa o indirectamente, ejercer el voto respecto del diez por ciento o
mas del capital social de una persona moral.

Asimismo destaca que esta Ley no establece una lista exhaustiva, sino llustrativa, de los
medios a fravés de los cuales una persona puede adquirir la facultad o la capacidad
de tener influencia en otfra. La determinacion de influencia tampoco se restringe a
referencias cuantitativas, sino de efectos: existe influencia cuando mediante cualquier
medio una persona fiene la facultad o la capacidad de iure o de facto (l.e. por
cualguier medio) de intervenir, directa o indirectamente, en latoma de decisiones sobre
las actividades econémicas de otra persona.

Ademdas, sirven de referencia los términos definidos en la Ley del Mercado de Valores
(LMV):'®
*Arliculo 2.- Para efectos de esta Ley se enfenderad por:

()

. Confrol, la capacidad de una persona o grupo de personas, de llevar a cabo
cualquiera de los actos siguientes:

a) Imponer, directa o indirectamente, decisiones en las asambleas generales de
accionistas, de socios u érganos equivalentes, o nombrar o destituir a la mayoria
de los consejeros, adminisfradores o sus equivalentes, de una persona moral.

b) Mantener la fitularidad de derechos que permitan, directa o indirectamente,
gjercer el voto respecto de mas del cincuenta por ciento del capital social de una
persona moral.,

c) Dirigir, directa o indirectamente, la administracién, la esfrafegia o las principales
politicas de una persona moral, ya sea a fraves de la propiedad de valores, por
contrato o de cualquier ofra forma.

% publicada en el DOF el 30 de diciembre de 2005, cuya L'Jllﬂrnc reforma fue publicada en el mismo medio el 6 de mayo

de 2009. |
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IV. Directivos relevantes, el director general de una sociedad sujefa a esta Ley, asi
como las personas fisicas que ocupando un empleo, cargo o comision en ésta o en
las personas morales que controle dicha sociedad o que la confrolen, adopien
decisiones que frasciendan de forma significativa en la situacion administrativa,
financiera, operacional o juridica de la propia sociedad o del grupo empresarial al
que ésta pertenezea, sin que queden comprendidos dentro de esta definicion .'os
conseferos de dicha sociedad sujefa a esfa Ley. 3

IX. Grupo de personas, las personas que fengan acuerdos, de cualquier naturaleza,
para tomar decisiones en un mismo sentido. Se presume, salvo prueba en contrario,
gue constituyen un grupo de personas:

a) Las personas que fengan parentesco por consanguinidad, afinidad o civil hasfa
el cuarto grado, los conyuges, la concubina y el concubinario.

b) Lassociedades que formen parfe de un mismo consorcio o grupe empresarial y la
persona o conjunto de personas que fengan el control de dichas sociedades.

X. Grupo empresarial, el conjunto de personas morales organizadas bajo esquemas
de participacion directa o indirecfa del capital social, en las que una misma
sociedad manfiene el confrol de dichas personas morales. Asimismo, se
consideraran como grupo empresarial a los grupos financieros constituidos
conforme a la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras,

Xl. Influencia significafiva, la titularidad de derechos que permitan, directa o
indirectamente, ejercer el voto respecto de cuando menos el veinte por ciento del
copﬁa! social de una persona moral,

XIX. Personas relacionadas, ias que respecto de una emisora se ubiquen en ofguno de
los supuestos siguientes: f

g) Laspersonasque confrolen o fengan influencia significafiva en una persona moral
que forme parte del grupo empresarial o consorcio al que la emisora perfenezca,
asi como los consejeros o adminisiradores y los direcfivos relevantes de las
infegrantes de dicho grupo o consorcio.

b) Laspersonas que tengan poder de mando en una persona moral que forme parte
de un grupo empresarial o consorcio al que perfenezca la emisora.

c) Elconyugs, la concubina o el concubinario y las personas que fengan parentesco
por consanguinidad o civil hasfa el cuarfo grado o por afinidad hasfa el tercer
grado, con personas fisicas que se ubiquen en alguno de los supuestos sefialados
en los incisos ) y b) anteriores, asi como los socios y copropietarios de las personas
fisicas mencfgnoo’o's en dichos incisos con los que mantengan relaciones de
negocios, ‘ .

d) Las personas morales que sean parte del grupo empresarial o consorcio al que
pertenezca la emisora.

e) Laspersonas morales sobre las cuales alguna de las personas a que se refieren los
incisos a) a c) anteriores, gjerzan el conftrol o influencia significativa.

XX. Poder de mando, la capacidad de hecho de influir de manera decisiva en los
acuerdos adoptados en las asambleas de accionisfas o sesiones del consgjo de
administracion o en la gestion, conduccion y ejecucion de los negocios de una
emisora © perscnas morales que ésta confrole o en las que tenga una influencia

%
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significativa. Se presume que fienen poder de mando en una persona moral, salvo
prueba en conftrario, las personas que se ubiguen en cualquiera de los supuestos
siguientes:

a) Los accionisfas que tengan el confrol.

b) Los individuos que fengan vinculos con una emisora o con las personas morales
que integran el grupo empresarial o consorcio al que aquélla pertenezca, a fravés
de cargos vitalicios, honorificos o con cualquier oiro fitulo andlogo o semejantfe a
los anferiores.

¢c) Laspersonas que hayan transmitido el conirol de la persona moral bajo cualquier
fitulo y de manera gratuita o a un valor inferior al de mercado o contable, en favor
de individuos con los que tengan parentesco por consanguinidad, afinidad o civil
hasta el cuarfo grado, el cényuge, la concubina o el concubinario.

d) Quienss insfruyan a consejeros o directivos relevantes de la persona moral, la
foma de decisiones o la ejecucion de operaciones en una socledad o en las
personas morales que ésta confrole,

(..

Los términos anfes senalados podran utilizarse en singular o en plural sin gue por ello
deba entenderse que cambia su significado.”

Las definiciones antes referidas establecen una diferencia entre el control y la influencia,

aungue ambos se expresan en términos de la capacidad de una persona o grupo de |

personas para participar, intervenir o instruir en forma que trascienda en la toma de
decisiones, la administracion, la estrategia, las principales politicas o en la gestion, la
situacién financiera, operacional o juridica y la conduccidn y gjecuciéon de los negocios
de ofra persona. Asimismo, identifica que esa capacidad puede ser de jure o de facto
y ejercerse a través de diversos medios, que incluyen pero no se limitan a ejercer la
fitularidad de derechos, la propiedad de valores, confratos, acuerdos de cualquier
naturaleza, relaciones consanguineas o de cualquier ofra forma.

En cuanto al término de Influencia significativa referida en la fraccion Xl de la LMV, el
umbral de veinte por ciento del capital social de una persona moral estd asociado con
el ejercicio de los derechos de los accionistas para Oponerse judicialmente a
resoluciones de las asambleas generales que celebren personas morales.” De este
concepto puede desprenderse el conirol negativo, en el enfendido que la adquisicion
de una mayoria simple de derechos de voto podria no conferir el poder de determinar
decisiones estratégicas, pero podria ser suficiente para dar al adquirente un derecho
de blogueo vy, por tanto, el control negativo.

12 Arficulos 16, fraccion V, 51, 64 Bis 1 fraccion |l, de la LMV,
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A por’ri'r de las definiciones gramaticales referidas; de la definicidn de referencia para
Poder de mando prevista en la LFTR; y de las definiciones de referencia contenidas en
la LMV, se tienen los siguientes elementos para definir el término influencia contenido en
la norma constitucional:

Influencia. La caopacidad, de hecho o de derecho, de una persona ,de
participar o intervenir en forma significativa, directa o indirectamente, por
cualquier medio en las decisiones que incluyen pero no se limitan a la
administracién, la definicién de las politicas y los objetivos o la gestién,
conduccion y ejecucion de las actividades de ofra(s) persona(s). La Influencia
resulfa de los derec‘bo“s, contratos u otros medios que por si mismos © en
conjunto otorgan la capacidad anfes senalada. f‘

c) Operacién de la Red Comparﬂda

En términos de los articulos 3, froomones XXV XXVILZY LV LVILZ LVINL 2 0K0,2 XNy
LXXI?” y 1407 de la LFTR, se fliene que la Red Compartida es una red publica auforizada
para prestar servicios mayoristas de felecomunicaciones, a través de la cual se explotan
comercialmente exclusivamente servicios de telecomunicaciones al mayoreo que
consisten en el suministro de acceso a elementos individuales de Infraestructura, activa
y pasiva, a capacidac?és de una red o servicios, incluyendo los de interconexion, que
son utilizados por concesionarios o comercializadores para proveer servicios de

[ ) /

0 Infraestructura activa: Eismentos de las redes de telecomunicaciones o radiodifusién que almacenan, emiten,

procesan, reciben o transmiten escrifos, imagenes, sonidos, sefiales, signos o informacion de cualquier naturaleza.

2 Infraestructura pasiva: Elementos accesorios que proporcionan soporfe a la infraestructura activa, entre ofros,
basfidores, cableado subferraneo y agrec, canalizacionss, consfrucciones, ductos, obrgs, postes, sistemas de suministro
y respaldo de energia eléctrica, sistemas de climatizacion, sifios, forres y demas aditamentos, incluyendo derechos de
via, gue sean necesarios para ia instalacion y operacion de las redes, asi como para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion.

% Red compartida mayorista: Red publica de felecomunicaciones _destinada_exclusivamente a comercializar
capacidad, infraestructiira o servicios de telecomunicaciones al mayoreo a ofros concesionarios o comercializadoras.

3 Red de telecomunicaciones: Sistema infegrado por medios de transmision, fales come canales o circuitos que utilicen
bandas de frecuencias del especiro radioeléctrico, enlaces satelifales, cableados, redes de fransmision eléctrica o
cualquiler ctro medio de fransmision, asi como, en su caso, centrales, dispositivos de conmutacion o cualquier equipo
necesario.

# Red publica de telecomunicaciones: Red de felecomunicaciones a fravés de la cual se explofan comercialmente
servicios de telecomunicaciones. La red no comprende los equipos terminales de telecomunicaciones de los usuarios, ni
las redes de tefecomunicaciones que se encueniren mas alla del punto de conexion ferminal.

% Servicio mayorista de felecomunicaciones: Servicio de felecomunicaciones que consiste en el suministro de acceso a
elementos individuales, a capacidades de una red o servicios, incluyendo los de interconexidn, que son. utilizados por
concesionarios o comercializadores para proveer servicios de telecomunicaciones a los usuarios finales.

% Telecomunicaciones: Teda emision, fransmision o recepcion de signos, senales, datos, escritos, imdgenes, voz, sonidos
o informacién de cualquier naturaleza que se efectia a fravés de hilos, radioglectricidad, medios dpficos, fisicos u ofros
sisteras electromagnéticos, sin incluir la radiodifusion.

2 Usuario final: Persona fisica o moral que utiliza un servicio de telecomunicaciones como dsstinatario final,

2 Cuando el Instituto otcrgue concesiones de uso comercial a entes ptiblicos, aun y cuando se encuentren bajo un
esquema de asociacion publico-privada, éstas tendrdn cardcter de réd compartida mayorista de servicios de
telecomunicaciones, en los términos dispuestos por esta Ley.

En ningdn caso podran estas redes ofrecer servicios a los usuarios finales,

fud® 3
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telecomunicaciones a los usuarios finales.

Asimismo, la norma constitucional debe garantizarse en forma permanente durante la
operacion de la Red Compartida, lo que incluye el inicio de las operaciones y los actos
que; Impacten en ello. Toda vez que las Operaciones de la Red Compartida son
resultado de las reglas que se adopten para conducir sus actividades, el dmbito que
debe protegerse de la Influencia de los Prestadores de servicios de felecomunicaciones
es precisamente aquél en el que se foman las decisiones para Operar. N

Por lo anterior, se determina que por la Operacion de la Red Compartida debe
enfenderse:

Operacion de la Red Compartida. Incluye la toma de decisiones para asignar
los usos de la capacidad, infraestructura y/o servicios de felecomunicaciones
y su comercializacion. ‘

d) Vigencia del cumplimiento de la norma y de los Elementos de Influencia

El cumplimiento de la norma constitucional es permanente. En consecuencia, los
Elementos de Influencia son aplicables para identificar a los Agentes Econémicos que
pueden participar en el Concurso, pues en caso de resultar ganadores constituirdn a la
persona moral que estard a cargo de la Operacion de la red Compartida.

Asl, en aras de brindar certeza juridica a los agentes econdmicos interesados en
participar en el Concurso, el Instituto emite los Elementos de Influencia que deberdn
cumplirse en forma permanente desde el Concurso, al inicio y durante la Operacion de
la Red Comparfida.

Asimismno, como medida preventiva, debe evaluarse si la participacion de un Prestador
de Servicios de Telecomunicaciones en el Concurso, en caso de que el Consorcio al gue
pertenezca resultara ganador, atentaria contra el mandato constifucional de mérito.
Esta evaluaciéon, como se menciona en las Bases, la llevard a cabo el Instituto al emitir
la Opinién en Materia de Competencia Econdémica que corresponda a cada
Solicitante. "

En el supuesto de que la legislacion referida para la construccion de los Elementos de
Influencia fueran abrogadas, derogadas y/o reformadas y/o el Instituto reforme los
Elementos de Influencia que emite en este Acuerdo o emita ofras disposiciones
administrativas que las reemplacen, los agentes econdmicos quedardn sujetos a las
disposiciones legales y/o administrativas aplicables que las sustituyan, a partir de su
enfrada en vigor.
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Tercero Partficipacion del Desarrollador en terceras personc:s y de terceras personas
en el Desarrollador

Una vez constfituido el Desarrollador que estard a cargo de la Operacion de la Red
Compartida, podrd celebrar coniratos, convenios, arreglos o combinaciones con
terceros Agentes Econdémicos, incluyendo ofros Prestadores de Servicios de
Telecomunicaciones, para desarrollar actividades econdmicas gue no sean contrarias
al objeto y cumpla con las disposiciones legales y administrativas que son aplicables a
la Operacion de la Red Compartida, \

El Desarrollador podrd realizar cualquier actividad econdmica, siempre y cuando/se
encuentre denfro de su objeto social, no actle en perjuicio-de los objetivos de la red
Compartida, de las disposiciones legales y administrativas aplicables y:

a) No podrd tener Influencia en Comercmllzodorc:s ni en otros Agentes Economlcos
dque ‘ofrezcan directa o mdweofomenfe servicios al Usuario Final, sean o no
Clientes de la Red Comparhdc:,

b) No podrd ofrecer, por si mismo o a fravésde personas pertenecientes a su Grupo
de Interés Econdmico, servicios a usuarios finales, como lo establece el arficulo
140 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

o

c) No incurra en conductas prohibidas en la Ley Federal de Competencia
Econdémica, y

d) Los contrgfos que establezca no podrén oforgarIhfluencia a ferceros Presfodores_

de Servicios de Telecomunicaciones sobre la Operacion de la Red Compartida
ni a través de ellos podrd tener Influencia en agentes econémicas que ofrezcan
directa o indirectamente servicios al Usuario Final.

Respecto al inciso d), de manera ilustrativa, el Desarrollador podrd co-invertir con uno o
mdads Prestadores de Servicios de Telecomunicaciones, con el fin de desarrollar una o mds

actividades que contribuyan o la consecucion de los objetivos para desarrollar la Red |

Compartida. Las partes podran fomar declsiones en el dmbito de Ios actividades propias
de esa co-inversion, pero en ningun caso podrdn, a fravés de eIIO, adquirir informacién
ni participar en la toma de decisiones de las demds operaciones de la Red Compartida
ni del Desarrollador. Por el confrario, si al celebrar una co-inversion, la ConTropo‘rjr'e
obtiene el derecho de conocer de las demds operaciones del Desarrollador o para
intervenir en sus decisiones, entfonces habrd obtenido Influencia en el Desarrollador,
contraviniendo lo dispuesto en la disposicion Constitucional.




Asi, lo Importante no es el medio o cuantia especifica/de propiedad que una persond
tenga en otra, para evaluar la existencia de Influencia de una persona sobre ofra, o
gue se evalla son los derechos de iure o de facto que obfiene en la foma de decisiones.

Lo importante es que el Desarrollador sea independiente de fterceros Prestadores de
Servicios de Telecomunicaciones en la toma de decisiones para el desarrollo de la Red
Compartida, sin perjuicio de gque pueda adquirr en condiciones de mercado [os
elementos necesarios para cumplir con su objeto.

Cuarto. Pclrricip;acién de fondos de inversién

Durante el proceso de consulta publica, referido en el antecedente Tercero, se
recibieron comentarios respecto a la posibilidad de que los fondos de inversion o figuras
andlogas puedan parficipar en mds de un Consorcio.

El numeral 4.16.6. de las Bases establece como causal de descdlificacion gue un
Concursante o alguna de las personas infegrdnfes de un Consorcio, participe en mds
de una Propuesta y prevé que corresponde d este Instituto establecer, en el Instructivo,
los términos aplicables a los fondos de inversion. A este respecto, en terminos generales
la participacién de una persona en mas de un Concursante puede restfringir que
compitan en forma independiente y efectiva por el Proyecto. Este riesgo al proceso de
competencia durante el Concurso se actualiza en el caso que la persona referida tenga
la capacidad de infervenir o participar en la toma de decisiones de mads de un
Concursante, o bien, tener acceso a la informacion en forma gue les permita coordinar
o conducir estratégicamente las ofertas de los Concursantes en los que participe.

Los fondos de inversion y figuras andlogas, con fines meramente de financiamiento
constituyen un caso particular. Por una parte, su inferés de parficipar estd asociada con
el Proyecto que es objeto del Concurso y no con un Concursante en particular, de fal
forma gque puede ofrecer a mas de un Consorcio el acceso a fuentes de financiarmiento
para el desarrollo del Proyecto y, en consecuencia, reducir barreras econdmicas en
beneficio de la concurrencia y la competencia en el Concurso.

Los fondos de inversion y enfidades andlogas tienen el propdsito de aportar capital dl
Proyecto con el objeto de obtener rendimientos para sus inversionistas y no adquirir
medios de control o Influencia, de hecho o derecho, sobre los Concursantes ni
participar, dirigir o influir en la administracion, la operacion, las decisiones, la estrategia
o las politicas comerciales en caso de que resulten adjudicados con el Proyecto.

Por lo anterior, esta autoridad concluye que es viable que los fondos de inversion y
figuras andlogas negocien y ofrezcan financiamiento a mdas de un Concursante, siempre
y cuando por virtud de ello: (i) no obtenga control o Influencia, directa o indirecta, en
la tfoma de decisiones; y (i) se abstenga de intercambiar informacion entre los
Concursantes con los que trate, con el objeto o efecto de establecer, concertar o
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- coordinar posturas o la abstencion en el Concurso o constituir conductas violatorias de
la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Cabe senalar gue no estd permitido que un Concursante o alguna de las personas
integrantes de un Consorcio p‘borﬁcipe en mas de una Propuesta, por lo que en caso que
los fondos de inversion o entidades andlogas, decidan participar en un Concursante,
entonces no podran participar ni ofrecer financiamiento a ofres. Ello en el entendido
que las negociaciones y el trato con. el objeto de ofrecer financiamiento no configure
una participacion en el Concursante.

~,

Lo anterior quedara reflejado en los Elementos de Influencia que se emiten mediante el
presente Acuerdo, los cuales deberdn incorporarse en, la Convocatoria, los Bases, el
Contfrato APP vy los demds documentos aplicables a la Operacién de la Red
Compartida. : \

*kk
!
|

Con base en lo anferior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 28, pdrrafos
décimo quinto y décimo sexfo, de la Constfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafo primero, de la LFCE; 7y 15, fracciones |, XVIIl y LVII, de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicada en el Diario Oficlal de la Federacion
el catorce de julio de dos mil catorce; y 1, 2, fraccion X, 4, fraccion |, y 6, fraccion XVl y
XXXVII, del Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de septiembre de dos mil catorce y
modificado mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diecisiete de ocfubre dedos mil catorce, el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite los siguientes:

. , V. ACUERDOS

PRIMERO. Se dpruébon los " ELEMENTOS DE REFERENCIA PARA IDENTIFICAR EX ANTE A LOS
AGENTES ECONOMICOS IMPEDIDOS PARA TENER INFLUENCIA EN LA OPERACION\PE LA

“ RED COMPARTIDA”, mismos que se adjuntan al presente Acuerdo y forman parte integral
del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Competencia Eoor;émico que publigue los
“ELEMENTOS DE REFERENCIA PARA IDENTIFICAR EX ANTE A LOS AGENITES ECONOMICOS'

-
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IMPEDIDOS PARA TENER INFLUENCIA EN LA OPERACION DE LA RED COMPARTIDA” en la
pdagina de Internet del Instituto, en la mismna fecha en que la Direccion General de
Politica de Telecomunicaciones y Radiodifusion, adscritfa a la Subsecretaria de
Comunicaciones de la Secretariac de Comunicaciones y Transportes, publigue la
Convocatoria del Concurso.

TERCERO. Notifiquese por oficio el presente Acuerdo a la Subsecretaria de
Comunicaciones de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

2

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
. Comisionado Presidente

q

Luis FernondaBorjon Figueroa ~ Emesto Eé-trodo Gonzdlez
L Comisionado Comisionado
é/x i "L’ o '; . \L = 9 :;S_L
— {) v AT, 7 '

Maria Elena Estavillo Flores
Comisionada

.//

R

/ggolfo Cuevas Teja

Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su |l Sesion Extraordinaria
celebrada el 28 de enero de 2016, por unanimidad de votos de los Comisionadces presentes Gabriel Oswaldo Contreras
Saldivar, Luis Fernando Borjon Figueroq, Emesfo Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo
Flores, Mario Germndn Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja; con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones Ly 1ll; y
vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16 y 45 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5y 18 de la Ley Federal de Cormpetencia Econdmica; asi como en los
arficulos 1, 7. 8 y 12 del Estatuto Orgdnice del Instituto Federal de Teiecomumcouones mediante Acuerdo
P/IFT/EXT/280116/3.
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ELEMENTOS DE REFERENCIA PARA IDENTIFICAR EX ANTE A LOS AGENTES ECONOMICOS
IMPEDIDOS PARA TENER INFLUENCIA EN A OPERACION DE LA RED COMPARTIDA

El Decreto por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de los arficulos 60.,
70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de telecomunicaciones (Decreto de Reforma Constitucional), publicado en
el Diagrio Oficial de la federacion el once de junio de dos mil frece, establece en el
arficulo Décimo Sexto Transitorio que el Estado, a través del Ejecutivo Federal, en L
~ coordinacién con el Instituto Federal de Telecomunicaciones, garantizard la instalacion
de una red publica compartida de telecomunicaciones que imbulse el acceso efectivo
de la .\poblobién a la comunicacién de banda ancha y a los servicios de
telecomunicaciones, de conformidad con los principios contenidos en el articulo 60.,
Apartado B, fraccién Il del presente Decreto y caracteristicas especificas. En particular,
la fraccldn IV de esta disposicion establece que el Estado, a través del Ejecutivo Federdal,
en coordinacion con el Instituto Federal de Telecomunicaciones, asegurard gue ningun
Prestador de Servicios de Telecomunicaciones tenga influencia en la Operacion de la
Red Compartida. )

1. Definicién de términos

Para efectos de aplicar esta norma durante el Concurso, se entenderd lo siguiente:

% ‘ 1.1.  Bases. Documento, incluyendo sus anexos, que establece los términos y
~condiciones del Concurso,

1.2. Concursante. La persona moral o el Consorcio que haya adquirido las Bases y
cuente con constancia de registro otorgada por la entidad convocante
conforme a |las Bases.

1.3. Concurso. Concurso internacional nimero 01/2016 para la adjudicacion de
un proyecto de asociacion publico-privada conforme a la ley de
Asociaciones Plblico Privadas, para la instalacion y operacion de la Red
Compartida, contemplando el aprovechamiento de la banda de frecuencias
del espectro gue incluye los segmentos de 703 a 748 MHz y de 758 a 803 MHz,
con un fotal de 90 MHz a nivel nacional bajo la figura de arrendamiento y de
un par de hilos de fibra 6ptica de la red froncal referida en el articulo décimo
quinto fransitorio del Decreto de Reforma Constitucional.

1.4. Consorclo. El grupo de personas fisicas y/o morales mexicanas y/o extranjeras
gue actian como un solo Concursante mediante un representante comun, y \
que tengan celebrado, para tales efectos, un confrato de consorcio. \(\ B
\

1.,5. Decreto de Reforma Constitucional. Decreto -por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105
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1.8

1.10.

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de -
junio de 2013.

Desarrollador. La sociedad con propdsito especifico de nacionalidad
mexicana que deberd constituir el Concursante ganador del Concurso de

‘conformidad con lo dispuesto en el arficulo 91 de la Ley de Asociaciones

Pdblico Privadas (LAPP) y 104 del Reglamento de la LAPP.

Prestador de servicios de telecomunicaciones: Agente Econdmico que
cuente con cualquier tipo de concesidon, permiso o autorizacion gque le
permita comercializar servicios de telecomunicaciones en el fterritorio
nacional, sujetos a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Red Compartida. Red publica compartida de telecomunicaciones a que se
refiere el arficulo décimo sexto fransiforio del Decreto de Reforma
Constitucional.

Grupo de Interés Econémico: Conjunto de sujetos de derecho con intereses
comerciales y financieros afines que coordinan sus actividades para
participar en los mercados y actividades econdémicas, a través del control o
influencia decisiva, directa o indirecta, que uno de sus integrantes ejerce
sobre los demas.”

Influencia. La capacidad, de hecho o de derecho, de una persona de
parficipar o intervenir en forma significativa, directa o indirectamente, por
cualguier medio en las decisiones que incluyen pero no se limitan a la
administracién, la definicion de las politicas y los objetivos o la gestién,
conduccion y ejecucion de las actividades de ofra(s) persona(s).

La influencia resulta de los derechos, contratos u ofros medios que por si
mismos o-en conjunto otorgan la capacidad antes sefalada.

La existencia de una relacion de influencia de una persona sobre otrals) se
determina caso por caso, con base en CFIT@I’IOS indiciarios de aplicacion
general.

El andlisis de Influencia sobre la Red Compartida tiene el propdsito de
identificar ex ante si la participacion de los Prestadores de Servicios de
Telecomunicaciones, por si mismos o a través de ofra (5) personas(s)
pertenecientes a su Grupo de Interés Econdmico, en la Operacion de la Red

# Ver, por gjemplo, Jurisprudencia por reiteracion 1.4°.A. J/66, con nimero de registro 168,470, emitida en la Novena
Epoca y publicada en el Semcxnono Judicial de la Federacién y su Gaceta (f. XXVIII), en noviembre de 2008, visible a

pagina 1,244,
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Compartida puede tener por objeto o efecto restringir l1os incentivos ,y;lcx
capacidad de la Red Compartida para competir en forma efectiva e
independiente en la prestacion de los servicios mayoristas.®

Lo anterior, sin perjuicio de que el Instituto ejerza ex postlas facultades que las
disposiciones legales y administrativas le otforgan para verificar su
cumplimiento y aplicar los procedimientos de verificacion, correccion y, en su
caso, las sanciones correspondientes.

/

1.11. Operacién de la Red Compartida. Incluye la toma de decisiones para asignar
los usos de la capacidad, infraestructura y/o servicios de telecomunicaciones
y su comercializacion.

2. Elementos de Referencia para identificar Influencia

" Para efectos de verificar el cumplimiento de la norma constitucional, el Instituto Federal
de Telecomunicaciones emite los siguientes ELEMENTOS DE REFERENCIA PARA
IDENTIFICAR EX ANTE A LOS AGENTES ECONOMICOS IMPEDIDOS PARA TENER INFLUENCIA
EN LA OPERACION DE [A RED COMPARTIDA (ELEMENTOS DE INFLUENCIA).

Los Elemehtos de Influencia que se listan o continuacién se empleardn para identificar
sl la parficipacion que un Prestador de Servicios de Telecomunicaciones o una o varias
personas pertenecientes a su Grupo de Interés Econdmico pretende tener en el
Concursante o en el Desarrollador le confiere o le puede conferir Influencia sobre la
Operacion de la Red Compartida.

Elementos de Influencia .

a) La capacidad o el derecho para designar, nombrar, vetar o destituir a por lo menos
uno de los miembros que integren el o los 6rganos encargados de tomar las
decisiones gque Incluyen pero no se limitan a la administracién, la definicién de las

politicas y los objetivos o la gestién, conduccion y ejecucion de las actividades de,
N el \
ofra persona, o a los consultores, directivos, gerentes, administradores o sus

“equivalentes;*

b) Tener participacion, directa o indirecta, en la propiedad incluso de cardcter
fiduciario, o en la estructura acclonaria o de partes sociales de ofra persona, cuando
esa participacion otorgue a su_fenedor la, capacidad de tener un nivel de
representacion equivalente al establecido en el inciso Q);

% De conformidad con el propésito de la norma que se expresa en el Dictamen de las Comisiones Unidas del Senado de
la Repablica, numeral 2, paginas 276y 277,

3"Cualguier persona que por empleo, cargo o comisién en una persona moral © en las personas morales que estén bajo
su control o que la controlen, adopten decisiones que trascliendan de forma significativa en larsituacion administrativa,
financiera, operacional o juridica de la propia sociedad o del grupo al que ésta perfenezca.
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c) Haber celebrado acuerdos, contratos, convenios © cualquier acto que otorgue a
una persona beneficios similares a los senalados en los incisos a) y b) precedentes, o
la capacidad de tener esos beneficios. Como parte de este Elemento de Referencia
se podrdn evaluar:

e La capacidad o el derecho de dirigir o vetar la foma de decisiones que
incluyen pero no se limitan a la administracion, la definicién de las politicas y
los objetivos o la gestién, conduccion y ejecucién de las actividades de ofra
persong;

e Cuando debido a su importancia en las ventas, las compras, los ingresos, la
produccion, el consumo, el financiamiento, los créditos o los adeudos, una
persona pueda condicionar o dirigir las decisiones de otra persona en forma
injustificada. Por ejemplo, cuando una persona que otorga un préstamo o
financiamiento a otra le condiciona la aportacion de tales recursos a hacer o
dejar de hacer en sus actividades econdmicas principales, por encima de las
necesarias para proteger su inversion, y

¢ Tener derechos de propiedad o de uso o usufructo o derechos fiduciarios de
una parte significativa de los activos productivos de otra persona.

d) Que exista parentesco por consanguinidad, afinidad o civil de hasta cuarto grado,
los conyuges y el concubinario, fratdndose de personas fisicas®? que actualicen los
supuestos establecidos en los incisos anteriores, y

e) Cuando las partes expresamente asi lo reconozcan.

3. Participacién de los Prestadores de Servicios de Telecomunicaciones y sus Grupos
. de Interés Econémico en el Concurso -

Los Prestadores de Servicios de Telecomunicaciones por si mismos o a fravés de otras
personas pertenecientes a su Grupo de Inferés Econdmico, no podran parficipar
individualmente en el Concurso,

Los Prestadores de Servicios de Telecomunicaciones podrén participar en el Concurso
en colaboracién con otros Agentes Econdmicos a fravés de un Consorclo, siempre y
cuando, en caso de resultar ganadores del Concurso, su participacion en el Consorcio

32 Se toma como referencia lo dispuesto en los articulos 292 a 300 del Codigo Civil Federal. Los familiares comprendidos
dentro del cuarto grade de parentesco y por ende dentro de la restriccion legal de que se frafa, son los siguientes.
Parentesco por consanguinidad: padres, abuelos, bisabuelos, tatarabuelos, hijos, nietos, bisnietos, tataranietos, hermanos,
medios hermanos, tios y sobrinos carnales, primos hermanos, y 1ios y sobrinos segundos carnales, Parentesco por afinidad:
suegros, padrastros, padres de los suegros, abuelos de los suegros, bisabuelos de los suegros, yernos o nueras, hijastros o
entenados, cuiados y hermanasiros, sobrinos camales del conyuge, tios segundos, primos hermanos y sobrinos segundos
del cényuge. Parentesco civil: conforme a lo dispuesto por el arficulo 295 del expresado Codige Civil, el parentesco civil
surge Unicamente en la adopcién, entre adoptantes y adoptados, por lo que no se tiene vinculacion alguna de orden
juridico con los consanguineos o los afines tanto del adoptante como del adoptado.
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i no les confiera ni pueda conferir Influencia en la Operacién de la Red Compartida y no
contfravenga restricciones establecidas en otras disposiciones.

Lo anterior, sin perjuicio de que los Concursantes delbban cumplir con los demas requisitos

establecidos en las Bases,

4. Participacion del Desarrollador en terceras p/erancs y de terceras personas en el
Desarrollador |

El Desarrollador, en cumplimiento de los objetivos de la Red Compartida, podra celebrar
contratos, convenios, arreglos o combinaciones con terceros Agentes Econémicos,
incluyendo otros Prestadores de Servicios de Telecomunicaciones, para desarrollar
actividades econdmicas que sean propias a su objeto, sujeto a lo siguiente:

a) No podra tener Influencia en Comercializadoras, ni en ofros Agentes Econdmicos
que ofrezcan directa o indirectamente servicios al Usuario Final, sean o no
Clientes de la Red Compartida;

" - ] - i .
b) No podra ofrecer, por si mismo o a fraves de personas pertenecientes a su Grupo
de Interés Econdémico, servicios a usuarios finales, como lo establece el arficulo
140 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;

c) No incurra en conductas prohibidas en la Ley Federal de Competencia
Econdmica, y

d) Los contratos que establezca no podran otorgar Influencia a terceros Prestadores
de Servicios de Telecomunicaciones sobre la Operaciéon de la Red Compartida
ni a través de ellos podrd tener Influencia en agentes econdmicas que ofrezcan

directa o indirectamente servicios al Usuario Final. i

- /

‘5. Participacién de fondos de inversion

Los fondos de inversién o enfidades andlogas podrdn sostener negociaciones con mads
de un Concursante, siempre y cuando su participacion se limite a ofrecer financiamiento
en condiciones de_mercado y sin gue sean integrantes del Concursante,

De acuerdo con lo anterlor, los fondos de inversion o entidades andlogas podrdn
establecer contacto y negociar con mas de un Concursante, pero deberdn abstenerse
de intercambiar informacién con el objeto o efecto de restringir la competencia en el
Concurso o constituir conductas violatorias de la Ley Federal de Competencia
Econdmica.

Se enfenderd que un fondo de inversién ofrece financiamiento en condiciones de
mercado a un Agente Econdmico cuando la oferfa fiene el Unico fin de obtener
rendimientos para sus inversionistas, sin que el fondo de inversion tenga facultades de

N

{
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hecho o derecho, para nombrar consejeros, administradores o directivos, tener
Influencia en los érganos de decisidon de dicho Agente Econdmico, ni la intencién de
participar, dirigir o influir, directa o indirectamente, en la administracion, la operacion,
las decisiones, la estrategia o las politicas comerciales del Agente Econdmico objeto de
la participacion.

Cabe senalar que los fondos de inversion y entidades andlogas estdn sujetas alas reglas
generales de participacion establecidas en el Concurso, por lo que en caso de
partficipar en un Concursante no podran participar ni ofrecer financiamiento a otros. Ello
en el entendido gue las negociaciones y el trato con el objeto de ofrecer financiamiento
no configure una participacion en el Concursante.,

6. Orientacion general sobre la aplicacién de los Elementos de Referencia

Los Elementos de Referencia se emiten con el objeto de que los Agentes Econémicos
cuenten con criterios que les permitan identificar cuadndo una relacidén o vinculo con un
Prestador de Servicios de Telecomunicacionses genera Influencia, para efectos de
cumplir con lo dispuesto en la fraccion IV del articulo décimo sexto tfransitorio del
Decreto de Reforma Constitucional. Esta disposicion es de cumplimiento permanente
durante la vigencia del Proyecto objeto del Concurso, por lo que debe ser observada
por los Concursantes y por el Desarrollador. :

El Instituto favorece las actividades tendientes a dar cumplimiento de la norma por parte
de los Agentes Econdmicos en beneficio del desarrollo del curso normal de sus
actividades. Lo anterior, sin perjuicio de ejercer las facultades que las disposiciones
legales y administrativas le otorgan para verificar su cumplimiento y aplicar los
procedimientos de verificacion, correccidn y, en su caso, las sanciones
Correspondien*re/s.

Por ello, los AgenTes Econémicos podran presentar al Insfituto Federal de
Telecomunicaciones consultas para efectos de recibir crientacion sobre la aplicacion
| de estos Elementos en casos especificos, antes de que estos se realicen y surtan efectos,
ya sea durante el Concurso o durante la Operacion de la Red Compartida.

*okok
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