INSTITUT O FEDERAL DE
TRLECONMUMICACIORNES

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES DETERMINA LAS CONDICIONES DE INTERCONEXION NO
CONVENIDAS ENTRE RADIOMOVIL DIPSA, SA. DE CV. E IP. MATRIX, SA :‘DE C.V.,
APLICABLES DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

V.-

ANTECEDENTES

Concesiones de Radiomdvil Dipsa, S.A. de C.V./(en lo sucesivo, “Telcel”), es un

operador que cuenia concesiones para instalar, operar y explotar una red -

plblica de telecomunicaciones al amparo de los titulos de concesidn otorgados
conforme a la legislacion aplicable e inscritos en el Registro Plblico de”
Concesicnes del Instifuto Federal de Telecomun;coonones (en ios sucesive, el
“Instituto™). -

Concesiones de IP Ma’rrlx. S.A. de C.V. (en lo sucesivo, "IP Matrix®), es un operodor
que cuenta con concesiones para instalar, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones ol amparo de los fitulos de concesion oforgados conforme a
la leglslacién aphcoble e inscrifos en el Reg|sTro Piblico de Concesiones del
lnsTlTu’ro , i -

MeTodologTa para el,c"'c'llculo de costos de interconexion. Fl 18 de diciembre de -

2014 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (en lo sucesivo, el "DOF"), el
*ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
emite la metodologia para el cdlculo de costos de inferconexion de conformidad

- conla ley Federdl de Telecomunicaciones y Radiodifusion”, aprobado mediante

Acuerdo P/IFI/EXT/161214/277 (en lo sucesivo la "Metodologia de Cosfos”).

Sistema Electronico de Solicitudes de InTercone)qon Fl 29 de diciembre de 2014

-6 publicd en el DOF el "ACUERDO mediante el cual el Pleno del instituto Federal

de Telecomunicaciones establece el Sistema Electréonico de Solicitudes de
Inferconexién” (en lo sucesivo, el “Acuerdo del Sistema”), mediante el cual se
establecio el Sistema Electrénico-de Solicitudes de Interconexion {enlo suceswo
el "SESI™). -

Procedimien’ro de resolucién de condiciones de interconexion ne convenidas. El
14 de julio de 2016, el dpoderado legal de Telcel presentd ante el Instituto, escrito
medianie el cual solicitd su intervencion para resolver los t&rminos, condiciones %
tarifas gue no pude convenir con IP Matrix para el periodo 2017 (en lo sucesivo, la
"Solicitud de Resolucion™).
o ) | . )

La Solicitud de Resolucién se admitld a trémite asignandole el ndmero de
expediente  IFT/221/UPR/DG-RIRST/121.140716/ITX,  EI  procedimiento  fue

- sustanciado en todas y cada una de sus etapas en estricto apego a io

establecido en el or’ﬂcuio 129 de la |FTyRR. Lo cual se encuentra plenamente

il @

SV




documentado en las constancias que infegran el expediente administrativo en
comento, mismo gue ha estado en todo momento a dISpOSICIOh de las partes, las
cuales tienen pleno conocimiento de su contenido.

Es asi que con fecha 21 de octubre de 2016 el Instituto notificd a las partes, que
el procedimiento guardaba estado para.que el Pleno del instituio dictase Ia
resolucion correspondiente.,

VI.- Publicacién de las Condiciones Técnicas Minimas y las Tarifas de Interconexién
para el ano 2017. Bl 3 de octubre de 2016 se publicd en el DOF el "TACUERDQO
mediante el cual el Pleno del Insfituto Federal de Telecomunicaciones establece
las Condiciones Técnicas Minimas enfre concesionarios que operen redes
publicas de felecomunicaciones y determing las Tarifas de Interconexion
resulfado de la Metodologia para el Calculo de Costos de Interconexion que

estaran vigentes del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, aprobado medianfe

Acuerdo P/IFT/200916/503 (en lo sucesivo, el "Acuerdo de CTM vy Tarifas 20177).

En virtud de los referidos Anfecedentes, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del instituto. De conformidad con los articulos 6, apartado B
fracclon |, 28, pdarrafos décimo quinto v décimo sexto de ia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la “Constitucion”) vy 7 de la LFTyR; el Instituto
es un drgano plblico auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento,
‘con persondlidad juridica y patrimonio propio, gue tiene por objeto regular y promover
la competencia y el desarrollo eficiente de |as telecomunicaciones y Id radiodifusion en
el ambito de las atribuciones que le confiere la Constitucidn y en los términos que fijan
Io LFTyR y demads disposncnones aplicables. : .

Con fundamento en los articulos 7, 15, fraccién X, 17, fraccion 1y 129 de la LFTyR, el Pleno
del Instituto estd faculfado, de manera exclusiva e indelegable, para resolver y
establecer los términos, condiciones y tarifas de interconexién que no hayan podido
convenir los concesionarios respecto de sus redes plblicas de telecomunicaciones, una
vez gue se solicite su infervencién. :

Per lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en los articulos indicados, el Pleno del
Instituto es competente para emitir la presente Resolucion que determina los términos,
condiciones y farifas de interconexion no convenidas entre los concesionarios gue
operen redes plblicas de telecomunicaciones, que forman parte en el presente
procedimiento. :

i



[HETITUTO FcDH?AI D’

SEGUNDO.- Importancia y obligatoriedad de la interconexion e Interés Pablico.- El
arficulo 6, apartado B, fraccion Il de lo Consfitucion establece que las
telecomunicociones son servicios publicos de interés general, y es el deber det Estado
garantizar que se presten en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, interccnexidn, convergencla, contfinuidad, acceso libre y sin
injerencias arbitrariés, : ‘

Por su parte el arficulo 2 de la LFTyR, en concordancia con la Constifucion sefiala que
las telecomunicaciones son-servicios plblices de interés general; y que corresponde d
Estado ejercer la rectoria en la materia, proteger la seguridad, y ia soberania de la
Nacion y garantizar su-eficiente prestacion. Para tales efectos el Instituto establecerd
condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios; toda vez
gue con un mecanismo de mercado se atiende en Ultima instancia al interés del publico
usuario, en férminos de Io es?ob%ecxdo en los articulos 7, 124 y 125 de I LFTyRR,

Por ello, el legisiador esfroblecié (i) laobligacién de todos los concesionarios que operen
redes pUblicas de telecomunicaciones de adopiar disenos de arquitectura ablerta para
garantizar la interconexion e m’reropefcbmdod de sus redes, contenida en el arficulo 124
de lor LFTyR, (i) la obligacion de los concesionarios que operen redes publicas de

.

interconectar sus redes de conformidad con lo-establecido en el articulo 125 de la LFTyR,

y (i) que dicha—interconexion se realice en condiciones no discriminatorias,
fransparentes y ‘basadas en Cn’renos ‘objetivos.

Ahora bien, el articulo 129 de la LFTyR regula el procedimiento que ha de observar el-

Instituto a efecto de de’rermlnor las condiciones no convenidas. Para estos fines dispone
que’los concesionarios que operen redes plblicds de telecomunicaciones, deberdn
inferconectar sus redes, y a tal efecto, suscribir un convenio en un piczo no mayor de
sesenta (60) dlos naturales contados a partir ‘de que sea presentada la solicitud
Correspondlenfe Estc es, los concesionarios gue -operen redes pubhccls de
telecomunicaciones tienen la libertad de negociar los términos, condicionas y tarifas de

inferconexion, a traves del SESI, mismos que deberan reflejarse en el conyvenio que al;

efecto suscriban, sin embargo, de no convenlir, podrdan solicitar la intervencion del
Instituto porcl que és‘re defermine los términos, Condipiohes ytarifas no Convenidos.

En wvirfud de o onTenor se mcllco que: () los concesionarios estan obligados o
interconectar sus redes y, a tal efecto; suscrlblr un convenio en un plazo no mayor de
ssesenta (60) dias -naturcles conTcldos a pcr’m de que alguno de ellos lo’ solicite; (i
franscurridos”los sesenta (60) dias noTuroIes sin- que las partes hayan llegado a un
acuerdo,”a solicitud de parte, el ins’ri’ruTo resolverd los términos y condiciones de
inferconexiéon no convenidos sometfidas a su competencia, dicha solicitud deberd
someterse al Instituio dentro de un plazo de cuarentay cinco (45) dias habiles sigulentes
a que haya concluido el periodo de sesenta (60) dias naturales.

En consecuencia, -en autos estd acreditado que Telcel e IP Matrix fienen el cardcter de
concesionarios gque operan una red publica de telecomunicaciones y gue Telcel requirid
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a IP Matrix el inicio de negociaciones para convenir ios términos, condiciones y tarifas de
inferconexion, segun se desprende de los Antecedentes|, Il y V de la presente Resolucion.

Por ello, conforme al arficulo 124 de la LFTyR, Telcel e IP Matrix estan obligados o
garantizar la eficienfe inferconexidn de sus respectivas redes pudblicas de
telecomunicaciones, formalizando en todo caso, la suscripcion del convenio respectivo
gue estipule los términos, condiciones vy tarifas aplicables.

TERCERO.- Condiciones“"no convenidas sujetas a resolucidn.- En la Solicitud de

Resolucion, Telcel plantea los siguientes términos, condicrones y tarifas de m’rerconemon g

que no pudo convenir con IP Matrix:

o) Tdrifos de inTeroOnexién que Telcéi deberd pagarle por servicios de terminacion

de trafico publico conmutado en la red de servicio local fijio de IP Matrix, durante

el periodo compreridido del 1 de enero ol 31 de diciembre de 2017,

Por su parte, IP Matrix en su escrito de Respuesta, planfea que la tarifa de interconexion
que defermine el Institutc para los operadores distintos al Agente Economico
Preponderante debe de considerar que el Tomono delared de IP Matrix no es igual ai
de sus competidores. ;

En ese sentido, toda vez que no surgieron puntos adicionales o manifestaciones
generales gue analizar, en términos del arficulo 129 de la LFTyR se procederd a resolver
sobre las condiciones no convenidas. -

_ 1.- Tarifa de Inferconexion
Argumentos de las pcr’res_' |

En la Solicitud de Resolucion, Telcel manifiesta que con fecha 30 de marzo de 2016,
solicité formalmente a IP-Matrix el inicio de negociaciones para acordar las tarifas que
deberd pagar Telcel por los servicios de ferminacion de trdfico publico conmutado en
la red de servicio local fijo de IP Matix.

Por su parte, el apoderado legal de IP Matrix en su escrito de manifestaciones senala
que no han podido acordar los términos y condiciones de interconexion entre sus redes
y que los tarifas de interconexidn determinadas por el Instituto para los operadores
distintos al Agente Econdmico Preponderante deben de considerar que el famano de

la red de su representada no es igual al de sus competidores, puesto gue IP. Matrix
cuenta con. una paricipacion de meéercado menor al 1%, mientras que existen .

operadores gue tienen participaciones de mercado superiores al 10% por o que los
costos de operacion de sus respectivas redes no son iguales. En consecuencia, la tarifa
gue IP Matrix debe cobrar a Telcel y a ofros operadores por ia prestacion de servicios de
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inferconexion no puede ser la misma que aguélla gque cbbren operodores COon Mayores -
redesy por’rlc:lpocmnes de mercado, asi como con costos de operacion menores,

Telcel manifiesta en su escrito de alegatos que, conforme al arti¢ule 131, inciso adela
LFTYyR, el principio de asimetria en materia tarifaria dnicamente debe regir forzosamente
por lo gue hace A ias tarifas gue puede cobrar el preponderante, se advierfe en el
mismo arficulo que la Unica exigencia en materia tarifaria se frata es que .en los
desaicuerdos de Interconexién se resuelvan con base en modelos de costos, los cudles
toman en cuenta diversos puntos, y siendo que |as tasifas que determine el Instituto con

base en dicha metodologia toman en cuenta la participacion de mercado.

Consideraciones del Instituto

Respecto a los sefalamientos de P Matrix sobre que lo farifa de interconexion no puede

ser ia misma gue aguella que cobren operadores con mayores redes y participaciones

de mercado, asi como con costos de operacidn menores, se senala que el Pleno del

Instituto ha determinado’la ermo de aplicar las asimetrias tarifarlas a las que se refiere

el arficulo 131 de la LFIyR, CUcmdo en el LineGmiento Octavo de la Metodologia de
CosTos senald: ~ .

"OCTAVO.- En lo elaboracion de Modelos de Cosfos, se utilizarg un
concesionario eficienfe que considere una escala de operacién que seq
representativa de los operadores distintos - af  agenfe econdmico
prepondaranfe. L N

Para la definicién de la escala de operacion del concesionario eficiente se o
~considerardn  variables relevantes en la presfacion de semicios de

telecomunicaciones, tales como usuarios, frdfico, drspombmdod de T

especfro y presencia geogrdfica,”

I

Es asi que~en Io elaboracion de Modelos de Costos se uTlhzo una sola escala de
operacion que sea representativade los concesionarios distintos al Agente Econdmico
Preponderante, por lo que, no es materia del presente procedimiento tormar en
consideracion lasparticipaciones de mercado para caleular los costos de ferminacion
en la red de IP Matrix, toda vez que ello deberd gjustarse al marco regulatorio vigente,
en este caso, ol Lineamiento Octavo antes citado,

=

Ahora bien, para I(é determinacion de las tarlfas de inferconexién en las redes publicas
de telecomunicaciones de Telcel e IP Matrix, se debe considerar que la propla LFTyR
establece el marco normativo y regulatorio aplicable para la fliacion de las tarfas de
inferconexion.

Atal efecfo, el articulo 131 de la LFTyR dispone lo siguiente: S g
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“Articulo 131. (...}
()

b) Para el frafico que termine en la red de los demads conceslonaros, ia tarifa de inferconexicn
serd negociada libremente, -

El Instifuto resolverd cualquier disputa respecto de las farifas, términos v/c condicionas de los
convenios de inferconexidén a que se refiere el inciso b) de esfe articulo, con base en la
metodologia de costos que determinie, tomando en cuenta kas asimetrias naturales de las
redes a ser interconectadas, fa participacion de mercado o cua!qurer otro factor, filando ias
tarifas, férminos y/o condiciones en consecuencia.

Las farifas que defermine el Instifuto con base en dicha metodologia deberdn ser
fransparentes, razonables y, en su caso, asimétricas, considerando la parficipacion de
mercado, los horarios de coﬁgesﬁonamienfo de red el volumen de frafico u ofras que
defermine el Institutc.

Las tarifas deberdn ser lo suficientemente desagregadas para que el concesionario que se

inferconecte no necesite pagar por componenies © recursos de la red que no se requieran
para que el servicio seq suministrado.

)

Fn estricto cumplimiento al articulo citado, el Instituto publicd en el DOF el 18 de
diciembre de 2014, la Metodologia de Costos, misma que establece los principios

basicos que se constituyen en reglas de caracter generat a las cuales se deberd sujetar -
la autoridad reguladora al momento de elaborar los modelos de costos gque calculen

las tarifas de |nTerconeX|on

En este orden de ideas, el articulo 137 de la LFTyR senala alaletralo siguien’re:

“Articulo 137. El instifuto publicard en el Diario Oficial de la Federacidn, én el
Gifimo frimesfre del afio, Ias condiciones fécnicas minimas v los tarifas que
hayan resultado de las metodologias de costos emitidas por el instifuto, mismas
que estardn vigentes en &l afo calendario inmediato siguiente. ”

En apego a dichametodologia y en cumplimiento a lo establecido en el articulo 137, el
Instituto pubhco en el DOF el 3 de octubre de 2016 el Acuerdo de CTM y Tarifas 2017, el
cual contiene las tarifas para los Servicios de Interconexién que han resulfado de la
Metfodologia de Costos, v que el Insfitufo utilizard para resolver los desacuerdos de
inferconexién en materia de tarifas opllcobles del 1 de enerc al 31 de diciembre de%
2017.

Cabe mencionar gue dichos modelos de costes se derivan de la aplicacién de una
disposicion administrativa de cardcter general-como lo es la Metodologia de Costos, y
el precedimiento llevado a cabo para su Cons’rrucmon ha sido debidamente descrito
en el Acuerdo de CTM y Tarifas 201 7,

En consecuencia, las Torifos de interconexidn, objeto del presente procedimiento, asi

como la tasacion de las llamadas han sido debidamente publicitadas por la autoridad
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en el Acuerdo citado, mismo gue al ser de conocimiento plblico hace innecesarlo su
reproduccicn en el cuerpo de la presente resolucion.

En tal virtud, la tarifa que Telcel debera pagar a IP Matrix por los serV|C|os de terminacién
del Servicio Local en-wsuarios fijos, sera Io siguiente: :

a) Del 1 de enero al 31 de diclembre de 2017, $0.003094 pesos M.N. por minuto de
Inferconexion.

El cdlculo de las contraprestaciones se realizarG con base en la duracién real de las
larmadas, sin redendearal minuto, debiendo para tal efecto sumar la duracion de todas
las llamadas completadas en el pericdo de facturacion correspondlen’re medidas en
segundos, y mulliplicar los minutos equivalentes a dicha suma, por la ftarifa
correspondiente. -

Asimismo, las tfarifas antferiores ya incluyen el costo correspondiente a-los puertos
necesarios para la inferconexion.
. — 3 .

Por otra parte y con el fin.de que los términos, condiciones y tarifas de interconexion

determinadas por este Instituto en la presente Resolucion sean ofrecidos de manera no

discriminatoria a los demds concesionarios que lo soliciten y, que requieran servicios de

inferconexion, capacidades o funciones similares, el Pieno del Instituto estima

conveniente poner la presenté Resolucion a disposicidon de los concesionarios. Para

efectos de lo anterior y en términos de lo dispussto por ios articulos 129 fraccion X, 176,
177, fraccion XV y 178 de la LFTyR, la presente Resolucion serd inscrita en el Registro

Pablico de Telecomunicaciones a cargo del propio Instituto.

Lo anterior, sin perjuicio de que Telcel e IP Matrix formalicen los términos, condicionas y
tarifas de interconexidn gue se ordenan a fraves de la presente Resolucion y atal efecto
suscriban el correspondiente convenio. En tal sentido, dichos concesionarios, conjunta.
o separadamente, deberdn inscribir el convenio de interconexion en el Registro Publico
de Telecomunicaciones de confermidad con lo dispugsto por los articutos 128, 176y 177,
fracclén Vil de ta LFTyR.

Con base en lo anterior'y con fundamento en o dispuesto por los articulos, 28, parrafo
" décimo quinto y décimo sexto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, fracciones IV y VI, 15, fraccion X, 17, fraccion |, 125, 128, 129, 131 inciso b),
176, 177 fraccion VI, 178, 312 y 313 de o] Ley Federal de Telecomunicacicnes vy
Radiodifusion; 32, 35, fraccion |, 36, 38, 39 y 57 fraccién |, de la Ley Federal de
Procedimiento Admiinistrativo; y 4 fracgion 1y 6, fraccion XXXVIII del Estatuto Organico
del Insfituto Federal de Telecomunicaciones, el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite los siguientes;
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- La tarifa de interconexion que Radiomodvil Dipsca, S/A. de C.V. deberd pagar
a IP Matrix, S A . de CV,, por servicios de ‘rermmomon del Servicio Locol an usuarios fijos,
serd la sigulente: ! : :

« Del 1 de eneroal 31 de dic;embre de 2017, S0. 003094 pescs M.N., por minuto de
interconexion.

- La tarifa anterior ya incluye el costo correspond&em‘e a los puertos necesarios para la
inferconexicn.

Las contraprestaciones se calcularan sumando la duracidn de todas las llamadas
completadas en el periodo de facturacidon correspondiente, medidas en segundos, y
multipiicande los minutos equivalentes a dicha suma, por ia tarifa correspondiente,

SEGUNDO.- Dentro de los diez (10) dias hdbiles contades a partir del dia siguiente en que
surta efectos legales la notificacién de la presente Resolucion y con independencia de
su obligacion de cumplir con la prestacion del servicio de interconexion conforme a las
tarifas establecidas en la presente Resolucion, Radiomaovil Dipsa, S.A. de C.V. e IP Matrix,
S.A. de C.V., deberdn celebrar el convenio de interconexidon de sus redes publicas de
telecomunicaciones conforme a !os términcs y condiciones determinados en @l
Resolufive PRIMERO de la presente Resolucion. Celebrado el convenio correspondiente,
deberan remitir conjunta o separadamente un ejempiar original o copia cerlificada del

mismo a este Instituto Federal de Telecomunicaciones, para efectos de su inscripcion en

el Registro Pdblico de Telecomunicaciones, dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes a su celebracion, de conformidad con los articulos 128, 176 y.177, fraccion VI
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion.

TERCERO.- En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3, fraccidon XV de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, enrelacion con los arficulos 312y 313 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se hace del conocimiento de Radiomaévil Dipsa,
S.A. de C.V. e IP Matrix, SA. de C.V.,, que la presente Resolucién constituye un acto
administrative  definitivo y por lo tante, procede ante los Juzgados de Distiito
Fspecializados en Materia ~ de Competencia  Econdmica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccion territorial en
toda fa Replblica, el juicio de amparo indirecto dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir de que surta efectos la notificacion de lo presente Resolucion,

en términos del articulo 17 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y

107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidog_ Mexicanos.
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CUARTO.- Né}ifiquese personalmente alos represeﬁTcmTeé‘legoles de Radiomdvil Dipsa,
S.A.de C.V. e P Matrix, S.A. de C.V., el confenido de Ia presente Resolucion, en términos
de lo esfablecido en el arficulo 129, fraccidén VIl de la Lley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, 'j-

. Gqé;riel Oswaldo Contreras Saldivar
\Comisioncdo Presider-'\‘re

%

Gonzdlez Adnczno Sof’ a Lobcrdlni Inzunza -
ado LT Comisionada

Maria Eieno Estavillo Flores Mario Germdn Fromow Rangel
Comisionada - ~ . Comisionado

dolfo Cuevas Teja
Comisionado Javiet Juarez Mojica
Comisionado

La presente Resoluclon fue aprebada por et Pleno del Instituto Federal de Telecomunicacionas en su XX Sesion Extraordinaria celebrada el
24 de noviethbre de 2014, por unanimidad de votos de los Comislonados Gabriel Oswado Contreras Soldivar, Frnesto Fstrada Gonzdles,
Adriana Sofia Labardin Inzunza, Maria Elena Estavillo Fiores, Marie-&aman Fromow Rangel Adolfc Cuevas Teja y Javier Judrez Mojica; con
fundamento en los parafos vigésimo, fracciones | y Il y vigésime primere, del aficuio 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos —
Mexicanos; articulos 7. 16 y 45 de la Lay Federdl de Telecomunicociones y Rodiodifusién; asf como enlos articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto
Orgdnico det Instifuto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/FT/EXT/241116/45.
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