INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNICAC

RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES NIEGA LA PRORROGA DE VIGENCIA DE LA CONCESION
OTORGADA A CABLE SORO, S.A. DE C.V., PARA INSTALAR, OPERAR Y EXPLOTAR UNA RED
PUBLICA DE TELECOMUNICACIONES EN SAUCILLO, ESTACION CONCHOS Y NAICA,
MUNICIPIO DE SAUCILLO, EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA.

.

/ﬁ,

ANTECEDENTES

f’

Otorgamiento de la Concesién. El 15 de febrero de 2007, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (fa "Secretaria”), otorgd en favor del C. Jesus Ermesto
Soto Vega, un fitulo de concesidn para instalar, operar y explotar una red pablica
de telecomunicaciones para prestar el servicio de-television restringida en Saucillo
y Estacién Conchos, Municipio de Saucillo, en el Estado de Chihuahua, con una
vigencia de 10 (diez) afios contados a partir de su otorgamiento (la “Concesién”).

Ampliacion de Cobertura. Con oficio CFT/D03/USI/DGA/0485/08 de fecha 12 de
marzo de 2008, la entonces Direccion General de Redes, Espectro y Servicios “A”,
adscrita a la Unidad de Servicios a la Industria de la extinta Comisién Federal de
Telecomunicaciones (la “Comisién™), autorizé la ampliacién de cobertura de la
Concesién, hacla la localidad de Naica, Municipio de Saucillo, en la misma Entidad
Federativa.

Cesion de Derechos. Con oficio 2.-123/2012 de fecha 1 de ClgOSTO de 2012, la
Subsecretaria de Comunicaciones de la Secretaria autorizd la cesidon de derechos
de la Concesidn a favor de Cable Soro, S.A. de C.V. E

IONES

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en

el Diario Oficial de la Federacion el *Decrefo por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones-de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucién Politica de los Estados— Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones” (el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto™).

R L

Decreto de Ley. El 14 dejulio de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacién
el “Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, y la Ley del Sistema Pablico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y

se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de |

telecomunicaciones y radiodifusion” (el “Decreto de Ley”), mismo que entrd en
vigor el 13 de agosto de 2014.
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VIL.

VIIl.

XI.

Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el “Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico™), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue
modificado el 17 de octubre del mismo ano. '

Solicitud de Prérroga de Vigencia. El 23 de enero de 2015, Cable Soro, S.A. de C.V.,
a fravés de su representante legal, presentd antfe el Instituto solicitud de prérroga
de vigencia de la Concesion (la “Solicitud de Prorroga”).

Solicitud de Opinién Técnica. De conformidad con lo dispuesto por el Decreto de
Reforma Constitucional y la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (la
“Ley™), mediante oficio IFT/223/UCS/191/2015 nofificado el 9 de febrero de 2015, el
Instituto, a través de la Unidad de Concesiones y Servicios, solicitd a la Secretaria la
opinidn tecnica correspondiente a la Solicitud de Prorroga, en férminos de lo
establecido por el arficulo 28 parrafo décimo séptimo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (la "Constitucion™).

Opinién Técnica de la Secretaria. Mediante oficio 2.1.-0253 de fecha 6 de marzo
de 2015, la Direccidn General de Politica de Telecomunicaciones y de
Radiodifusion de la Secretaria, remitiod el oficio 1.-61 de fecha 6 de marzo de 2015,
con la opinién técnica respecto de la Solicitud de Prérroga planteada por Cable
Soro, S.A. de C.V.

Opiniébn en Materia de Cumplimiento de Obligaciones. Mediante oficio
IFT/225/UC/DG-SUV/1271/2015 de fecha 11 de marzo de 2015 la Unidad de
Cumplimiento, a fravés de la Direccidon General de Supervision remitié la opinion

“correspondiente respecto de la Solicitud de Prorroga.

Opinién en Materia de Competencia Econdémica. El 28 de abril de 2015, la Unidad
de Competencia Econdémica, a través de la Direccién General de
Concentraciones y Concesiones mediante oficio IFT/226/UCE/DG-CCON/054/2015
emitié la opinién respectiva en relacion con la Solicitud de Prérroga.

En virtud de los Antfecedentes referidos v,
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CONSIDERANDO
/
y
Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafos décimo quinto,
décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucion, el Instituto es un érgano auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente
de la radiodifusidon y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuestd por la propia
Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto, tfendrd a su cargo la
regulacion, promocion y supervision del uso, oprovechomento y explotacion del
espectro radioeléctrico, Ios redes y la prestacion de los'servicios de radiodifusion y
’re!ecomumcamones asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y ofros
insumos esenciales, garantizando lo establecido por los articulos 60. y 70. de la
Constitucion. h

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodi fusion y telecomunicaciones, por lo que, entfre ofros aspectos,
regulard de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de
eliminar eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondra
limites al concesionamiento y a la propiedad cruzada que confrole varios medios de
comunicacion gue sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que -
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica, garantizando lo dispuesto

por los arficulos 6o. y 70. de la Constitucion.

De igual forma, corresponde al Instituto, el otorgamiento de concesiones en mdteria de
radiodifusion y telecomunicaciones. En este sentido, el Pleno del Instituto estd facultado,
conforme a lo establecido por los articulos 15 fracciones IV y LVII y 17 fraccidn | de la Ley,

para resolver sobre el oforgamiento de las concesiones sehaladas, respecto de las .
prérrogas, modificacion o terminacion de las mismas, dsi como mTerpreTor laLey y demds L
disposiciones administrativas en materia de Telecomumcccxones y radiodifusién, en el
ambito de sus atribuciones.

Por su parte, el articulo 6 fracciones | y XVIIl del Estatuto Orgdanico, establece que
corresponde al Pleno, ademas de las afribuciones establecidas como indelegables en
la Ley, la atribucién de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y
explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios
satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y felecomunicaciones, asi como interpretar, en su caso la Ley, y las
disposiciones administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, en el
ambito de sus atribuciones.

Asimismo, conforme a los articulos 32 y 33 fraccion Il del Estatuto Orgdnico, corresponde
ala Unidad de Concesiones y Servicios, a fravés de la Direccion General de Concesiones
de Telecomunicaciones, tramitar y evaluar las solicitudes de cesidon, modificacién o
prorroga de las concesiones en materia de telecomunicaciones para someterlas a
consideracion del Pleno; trat@ndose de prérrogas de concesion de uso comercial,
solicitard opinidn previa g la Unidad de Competencia Econémica.
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En consecuenciaq, el Instituto esta facultado para otorgar concesiones en materia de
telecomunicaciones, asi como resolver respecto de sus prérrogas, modificacidon o
terminacion de las mismas. Asimismo, fiene a su cargo la regulacion, promocion y
supervision de las telecomunicaciones; y la atribucién de regular, promover y supervisar
el uso, aprovechamiento y explotacién eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos
orbitales, los servicios satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, e inferpretar, en su caso la Ley, y las
disposiciones administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, en el
ambito de sus atribuciones, por lo que el Pleno, como drgano mdximo de gobierno vy
decision del Instituto, se encuentra plenamente faculiado-para resolver la Solicitud de
Prérroga.

Segundo.- Marco normativo general aplicable a prérrogas de vigencia de concesiones
en materia de telecomunicaciones. El arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de Ley
sefala que sin perjuicio de o establecido en la Ley y en la normatividad que al efecto
emita el Instituto, las concesiones y permisos otorgados con anterioridad a la entrada en
vigor del citado decreto, se mantendrdn en los términos y condiciones consignados en
los respectivos fitulos hasta su terminacion.

En ese sentido resulta conveniente sehalar que la Concesion establece en su condicion
1.5, que su vigencia serd de 10 (diez) anos contados a partir de su oforgamiento y podra
ser prorrogada de acusrdo con lo establecido en la Ley Federal de Telecomunicaciones,
actualmente abrogada (LFT). Por otra parte, el ditimo pdarrafo de la condicion 1.6 de la
Concesion establece que el concesionario acepta que si las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas  aplicables, fueran derogadas, modificadas o
adicionadas, el concesionario quedard sujeto a la nueva legislacion y disposiciones
administrativas aplicables a partir de su entrada en vigor.

En seguimiento a lo anterior, y considerando que la LFT resulta inaplicable, a efecto de
brindar plena certeza juridica a los particulares con respecto a los framites de-prorroga
que nos ocupan, las solicitudes de mérito deben analizarse con base en o establecido
por el arficulo 113 de la Ley, mismmo gque dispone lo siguiente:

“Articulo 113, La concesion dnica podrd prorrogarse por el Instifuto, siempre y
cuando el concesionario lo hubiere soficitado dentro del ano previo al inicio de la
dlfima quinta parfe del plazo de vigencia de la concesion, se encuentre al corriente
en el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley ¥ demds disposiciones
aplicables, asi como en su titulo de concesion y acepte, previamente, las nuevas
condiciones que, en su caso, se establezcan. El Instifuto resoivera lo conducente
dentro de los ciento ochenta dias habiles siguientes a la presentacion de la soficitud.

En caso de que el Instituto no resuelva en el plozo senalado en el parrafo anterior, se
entenderd prorrogada la concesion dnica,”

Si bien es cierto que el citado arficulo Unicamente senala a las concesiones Unicas como
susceptibles de prérroga de su vigencia, esto no debe entenderse en el sentido de que
las concesiones de redes de plblicas de telecomunicaciones escapan del alcance del
supuesto normativo contenido en dicho precepto legal. Considerar que el marco juridico
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actual no contempla a los concesionarios de redes publicas de felecomunicaciones,
conllevaria a la interpretacién de que los mismos no se encuentran regulados por el
marco normativo vigente. \

En efecto, la LFT en su arficulo 3 fraccion X, establecia gue las redes pdbliccs de

telecomunicaciones eran aguellas a través de las cuales se explotaban comercialmente

servicios de telecomunicaciones, en fanto que el articulo 3 fraccién LVIII de la Ley define
a la red publica de telecomunicaciones como aquella a fravés de la cual se explotan

comerdialmente servicios de ’relecomumcc:cnone& definicion que es idéntica a la-

establecida por la abrogada LFT.

Derivado de lo anterior, los servicios de telecomunicaciones que se prestan al amparo
de la Concesion, son servicios pUblicos de interés general en virtud de lo senalado en el
arficulo 6o. Apartado B fraccidon |l de la Constitucion, por lo que el Estado debe
garantizar que los mismos sean prestados, entre otras, en condiciones de competencia
y continuidad.

En ese sentido, la Ley, al definir a la concesion Unica, senala que es el acto administrativo
mediante el cual el Instituto confiere el derecho_para prestar de manera convergente
todo tipo de servicios publicos de telecomunicaciones o radiodifusion.

Por ofro lado, no debe pasarse por alfo que como ya lo ha senalado el Pleno en
ocasiones anteriores, para’ el caso de solicitudes de prérroga de vigencia de

.concesiones de redes publicas de telecomunicaciones que el Instituto resuelva de

manera favorable, la regla general implicaria, como consecuencia, el otforgamiento de
una concesion Unica.

Es por ello que de resolverse de manera favorable la Solicitud de Prérroga, debe

observarse el actual régimen de concesionamiento previsto en la Ley, el cual en su

arficulo 66 senala que se requerird concesion Unica para prestar todo tipo de servicios
publicos de telecomunicaciones ¥ radiodifusién. Asimismo, la fraccién | del articulo 67 de
la Ley, establece que la concesidn Unica serd para uso comercial, cuando la misma
confiera el derecho para prestar servicios plblicos de telecomunicaciones vy de
radiodifusién con fines de lucro utilizando una red publica de telecomunicaciones, como
es el caso gue nos ocupa.

Derivado de lo anterior, se concluye que las concesiones de redes pulblicas de
telecomunicaciones son susceptibles de ser prorrogadas, siempre que se actualicen las
hip&tesis normativas previstas en el articulo 113 de la Ley.

En suma, el citado arficulo 113 de la Ley prevé que para el otforgamiento de prérrogas
de concesiones en materia de telecomunicaciones es necesario que el concesionario:
() lo hubiere solicitado dentro del ano previo al inicio de la Ultima quinta parte del plazo
de vigencia de la concesién; (ii) se encuentre al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley y demds disposiciones aplicables; asi como en su
fitulo de concesién, y (i) acepte previamente las nuevas condiciones que, en su caso,
e establezcan.
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Finalmente, cabe destacar que para este tipo de solicitudes debe acatarse el requisito
de procedencia establecido en el articulo 94 fraccién lll de la Ley Federal de Derechos,
que establece la obligacién a cargo del solicitante de la prérroga de vigencia de la
concesion en materia de telecomunicaciones, de pagar los derechos por el framite
relativo al estudio de la solicitud de prérroga.

En seguimiento a lo anterior, y tomando en cuenta que el andlisis gue debe realizar el
Instituto respecto de la Solicitud de Prérroga debe llevarse a cabo en estricto apego a
los términos y requisitos previstos en la Ley, asi como lo establecido en los propios fitulos
de concesion, al resolver en definitiva dicho frémite deberd observarse el actual régimen
de concesionamiento, y oforgarse una concesion Unica para uso comercial.

Tercero.- Andilisls de solicitudes de prérroga de redes pUblicas de telecomunicaciones
presentadas por concesionarios gque son titulares de una concesién Unica para uso
comerclal. Con la solicitud de prérroga el concesionario manifiesta su intenciéon de
continuar prestando los servicios concesionados, para ello y como ya quedd/senalado
en el Considerando Segundo de la presente Resolucion, en caso de que el titular de una
concesion para’ instalar, operar y explotar una red publica de telecomunicaciones,
otorgada al amparo de la LFT, hubiera solicitado prérroga de la misma y su solicitud
resultara favorable, bajo el nuevo régimen de concesionamiento se le oforgaria una
concesion Unica para uso comercial, misma gque no solo le permitird continuar prestando
lo serviclos concesionados originalmente, sino gue ademds habilitard a su fitular para
prestar todo tipo de servicios de telecomunicaciones y radiodifusion que sean
técnicamente factibles, con cobertura nacional.

No obstante lo anterior, no se puede perder de vista que la mayoria de las concesiones
para instalar, operar y explotar redes publicas de telecomunicaciones que se oforgaron
bajo el amparo de la LFT, preveian prestar servicios limitados en una coberfura
especifica. Lo anterior, implica que actualmente se presenten casos en los cuales un
concesionario puede tener en frdmite mdas de una solicitud de prorroga de concesion
para instalar, operar y explotar redes pUblicas de tfelecomunicaciones, por lo que con la
resolucion de uno de los frdmites de prérroga se podria contar con una concesidn Unica;
o bien, hay otros casos en los cuales el Pleno del Instituto debe resolver una prérroga de
concesién oforgada bajo el amparo de la LFT cuyo titular ya ostenta una concesion
Unica para uso comercial.

En dichos casos, la concesion Unica habilitaria a su fitular para prestar los servicios de
telecomunicaciones en las coberturas previstas en cada una de las solicitudes de
prérroga en fradmite, por lo que se concluye que ser fitular de una concesién Unica es
“suficiente para dar contfinuidad a los servicios de uno o mas fitulos de concesion de redes
pUblicas de telecomunicaciones. Por ofro lado, resultaria ocioso para el Pleno de este
Instituto otorgar una concesién Unica por cada tramite de prérroga, en case de gque
fodos fueran favorables, ya que se generarian cargas administrativas para el
concesionario que el nuevo régimen de concesionamiento precisamente prefende
eliminar.

Pagina 6de 8



. “ INSTITUTO FEDERAL DE
< ) ; TELECOMUNICA

Por lo anterior, y dado que con la fitularidad de una concesion Unica para uso comercial
se garantiza la continuidad en la prestacidn de los servicios puablicos de
felecomunicaciones objeto de una o mads solicitudes de prérroga de concesion para
instalar, operar y explotar redes publicas de telecomunicaciones; se reducen los costos
_de transaccién en los que incurre el _concesionario al administrar diversos y mul’rlples
fitulos de concesion, lo que incluso se fraduce en eficiencia y eficacia administrativa por
parte del regulador vy, finalmente, se generan beneficios extras a su titular, al darle la
posibilidad de gue con una concesidén Unica pueda prestar, ademds, servicios de
radiodifusion, se considera pertinente que el Pleno del Instituto concluya las solicitudes
de prorroga en trdmite, negando las mismas, si el solicitante es ya fitular de una
concesidon Unica para uso comercial, aun cuando dichas solicitudes de prorroga
hubiesen cumplido con los requisitos previstos en el articulo 113 de la Ley.

Dada la inferpretacion establecida en el presente Considerando, y tomando en cuenta
gue Cable Soro, S.A. de C.V., ya es titular de una concesion Unica para uso comercial,
se considera procedente negar la prérroga solicitada, pues una vez que la Concesion
termine su vigencia, la contfinuidad de los servicios de felecomunicaciones que presta
Cable Soro, S.A. de C.V., en las coberturas previstas en la Concesion, ya se encuentran
garantizados y considerados respectivamente, en la concesién Unica para Uso
—-comercial que ostenta Cable Soro, S.A. de C.V.

Por lo anteriormente senalado, y con fundamento en los arficulos 28 pdarrafos décimo
quinto, décimo sexto y décimo séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 fraccion IV, 15 fracciones IV y LVII, 16, 17 fraccion |, 66, 67 fraccion |, 68, 72,
113y 177 fraccion XXl de la Ley Federdl de Telecomunicaciones y Radiodifusion; Séptimo
Transitorio de “Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, y la Ley del Sistema Pablico de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se
reforman,  adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
14 de julio de 2014; 35 fraccion |, 36, 38, 39 y &7 fraccion | de la Ley Federal de

Procedimiento Administrativo: 94 fraccion Il de-la Ley Federal de Derechos, y 1, 6

fracciones |y XVIII, 32y 33 fraccion |, 41, 42 fracciones |, Il y XV y 80 fraccién Xl del Estatuto
Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, este érgano auténomo emite los
siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se niega la prérroga de vigencia del titulo de concesidn otorgado a Cable
Soro, S.A. de C.V. el 15 de febrero de 2007, para instalar, operar y explotar una red
plUblica de felecomunicaciones con cobertura en Saucillo y Estacidon Conchos,
Municipio de Saucillo, en el Estado de Chihuahua, con ampliacion de coberfura a Naica,
Municipio de Saucillo, en la misma Entidad Federativa,
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SEGUNDO.-El titulo de concesién senalado en el Resolutivo Primero de la presente
Resolucién, continuard vigente en fodos sus términos hasta que concluya su vigencia.

TERCEROQ.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Serviclos a hacer del conocimiento
de Cable Soro, S.A. de C.V. el confenido de la presente Resolucion.

CUARTO.- Inscribase la presente Resolucion en el Registro Publico de Concesiones y una
vez que fermine la vigencia de la concesion senalada en el Resolutivo Primero,
inscribanse los servicios y localidades que amparan dicha concesion, en la concesion
dnica para uso comercial gque en su caso, sea fitular Cable Soro, S.A. de C.V.

g%ﬁ/z |

Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar
Comisionado Presidente

Luis Fernando Borjén Figueroa Emesto Edfiida Gonzdlez
Comisionado - Comisiohado

] | /
£ r‘ ’ (‘l’ /’ _/” LI‘-;, / R 7/

Adri Sofia Labardini Inzunza. Maria Elena Estavillo Flores
> Comisionada , Comisionada
-""‘;‘-_._'-_-:
Mario Gemp&/FromO\ﬂ' Rangel Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

La presente Resolucion fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su XL Sesién
Extraordinaria celebrada el 23 de octubre de 2015, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswaldo
Contreras Saldivar, Luis Fernando Borjén Figueroa, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena
Estavillo Flores, Mario Germdn Fromow Rangel y Adolfe Cusvas Teja; con fundamento en los parrafos vigésimo, fracciones
Iy IIl; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos'7, 16 y 45 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/231015/154.

El Comisionado Luis Fernando Borjén Figuerca, previendo su ausencia justificada a la sesién, emitid voto razonado a faver

por escrito, de conformidad con el articulo 45, tercer parrafo, de |a Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;
y orh’cuIQ 8, segundo parrafo, del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecemunicacicones.
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