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Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones
emite Opinion sobre el “Anteproyecto de los lineamientos para el uso de
medios electronicos durante la investigacion, la secuela del procedimiento, la
verificacion y los incidentes tramitados ante la Comision Federal de
Competencia Econémica” y el “Anteproyecto de los lineamientos para la
emisién de opiniones o resoluciones en el otorgamiento de licencias,
concesiones, permisos y analogos, por medios electrénicos ante la Comision
Federal de Competencia Econémica.”

Antecedentes

Unico.- El 28 de octubre de 2021, con fundamento en el articulo 138, fraccion I, de la Ley Federal
de Competencia Econémica (LFCE), la Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE)
solicité al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) opinion sobre los siguientes
anteproyectos:

1. “Anteproyecto de los lineamientos para el uso de medios electrénicos durante la
investigacion, la secuela del procedimiento, la verificacién y los incidentes tramitados ante
la Comision Federal de Competencia Econdmica” (Anteproyecto 1), y

2. “Anteproyecto de los lineamientos para la emisibn de opiniones o resoluciones en el
otorgamiento de licencias, concesiones, permisos y analogos, por medios electrénicos ante
la Comision Federal de Competencia Econdmica” (Anteproyecto 2).

En virtud del referido Antecedente, y
Considerando
Primero.- Facultades y competencia del Instituto.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 5, péarrafo primero, de la Ley
Federal de Competencia Econémica (LFCE); y 7, parrafos primero y tercero, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR), el Instituto es un 6rgano autbnomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio que tiene por objeto ser regulador sectorial y autoridad de competencia
economica con facultades exclusivas en los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion. Asi, la
LFCE faculta al Instituto para emitir opiniones respecto de lineamientos que pretenda emitir la
COFECE.

En particular, el Instituto estd facultado para emitir el presente acuerdo en tanto la COFECE
pretende emitir y ha solicitado expresamente la opinion del Instituto respecto a los Anteproyectos 1

y 2.
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Segundo.- Objetivo de los Anteproyectos 1y 2.

El objeto del Anteproyecto 1 es establecer las bases para el uso de medios electronicos en
procedimientos de competencia, entre los que destacan los de sancion de practicas monopdlicas y
concentraciones licitas, asi como los especiales de declaratoria de existencia de agentes
econdmicos con poder sustancial o barreras a la competencia y libre concurrencia e insumos
esenciales, desde la fase de investigacion hasta la fase subsecuente seguida en forma de juicio o
posterior a la notificacion de un dictamen preliminar; asimismo, incluye procedimientos accesorios
como los incidentales, del beneficio de reduccién de sanciones y de verificacién del cumplimiento,
entre otros.

El objeto del Anteproyecto 2 es establecer las bases para el uso de medios electrénicos para la
emision de opiniones o resoluciones en el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos o
analogos, de conformidad con los articulos 98 y 99 de la LFCE, asi como establecer un mdédulo
especifico del Sistema de Tramites Electronicos de la COFECE (SITEC) para el tramite de este tipo
de solicitudes, llamado Sistema de Solicitud Electronica de Licitaciones y Opiniones (SISELO).

Tercero.- Opinion sobre los Anteproyectos 1y 2.
3.1. Sobre el Anteproyecto 1

Del analisis y revision del Anteproyecto 1, este Instituto formula las siguientes consideraciones
especificas por articulo de dicho Anteproyecto:

Articulo 29. Este articulo establece que la COFECE enviara al compareciente la convocatoria
para acceder a la plataforma electrénica a través de la cual se desahogara la diligencia hasta
antes de la fecha y hora sefialadas para celebrarla. Se considera que esta disposicidn podria
generar alguna incertidumbre a los comparecientes quienes podrian tener que esperar hasta
el ultimo minuto antes de la diligencia para conocer los datos necesarios para su desahogo
por medios electrénicos.

Articulos 31 y 32, fraccion |, inciso b). Ambos articulos establecen que el compareciente
debera enviar a la COFECE una copia digital de su identificacion oficial con fotografia. Por
un lado, el articulo 31 sefiala que debera hacerlo antes de la diligencia y, por otro lado, el
32, fraccion |, inciso b), que debera hacerlo al iniciar la diligencia. En este caso, la lectura de
estos articulos puede resultar redundante o confuso para el compareciente.

Articulo 32, fraccién IX. Esta fracciéon establece que el acta de la diligencia se mostrara al
compareciente, quien podra manifestar las observaciones que considere pertinentes. Dado
que la comparecencia se desahogara por medios electronicos, se considera que seria mas
facil para todos los participantes que dicha acta se lea en voz alta por parte de los servidores
publicos a cargo, tal y como ya lo dispone el articulo 68, parrafo penultimo, de las
Disposiciones Regulatorias de la Ley Federal de Competencia Econdémica (DRLFCE),
aplicable a las comparecencias por medios tradicionales.
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Articulo 46. Este articulo establece requisitos que debe cumplir el acta que se levante en el
desahogo de pruebas testimoniales o confesionales. Para estos requisitos, el articulo 46
remite al 36 de los mismos lineamientos, pero este ultimo establece reglas a seguir en caso
de que se susciten problemas técnicos en el curso de una comparecencia. Por tanto, se

sugiere a la COFECE revisar esta remision.
3.2.  Sobre el Anteproyecto 2

Del analisis y revision del Anteproyecto 2, este Instituto formula las siguientes consideraciones
especificas por articulo de dicho Anteproyecto:

Articulo 8. Este articulo establece disposiciones en caso de que una promocién electrénica
no cumpla con el articulo 45 de las Disposiciones Regulatorias sobre el Uso de Medios
Electrénicos ante la COFECE (DRUME), el cual establece que las promociones que realicen
en conjunto deben ser firmadas por todos los involucrados. Se considera que esto no seria
aplicable al caso de autoridades convocantes, ya que por lo general solo hay una autoridad
por licitacion.

Articulo 13. Este articulo establece que, con fundamento en el articulo 91 de las DRLFCE,
la COFECE podra allegarse de informacion que radique en cualquiera de sus expedientes
fisicos o electronicos cumpliendo ciertos requisitos. El citado articulo 91 solo se refiere a
informacion electrénica, por lo que no queda clara la disposicion respecto a informacion en
formato fisico.

Articulo 14. Este articulo establece que las solicitudes o requerimientos de informacién
formulados a terceras personas o autoridades en términos de los articulos 98, fraccion lll, y
99, fraccion lll, de la LFCE, asi como el articulo 113 Bis 2 de las DRLFCE, seran notificadas
por medios tradicionales. No obstante, de estos tres articulos solo el 113 Bis 2 de las
DRLFCE contiene disposiciones relacionadas con requerimientos de informacion.

Articulo 16. Este articulo establece que transcurrido el plazo a que se refiere el articulo 65
de las DRUME, el SISELO dara de baja el expediente electronico y establece dos momentos
a partir de los cuales se puede contar dicho plazo: se haya decretado el cierre del expediente
0 se haya ordenado su archivo por vencimiento de la resolucion. No obstante, el articulo 65
de las DRUME solo establece un momento a partir del cual se cuenta el plazo: la fecha del
acuerdo o resolucién que pone fin al procedimiento o tramite.

*kk

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto y décimo sexto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, parrafos primero a tercero, y 16, de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 2, 4, 5, parrafo primero, 12, fraccion XXX,
y 138, fraccion | de la Ley Federal de Competencia Econémica; asi como 1, parrafos primero y
tercero, 2, fraccion X, 4, fraccion |, 6, fraccion XXXVIII, 7 y 8, del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, el Pleno de este Instituto expide el siguiente:
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Acuerdo

Primero.- Emitir opinién a la Comisién Federal de Competencia Econémica sobre el “Anteproyecto
de los lineamientos para el uso de medios electrénicos durante la investigacion, la secuela del
procedimiento, la verificacion y los incidentes tramitados ante la Comisién Federal de Competencia
Econdémica” y el “Anteproyecto de los lineamientos para la emision de opiniones o resoluciones en
el otorgamiento de licencias, concesiones, permisos y analogos, por medios electrénicos ante la
Comision Federal de Competencia Econdémica”, en los términos sefialados en el Considerando
Tercero del presente acuerdo.

Segundo.- Instruir a la Unidad de Competencia Econdémica del Instituto Federal de
Telecomunicaciones que notifique el presente acuerdo a la Comision Federal de Competencia
Econdmica.

Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Presidente*

Javier Juarez Mojica Arturo Robles Rovalo
Comisionado Comisionado
So6stenes Diaz Gonzalez Ramiro Camacho Castillo
Comisionado Comisionado

Acuerdo P/IFT/EXT/181121/34, aprobado por unanimidad en la XIX Sesién Extraordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, celebrada
el 18 de noviembre de 2021.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y vigésimo, fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7, 16, 23, fraccién | y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5 y 18 de la Ley Federal de Competencia Econémica, y 1,
7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

*En suplencia por ausencia del Comisionado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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