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' INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

RESOLUCION POR LA CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
NIEGA EL OTORGAMIENTO DE LA CONCESION SOLICITADA POR LA EMPRESA INTERNET
POR FIBRA, S.A. DE C.V.

M.

ANTECEDENTES

Solicltud de Concesidon. Mediante escrito fechado el 1° de febrero de 2008, el C.
Javier Enrigue Soriano Frias, en representacion de Internet por Fibrg, S.A. de C.V.,
presentd ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (la “Secretaria™),
solicitud de concesion para uso experimental en la banda de frecuencias de 700
MHz, a fin de experimentar la prestacion de servicios de banda ancha inalédmbrica
-fransmision bidireccional de datos-, utilizando la tecnologia WIMAX, asi como
evaluar la viabilidad de su uso para aplicaciones de telecomunicaciones fijas y
maoviles en los municipios de Judrez y Apodaca, en el estado de Nuevo Ledn (la
"Solicitud de Concesién™).

Opinién sobre la Solicitud de Concesién. El Pleno de la extinta Comision Federal de
Telecomunicaciones (Ia "Comision”), mediante Resolucion P/140410/235 de fecha
14 de abril de 2010, emitid opinidn fc:vorcsble a la Secretaria respecto de la Solicitud
de Concesion.

Decreto de Reforma Constitucional. Con fecha 11 de junio de 2013, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el “Decretfo por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los arficulos 6o. 70. 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
felecomunicaciones” (el "Decreto de Reformma Constitucional”), mediante el cual
se cred el Instituto Federal de Telecomunicaciones (el “Instituto”).

Acta de entrega-recepcion de asuntos. Como consecuencia de la integracion del
Instituto, éste y la Secretaria suscribieron el 15 de octubre de 2013 el Acta
Administrativa de Entrega-Recepcion por la que dicha dependencia hizo entrega
formal al Instifuto de diversos expedientes iniciados con antferioridad a la
integracidn de este érgano auténomo, a los cuales en su oportunidad no les recayd
el pronunciamiento definitivo respectivo por parte de dicha dependencia, entre
los cuales se encuentra Id Solicitud de Concesidon materia de la presente
Resolucion.

Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el "De er-el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y

adiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion de! Estado Mexicano, y
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
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telecomunicaciones y radiodifusion” (el "Decreto de Ley”), mismo que entrd en
vigor el 13 de agosto de 2014.

VI. Estatuto Orgdnico. El 4 de septiembre de 2014, se publicd en el Diarlo Oficial de la
Federacion el “Estatuto Orgdanico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (el
“Estatuto Orgdnico”), mismo que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2014.

VI. Opinibn de la Unidad de Politica Regulatoria. Mediante oficio
IFT/D05/UPR/DGERCVS/249/2014 fechado el 5 de septiembre de 2014, la enfonces
Direccidn General de Espectro Radioeléctrico y Comunicaciéon Via Satélite de la
Unidad de Politica Regulatoria, emitid opinidn desfavorable respecto de la Solicitud
de Concesion.

En virtud de los Antecedentes referidos v,
CONSIDERANDO

Primero.- Competencia. Conforme lo dispone el articulo 28 pérrafo décimo quinto de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la “Constitucion™), el Instituto es el
oérgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto
el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto por la propia Constitucion y en los términos que fijen las leyes, teniendo a su
cargo la regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otfros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 0. y 70, constitucionales.

De igual forma, de conformidad con el arficulo 28 pdrrafo décimo séptimo de la
Constitucién, corresponde al Instituto el otorgamiento, la revocacién, asi como la
autorizacién de cesiones o cambios de control acclonario, titularidad u operacion de
sociedades relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion  y
telecomunicaciones. : :

Asimismo, el Instituto es la autoridad en la materia de competencia econdmica de los
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones, por o que entre otros aspectos, regulard
de forma asimétrica a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar

eficazmente las barreras a la competencia y la libre concurrencia; impondrd limites al -

concesionamiento y a la propiedad cruzada que controle varios medios de

Wue sean concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones que
sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geogrdfica, garantizando lo dispuesto

en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.
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Por su parte, el articulo Sexto Transitorio del Decreto de Ley establece que la atencion,
frdmite y resolucién de los asuntos y procedimientos iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor del mismo, como es el caso en particular, se realizard en los términos
establecidos en el arficulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional.

Al respecto, el segundo pdarrafo del articulo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional indica gue los procedimientos iniciados con anterioridad a la integracién
del Instituto, como acontece en el presente caso, continuardn su trédmite ante éste
érgano en términos de la legislacion aplicable al momento de su inicio.

Asimismo, corresponde al Pleno del Instituto, conforme a lo establecido por los articulos,

6 del Estatuto Orgdnico y 15 fraccion IV y 17 fraccion | de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, la facultad de otorgar concesiones en materia de
telecomunicaciones.

En este sentido, conforme al articulo 33 fraccién | del Estatuto Orgdnico, corresponde a
la Unidad de Concesiones y Servicios, a fravés de la Direccion General de Concesiones
de Telecomunicaciones, framitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones en materia de felecomunicaciones, para someterlas a consideracion del
Pleno.

En este orden de ideas y considerando que: (i) el Instituto fiene a su cargo la regulacion,

promocion y supervision de las telecomunicaciones, asi como la facultad de otorgar

concesiones en materia de ftelecomunicaciones y radiodifusion, autorizar cesiones o'
cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades relacionadas con

concesiones; (i) conforme al Decreto de Ley, la atencion, frdmite y resolucién de los
asuntos y procedimientos iniciados con anterioridad a la.entrada en vigor del mismo,

serdn resueltos en los términos establecidos en el Decreto de Reforma Constitucional; (lif)

con base en el Decreto de Reforma Constfitucional, los tramites iniciados con

anterioridad a la integracién de este érgano auténomo deben ser resueltos conforme a
la legislacién aplicable al momento de su inicio, y (iv) las atribuciones que establecian
las disposiciones aplicables en la materia para la Secretaria o la extinta Comision, deben

entenderse como conferidas al propio Instituto, excepto aquellas que el Decreto de
Reforma Constitucional expresamente establezca que correspondan a ofra autoridad;

el Pleno, como érgano mdaximo de gobierno del Instituto, se encuentra plenamente
facultado para resolver la Solicitud de Concesion.

Segundo.- Marco legal aplicable a la Solicitud de Concesidn. Como quedd senalado en
el considerando gque antecede, los asuntos y procedimientos iniciados con anterioridad
ala entrada en vigor del Decreto de Ley, serdn resueltos en los términos establecidos por
el articulo Séptimo Transitorio, segundo parrafo, del Decreto de Reforma Constitucional,
\por lo que la normatividad aplicable que establece los requisitos de procedencia para
solicitar el otorgamiento de una concesidn para uso experimental, se encuentran

~
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contenidos en la Ley Federal de Telecomunicaciones (la “Ley™), publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de Junio de 1995.

Al respecto, la Ley senala que:

“Arficulo 10. El uso de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico se
clasificara de acuerdo con lo siguiente:

IV. Espectro para usos experimentales: son aquellas bandas de frecuencias que
podré oforgar la Secretaria, mediante concesion directa e infransferible, para
comprobar la viabifidad técnica y econdmica de fecnologias en desarrollo tanto
en el pais como en el extranjero, para fines clentificos o para pruebas temporales
de equipo, y

Arficulo 11. Se requiere concesion de la Secrefaria para:

I. Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el ferritorio nacional,
salvo el espectro de uso libre y el de uso oficial,;

Arficulo 20. Para obtener concesion sobre bandas de frecuencias pard usos
experimentales se deberdn reunir, en lo conducente, los requisitos a que se refiere
el articulo 24 de esfa Ley.

Articulo 21. Las concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacion de
bandas de frecuencia para uso experimental, se otorgaran por un plazo hasta de 2
anos y deberan sujetarse, invariablemente, a las disposiciones reglamentarias
respectivas.”

Tercero.- Andlisis de la Solicitud de Concesldn. La Solicitud de Concesidn se acompand
de las especificaciones técnicas del proyecto, asi como de la documentacion
conducente para acreditar la capacidad financiera, técnica, juridica y administrativa
del solicitante, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido por la Ley.

Sin faicio de lo antferior, como se senala en el Anfecedente VIl de la presente
esolucion, la Unidad de Politica Regulatoria del Instituto emitié opinidn desfavorable
respecto de la Solicitud de Concesion, al senalar que:

"El arficulo Quinto Transiforio del Decrefo por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 6o, 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion 'Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el once de

4/8



INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

Junio de dos mil frece, establece que la fransicion digital terresire culminara el freinta
y uno de diciembre de dos mil quince.

El precepto constitucional referido, en la parte que interesa dispone:

"QUINTO. (...)

La fransicion digital terrestre culminara el 31 de diciembre de 2015, Los
Poderes de la Unién estardn obligados a promover, en el aGmbito de sus
competencias, laimplementacion de equipos receptores y decodificadores
necesarios para la adopcion de esta politica de gobierno garantizando, a
su vez los recursos presupuestales que resulten necesarics. Los
concesionarios y permisionarios estan obligados a devolver, en cuanfo
culmine el proceso de fransicion a la felevision digital ferresire, las
frecuencias que originalmente les fueron concesionadas por el Estado, a fin
de garantizar el uso eficlente del espectro radiceléctrico, la competencia y
el uso éptimo de la banda de 700 MHz. “

En esfe sentido, conforme a la disposicion transitoria de la reforma constitucional en
materia de felecomunicaciones referida, es osfenfible que en cuanto culmine el
proceso de fransicion a la ftelevision digital ferrestre, los concesionarios vy
permisionarios estdn obligados a devolver las frecuencias que originalmente les
fueron concesionadas por el Estado, para, entre otfros fmes asegurar el uso optimo
de la banda de 700 MHz.

Con base en lo expuesto antferiormente, en opinion de esta Direccion General esta
solicitud de concesion para uso experimental resulta no procedente desde el punto
de vista regulatorio.”

De manera adicional a lo dispuesto por el arficulo Quinto Transitorio del Decreto de
Woiwfudido por la Unidad de Politica Regulatoria en la opinidn
citada anteriormente, destaca también lo que establece el articulo Décimo Sexto

Transitorio del propio Decreto, el cual sefala que:

"DECIMO SEXTO. El Estado, a través del Ejecutivo Federal, en coordinacién con el
Instifuto Federal de Telecomunicaciones, garantizara la instalacion de una red
publica compartida de telecomunicaciones que impulse el acceso efectivo de la
poblacion a la) comunicacion de banda ancha vy a los servicios de
telecomunicaciones, de conformidad con los principios contenidos en el articulo
éo., Apartado B, fraccion Il del presente Decreto y las caracteristicas siguientes:
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I. Iniciara la instalacion anfes de que concluya el ario 2014, y estard en operacion
antes de que concluya el ario 2018;

ll. Contemplara el aprovechamiento de al menos 90 MHz del espectio liberado por
la fransicion a la Television Digital Terrestre (banda 700 MHz), de los recursos de la
red froncal de fibra dptica de la Comision Federal de Electricidad y de cualquier
ofro activo del Estado que pueda ufilizarse en la instalacion y la operacion de la red
compartida;

ll. Podra contemplar inversion publica o privada, idenfificando las necesidades
presupuestales y, en su caso, las previsiones que deba aprobar 'la Camara de
Diputados;

IV. Asegurard que ningun prestador de servicios de felecomunicaciones tenga
influencia en la operacion de la red;

V. Asegurard el acceso a los activos requeridos para la instalacion y operacion de
la red, asi como el cumplimiento de su objefo y obligaciones de cobertura, calidad
y presfacion no discriminaforia de servicios;

VI. Operara bajo principios de comparticion de toda su infraestructura y la venta
/ desagregada de tfodos sus servicios y capacidades, y prestard exclusivamente
‘ servicios a las empresas comercializadoras y operadoras de redes de
felecomunicaciones, bajo condiciones de no discriminacion y a precios
competifivos. Los operadores que hagan uso de dicha comparticion y venta
desagregada se obligaran a ofrecer a los demas operadores y comercializadores
las mismas condiciones que reciban de la red compartida, y

ViIl. Promoverd que la politica tarifaria de la red compartida fomente la
competencia y que asegure la reinversion de utilidades para la actualizacion, el
crecimienfo y la cobertura universal.

El Ejecutivo Federal, en el marco del Sistemma Nacional de Planeacién Dermocratica,
incluir@ en los instrumentos programaticos respectivos, las acciones necesarias para
el desarrollo de la red a que se refiere este articulo.”

Por su parte, el Decreto de Ley senala en su articulo Décimo Tercero Transitorio, que:

"DECIMO TERCERO. El Ejecutivo Federal a ftravés de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, realizard las acciones fendientes a instalar la red
publica compartida de telecomunicaciones a que se refiere el articulo Décimo
Sexto fransitorio del Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de felecomunicaciones,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2013.
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En caso de que el Eecutivo Federal requiera de bandas de frecuencias del
espectro liberado por la transicién a la Television Digital Terrestre (banda 700 MHz)
para crecer y fortalecer la red comparfida senalada en el parrafo que antecede,
el Institfuto Federal de Telecomunicaciones las oforgard directamente, siempre y
cuando dicha red se mantenga bajo el control de una entidad o dependencia
publica o bajo un esquema de asociacion publico-privada.”

Asimismo, el arficulo 142 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
sendla de manera expresa que:

"Arficulo 142. El Instituto asignara directamente 90 MHz de la banda 700 MHz para
la operacion y explotacion de una red compartida mayorista, mediante concesion
de uso comercial, en los términos establecidos en esta Ley. ”

En este orden de ideas, se destaca que si bien es cierto que la Solicitud de Concesion
debe andlizarse a la luz de los requisitos de procedencia para el otorgamiento de una
concesion experimental previstos en |la Ley, también lo es que el Instituto no puede
resolver de manera favorable el oforgamiento de una concesidén en materia de
telecomunicaciones que contravenga lo dispuesto por el marco constitucional y legal
vigente.

En efecto, como se senald con anterioridad, el Decreto de Reforma Constitucional, el
Decreto de Ley y la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, contemplan un
uso determinado para la banda de 700 MHz, la cual como se ha mencionado, serd
aprovechada para garantizar la instalacién de una red publica compartida de
telecomunicaciones que impulse el acceso efectivo de la poblacién a la comunicacion
de banda ancha y a los servicios de telecomunicaciones.

En virtud de lo dispuesto, resulta improcedente que el Instituto otorgue la concesion para
uso experimental solicitada por la empresa Internet por Fibra, S.A. de C.V. en la banda
de 700 MHz, dado que con ello se estaria dando a dicha banda de frecuencias un uso
distinto del dispuesto por el marco normativo vigente.,

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 28 pdarrafos décimo quinto y décimo
séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 156 fraccién IV y 17
fraccion | de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; Sexto Transitorio y
Décimo Tercero Transitorio del “Decrefo por el que se expiden la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del
Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia

de felecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién

\’Sew,de—juﬁo’d’e’ﬁ)m: Quinto Transitorio, Séptimo Transitorio pdrrafo segundo y Décimo
exto Transitorio del "Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 1056 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn el 11 de junio de 2013, y 1, 6, 32 y 33 fraccidn | del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, este drgano auténomo emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se niega el otorgamiento de la concesidon para uso experimental en la banda
de frecuencias de 700 MHz, solicitada por la empresa Internet por Fibra, S.A. de C.V.,
mediante escrito fechado el 1° de febrero de 2008, a fin de expenmenfor la prestacion
de servicios de banda ancha inaldmbrica. \

SEGUNDO.- Se instruye a la Unidad de Concesiones y Servicios a notificar a Internet por

Fibra, S.A. de C.V., el conteni e la presente Resolycion.

R e

' Gabrlel ®@swaldo Contreras Saldivar
Presidente
Ernesto
& ' }d a Sofia Labardini lniunzo Maria Elenc Estavillo Flores
e Comlslonadc Comisionada
Adolfo Cuevas Teja
Comisionado Comisionado

La presente Resolucidon fue aprobada por el Pleno del Instituto Federal de Telecornunicaciones en su XXXVIII Sesién
Extraordinaria celebrada el 16 de diciembre de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel

Oswaldo Contreras Saldivar, Luis Fernando Borién Figuerea, Emesto Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza,

Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel y Adolfo Cuevas Teja, con fundamento en los parrafos vigésimo,
fracciones | y lll; y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7,
16, y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Crgdnico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo P/IFT/EXT/161214/275.

8/8



