INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES SOMETE A CONSULTA PUBLICA EI. DOCUMENTO TITULADO
“LINEAMIENTOS GENERALES EN RELACION CON LO DISPUESTO POR LA FRACCION I
DEL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 Y 105 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DL
TELECOMUNICACIONES?”, '

RESULTANDOS

I.- El 11 de junio de 2013, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 6, 7, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Telecomunicaciones (Decreto), reforma mediante la
cual se crea el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) como un érgano auténomo con personalidad
juridica y patrimonio propio, cuyo -objeto es el desarrollo eficiente de la radiodifusién y las
telecomunicaciones conforme a lo dispuesto en la propia Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) y en los términos que fijen las leyes.

IL.- El 10 de septlembre de 2013, se mteglo el IFT, en términos de lo dispuesto por el articulo Sexto
Transitorio del Decreto, mediante la ratificacion p01 parte del Senado de la Republlca de los Cormsmnados
que integran el Pleno de este Y la desugnamon de su Pres1dente : - .

L- El 23 de septlembre de 2013 se pubhco en el DOF el Estatuto Orgamco del Inst1tut0 Federal de

Telecomunicaciones. , _ : PR
, CQNSIDERANDOS o (/_;

PRIMERO.- Que de conformidad con los articulos 28, parrafo decimonoveno, fraccion IV, y 9, fraccion
111, del Estatuto Organico del IFT, este organismo aulénomo.cuenta con facultad de emitir disposiciones
administrativas de cardcter general exclusivamente para el cumplimiento de su funcion 1egulator1a en el
sector de su competencia.

SEGUNDO.- Que los LINEAMIENTOS GENERALES EN RELACION CON L.O DISPUESTO POR
LA FRACCION I DEL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS &°, 7°, 27, 28,
73, 78, 94 Y 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE L.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES, constituyen una disposicion administrativa de carécter
general que tiene por objeto regular, en el marco competencial del IFT, los alcances de los derechos y
obligaciones contenidos en la fraccidn I del articulo Octavo Transitorio del Decreto.

TERCERO.-Que la fraccion XIV del articulo 9 del Estatuto Organico del IFT otorga la facultad a su Pleno
de someter a consulta publica, en su caso, los asuntos que son de su competencia.

13




INSTITUTO FEDERAL DE
TELEGOMUNIGAGIONES

ACUERDO

PRIMERO.- Se somete a consulta publica el documento titulado LINEAMIENTOS GENERALES EN
RELACION CON LO DISPUESTO POR LA FRACCION I DEL ARTICULO OCTAVO
TRANSITORIO DEL DECRETO POR EI QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE L.OS ARTICULOS 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 Y 105 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
- TELECOMUNICACIONES, mismo que se adjunta al presente como paﬂe integrante del mismo.

SEGUNDO.- El IFT recibirg por escuto comentarios, oplmones y plopuestas concretas en relacidn con el
contenido de los lincamientos mateua de este Acuerdo.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo -anterior, los comentarios, opiniones y propuestas concretas podran
presentarse del 20 de noviembre al 19 de diciembre de 2013, a través del mecanismo localizado en la pagina
electrénica del IFT o en la oficialia de partes del mismo ubicada en Insurgentes Sur 1143, colonia
Nochebuena, Delegacion Benito Juarez, C.P. 03720.

En caso de que los comentarios, opiniones y propuestas concretas sean 1eal1zados en 1epresenta01on de otra
persona, sea moral o fisica, deberd adjuntarse, elecironica o fisicamente, copia simple del documento con ¢l
que se acredite la personalidad del promovente, por lo que, en caso de no adjuntar dlchos documentos la
peticion serd entendida a tltulo personal del plomovente C

Una vez conclu1d0 ol plazo mencmnado, no se 1601b1ran mas comentarlos oplmones o plopuestas y se
considerard certada la consulta publica. ' : : :

de 20 dias hébiles, someterd a consideracion del Pleno el resultado de la consulta de mérito, a efecto de qu
el mismo dia en que sean publicados en el Diario Oficial de la Federacién los lineamientos sometidos
consulta, se publique en el portal electrénico del IFT un documento que atienda de manera general los
comentarios, opiniones y propuestas concretas recibidas, especificando en su caso, cudles de ellos resultaron
en adecuaciones y especificaciones a los lineamientos que nos ocupan En nmgun caso los comentarios,
opiniones y propuestas serén vmculantes paracl IFT. .

Una vez cerrada la consulta publica, la Umdad de Slstemas de Radlo y’ Telev151on del TFT, dentro del plazz/

Para efecto de lo anterior, el IFT agrupare’l los comentarios, opiniones y propuestas concretas que se
encuentren relacionados entre si.

Los comentarios, opiniones, propuestas concretas y documentos adjuntos presentados durante la consulta de
mérito seran publicados en el portal electrénico del 1IFT y en ese sentido seran considerados invariablemente
publicos.

No se atenderan ni publicaran aquellos comentarios, opiniones y propuestas que no se encueniren
relacionados con el objeto de la presente consulta.
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TERCERO:- Publiquese el presente Acuerdo y los LINEAMIENTOS GENERALES EN RELACION
CON LO DISPUESTO POR LA FRACCION I DEL ARTIiCULO OCTAVO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS
ARTICULOS 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 Y 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES en el portal
electronico del IFT.

.

do Colnfreras Saldivar
residente

' Sofﬁn Labardini Inzuﬂia _ ‘Marfa ':Elena Estavillo Flores
Comisionada ' ' Comisionada

Mario Germén Fromo Rangel ' , Adolfo Cuevas Teja
Comisionado . _ - 7 Comisionado

Acuerdo aprobado por ¢l Pleno del Insfituio Federal de Telecomunicaciones en su IT Sesién Extraondinaria, cetebrada el 15 de novicmbre de 2013, por unanimidad de votos de
s Comisionados presentes, con fundamento en los pdrralos décimo noveno fracciones Iy IT1 ¥ vigdsimo del articulo 28 del Decreta por ¢l que se reforman y adicionan diversas
sposiciones de la Constilucién Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacitn el 11 de junio de

2Q13; asl como en los arficulos 1, 2, 9 segundo pArrafo, 12 y 13 del Estatulo Orgénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo PAFT/EXT/151113/8,
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PROYECTO SOMETIDO A CONSULTA PUBLICA

ACUERDO MEDIANTE LEL CUAL SE EMITEN LOS “LINEAMIENTOS
GENERALES EN RELACION CON LO DISPUESTO POR LA FRACCION I DEL
ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS
ARTICULOS 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 Y 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
TELECOMUNICACIONES.”

ANTECEDENTES

1. El 11 de junio de 2013, fue publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones (Decreto), mismo que
reformé el articulo 28 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) considerando la existencia del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT).

2. El 10 de septiembre de 2013, en términos del segundo péirafo de la fraccién XII
del articulo 28 de la CPEUM reformado por el Decreto, en relacion con su
respectivo articulo Sexto Transitorio, el Senado de la Republica ratifico la
designacion de los Comisionados que integran el Pleno del IFT.

3. El23 de septiembre de 2013, se publico en el DOF el Estatuto Orgénico del IFT
(EOIFT).

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Competencia del IFT.- De conformidad con el articulo 28 de la CPEUM
reformado mediante el Decreto, el IFT es un drgano auténomo, con personalidad juridica
y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia CPEUM ¥y en los términos que
fijen las leyes. Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion
de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en
los articulos 6° y 7° de la CPEUM.

Asimismo, el IFT es también la autoridad en materia de competencia economica de los
sectores de radiodifusién y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercerd en forma
exclusiva las facultades del articulo 28 de la CPEUM y las que las leyes establecen para la
Comisién Federal de Competencia Econdémica.

En términos del pdrrafo cuarto del Articulo Séptimo Tiansitorio del Deereto, si no se
hubieren realizado las adecuaciones al marco juridico previstas en el articulo Tercero
Transitorio del mismo a la fecha de la integracion del IFT, éste ejercera sus atribuciones

/
\




R=R--RE ™ I e

S RO NS e IE R EORN 23 ERRECREERNREES =SR2 E0n 2

PROYECTO SOMETIDO A CONSULTA PUBLICA

conforme a lo dispuesto en el Decreto mismo y, en lo que no se oponga a é€ste, en las leyes
vigentes en materia de competencia econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones.

El Pleno del IFT, en términos del articulo 9, fracciones I, IT y Il del EOIFT, tiene la

atribucion de planear, formular y conducir las politicas y programas, asi como regular el
desanrollo de las telecomunicaciones y la radiodifusiéon en el ambito de las atribuciones
que le confieren al Instituto la CPEUM vy las leyes; regular, promover y supervisar el uso,
aprovechamiento y explotacion eficiente del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales,
los servicios satelitales, las redes de telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como el acceso a infraestructura activa, pasiva €
insumos esenciales; y de igual forma, expedir disposiciones administrativas de caracter
general en materia de telecomunicaciones, radiodifusion y competencia,

Por lo anterior, con base en el articulo 28 de la CPEUM, articulos Séptimo Transitorio,
pamafo cuarto y Octavo Transitorio, fraccién 1 del Decreto, asi como en los diversos 1, 2,
3, fraccion II1, 4, fracciom I, 8 y 9, fracciones I, 11, Il y L del EOIFT, este érgano
auténomo constitucional resulta competentie para emitir los lineamientos generales que
nos ocupan.

SEGUNDO.- Servicios piblicos de interés general y derechos humanos.- Como lo
ordena el décimo cuarto parrafo del articulo 28 de la CPEUM, en el cumplimiento de sus
funciones el IFT tiene el mandato de garantizar lo establecido en los articulos 6° y 7°
constitucionales, mismos que prevén, entre otras cosas, el derecho humano de acceso a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones (articulo 6, tercer parrafo) y que otorgan
a dichos servicios la naturaleza de servicios publicos de interés general (articulo 6,
apartado B, fracciones II y III).

En esc orden de idecas, como ya se invocaba, ¢l articulo 6 de la CPEUM, apartado B
fracciones II y 11 sefiala lo siguiente:

13

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

Il Las telecomunicaciones son_servicios piuiblicos _de
interds general por lo que el Estado garantizard que sean
prestados en condiciones de competencia, calidad,

pluralidad, cobertura universal, interconexion,
convergencia, conlinuidad, acceso libre y sin injerencias
arbitrarias.

Il La radiodifusion_es un servicio publico de_inferés
general, por lo que el Estado garantizard que sea prestado
en condiciones de competencia y calidad y brinde los
beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la
pluralidad y la veracidad de la informacion, asi como el
fomento de los valores de la identidad nacional,




=R - B - R N N

el di s B B ot R R R R o R N R R Tl T e T Yy Sy Gy SR
el = = - Y I - S T~ I ~.- T B = N 7 T - G Ty NE Wy Sy

WL W
oW N

(8]
o

W
-1 N

AR BB DR Ww
o RN = O D &

PROYECTO SOMETIDO A CONSULTA PUBLICA

confribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3o. de
esta Constitucion.

2

Como puede apreciarse, ademas de cumpliv con las caracteristicas de los servicios
publicos en general, la propia Constitucién impone caracteristicas especiales que deben
regitlos en particular, entre las que destacan como condiciones comunes, que deben ser
prestados en condiciones de competencia, catidad y pluralidad.

Asimismo, el décimo parafo del articulo 28 de la CPEUM establece a la letra:

0

El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de interds
general, concesionar la prestacion de servicios publicos o la
explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de
la Federacion, salvo las excepciones que las mismas
prevengan. Las leyes fijardn las modalidades y condiciones
que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la
utilizacion social de los bienes, y eviftardn fenomenos de
conceniracion que confrarien el interés publico.

}i)

Por lo tanto, debe concluirse que las telecomunicaciones y la radiodifusién_son
servicios publicos de interés general destinados a la satisfaccion_de necesidades de
dicha clase, bajo los principios de generalidad, igualdad, regularidad, obligatoriedad,
continuidad y adaptabilidad que el Estado originalmente se encuentra obligado a prestar,
pudiendo realizarlo de manera directa o a través de particulares bajo la figura de
concesionamiento a que se refiere el décimo parrafo del articulo 28 de la CPEUM bajo un
régimen juridico especial exorbitante de derecho privado, en beneficio indiscriminado de
cualquier persona.

Por lo expuesto, al ordenar ¢l articulo 28 de la CPEUM que el IFT debe garantizar, en el
ejercicio de sus funciones, lo dispuesto en los articulos 6 y 7 de la CPEUM, resulta claro
que la actuacion del IF'T debe regirse por el deber de preservar las condiciones generales y
especiales que la ley fundamental impone a la prestacion de estos servicios publicos. Mas
aun, debe garantizar el ¢jercicio de los derechos previstos en los articulos 6 y 7 de la
CPEUM, entre los que se encuentran los derechos de libertad de expresion y de
informacion, y los recientemente incorporados: derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion y derecho de acceso a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones.

A este respecto, en virtud de la reforma constitucional publicada en el DOF el 10 de junio
de 2011, el articulo 1 de 1a CPEUM, establece a la letra lo siguiente:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
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esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proleccion, cuyo efercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los FEstados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
éinico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicién social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualguier ofra que atente confra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

El articulo en comento reconoce a toda persona, por el simple hecho de serlo, el goce de
los derechos humanos contemplados en la CPEUM y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano forme parte, asi como de las garantias necesarias para su
proteccion.

Asimismo, establece que las normas relativas a derechos humanos deberan interprefarse a
la luz del principio pro personae, €l cual es un criterio hermenéutico que informa todo el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en virtud del cual debe acudirse a la
norma mas amplia, o a la interpretacidn més extensiva cuando se trata de reconocer
derechos protegidos, e inversamente, a la norma o a la interpretacion mas restringida
cuando se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o de su
suspension extraordinaria. Consecuentemente, la aplicacidon de dicho principio para
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos es un componente gfencial

4
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PROYECTO SOMETIDO A CONSULTA PUBLICA

que debe utilizarse imperiosamente en el establecimiento e interpretacion de normas
relacionadas con la proteccion de la persona, ello como parte del cumplimiento de
obligaciones estatales en este rubro.

Es asi que la CPEUM y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma
parte reconocen una gama de derechos fundamentales que todas las autoridades tienen el
deber de promover, respetar, proteger y garantizar, tales como la libertad de expresion y de
difusién, el derecho a la informacion, el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacién y la comunicacién asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones. En el caso del IFT, el articulo 28 de la CPEUM le impone ademas el
deber especifico de garantizarlos en el ejercicio de sus funciones.

En este tenor, es importante tener presente que, por la reforma constitucional publicada en

el DOF el 11 de junio de 2011, las autoridades en cualquier ambito tienen el deber de
aplicar e interpretar las normas en materia de derechos humanos en su sentido mas
protector y garantista en favor de la persona. Esto significa que cualquier autoridad,

incluyendo el IFT, tiene la obligacion de promover y garantizar los derechos humanos,

realizando la interpretacién mas extensiva vy funcional de las normas relativas a los

. mismos, a fin de cumplir con el mandato de maximizacién de los derechos humanos,

en el caso paiticular, del derecho de acceso a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones.

TERCERO.- Anilisis de la fraccion I del articulo Octavo Transitorio del Decreto.- Al
efecto, el articulo en cita sefiala a la lefra:

“OCTAVO. Una vez constituido el Instituto Federal de
Telecomunicaciones conforme -a lo dispuesto en el articulo
Sexto Transitorio, deberd observarse lo siguiente:

I Los concesionarios que presten servicios de felevision
radiodifundida  estdn obligados a permitir a los
concesionarios de lelevision restringida la retransmision
de su sefial, de manera gratuita y no discriminatoria,
dentro de la misma zona de cobertura geogrdfica, en forma
integra, simultdnea y sin modificaciones, incluyendo la
publicidad y con la misma calidad de la seiial que se
radiodifunde.

Los concesionarios que presten servicios de television
restringida estdn obligados a retransmitir la sefial de
television radiodifundida, de manera gratuita y no
discriminatoria, dentro de la wmisma zonag de cobertura
geogrdfica, en forma integra, simultdnea y sin
modificaciones, incluyendo la publicidad y con la misma
calidad de la sefial que se radiodifunde, e incluirla sin
costo adicional en los servicios confratados por los
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suscriptores y usuarios. Los concesionarios de television
restringida  via satélite, sélo deberdn retransmitir
obligatoriamente las sefiales radiodifundidas de cobertura
del cincuenta por cienfo o mds del terriforio nacional.
Todos los concesionarios de television restringida deberdn
retransmitir las sefiales radiodifundidas por instituciones
publicas federales.
”

Como se desprende del articulo transcrito, el Decreto establecid las siguientes
obligaciones:

1. Los concesionarios de television radiodifundida deben permitir a los
concesionarios de television restringida la retransmision de su sefial de manera irrestricta,
de forma gratuita y no discriminatoria;

2. Los concesionarios de television restringida, en general, deben retransmitir las
sefiales radiodifundidas de forma gratuita y no discriminatoria, dentro de la misma zona de
cobertura geografica, en forma integra, simultanea y sin modificaciones, incluyendo la
publicidad y con la misma calidad de la sefial que se radiodifunde;

3. Los concesionarios de televisién restringida via satélite, en particular, s6lo deben
retransmitir obligatoriamente las sefiales radiodifundidas de cobertura del 50% o mas del
territorio nacional;

4, Todos los concesionarios de television restringida deben retransmitir las sefiales
radiodifundidas por instituciones publicas federales, de acuerdo con las caracteristicas
particulares de la television restringida terrestre y satelital, respectivamente.

Ahora bien, ¢l parrafo segundo de la fraccion I del articulo Octavo Transitorio del Decreto
cuya obligacidén fue listada con el numeral 3, establece un caso de excepeién para los
concesionarios que prestan servicios de television restringida via satélite, consistente en
que éstos tienen la obligacion de retransmitir sélo las sefiales radiodifundidas que tengan
una cobertura del 50% o més del territorio nacional.

La justificacion de existencia de un régimen de excepcidn en el caso de los concesionarios
de television restringida via satélite obedece a la naturaleza y caracteristicas técnicas,
geograficas y econdmicas particulares de dicho servicio, cuya capacidad es limitada. De
no existir tal excepcién, dichos concesionarios se encontrarian obligados a retransmitir
todas y cada una de las sefiales radiodifundidas en el territorio nacional, limitando su
actuar y oferta programatica como prestador de servicios de television restringida,
tomando en cuenta que existen 1035 estaciones de televisién autorizadas en el territorio
nacional, las cuales resultan contenidas dentro del 4rea de cobertura de un operador
satelital.
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Lo anterior generaria, segin sefiala el Dictamen, un incremento sustancial de sus costos de
operacién, pues les obligaria a arrendar transpondedores adicionales en los satélites que
les prestan servicios, sitvacion que incrementaria significativamente sus costos y, en
consecuencia, los precios de los paquetes de programacion que ofrecen al consumidor, lo
cual afectaria directamente a los usuarios.

Lo anterior se desprende del propio Dictamen en los términos expresos siguientes:

“...dada_su_cobertura nacional, los _concesionarios de
television _restringida via_satélite, conocidos como_DTH
(Direct to Home) deberdn retransmitir obligatoriamente
la sefial de cada concesionario que cubra el cincuenta por
ciento o mds del territorio nacional. Lo anterior tiene una
logica _economica y geogrdfica pues los concesionarios
que _explotan servicios de TV resfringida via_satélite,
cubren todo el territorio _nacional._Exigirles a_éstos
refransmitir todas las sefiales de TV abierta gque se
radiodifundan_dentro_de su territorio_de coberfura, es
deciy, dentro de todo el territorio nacional les impone una
carga regulatoria que se traduce en un _incremento
sustancial de sus costos de operacion, pues les obligaria a
arrendar transpondedores adicionales en los satélites que
les  prestan__servicios, _situacidn _que _incrementaria
significativamente sus _costos v en consecuencia_los
precios_de los paquetes de programacion que ofrecen al
consumidor, _Ademds, de que la capacidad salelital
disponible es limitada.

}1]

En ese sentido, se impone una regla de excepcion que atiende a la caracteristicas técnicas,
geograficas y econémicas del servicio de television restringida satelital, cuyas sefiales
cubren fodo el territorio nacional, consistente en que los concesionarios que prestan dicho
servicio s6lo se encuentran obligados a retransmitir las sefiales radiodifundidas que tengan
cobertura del 50% o més del territorio nacional, Lo anterior implica un régimen especial
ya que, por la propia naturaleza del servicio satelital, el cumplimiento de esta obligacién
se da precisamente mediante la retransmision de sefiales en todo el territorio nacional, aun
cuando la cobertura de la estacion de television radiodifundida cuya sefial se retransmitie
sea menor, lo que por un lado asegura el derecho de acceso a las seiiales radiodifundidas,
al mismo tiempo que se evitan obligaciones excesivas a ¢stos concesionarios, como lo
seria la obligacion de retransmitir todas las sefiales radiodifundidas del pais, lo que
elevarfa significativamente sus costos y por lo tanto afectaria la competencia en el
mercado de television restringida, condicién que debe regir en la prestacion de todos los
servicios de telecomunicaciones.

Por lo que se refiere a la exigibilidad de esta obligacién en el marco del régimen_de

~excepeidn expuesto, es importante sefialar que, si bien la obligacién constitucional4 los

/
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derechos correlativos entraron en vigor a la integracion del IFT como se desprende de la
lectura de la fraccion I del articulo Octavo Transitorio del Decreto, no puede considerarse
razonablemente exigible hasta que exista certeza sobre el cumplimiento de la hipdtesis de
excepcion, cuya determinacion requiere de la valoracioén de elementos técnicos que no se
encuentran en poder de estos concesionarios y que no tienen el deber de tener o de prever.

Lo anterior encuentra sentido bajo la consideracidon de que los concesionarios de
television restringida via satélite sélo tendrdn certeza de la obligatoriedad de retransmitir
sefiales radiodifundidas cuando exista informacion fidedigna sobre las sefiales que tienen
cobertura en 50% o mas del teiritorio nacional, determinacidon que en el marco de la
prestacion de servicios publicos de interés general como los que nos ocupan, no puede
dejarse a la libre y subjetiva apreciacion de particulares, pues ello implicaria
indefectiblemente el dejar a consideracion de éstos cudndo y en qué casos se encuentran
obligados a cumplir con una obligacién constitucional que tiene la finalidad de garantizar
la proteccion de derechos fundamentales de las personas.

Dado lo expuesto, es pertinente concluir que la retransmision obligatoria de sefiales
radiodifundidas por concesionarios de televisién restringida via satélite solo es viable en
los términos aplicables de aquélios referidos en el propio texto constitucional, es decir,
resulta claro que, dada la cobertura geografica nacional del servicio satelital, no es dable
que los concesionarios que prestan dichos servicios retransmitan las sefiales que nos
ocupan de manera simultinea respecto de las seflales radiodifundidas en distintos husos
horarios, ni dentro de la misma zona de cobertura, toda vez que la cobertura de la sefial
retransmitida serd superior a la de las sefiales radiodifundidas individuales.

Es importante resaltar que, del andlisis del articulo de mérito, no se infiere de forma
alguna que exista prohibicién o limitacion para que concesionarios de felevision
restringida via satélite tengan la potestad de retransmitir cualquier sefial radiodifundida
que se encuentre dentro de su zona de cobertura, pues la permisibilidad de dicha
retransmision es una obligacion de todo radiodifusor de television, por lo que, tratindose
del ejercicio de un derecho de retransmision y no del cumplimiento de una obligacidn,
ésta deber4 realizarse cumpliendo con todos los supuestos de la regla general listados con
el numeral 2 del presente considerando, al no situarse en el supuesto de excepcioén que
consiste precisamente en estar obligado a ello.

Por todo lo anterior, se desprende la voluntad del Constituyente consistenie en que el IFT
conozeca de la regulacidn y alcances de los derechos y obligaciones contenidos en la
fraccion 1 del articulo Octavo Transitorio del Decreto, dado su cardcter como érgano
auténomo constitucional especializado en la materia, lo cual, de conformidad con las
razones expuestas, se configura como una facultad implicita que resulta indispensable
ejercitar para garantizar la debida prestacion de los servicios publicos de interés general
que nos ocupan.

Por otra parte, el texto constitucional establece la obligacion irrestricta para los
concesionarios de television restringida de retransmitir todas las sefiales radiodifpndidas
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de instituciones publicas federales, instituciones que por su propia naturaleza juridica
corresponden, enunciativamente, a las siguientes:

1. Universidad Nacional Auténoma de México.- La Universidad Nacional
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45
46

Autéonoma de México es una corporacidon piblica que se conceptualiza como
organismo descentralizado del Estado, lo anterior de conformidad con el articulo
1° de su ley organica que'a la letra sefiala:

“"ARTICULO 1°- La Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico es wuna corporacion publica - organismo
descentralizado del Estado- dotada de plena capacidad
Juridica y que tiene por fines impartir educacién superior
para formar profesionistas, investigadores, profesores
universitarios y técnicos utiles a la sociedad; organizar y
realizar investigaciones, principalmente acerca de las
condiciones y problemas nacionales, y extender con la
mayor amplitud posible los beneficios de la cultura.”

. Instituto Politécnico Nacional.- El Instituto Politécnico Nacional es un érgano

desconcentrado de la Secretaria de Educacion Pablica, lo anterior de conformidad
con el contenido de los articulos 1 y 2 de su ley organica que a la letra sefiala:

“ARTICULO 1.- El Instituto Politécnico Nacional es la
institucion educativa del Fstado creada para consolidar, a
través de la educacion, la Independencia FEcondmica,
Cientifica, Tecnoldgica, Cultural y Politica para alcanzar
el progreso social de la Nacion, de acuerdo con los
objetivos  Historicos de Ia Revolucion Mexicana,
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 2.- EI Instituto Politécnico Nacional es un
drgano desconcenirado de la Secretaria de Educacién
Publica, cuya orientacion general corresponde al Estado;
con domicilio en el Distrito Federal y representaciones en
las Entidades de la Republica donde funcionen Escuelas,
cenfros y unidades de Ensefianza y de Investigacion que
dependan del mismo.”

3. Televisién Metropolitana, S.A, de C.V..- El articulo 1° de la Ley Orgénica de la

Administracién Piblica Federal, establece que los organismos descentralizados,
las empresas de participacion estatal, las instituciones nacionales de crédiio, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de
seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la administracion publica
paraestatal.
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De igual forma, el articulo 12 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales
dispone que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicard anualmente en
el DOF, la relacién de las entidades paraestatales que formen parte de la
Administracion Pablica Federal.

En ese sentido, de conformidad con la Relacion de Entidades Paraestatales de la
Administracion Publica Federal sujetas a la Ley Federal de Entidades
Paraestatales y su Reglamento, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
15 de agosto de 2013, se advierte que Television Metropolitana, S.A. de C.V,
constituye una empresa de participacién estatal mayoritaria dependiente de la
Secretaria de Educacion Publica,

4, ORGANISMO PROMOTOR DE MEDIOS AUDIOVISUALES (OPMA).- El
OPMA se constituye como un organmismo descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio que tendré su domicilio legal en la Ciudad de México
y estara sectorizado a la Secretaria de Gobernacién, lo anterior de conformidad
con el articulo Primero del “Decreto por el que se crea el organismo
descentralizado denominado Organismo Promotor de Medios Audiovisuales” que
a la letra sefiala:

“Articulo Primero.- Se crea el organismo descentralizado
denominado  "Organismo  Promotor de  Medios
Audiovisuales”, con personalidad juridica y patrimonio
propio. El organismo (endrd su domicilio legal en la
Ciudad de Meéxico vy estard seclorizado a la Secretaria de
Gobernacion,”

Todas las referencias efectuadas en relacion con el OPMA deberan, en su
momento, ser entendidas con referencia al organismo publico descentralizado a
que se refiere el articulo 6, apartado B, fraccion V del Decreto, ello en términos
del articulo Tercero Transitorio, fraccién Il del mismo Decreto.

Es importante sefialar que los concesionarios de television restringida al retransmitir las
sefiales radiodifundidas de instituciones publicas federales deberdn incluir aquélla
rcalizada a través de multiprogramacion, entendiendo €sta como la distribucién_de varias
sciiales de television dentro del mismo canal de fransmision.

Finalmente, debe resaltarse que el presente listado se realiza de manera informativa y
enunciativa mas no limitativa, ya que la obligacioén constitucional no depende de ninguna
declaracion por parte del IFT respecto del establecimiento de las sefiales que de esta
naturaleza deban ser retransmitidas, pues ello radica en su naturaleza juridica, por lo que la
obligacion se actualiza en relacion con cualquier sefial que hoy o en el futuro encuadre en
el supuesto de nucstra carta magna. Sin embargo, para efectos de claridad, el IFT
mantendrd y actualizarda permanentemente en su sitio elecirénico, el listado completo de
las instituciones publicas federales para los efectos que nos ocupan.
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CUARTO.- Determinacion de las seiiales radiodifundidas con cobertura del 50% o

mas del territorio nacional para el caso de concesionarios de television restringida |
satelital.- El pairafo segundo de la fraccion [ del articulo Octavo Transiforio del Decreto, |
establece literalmente: '

“..Los concesionarios _de _television _restringida _via
satélite, sdlo_deberdin_retransmitir_obligatoriamente las
sefinles radiodifundidas_de cobertura del cincuenta por
ciento o mds del territorio nacional

"

En ese tenor de ideas, se desprende que la exigibilidad de la obligacién a cargo de los
concesionarios de television restringida via satélite, consistente en retransmitir sefiales de
television radiodifundida, se actualizara cuando el IFT determine cuales de éstas tienen
cobertura del 50% o mas del territorio nacional.

Por lo tanto, en ejercicio de las atribuciones de este drgano auténomo constitucional ya
invocadas en el considerando Primero del presente Acuerdo, se procede a realizar la
determinacion de sefiales de television radiodifundida que tienen cobertura del 50% o mas
del territorio nacional.

Para tal efecto, resulta necesario tomar como punto de partida que del Decreto se
desprende que las sefiales radiodifundidas a que se refiere la fraccion 1 de su articulo
Octavo Transitorio, Unicamente para los efectos precisados en ella, consisten en la
programacion transmitida por concesionarios y permisionarios de estaciones de
radiodifusién por television en cada canal de programacion a través de un mismo canal de
transmisién de 6 MHz, observando las directrices y caracteristicas accesorias que la propia
fraccion I del Articulo Octavo Transitorio del Decreto establece, segin sea el caso. Dichas
directrices y caracteristicas accesorias, por lo que hace a la retransmisién efectuada por
concesionarios de television restringida via satélite, seran aquéllas contenidas en el propio
transitorio que por la naturaleza de dicho servicio resulten aplicables.

En este sentido, como se ha expuesto en el Considerando Cuarto del presente Acuerdo, la
intencion de tales figuras juridicas y regulatorias es que la poblacién acceda a los
contenidos programdticos de television radiodifundida, independientemente de que sea
usuaria de servicios de television restringida, pues es a través de dichos contenidos, a la
luz del cuidado, promocioén y vigilancia de los derechos humanos, tal y como se ha
analizado en el presente Acuerdo en los considerandos Primero y Segundo, que las
audiencias pueden ejercer materialmente derechos fundamentales como los de acceso a la
informacion, libertad de expresion, educacion y cultura.

Lo anterior se desprende del Dictamen al sefialar, como ya se ha expuesto, que la
multiprogramacién consiste en la distribucién de yarias sefiales de televisién dentro del
mismo_canal de transmisién, es decir, considera que las sefiales radiodifundidas se
refieren a la diversa programacion de audio y video asociado transmitida a través de
un ancho de banda de 6 MHz, que corresponde al espectro asignado a cada estagién de

I
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television, por supuesto observando las caracteristicas que el texto constitucional
establece segiin sea el caso.

De igual forma, el territorio nacional debe ser entendido para estos efectos, como aquella
extension continental de los Estados Unidos Mexicanos conformado por la
superposicién de las zonas de cobertura del servicio publico de radiodifusion, de
acuerde a los titulos correspondientes, ya que la radiodifusion y las telecomunicaciones
son serviclos piblicos que tienen la finalidad de satisfacer necesidades de interés general
de las personas (derechos fundamentales), por lo que no tendria sentido alguno tomar en
cuenta, para el calculo correspondiente, las porciones del territorio nacional en que hoy en
dia no existen sefiales de radiodifusion, como el territorio maritimo o el desértico, pues no
pasa desapercibida a esta autoridad su obligacion contenida en el parrafo tercero del
articulo 1 de la CPEUM analizado en el considerando Segundo del presente Acuerdo,
consistente en que debe promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad a la luz de los servicios publicos que nos ocupan; es decir, esta autoridad
parte del hecho de que la radiodifusién y la television restringida deben proveer a las
personas los beneficios de sus contenidos.

Es asi que esta auforidad, a la luz del principio pro personae, interpreta que resuita
inaplicable para el caso que nos ocupa la definicion de territorio nacional contenida en el
articulo 42 de la CPEUM, pues su aplicacion literal conduciria a considerar para el calculo
de las sefiales que nos ocupan porciones territoriales en que no habitan personas, lo cual
resulta contradictorio con el llevar servicios de radiodifusion y telecomunicaciones a
personas, pues ¢stos son servicios publicos de interés general.

Por lo anterior, a efecto de determinar qué sefiales de television radiodifundida tienen
cobertura del 50% o mds del territorio nacional, debe considerarse que, atento al
contenido del articulo 58 de la Ley Federal de Radio y Television vigente, la
programacion de cada estacion de television es definida libremente, en ¢l marco de la
normatividad aplicable, por cada concesionario y permisionario.

Por ello, con sustento en su estrategia operativa y en los convenios correspondicntes, mas
de un concesionario o permisionario de television radiodifundida puede transmitir
programacion de otra estacién de television. Es por esta razén que en la industria de la
television mexicana se han conformado denominaciones comerciales o marcas como “El
canal de las estrellas”, “Azteca Trece” u “Once TV México” para referirse a un contenido
programatico transmitido por un grupo amplio de estaciones de television que utilizan
diversos canales de transmision a lo largo del pais, para la distribucién de estos
contenidos bajo la misma marca.

En ese orden de ideas, al dia de hoy no existe una definicién formal de “cadenas
nacionales de television”, pero es indudable la existencia de transmisiones de contenidos
programaticos comunes por parte de una multiplicidad de estaciones bajo la misma
marca,

12 -
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Ahora bien, con base en el “ACUERDQ por el que se integra en un solo documento, la
informacion técnica, programdtica, esladistica y econdmica que los concesionarios y
permisionarios de radiodifusion deben exhibir anualmente a las secretarias de
Comunicaciones y Transportes y de Gobernacion”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de abril de 1997, y modificado el 28 de junio de 2013, los
concesionarios y permisionarios de television radiodifundida tienen la obligacién de
presentar ante el IFT la informacion técnica, legal y programatica (ITLP) de sus
estaciones, a mas tardar ¢l 30 de junio de cada afio.

Consecuentemente, con base en la informacion programatica de fa ITLP de cada
estacion en diferentes regiones del pais, es posible agruparlas en funcién de su
programacion. Esta informacién es presentada como parte del cumplimiento de sus
obligaciones y se realiza bajo protesta de decir verdad, lo cual aporta un elemento
objetivo y suficiente para determinar la forma en que se agrupan las estaciones en funcién
de su programacién.

Ahora bien, tomando en cuenta la existencia de la denominada libertad programatica por
parte de los concesionarios de radiodifusion, y considerando la posibilidad de que la
programacion asociada a cada sefial tenga variaciones dependiendo de la localidad en la
que se transmita, el IFT considerard que estaciones de televisién transmiten la misma
sefial cuando el 50% o mas de su contenido programatico coincida de acuerdo a lo
informado', dentro del horario comprendido entre las 6:00 y las 24:00 horas y atin en un
orden distinto, por ser ello lo mds benéfico a las personas, pues se promueve que cuenten
con un mayor niimero de contenidos.

Lo anterior encuentra similitud y sustento en la propia determinacién contenida en la
fraccion I del articulo Octavo Transitorio del Decreto en relacién con el porcentaie del
territorio nacional referido, es decir, basta con que la mayoria de la programacion
coincida para considerar que nos encontramos ante la misma sefial radiodifundida.

Ahora bien, el horario referido es aquél en que por regla general las personas acceden a
las sefiales radiodifundidas a través de sus receptores, lo cual encuentra sustento de igual
forma, por analogia, en el ultimo pérrafo del articulo Primero del “DECRETO por el que
se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a recibir de los concesionarios
de estaciones de radio y television el pago del impuesto que se indica.” publicado en el
DOF el 10 de octubre de 2002.

Por lo anterior, tomando en cuenta la informacion aportada por los propios concesionarios
y permisionarios del servicio de radiodifusiéon de television, al exhibir su ITLP y
considerando que el temritorio nacional debe reflejar la cobertura geografica de la
television radiodifundida, se instruye a la Unidad de Sistemas de Radio y Television
(USRT) para que realice el célculo correspondiente e informe de su resultado al Pleno de
IFT.

! Cabe sefialar que similar determinacion fue adoptada en ¢l Cédigo Federal de Regulaciones (Cede of Federal Regulotions) en los Estados Jnidos de
Norteamérica en el tftulo 47 relalivo a Telecomunicacién {Telecommunicalion) en ¢l volumen 4, seccidén 76.56 Obligaciones de iransporiaglin de sefial
(Signal carriage obligations).
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Al efecto, la USRT, informa al Pleno de IFT lo siguiente?:

“La Norma Oficial Mexicana NOM-03-SCT1-93 define con
claridad como se establecen las zonas de cobertura de las
esfaciones de felevision que quedan registradas en los
titulos de concesion o permiso correspondientes, La Figura
1 siguiente muestra grdficamente estas zonas de cobertura
para las estaciones de television radiodifundida del pais.

La cobertura geogrdfica continental contenida dentro de la
region conformada por las zonas de cobertura de las
estaciones de television radiodifundida es igual a
1'416,078.044 km’ y en ella habitan 109'747,882
habitantes, de un total de 112°336,538 registrados por el
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) en el
censo general de poblacion y vivienda 2010. Asi, dentro de
las zonas de cobertura de las estaciones de television
radiodifundida se encontraria el 97.26% de la poblacion
total del pais.

Figura 1. Grdfico de las zonas de cobertura de las
estaciones de television radiodifundida autorizadas en
Meéxico. Fuente: Unidad de Sistemas de Radio y
Television, IFT.

2 E| cileulo realizado por Ia USRT forma parie del presenle Acuerdo, y como ral se adjunta.
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Con base en lo anferior, las sefiales radiodifundidas que
tienen 50% o mdas de cobertura geogrdfica radiodifundida
total estimada en el territorio nacional son aquéllas que se
identifican con los siguientes nombres comerciales:

Canal de las estrellas 75.65 %
Canal 5 58.86 %
Azteca Siete 68.26 %
Azteca Trece 75.54 %"

Por lo anterior, en cjercicio de las atribuciones de este 6rgano auténomo constitucional ya
invocadas en el considerando Primero del presente Acuerdo, se determina que las sefiales
de televisién radiodifundida que tienen cobertura del 50% o mas del territorio nacional,
bajo los criterios expuestos, son aquéllas identificadas con los nombres comerciales
“Canal de las Estrellas”, “Canal 57, “Azteca Siete” y “Azteca Trece”. Para fines de
referencia, dichas sefiales corresponden a las transmitidas por las estaciones XEW-TV
(canat 2), XHGC-TV (canal 5), XHIMT-TV (canal 7) y XHDF-TV (canal 13) dec la
Ciudad de México, respectivamente.

Es indispensable sefialar que el proposito del Decreto por lo que hace al caso que nos
ocupa es satisfacer, como se ha abundado ampliamente, los derechos fundamentales de
las personas, lo cual conlleva necesariamente a fomentar condiciones de competencia, tal
y como se desprende de la definicién del servicio de radiodifusién contenida en el
articulo 6 constitucional reformado por el Decreto.

En ese orden de ideas, no queda duda que, para efectos de la fraccion I del articulo
Octavo Transitorio del Decreto, las seilales de television radiodifundida corresponden a
los canales de programacién transmitidos por concesionarios y permisionarios de
estaciones de radiodifusion por television a través de los canales de transmision de 6
MHz asignados a cada estacion, lo cual cobra sentido, también, al considerar que
técnicamente ninguna estacién radiodifusora de television terrestre podria cubrir por si
sola el 50% o més del territorio nacional. '

Cabe sefialar que, en adicion a lo expuesto, por lo que hace a las sefiales radiodifundidas
identificadas con los nombres comerciales “Canal de las Estrellas” y “Canal 57, con la
finalidad de aclarar su existencia y alcances es de resaltarse el contenido del “REPORTE
ANUAL QUE SE PRESENTA DE ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES DE
CARACTER GENERAL APLICABLES A LAS EMISORAS DE VALORES YA OTROS
PARTICIPANTES DEL MERCADO DE VALORES, POR EL ANO TERMINADO EL
31 DE DICIEMBRE DE 2012’ Realizado por Grupo Televisa, S.A.B. de C.V en
términos del contenido del articulo 104 de 1a Ley del Mercado de Valores, reporte que a la

letra sefiala, en lo conducente, lo siguiente: _
) 7 /%
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La Compaiiia opera cuatro cadenas de television que
pueden ser vistas a través de sus estaciones afiliadas en
todo el pais, a través de los canales 2, 4, 5y 9 en la Ciudad
de México. La siguiente tabla muestra el niimero total de
estaciones de television afiliadas en todo el pais con cada
una de las cuatro cadenas de la Compaiila, asi como el
nitmero total de afiliadas locales al 31 de diciembre de
2012, o

Estacrones Afllladas con Afilladas can
Base Afilladas Partlclpaciéon Parlicipacion Alilladas Total de
Proplas Froplas Mayorilarfa Minorilaria Independlentas Estaclonas
Canal2............... 1 122 2 - 1 127
Ccanal4.......cccoeeven 1 - - - - 1
Canat 5 1 63 — - 3 67
canat 9. 1 15 - - 14 30
Subiolal......_... 4 201 2 - . 18 225
Eslaclones ~ — —
franterizas - -- -- -
Eslacfones
Afilladas Locales - 18 - 1 i4 33
Tolal e 4 219 2 1 32 258

Cadena del Canal 2. El canal 2, conocido cono “El Canal
de las Estrellas” en conjunto con sus estaciones dafiliadas,
es la cadena lider de television en México y la cadena lider
de television en espariol en todo el mundo en términos del
potencial_de_audiencia _que puede recibir_su_sefial La
programacion del canal 2 se transmite a todo el pais a
través de 127 estaciones concesionadas, las 24 horas del
dia, los siete dias de la semana. Las estaciones afiliadas
generalmente retransmiten la programacion y publicidad
del Canal 2 sin interrupciones. Estas estaciones se conocen
como “repetidoras”. La Compafiia estima que la cadena
del canal 2 llega_aproximadamente a_20.6 millones de
telehogares, que representan_mds del 98.3% de los
telehogares del pais. En 2010, 2011 y 2012, la cadena del
canal 2 aporto la mayoria de las ventfas de tiempo
publicitario de la Compariiia a nivel nacional.

Cadena del Canal 5. Ademds _de su_estacion base, la
cadena _del canal 5 estd afiliada con_ 66 estaciones
repetidoras ubicadas en el interior del pais. La Compaiiia
estima que la cadena del canal 5 llega aproximadamente a
24.6 __millones  de  hogares, __que _ representan
aproximadamente el 91.2% de los telehogares del pais.

n
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Finaltmente, de los portales electronicos” de las empresas prestadoras de los servicios de
television radiodifundida que nos ocupan, se desprende la existencia de las sefiales
radiodifundidas identificadas con los nombres comerciales “Canal de las Estrellas”,
“Canal 57, “Azteca Siete” y “Azteca Trece”, lo cual robustece la determinacién alcanzada
ya por el IFT en relacidon con su porcentaje de cobertura del territorio nacional
radiodifundido, ello en concordancia con el contenido del articulo 32 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor que a la letra sefiala:

“ARTICULO 32. La informacion o publicidad relativa a
bienes, producios o servicios que se difundan por cualquier
medio o forma, deberdn ser veraces, comprobables y
exenfos de lextos, didlogos, sonidos, imdgenes, marcas,
denominaciones de origen y oiras descripciones que
induzcan o puedan inducir a error o confusién por
engariosas o abusivas.

ted

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 28 de la CPEUM, articulos Séptimo
Transitorio cuarto parrafo y Octavo Transitorio fraccidon I del Decreto, asi como en los
diversos 1, 2, 3, fiaccion 101, 4, fraccion I, 8 y 9, fracciones I, II, Il y L del Estatuto
Orgénico del IFT, este organo auténomo constitucional resulta competente para emitir
disposiciones de caracter gencral en materia de telecomunicaciones, radiodifusion y
competencia, por lo que, se resuelve lo siguiente:

- RESOLUTIVOS

UNICO.- Se emiten los “LINEAMIENTOS GENERALES EN RELACION CON LO
DISPUESTO POR LA FRACCION I DEL ARTICULO OCTAVO TRANSITORIO
DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS ¢6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 Y 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE TELECOMUNICACIONES”, en los siguicntes términos:

1. Los presentes lineamientos son de orden publico y tienen como
finalidad regular, en el marco competencial del IFT, los alcances de los
derechos y obligaciones contenidos en la fraccion I del articulo Octavo
Transitorio del Decreto.

2. En los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas tienen
derecho a recibir las Sefiales Radiodifundidas, asi como, en caso de ser
suscriptor de algiin servicio de felevision restringida, a recibir la
retransmision de tales sefiales a través de la prestacion de dicho servicio.

4 http:ffwwwielevisa.comy! y hilpffwww azteca comf
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3. Para efectos de los presentes lineamientos deberd estarse a las
siguientes definiciones’, y de acuerdo a los alcances de cada una de ellas
¥ con base en los razonamientos y motivaciones expuestas en la parte
considerativa del presente, deberdn cumplirse las obligaciones
establecidas en la fraccidn I del articulo Octavo Transitorio del Decreto:

CANAL DE PROGRAMACION,.- Es la secuencia continua de
programacion de audio y video asociado susceptible de distribuirse a
traves de un Canal de Transmision.

CANAL DE TRANSMISION.- Banda de frecuencias de 6 MHz del
especiro radicelécirico atribuido por el Estado para la prestacion del
servicio de television radiodifundida.

CONCESIONARIOS DE TELEVISION RADIODIFUNDIDA.-
Aquéllos que, previo el otorgamienio del titulo habilitante
correspondiente, prestan el servicio de television radiodifundida,
consistente en la propagacion de ondas electromagnéticas de sefiales de
audio y video asociado, haciendo uso, aprovechamiento o explotacion de
Canales de Transmision; con el que la poblacion puede recibir de
manera directa y gratuita las sefiales de su emisor utilizando los
dispositivos idoneos para ello.

CONCESIONARIOS DE TELEVISION RESTRINGIDA.- Aquéllos
que, previo el otorgamiento del titulo habilitante correspondiente,
transmiten de manera continua programacion de audio v video asociado,
mediante contrato y el pago periédico de una cantidad preestablecida y
revisable.

CONCESIONARIOS DE TELEVISION RESTRINGIDA
TERRFENAL.- Aquéllos Concesionarios de Television Restringida cuya
transmision de sefiales y su recepcion por parte de los suscriptores se
realiza a través de redes cableadas o de anfenas transmisoras terrenales.

CONCESIONARIOS DE TELEVISION RESTRINGIDA Vi
SATELITE.- Aquéllos Concesionarios de Television Restringida cuya
transmision de sefiales y su recepcion por parte de los suscriptores se
realiza wiilizando uno o mas satélites.

FORMA GRATUITA.- Es la imposibilidad de realizar un cobro
econdomico de cualgquier naturaleza con motivo del cumplimiento de las
obligaciones y/o ejercicio de los derechos contenidos en la fraccion I del
articulo Octavo Transitorio del Decreto. :

® Los términos definidos pueden ser ulilizados indistintamente en singular o plural segin corresponda.
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Es decir, los Concesionarios de Television Radiodifundida no podran
realizar cobro alguno al Concesionario de Television Restringida con
motivo de permitir la retransmision de sus sefiales.

De igual forma, los Concesionarios de Television Restringida no podrdn
realizar cobro alguno al Concesionario de Television Radiodifundida por
la retransmision de sus sefiales.

MISMA ZONA DE COBERTURA GEOGRAFICA.- Es el drea
geogrdfica en que coinciden las coberturas del Concesionario de

Television Radiodifundida y del Concesionario de Television Restringida

Terrenal.

MULTIPROGRAMCION— Es la distribucion de varias Seflales
Radiodifundidas dentro del mismo canal de transmision, cada una de las
cuales se constituye como un Canal de Programacion.

NO DISCRIMINATORIO.- Implica que todo Concesionario de
Television Radiodifundida deberd permitir a cualquier Concesionario de
Television Restringida la retransmision de sus sefiales.

Asimismo, implica que todo Concesionario de lTelevision Restringida
Terrenal, deberd retransmitir las Sefiales Radiodifundidas de cualquier
Concesionario de Television Radiodifundida que se reciban dentro de su
drea de cobertura.

De igual forma, implica que todo Concesionario de Television
Restringida Via Satélite deberd retransmitir las Sefiales Radiodifundidas
de cualquier Concesionario de Television Radiodifundida que tengan
cobertura del 50% o mds del Territorio Nacional.

RETRANSMISION EN FORMA INTEGRA.- Implica que los
Concesionarios de Television Restringida no podrdn privar de ninguna

 de sus partes componentes a las Sefiales Radiodifundidas al realizar su

refransmision.

RETRANSMISION EN FORMA SIMULTANEA.- Implica que la
retransmision de las Sefiales Radiodifundidas por parte de los
Concesionarios de Television Restringida deberd realizarse al mismo
tiempo que la transmision de la Sefial Radiodifundida que se refransmite,
tomando en cuenta el refraso natural derivado de la propia
retransmision de la sefial por el medio de que se trate.

RETRANSMISION SIN MODIFICACIONES.- Implica que los
Concesionarios de Television Restringida no deberdn alterar las Sefiales
Radiodifundidas, incluyendo la publicidad accesoria a ellas.

19
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RETRANSMISION CON LA MISMA CALIDAD.- Implica que los
Concesionarios de Television Restringida, al retransmitir las Sefiales
Radiodifundidas, no deberdn degradar intencionalmente los parameiros

técnicos asociados a éstas, que incidan en la percepcion subjetiva de la
Sefial Radiodifundida.

SENAIL RADIODIFUNDIDA.- Programacion de audio y video
asociado transmitida por Concesionarios de Television Radiodifundida y
por permisionarios de television radiodifundida en cada Canal de
Programacion, a través de un mismo Canal de Transmision, observando
las directrices y caracteristicas accesorias que la propia fraccion I del
Articulo Octavo Transitorio del Decreto establece, segiin sea el caso.

SENALES RADIODIFUNDIDAS DE INSTITUCIONES PUBLICAS
FEDERALES.-. Son las Sefiales Radiodifundidas transmitidas por
Concesionarios de Television Radiodifundida y por permisionarios de
television radiodifundida que tengan el cardcter de instituciones publicas
federales en términos de las disposiciones normativas correspondientes.

TERRITORIO NACIONAL.- Extension geogrdfica continental de los
Estados Unidos Mexicanos conformada por la superposicion de las
zonas de cobertura de las estaciones de radiodifusion por television, de
acuerdo al universo de titulos de concesién y permiso otorgados y
vigentes en el pais.

4. Los Concesionarios de Television Restringida Via Satélite deben
retransmitir obligatoriamente las Sefiales Radiodifundidas identificadas
con los nombres comerciales “Canal de las Estrellas”, “Canal 57,
“Azteca Siete” y “Azteca 1rece”, que corresponden, para mayor
referencia, a las transmitidas por las estaciones XEW-TV (canal 2),
XHGC-TV (canal 5), XHIMIT-TV (canal 7) y XHDF-TV (canal 13),

respectivamente.
Lo anterior podra ser modificado por el IFT cuando asi proceda.

La retransmision obligatoria de Sefiales Radiodifundidas por parte de
Concesionarios de Television Restringida Via Satélite, por sus
caracteristicas técnicas, geogrdficas y economicas, no deberd realizarse
solamente en la Misma Zona Geogrdfica, pues la cobertura del servicio
satelital es a nivel nacional.

5. Los Concesionarios de Television Restringida Via Satélite podrdn
retransmitir Seitales Radiodifundidas que no sean aquéllas a que se
refiere el primer pdrrafo del articulo 4 de los presentes Lineamientos; sin
embargo, dicha retransmision deberd efectuarse en los términos
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aplicables para los Concesionarios de Television Restringida Terrenal.
En este sentido, en caso de que dicho concesionario retransmila una
Sefial Radiodifundida de una determinada localidad, deberd retransmitir
todas las Sefiales Radiodifundidas de dicha localidad en la zona de
cobertura de la Sefial Radiodifundida.

6. Los Concesionarios de Television Restringida Terrenal no se
encuentran obligados a llevar Sefiales Radiodifundidas que dupliquen
sustancialmente a otras Sefiales Radiodifundidas que se reciban en la
misma cobertura y que ya sean retransmitidas por la red del
concesionario. Para el propdsito de este parrafo, se entiende que se trata
de sefiales que duplican sustancialmente la programacion, cuando mds
del 50% de la programacion transmitida de las 6:00 a las 24:00 horas de
una estacion de television radiodifundida que se reciba en la cobertura
del Concesionario de Television Restringida Terrenal sea igual a la de
otra estacion de ftelevision radiodifundida que se reciba dentro de Ila
misma cobertura.

7. Los Concesionarios de Television Resiringida deberan tomar las
Sefiales Radiodifundidas con la mayor definicion de imagen y sonido
disponibles y refransmitirlas con la mayor definicion de imagen y sonido
que sus redes sean capaces de fransmitir, y acorde a las distintas
caracteristicas de los equipos terminales de usuario con gque cuenten sus
suscripfores. De igual forma, las Seriales Radiodifundidas que sean
refransmitidas por Concesionarios de Tlelevision Restringida deberdn
ubicarse dentro de los paquetes bdsicos en la definicion correspondiente.

8. Los Concesionarios de Television Restringida deberdn retransmitir
todas las Sefiales Radiodifundidas de Instituciones Publicas Federales,
instituciones que por su propia naturaleza juridica corresponden,
enunciativamente, a la Universidad Nacional Awrdonoma de Meéxico,
Instituto  Politécnico Nacional, Organismo Promotor de Medios
Audiovisuales y Television Metropolitana, S.4. de C.V. (Canal 22).

Todas las referencias efectuadas en relacion con el OPMA deberdn, en su
momento, ser entendidas con referencia al organismo publico
descentralizado a que se refiere el articulo 6, apartado B, fraccion V del
Decreto, ello en términos del articulo Tercero Transitorio, fraccion I1 del
mismo Decrelo.

Es importante sefialar que los Concesionarios de Television Restringida,
al retransmitir las Sefiales Radiodifundidas de Instituciones Publicas
Federales, también deberdn incluir aquélla realizada a iravés de
Multiprogramacion.
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Para efectos de claridad, el IFI' mantendrd y actualizard
permanentemente en su sitio electronico, el listado completo de las
instituciones piblicas federales para los efectos que nos ocupan.

9. La obligacién por parte de los Concesionarios de Television
Restringida consistente en retransmitir Sefiales Radiodifundidas, segiin
sea el caso, genera el derecho de realizar dicha retransmision sin
necesidad de contar con manifestacion de voluntad alguna por parte del
Concesionario de Television Radiodifundida, pues dicha figura juridica y
regulatoria forma parte de la prestacion de servicios publicos de interés
general, en los términos establecidos por la fraccion I del articulo
Octavo Transitorio del Decreto, por lo que su regulacién se encuentra
sujefa a un régimen extraordinario exorbitante de derecho privado y, en
consecuencia, la actualizacion de dicha obligacion constitucional no se
encuentra sometida a un acuerdo de voluntades entre los concesionarios.

10. La totalidad de lo sefialado en los presentes lineamientos es
independiente de las medidas que el IFT pueda tomar en el futuro con
relacion a las declaraciones de agenies economicos preponderantes o
con poder sustancial en los wmercados de telecomunicaciones y
radiodifusion en términos del Decreto, segiin corresponda.

11, La totalidad de lo sefialado en los presentes Lineamienios es
independiente de las obligaciones y medidas que los concesionarios
deban cumplir y acatar en materia electoral, autoral y de tiempos de uso
oficial o de cualquier otfra naturaleza.
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