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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
DETERMINA EL VALOR MINIMO DE REFERENCIA, A QUE SE REFIERE EL NUMERAL 4.1.3.5 DE. LAS
BASES DE LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR, EL USO, APROVECHAMIENTO Y
EXPLOTACION COMERCIAL DE CANALES DE TRANSMISION PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO PUBLICO DE TELEVISION RADIODIFUNDIDA DIGITAL, A EFECTO DE FORMAR DOS
CADENAS NACIONALES EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LICITACION No. IFT-1)

ANTECEDENTES

l. Decreto de Reforma Constfitucional. El 11 de junic de 2013 se publicdé en el Diario
Oficial de la Federaciéon (en lo sucesivo, el "DOF") el "Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”
(en lo sucesivo, el "Decreto de Reforma Constitucional”), mediante el cual se crea el Instituto
Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el "Instituto"), como un érgano auténomo
con persondlidad juridica y patrimonio propios. El Instituto quedd integrado el 10 de
septiembre de 2013, en términos de lo senalado por el articulo Sexto Transitorio del Decreto
de Reforma Constitucional, con la ratificacion de sus Comisionados y la designacion de su
Presidente, por el Senado de la Republica.

Il. Mandato Constitucional para la licitacion, EI mismo Decreto de Reforma
Constitucional establecio en su arficulo Octavo Transitorio, fraccion Il, que para dar cabal
cumplimiento al Programa de Licitacion y Adjudicacion de Frecuencias de Television
Radiodifundida Digital, el Instituto publicard en un plazo no mayor de 180 dias naturales o
partir de su Integracién, las bases y convocatoria para licitar nuevas concesiones de
frecuencias de television radiodifundida que deberdn ser agrupadas a efecto de formar por
lo menos dos nuevas cadenas de television con cobertura nacional.

I, Estatuto Orgdnico. Con fecha 23 de septlembre de 2013, se publicd en el DOF el
Estatuto Orgdanico del Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo, el "Estatuto
Orgdnico"), en ejercicio de las afribuciones que el Decreto de Reforma Constitucional
oforga dl Instituto.

IV.  Programa de Licitaciéon y Adjudicacion de Frecuencias de Television Radiodifundida
Digital. EI 20 de diciembre de 2013 se publicd en el DOF el “Programa de Licitacion y
Adjudicacion de Frecuencias de Television Radiodifundida Digital” (en lo sucesivo, el
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“Programa de Licitacion™), el cual fue modificado mediante resoluciéon emitida por el
Instituto publicada en el missmo medio de difusion el 30 de enero de 2014.

V. Oficio de solicitud de opinidén a la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. De conformidad con lo establecido en el Articulo 28
constitucional, mediante Oficio IFT/DO1/P/117/2014 (en lo sucesivo, el "Oficio 117") de fecha
6 de febrero de 2014, dirigido a la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico (en lo sucesivo, la "SHCP”), el Instituto solicité a dicha dependencia que
emifiera su opinidn respecto de las contfraprestaciones que deberdn pagarse por el
otorgamiento de las concesiones con motivo de la licitacion y la adjudicacién de
frecuencias de felevision radiodifundida.

VI Oficio de respuesta de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Haclenda vy
Crédito PUblico. Mediante oficio 102-K-006 de 28 de febrero de 2014, (en lo sucesivo, el
"Oficio 006") la SHCP, en respuesta a la solicitud indicada en el numeral que antecede,
emitid opinidn sobre el Valor Minimo de Referencia (VMR) asociado con la
‘contraprestacion.

VIl. Convocatoria. Con fecha 6 de marzo de 2014 el Pleno del Instituto aprobd la
"Convocatoria a la Licitacion Pudblica para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y
Explotacion Comercial de Canales de Transmision para la prestacion del Servicio Publico de
Television Radiodifundida Digital, a efecto de formar Dos Cadenas Nacionales en los Estados
Unidos Mexicanos”, misma que fue publicada en el DOF el 7 de marzo de 2014.

VIIl. Bases de Licitaclon. Con fecha 7 de marzo de 2014, el Pleno del Instituto aprobo las
"Bases para la Licitacion Publica para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explotacion
Comercial de Canales de Transmision para la Prestacion del Servicio Publico de Television
Radiodifundida Digital, a efecto de formar dos Cadenas Nacionales en los Esfados Unidos
Mexicanos (Licitacion No. IFT-1)” (en lo sucesivo, las “Bases de Licitacion™), las cuales fueron
publicadas en la pdagina de Infernet del Instituto en la misma fecha.

IX. Valor Minimo de Referencia. En el numeral 4.1.3.5 de las Bases de Licitacion, se
establecié que el VMR seria publicado en el portal de Internet del Instituto a mas tardar el 16
de abril de 2014.

X. Propuesta de VMR, La Unidad de Politica Regulatoria, con fundamento en el articulo
24, fraccién Xl, del Estatuto Orgdnico, y con base en el andlisis coordinado de las Unidades
X)mpefenfes del Instituto, presentd a consideracion del Pleno el VMR para la Licitacion No.
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IFT-1, conforme a la metodologia que se define en el Considerando Octavo del presente
Acuerdo.

En virtud de los Antecedentes senalados vy,
CONSIDERANDO

Primero.- Competencia del Instituto. De conformidad con lo establecido en el articulo 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo, la
“Constitucion”), en sus parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo
octavo, el Instituto es un érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios,
gue tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion vy las felecomunicaciones,
para lo cual tfiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes vy la prestacion de los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura
activa, pasiva y otros Insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 6o. y
70. constitucionales. Asimismo, le corresponde al Instituto el otforgamiento de concesiones
del espectro radioeléctrico mediante el procedimiento de licitacion publica, con excepcion
de las concesiones para uso publico y social, asi como fijar el monto de Ilas
contraprestaciones que se deban pagar por el otorgamiento de las concesiones, previa
opinién no vinculante de la autoridad hacendaria, asegurando en todo momento la
maxima concurrencia, la prevencion de fendmenos de concentracion contrarios al interés
publico, y el menor precio al usuario final,

De acuerdo con lo dispuesto en el cuarto pdarrafo del arficulo Séptimo Transitorio del
Decreto de Reforma Constifucional, en el supuesto de que no se hayan redlizado las
adecuaciones al marco juridico derivadas del propio Decreto de Reforma Constitucional, @
la fecha de la integracion del Instituto, este ejercerd sus atribuciones conforme a lo
dispuesto por la Constitucion y, en lo que no se oponga a ésta, en las leyes vigentes en
materia de competencia econdmica, radiodifusion y telecomunicaciones.

En este contfexto, y anfe la ausencia de las adecuaciones al marco juridico referidas,
conforme a los articulos 28 de la Constitucion y 9-A fracciones XVIy XVII, 9-By 13 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, en correlacion con los arficulos 17 y 17-A de la Ley Federal
de Radio y Television y con el articulo 9, fracciones IX y X, del Estatuto Orgénico del Instituto,
el Pleno en su cardcter de drgano de gobierno del Instituto, cuenta con facultades para
aprobar las bases de licitacidon publica de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como para emitir el
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presente Acuerdo a efecto de fijar el monto de las contraprestaciones conforme a las
disposiciones aplicables.

Segundo.- Planeacién Nacional. El articulo 26, apartado A, de la Constitucion senala gue
el Estado organizard un sistema de planeacion democrdtica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
Nacién.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, dentro de la Meta Nacional "México
Préspero” en el apartado “Diagndstico: existe la oportunidad para que seamos mads
productivos” en el tema de “Acceso a servicios de telecomunicaciones”, establece que la
Reforma de Telecomunicaciones aprobada por las Camaras de Diputados y de Senadores
tliene como parte de su objeto incentivar la competencia efectiva en todos los segmentos
de las telecomunicaciones. Lo anterior, con el propdsito de asegurar la cobertura universal
de los servicios de televisidn, radio, telefonia y datos en fodo el pais.

De igual forma, el Plan Nacional de Desarrollo tiene como uno de sus objetivos el
democratizar el acceso a los servicios de telecomunicaciones, estableciendo como
estrategia el impulsar el desarrollo e innovacion tecnolégica que amplie la cobertura y la
accesibilidad que generen mejores servicios y promuevan la competencia, para lo cual
contempla como lineas de accién el promover mayor oferfa en los servicios de
telecomunicaciones y, particularmente, fomentar la competencia en la television abierta.

En ese sentido debe senalarse que, de conformidad con lo establecido en el Ultimo parrafo
del articulo Décimo Séptimo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional, el Instituto
deberd redlizar las acciones hecesarias para contribuir con los objetivos y las metas
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y demas instrumentos programdticos,
relacionados con los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Tercero.- Principios constifucionales en materia de concesiones de servicios publicos y de
bienes del dominio de la Nacién. Conforme a lo dispuesto en el arficulo 6o. de la
Constitucién, la radiodifusion es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado
garantizard que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los
beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad vy la veracidad de la
informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a
los fines establecidos en el articulo 3o. de la Constitucion.
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De igual forma, el arficulo 27 constitucional establece, en sus parrafos cuarto y sexto, que
corresponde a la Nocién el dominio directo del espacio situado sobre el territorio nacional,
en la extension y términos que fije el Derecho Internacional, asi como gue en dicho supuesto
el dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y su explotacion, uso o
aprovechamiento por los parficulares o por sociedades constifuidas conforme a las leyes
mexicanas, no podrd redlizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones gque establezcan las leyes, salvo en
radiodifusion y telecomunicaciones, que seran otorgadas por el Instituto.

Asimismo, el Estado podrd, sujetdndose a las leyes, concesionar la prestacion de servicios
publicos o la explotacidn, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion,
como lo es en la especie el espectro radioeléctrico en férminos del arficulo 28 de la

Constitucion.

Particularmente, el articulo 28 de la Constituciéon, en su pdarrafo décimo séptimo, establece
gue corresponde dal Instifuto oforgar  conceslones en materia de radiodifusion vy
telecomunicaciones; asimismo, en su pdrrafo décimo octavo dispone gque las concesiones
del espectro radioeléctrico serdn oforgadas mediante licitacion pdblica, a fin de asegurar la
maxima concurrencia, prevenir fendmenos de concenfracion que contrarios al interés
publico y asegurar el menor precio de los serviclos al usuario final, por lo que en ningdn
caso, el factor determinante para definir al ganador de la licitacion serd meramente
economico. Asimismo, el parrafo décimo séptimo de dicho precepto Constitucional, faculta
al Instituto a fijar el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones,
asi como por la autorizacion de los servicios vinculados a ésfos, previa opinion de Ia
autoridad hacendaria.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha senalado que a las concesiones del
espectro radioeléctrico les son aplicables los principios conftenidos en el arficulo 134
constitucional', particularmente en cuanto a asegurar las mejores condiciones econdmicas
para el Estado, por ser bienes del dominio publico de la Federacion.

Lla fraccion Il del arficulo Octavo Transitorio del Decreto de Reforma Constitucional
establece que para dar cabal cumplimiento al Programa de Licitacion y Adjudicacion de
Frecuencias de Television Radiodifundida Digital, el Instituto publicard enun plazo no mayor
de 180 dias naturales, a partir de su integracion, las bases y convocatorias para licitar
nuevas concesiones de frecuencias de felevision radiodifundida que deberdn ser

! Amparo en Revision ntimero 1418/2008.
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agrupadas a efecto de formar por lo menos dos nuevas cadenas de television con
cobertura nacional, bagjo los principios de funcionamiento eficiente de los mercados,
maxima cobertura nacional de servicios, derecho a la informacion y funcién social de los
medios de comunicacion, y atendiendo de manera particular las barreras de entrada vy las
caracteristicas existentes en el mercado de television abierta.

Cuarto.- Las Bases de Licitacion. Conforme al numeral 2 de las Bases de Licitacion el
objeto de la licitacion es concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de
Canales de Transmision para la prestacion del Servicio Pdblico de Television Radiodifundida
Digital, a efecto de formar dos Cadenas Nacionales en los Estados Unidos Mexicanos de
hasta 123 Canales de Transmisiéon cada una.

Cabe destacar gue las Bases de Licitacion fueron elaboradas tomando en consideracion lo
dispuesto por el arficulo 28, pdarrafo décimo octavo, de la Constfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece que las concesiones del espectro radioeléctrico
seran oforgadas mediante licitacion publica, a fin de asegurar la maxima concurrencia,
previniendo fendmenos de concentracion que contrarien el interés plblico y asegurando el
menor precio de los servicios al usuario final, por lo que en ningdn caso, el factor
determinante para definir al ganador de la licitacién serd meramente econdmico.

En este sentido, en el Apéndice B de las Bases de Licitacion se establecen los lineamientos
para la evaluacion de las ofertas, el cual prevé evaluar las propuestas por un sistema de
puntos para lo cual emplea una férmula en el promedio ponderodo de las Ofertas de
Cobertura, como las Ofertas Econémicas presentadas por cada uno de los Interesados, a
efecto de determinar al participante o participantes ganadores. La Oferta de Cobertura es
la propuesta que el Interesado debe presentar al Instituto, mediante la cual-asume el
compromiso de que, de resultar ganador en la Licitacion, prestard el Servicio Plblico de
Televisién Radiodifundida Digital en las Zonas de Cobertura que seleccione a efecto de
formar una o dos Cadenas Naciondles; y la Oferta Econdmica es la propuesta de
contraprestacion gue el Interesado debe presentar al Instituto, mediante la cual asume el
compromiso de pago de ésta en caso de resultar ganador en la Licitaciéon de una o dos
Cadenas Nacionales.

Asi, de acuerdo con el numeral 4.1.3.5 de las Bases, la Oferta de Coberfura que presente el
Interesado deberd agrupar las Localidades Obligatorias a Servir asociadas a las Zonas de
Cobertura que seleccione necesarias para la formacion de una o dos Cadenas Nacionales,
para lo cual se ha habilitado una aplicacion en la pagina de Internet del Instituto, conforme
al Anexo 11 del Apéndice A de las Bases.

<
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Asimismo, las Bases de Licitacién establecen que la Oferta Econdmica deberd ser igual o
superior al Valor Minimo de Referencia, destacandose que en las propias Bases se define al
Valor Minimo de Referencia, como la canfidad expresada en dinero por cada Cadena
Nacional, misma que serd considerada como el precio gue los Interesados deberdn igualar
o superar en su Oferta Econdmica en la Licitacion.

Por lo expuesto y considerando ofros aspectos expresamente identificados en el numeral 2
de las Bases, el criterio para definir al ganador o ganadores de la Licitacion no serd
meramente econdmico, incentivando la maximizacion de cobertura a través de la formula

de evaluacion.

Quinto.- Elementos para la determinaciéon del VMR. El Instituto, como parte del diseno de
la Licitacion No. IFT-1, desarrolld los elementos para la determinacion del VMR
correspondiente a la licitacion y adjudicacion de frecuencias de television radiodifundida
digital, el cual corresponde al monto minimo que los participantes en la licitacion podrdan
ofertar por cada una de las dos cadenas nacionales, en el entendido gue Ia
contraprestacion o pago final se determinard a través del proceso de Licitacion.

Cabe destacar que en el diseno de la Licitacion No. IFT-1, el Instituto asegura que se dé
cumplimiento a las disposiciones constitucionales gue se indican a confinuacion:

o Arficulo 28, parrafo décimo octavo. Establece que las concesiones del espectro
radioeléctrico serdn oforgadas mediante licitacion publica, a fin de asegurar la
maxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentracion que contfrarien el
interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; y que en
ningin caso el factor deferminante para definir al ganador de la licitacion sera
meramente econdmico.

e Fraccion Il del Arficulo OCTAVO Transitorio del Decreto de Reforma. Establece lo
siguiente respecto de la licitacion de frecuencias de felevision radiodifundida:

a) Que las frecuencias deberan ser agrupadas a efecto de formar por lo menos
dos nuevas cadenas de television con cobertura naclonal;

b) Que la licitacién de frecuencias de television radiodifundida para conformar dos
cadenas con cobertura nacional debe sujefarse a los principios de:
funcionamiento - eficiente de los mercados, mdxima cobertura nacional de

=
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servicios, derecho a la informacion y funcion social de los medios
de comunicaclén, atendiendo de manera particular las barreras de enfrada y las
caracteristicas existentes en el mercado de television abierta, y

c) Que no podrdn participar en las licitaciones sobre frecuencias de television
radiodifundida para conformar dos cadenas con coberfura naciondl, aguellos
concesionarios o grupos relacionados con vinculos de tipo comercial, organizativo,
econdmico o juridico, gue actualmente cuenten con concesiones para prestar
servicios de radiodifusion que acumulen 12 MHz de espectro radioeléctrico o mas
en cualquier zona de cobertura geogrdfica.

Aslmismo, el Instituto, en cumplimiento de la Constitucion y del marco legal aplicable, ha
tomado en cuenta gue en el mercado de television radiodifundida existen significativas
barreras a la entrada y altos niveles de concentracion, por lo que en las correspondientes
Bases de licitacion se establecen las reglas pertinentes, incluyendo la deferminacion del
VMR, que:

o Incentiven la participacién de nuevos competidores;

o Promuevan la eficiencia en la prestacién del servicio y prevengan prdcticas
anticompetitivas; v,

o No impongan condiciones que obstaculicen la posicion competitiva de potenciales
enfrantes.

Lo anterior, en conjunto, contribuird a generar un proceso competido que garantice Ia
asignacion eficiente del objeto de la Licitacion No. IFT-01.

Sexto.- De la opinién de la SHCP. En el documento referido en el Anfecedente VI del
presente Acuerdo, la SHCP comunicd al Instituto su opinidn respecto de los elementos para
la determinacién del VMR asoclado con la contfraprestacion correspondiente a la licitacion
en cuestion. De dicha opinidn se desprenden las siguientes consideraciones generales:

(...

5, Que la contraprestacion (...) serd la canfidad que asegure al Estado las mejores
condiciones en el manejo de los recursos econdmicos de la Federacion, en
cumplimiento del mandato de los articulos 25, 26, 27 y 28 de la Constitucion Pdlitica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relocion con el articulo 134 de dicho ordenamiento.
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6. Que esta Secrefaria considera que las contraprestaciones (...) deberan tomar en
consideracion el plazo para la concesion, las diferencias geograficas o de poblacion,
las caracteristicas técnicas de la banda, el ancho de banda concesionado y el valor
de mercado de cada banda de frecuencias, ademds de que podran ser distintas a las
que se fijen a ofras bandas de frecuencias, enfre ofros aspectos.

/. Que los cobros que establezca el Estado deben reflejar el valor de mercado de las
bandas de frecuencias, lo cual es consistente con las mejores practicas
infernacionales como lo establecen las recomendaciones de la Organizacion para la
Cooperacion y del Desarrollo Economico (OCDE) para que las cuotas aplicables a las
bandas de frecuencia incentiven el uso eficiente de este recurso.

8. Que la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos senala que en ningdn
caso el factor determinante en la licitacion sera meramente econdémico, por lo que
ademas de considerar las obligaciones economicas que fiene el Estado con respecto
a la administracion de bienes nacionales, para deferminar el valor minimo para
adjudicar las cadenas de felevision se podran ftomar en cuenfa ofros elementos
relevantes. "

¢.0"

Del mismo modo, en relacion con las caracteristicas de las contraprestaciones, la SHCP
opina que se deben incluir las siguientes:

“(...) es practica internacional que los cobros que establezca el Estado, reflejen el valor
de mercado de las bandas de frecuencias, para incenfivar el uso eficiente de esfe
recurso escaso.

El valor del mercado se entiende como el precio que se obfendrd como resultado de 7
asignar bandas de frecuencia a fraves de un proceso de licitacion competido.

Dado que para esta licitacion el factor economico no puede ser deferminante para la
asignacion de las frecuencias, se considera que pueden tomarse en cuenta ofros
elementos relevantes para determinar el pago minimo al que el Estado esfaria
dispuesto a adjudicar cada una de las cadenas de felevision radiodifundida que sera
objeto de Ia licitacion. ”

Por otfro lado, con respecto de la determinacion de un valor econdomico, la SHCP incluye en
su opinién las siguientes consideraciones:

<4

9 de 27



“(...) que la referencia mas directa para evaluar el espectro radioelectrico es
considerar el pago que hayan realizado ofros concesionarios en la obtencion de
bandas de frecuencia similares, ya sea en licitaciones publicas o en renovacion de
concesiones. Con ello, se puede determinar un valor econdmico en el que se
establezcan iguales condiciones para cualquier concesionario que se encuentre en
circunstancias afines.

La television es un servicio que regulatoria y juridicamente esta comprendido denfro
del servicio de radiodifusion, al igual que la radio, por lo que una referencia directa
para valuarla son las contraprestaciones por la prorroga de concesion de radio y el
cambio de estaciones de AM y FM que se llevaron a cabo en México en 2010 y 2011,
al no existir informacion en licitaciones recientes. ”

Con base en lo anterior, la SHCP propone la adopcion de un VMR en los siguientes ferminos:

"... el valor minimo de referencia asociado con la contraprestacion que refleja el valor
de mercado de la concesion de una cadena de é6 Mhz con una cobertura de 123
canales es de 0.20 ddolares por Mhz/Pop por una concesion de 20 anos, equivalenfes a
S 1,600,000,000.00 (mil seiscientos millones de pesos 00/100 M.N.)”

Séptimo.- Andlisis de la opinién emitida por la SHCP. El Instituto considera que la opinién
emitida por la SHCP es enriquecedora y aporta elementos valiosos, En este sentido, el
Instituto coincide en los siguientes aspectos:

1. La contraprestacion serd tal que se aseguren al Estado las mejores condiciones en el
manejo de los recursos economicos de la Federacion, en cumplimiento de lo gue

mandata nuestra Carta Magna.

2. Las confraprestaciones deberdn tomar en consideracion el plazo para la concesion,
las diferencias geogrdficas o de poblacion, las caracteristicas técnicas de la banda,
el ancho de banda concesionado y el valor de mercado de cada banda de
frecuencias, ademds de que tales contraprestaciones podrdn ser distintas a las que
se fijen a ofras bandas de frecuencias.

3. La contfraprestacion que se establezca debe reflejar el valor de mercado de las
bandas de frecuencias, a efecto de gue las cuotas aplicables incentiven el uso
eficiente de este recurso.

4. Tal como lo senala nuestra Constitucion, en ningun caso el foctor determinante en la
licitacion serd meramente econdmico, por lo que para determinar el VMR para
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adjudicar las cadenas nacionales de television se podrdn tfomar en cuenta otros
elementos relevantes.

5. El valor de mercado se entiende como el precio que se obtendrd como resulfado de
asignar bandas de frecuencia a fravés de un proceso de licitacion que promueva la
competencia.

Adicionalmente, este Instituto considera necesarias las siguientes consideraciones:

En el parrafo tercero del numeral 1 de la secciéon “Caracteristicas de la contraprestacion”
de su opinidn, la SHCP explica que el valor de mercado se entiende como el precio que se
obtendra como resultado de asignar bandas de frecuencia a través de un proceso de
licitacion que promueva la competencia efectiva por el espectro, esto es, que el valor de
mercado corresponderd a lo que se pagard por las bandas de frecuencias al final de ese
proceso licitatorio.

De manera particular, en la seccién “Valor estimado”, la SHCP indica en su opinién gue una
referencia directa para asignar un valor al espectro para el servicio de television son las
contraprestaciones pagadas por la prérroga de concesiones de radio y el cambio de
estaciones de AM a FM, que se llevaron a cabo en México en 2010 y 2011, y propone que
dicha contraprestacion, con los gjustes técnicos necesarios, se aplique a la licitacién de los
canales de television que se licitan.

No obstante, el Instituto considera que las contraprestaciones pagadas por la prérroga de
concesiones de radio y el cambio de estaciones de AM a FM, que se llevaron a cabo en
México en 2010y 2011, no son idéneas para determinar el VMR, toda vez que:

1. La radiodifusion sonora y la radiodifusion de television son diferentes servicios desde Ia
perspectiva de la oferta y la demandai:

¢+ La radiodifusién sonora vy la radiodifusién de televisidén no son comparables toda
vez que se frata de servicios distintos: cada uno de éstos tiene particularidades en
cuanto a su forma de transmisién, capacidad de distribucidn, ancho de bandag,
alcances y coberturas, elementos que distinguen a una de otra modalidad. Esta
distincion no es menor, toda vez que no sdlo existen implicaciones de caracter
técnico, sino fambién caracteristicas especificas de los mercados de la radio vy
de la television, en términos de audiencias, tipo y formatos de publicidad,
ingresos, cdntidad de agentes econdmicos participantes en cada mercado v,
fundamentalmente, circunstancias particulares de competencia y concentracion
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muy distintas en la radio y en la television radiodifundidos. Finalmente, los servicios
de television radiodifundida y los servicios de radiodifusion sonora por su propia
naturaleza atienden diferentes necesidades de los usuarios, por lo gue la
audiencia a la gue cada uno de estos servicios se orienta es diferente,

e El monto que en su momento determind la SHCP pcra las contraprestaciones de
radiodifusion sonora en FM se basé en una referencia internacional para dicho
servicio, el cual no corresponde de forma alguna, con los valores internacionales
disponibles para los casos de television radiodifundida. De conformidad con el
Cuadro Nacional de Atfribucién de Frecuencias, las bandas de frecuencias
destinadas a los servicios de radiodifusidon sonora no se encuentran destinadas al
servicio de radiodifusion de television, en virfud de que no es fécnicamente
factible prestar servicios de television en canales cuyo ancho de banda
corresponde a aquellos designados para una estacion de radio, ni en FM ni en
AM.

2. Debe considerarse la agrupacién de frecuencias para conformar cadenas con
cobertura nacional. '

o El Decreto de Reforma Constitucional establece en su arficulo Octavo Transitorio,
fraccién ll, que en la licitacion de las nuevas concesiones de frecuencias de
television radiodifundida, dichas frecuencias deberdn ser agrupadas a efecto de
formar por lo menos dos nuevas cadenas de television con cobertura nacional.

e De tal forma que, al llevarse a cabo la licitacion en forma de cadena con
cobertura nacional, los bienes, esto es los canales de frecuencias, deberdn
ofrecerse de manera conjunta sin opcién para gue los licitantes presenten
posturas solo para los canales que les resulten mas atractivos, por lo que su
valuacién deberd forzosamente contemplar tal situacion.

e Por ello es necesario tomar en cuenta que no es o mismo valuar una cadena
nacional que estacion por estacion en mercados locales o regionales. En un
proceso de licitacion la agrupacion de bienes fiende a reducir el valor promedio
por bien; esto es, es comun gue se obtenga un precio final mds alto cuando la
licitacion de los bienes es desagregada, por lo que en generdl, dl licitarse en un
conjunto, es de esperar una valuacion menor para cada bien.

¢ En el mismo sentido, al usar como referencia las contraprestaciones pagadas por
la prérroga de concesiones de radio y el cambio de estaciones de AM a FM, las
cudles corresponden a mercados locales especificos, se sobreestima el valor del
espectro para una cadena nacional, foda vez que una cadena nacional incluye
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localidades de bajo valor en férminos de la rentabilidad esperada por la
prestacion de los servicios de radiodifusion.

e Por lo anterior, no seria adecuado fijar una contraprestacion por la licitacion de
una cadena con cobertura nacional, con base en los precios pagados en
gjercicios de asignacion de estaciones independientes en mercados locales o
regionales, sin presentar ajuste alguno en virtud de tal desagregacion.

En consecuencia, el Instituto estima necesario implementar metodologias que reflejen las
caracteristicas propias del servicio de television radiodifundida digital objeto de la Licitacion
No. IFT-1 para estimar un Valor Minimo de Referencia adecuado, en cumplimiento de lo que
establece la Constitucién y el marco legal aplicable.

Por otra parte, el VMR tiende a estar por debajo del valor de mercado y se concibe como
punto de partida para el proceso licitatorio. En este sentido, el valor de mercado y el VMR
son distintos. El primero corresponde al monto que se obtendrd como resultado de asignar
bandas de frecuencia a tfravés de un proceso de licitacion competido. En tanto, el valor de
mercado equivale a la postura mdas alta presentada en el proceso de licitacion y, en
consecuencia, a la contraprestacion que deberd pagar el participante ganador al Estado.

El VMR debe corresponder a un valor razonable que no limite innecesariamente la
participacion, pero gue al mismo tiempo esté relacionado con el valor de mercado
esperado del espectro. A ese valor el Instituto estaria dispuesto a otorgar las concesiones
objeto de la Licitacion No. IFT-1 con base en la mejor informacion disponible, y la licitacion
revelard el valor de mercado. -

Para la determinacion del VMR, si bien en México no existen experiencias de licitaciones
previas gue permitan tomar los pagos por espectro destinado a la prestacion del servicio de
felevision radiodifundida como valores de referencia, existen ofras alfernativas para
identificar valores de referencia vdlidos a partir de los pagos redlizados o que pueden
realizar ofros concesionarios que utilizan espectro para prestar especificamente el servicio
de felevision abierta radiodifundida.

Octavo.- Estimacién del VMR asociado a la contraprestacion del objeto de la Licitacion
No. IFT-1. El Instituto, con fundamento en la fraccidn |l del articulo Octavo Transitorio del
Decreto de Reforma Constitucional, ha disenado las bases y la convocatoria para licitar
nuevas concesiones de frecuencias de tfelevision radiodifundida que se agrupan a efecto
de formar por lo menos dos nuevas cadenas de felevision con cobertura nacional, bajo los

.

2! 13 de 27



principios de funcionamiento eficiente de los mercados, maxima cobertura nacional de
servicios, derecho a la informaciéon y funcion social de los medios de comunicacion, vy
atendiendo de manera particular las barreras de entrada vy las caracteristicas existentes en
el mercado de television abierta.

En particular, la estimacion del VMR asociado con la contraprestacion dentro del diseno de
las bases de la Licitacidon No. IFT-1 coadyuva a dar cumplimiento a los principios gque
mandata la Constitucién. La determinacion de este valor contribuird a generar incentivos a
la participacion en el proceso y con ello un proceso de competencia efectiva que
garantice la asignacion eficiente del espectro. De esta forma, la determinacion del VMR
contribuird al funcionamiento eficiente de los mercados y su estimacion debe atender de
manera particular las barreras de entrada y las caracteristicas existentes en el mercado de
television abierta.

En ese sentido, acorde con el mandato constitucional, para determinar el monto del VMR el
Instituto adopta los criterios establecidos en el arficulo 10 de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal de 2014 (en lo sucesivo, “ley de Ingresos”), en lo
correspondiente a los criterios de eficiencia econdmica y de saneamiento financiero.

Al adoptar los criterios establecidos en el articulo 10 de la Ley de Ingresos, el VMR asociado
con la contraprestacion de la Licitacion No. IFT-01 se determinard en un nivel gue no
obstruya la viabilidad financiera del negocio de los posibles ganadores. A su vez, en
cumplimiento del mandato constitucional, tal viabilidad financiera debe andlizarse
atendiendo de manera particular las barreras de entrada y las caracteristicas existentes en
el mercado de television abierta. De lo contrario, se podria desincentivar la participacion de
posibles interesados o poner en riesgo las finanzas y la capacidad de competir de quien o
guienes resulten ganadores en esta licitacion.

El arficulo 10 de la Ley de Ingresos senala o siguienfei:

“Para establecer el montfo de los aprovechamientos se fomaran en consideracion
criterios de eficiencia econdmica y de saneamiento financiero y, en su caso, se
estara a lo siguiente:

l. La cantidad que deba cubrirse por concepto del uso, goce, aprovechamiento o
explotacion de bienes o por la prestacion de servicios que tienen referencia
internacional, se fijara considerando el cobro que se efecfue por el uso, goce,
aprovechamiento o explotacion de bienes o por la prestacion de servicios, de

B
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similares caracteristicas, en paises con los que México mantiene vinculos
comerciales.

Il. Los aprovechamientos que se cobren por el uso, goce, aprovechamienfo o
explotacion de bienes o por la prestacion de servicios, que no fengan referencia
infernacional, se fijaran considerando el costo de los mismos, siempre que se derive
de una valuacion de dichos costos en los términos de eficiencia econémica y de
saneamiento financiero.

|

En este orden de ideas, del dispositivo legal citado se desprende que al determinar el valor
de bienes de dominio publico, se estara a lo siguiente:

e Siempre se debe garantizar la eficiencia econémica y el saneamiento financiero, y

* En los casos aplicables, se deben establecer valores fomando en cuenta montos
cobrados en paises con los que México mantiene vinculos comerciales.

o A falta de referencia internacional, deberd estarse a los costos en términos de
eficiencia econémica.

De la fraccién I del arficulo referido se tiene que, cuando no se cuente con referentes
internacionales, lo que en la literatura se conoce como enfoque de benchmarking, el valor
de los bienes debe corresponder al costo de los mismos, y que dicho costo debe derivarse
de una valuacion en términos de eficiencia econdmica, lo que se conoce como enfoque
de estimacion del modelo de negocios.

En el caso concreto gue nos ocupa, la estimacion del VMR para la licitacion de frecuencias
para television radiodifundida puede llevarse a cabo mediante la implementacion de las
metodologias de benchmarking o de estimacion del modelo de negocios, mismas que se
consideran como mejores practicas infernacionales. El Instituto considera que dichas
metodologias contfribuyen a la adecuada valuacidén del espectro radioeléctrico
cumpliendo con lo previsto en la Constitucion y en el marco legal aplicable.

Benchmarking

Uno de los enfoques utilizados por los reguladores a nivel internacional para estimar el valor
del espectro radioeléctrico es el de benchmarking. En la estimacion del VMR para la

A
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licitacion de frecuencias para television radiodifundida, y acorde con el arficulo 10 de la Ley
de Ingresos, dicha metodologia consiste en comparar los cobros efectuados por el uso,
goce, aprovechamiento o explotacion de bienes o por la prestacion de servicios de
caracteristicas similares, Al fratarse de espectro radioeléctrico, los cobros pueden derivarse
de:

e [Informacion sobre los resultados de licitaciones previamente realizadas;

¢ Transacciones en el mercado secundario (i.e. transacciones entre particulares que
involucren la adquisicién de derechos sobre espectro radioeléctrico); o

o Tarifas cobradas por el uso.?

Cabe senalar que cuando se utilizan referencias internacionales, éstas ofrecen indicadores
sobre el valor econdmico del espectro. Sin embargo, dado que existen diferencias en Ias
condiciones que prevalecen en cada uno de los paises cuyos cobros se fomen como
referencia, este tipo de referencias tienen un caracter informativo y no constituyen la Unica
tase para tomar decisiones en torno al valor del espectro.

La estimacion del valor del espectro mediante el enfoque de benchmarking se basa en la
disposicion a pagar (Willingness to Pay o WITP) que ha sido revelada mediante las ofertas
redlizadas por participantes en licitaciones histéricas o transacciones en el mercado
secundario. Asi, dependiendo de la disponibilidad de informacion, la estimacion podra
basarse en la comparacion de:

e Referencias nacionales. Resultados obtenidos en licitaciones pasadas o
tfransacciones en el mercado secundario dentro del mismo pais, y

¢ Referencias infernacionales. Resuliados obtenidos por diferentes paises en
licitaciones o tfransacciones similares.

El elemento mdas importante para implementar este enfoque de valuacion radica en la
disponibilidad de informacion sobre los pagos redlizados por bienes de caracteristicas

similares al bien que se pretende evaluar.®

*Este tipo de tarifas en inglés se denominan administrative fees y generalmente se pagan con periodicidad anual.
* por ejemplo, si se desea licitar espectro para servicios de comunicacion movil, las referencias que se deben tomar en cuenta deben ser aguellas

licitaciones en las que se haya licitado espectro con caracteristicas similares {e.g. bandas de 1900 MHz y 1700/2100 MHz).

24
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En particular, diversos autores* recomiendan ser cautos al comparar diferentes bandas de
espectro, pues se deben definir cudles son las caracteristicas que deben satisfacer el criterio
de “similitud” a fin de considerarlas comparables para determinar su valor econdmico.

En el caso de la Licitacion No. IFT-1, el espectro radioeléctrico gue se pretende concesionar
es para ofrecer servicios de ifelevision radiodifundida para usos comerciales. Asi, para
estimar el valor de este bien a través del enfoque de benchmarking, es necesario fomar
como referencia pagos readlizados anteriormente por espectro radioeléctrico autorizado
para el mismo uso.

Referenfes nacionales |

En México no existen referentes histéricos de licitaciones de concesiones de espectro para
prestar serviclos de television radiodifundida. Las concesiones para television abierta
otorgadas por el gobierno mexicano no han sido asignadas mediante licitacion, por lo que
no existen referentes histéricos nacionales directos.

El dnico antecedente relacionado con fransacciones que involucran un pago por espectro
radioelectrico para television abierta comercial es la compra-venta del Canal 28 de la
Ciudad de México. En agosto de 2006 tuvo lugar una transaccion privada en la que
Administradora Arcdngel, S.A. de C.V. (Arcangel) adquirid a Compania Internacional de
Radio y Television (CIRT.° La empresa adguirida, CIRT, era fitular de una concesién de
television radiodifundida. Sobre este referente histdrico es necesario hacer las siguientes
precisiones:

¢ La concesldon de la empresa adguirida sélo autoriza la prestacion del servicio en la
Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), mientfras que lo que se busca es
un referente para una cadend nacional.

e Se trata de una transaccion privada por una concesién de television abierta, por lo
gue el monto final pagado corresponde a un valor derivado en el mercado
secundario de espectro.

4

Dot.econ (2012). "Spectrum value of 800MHz, 1800MHz and 2.6GHz". Estudio realizado para Ofcom; Plum censulting (2011). "Valuation of public
mobile spectrum at 825-845 MHz and 870-890 MHz". Estudio realizado para el Departamento de Banda Ancha de Australia; UIT (2012). "Exploring the
Value and Economic Valuation of Spectrum”. ’

® Expediente CNT-109-2006.
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e La transaccidon se llevdé a cabo en condiciones de escasez de espectro
radioeléctrico, ya que en 2006 no se tenia previsto la asignacion de mas
concesiones para television radiodifundida.

e En ese ano, los ingresos por venta de publicidad en felevision abierta reportaban
una tasa de crecimiento positiva, tanto en términos nominales como reales. A partir
de 2008, dichos ingresos exhiben tasas de crecimiento decrecientes,

Por lo anferiormente expuesto, se considera gue la transaccién descrita no constituye und
referencia adecuada que permita estimar el VMR para la liciiacion de frecuencias pard

television radiodifundida que nos ocupa.

Referentes infernacionales

A nivel internacional no se identifican subastas similares a la Licitacion IFT-1. La mejor
informacién disponible corresponde a un comparativo de los pagos anuales por el uso del
espectro radioeléctrico autorizado para servicios de television radiodifundida en 2011 gue
pagan los concesionarios en diversas jurisdicciones.® Los resultados se presentan en el
siguiente cuadro:

Jurisdiccion Pago anual
(Centavos de USD por MHz/pop)
Australia 7. 19
Singapur 1.05
Reino Unido 0.51
Irlanda 0.39
Canadd 0.32
Nueva Zelanda 0.29
Austria 0.19
Hong Kong 0.08
Italia 0.05
Estados Unidos 0.04

Fuente: Venture Consulting (2012). Placing a Value on Free To Air Broadcasting

Spectrum in Ausiralia,

® Venture Consulting {2012). “Placing a Value on Free To Air Broadcasting Spectrum in Australia”. Disponible en:
http://www.freetv.com.au/SiteMedia/w3svc751/Uploads/Documents/Venture Consulting -
PLACING A VALUE ON FREE TO AIR BROADCASTING SPECTRUM IN AUSTRALIA - FEB 2012.pdf
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Se observa gue el cobro correspondiente a Australia es un valor afipico, pues representa
siefe veces el segundo valor mas alto de la muestra. Asi, excluyendo ese valor, el promedio
simple de los pagos anudles en las nueve jurisdicciones restantes es de 0.3224 centavos de

USD de 2012 por MHz/pop.

Sobre esta referencia internacional, es prudente senalar gue los pagos anudles referidos no
reflejan un valor comercial de las concesiones de espectro radioeléctrico para television
radiodifundida, puesto que se derivan de un acto administrativo de cada una de las
jurisdicciones y no de un valor de mercado.

A este respecto el Instituto concluye que, con base en la investigacion de las practicas
intfernacionales, no se identifican procesos cuyo objefo sea o haya sido similar al de la
Licitacion No. IFT-01. Por lo anterior, no es viable adoptar paradmetros de referencia con base
en referencias infernacionales.

En consecuencia, siguiendo lo analizado con base en los criterios previstos en el articulo 10
de la Ley de Ingresos, el Instifuto procede a implementar el enfoque de estimacion del
modelo de negocios para determinar el VMR de la Licitacion No. IFT-1.

Estimacion del modelo de negocios

Esta metodologia de estimacion, conocida en inglés como business modelling, corresponde
a un enfoque mediante el cual se estiman las ganancias gue podria obtener una empresa
como resultado de la explotacion del espectro radioeléctrico que se licita.” Asi, el espiritu de
esta metodologia es determinar el valor que representa el espectro para una empresa
considerando los beneficios potenciales por su aprovechamiento durante el tiempo que le
permita la concesion.,

Especificamente, esfe enfoque consiste en estimar las utilidades netas que derivaria un
concesionario de la explotacion del espectro radioeléctrico en cada uno de los ancs de
vigencia de la concesion; y posteriormente, se obfiene el valor presente neto de dichas

" Este enfoque es ampliamente utilizado en la determinacion de Tarifas de Interconexitn a través de modelos conocidos como Modelos de Costos. En
este tipo de modelos se plantea la estimacién de costos e ingresos futuros que tendria un operador hipotético eficiente. Los costos futuros del servicio
de Interconexion se descuentan a valor presente a través de una tasa equivalente al costo de capital promedio ponderado (WACC, en ingles). El valor
obtenido es el que el regulador establece como tarifa de interconexidn entre operadores. Ver, por ejemplo, los modelos de costos y su documentacion
de la extinta Comisién Federal de Telecomunicaciones, disponibles en http://www.cft.zob.mx:8080/portal/industria-intermedia/consulta-publica-de-
los-modelos-de-costos-de-servicios-de-interconexion-fijos-y-moviles/
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utilidades futuras considerando una tasa de descuento equivalente al costo del capital. El
valor obtenido es atribuible al uso comercial del espectro.

Respecto al costo de capital, éste generalmente se estima bajo la metodologia de costo
del capital promedio ponderado (WACC, del inglés Weighted Average Capital Cosf). Este
método de estimacion supone gque las fuentes de financiamiento de las empresas son
deuda y acciones, y que el costo de capital es un promedio ponderado de los costos de
cada una de dichas fuentes.

Como referencia de la implementacion del enfoque de estimacion del modelo de
negocios, se tiene un estudio realizado por la consultora Plum Consulting para la valuacién
de las bandas de frecuencia de 825-845 MHz y 870-890 MHz en un estudio redlizado para
Australia.® Por su parte, la consultora Analysys Mason también ha utilizado esta metodologia
para estimar el valor econémico de la banda de espectro conocida como dividendo

digital para Rusia.’

Implementacion de la estimaciéon del modelo de negocios

El Instituto considera que esta metodologia se apega a las mejores practicas internacionales
y ademds es consistente con lo establecido en el Arficulo 10 de la Ley de Ingresos. Por ello,
implementd dicha metodologia para calcular las utilidades atribuibles al uso del espectro
gue obfendria un nuevo competidor en el mercado mexicano de television abierta, como
se expone enseguida.

El modelo utiliza informaciéon publica que incluye informes anuales de las dos principales
empresas que participan actualmente en el mercado mexicano de felevision abierta
comercial, recomendaciones infernacionales, esfudios de mercado de entidades
financieras, entre otfras.

Especificamente, se analizé informacién anual de Televisa y TV Azteca del periodo que va
de 2000 a 2013 relativa a variables que incluyen:

e Ventas totales de confenido gue se fransmite en television abierta;
o Costos y gastos de venta;

¢ Ver Plum Consulting (2011). “Valuation of public mobile spectrum at 825-845 MHz and 870-890 MHz”. Disponible en
http://www.communications.gov.au/ data/assets/pdf file/0013/144220/Pium-Consulting-Valuation-of-public-mobile-spectrum-at-825-845-MHz-and-

870-890-MHz.pdf
2 Analysys Mason (2010). “Benefits of the digital dividend spectrum in Russia”. Disponible en http://www.gsma.com/spectrun/wp-

content/uploads/2012/03/ssmadigitaldividendrussia.pdf
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°

Utilidad de la operacion;
Ingresos financieros;

e Activos; y

Capital contable

Cada una de las variables se expresd en precios reales de 2013, y para cada una de ellas se
calculd un promedio simple.

Venlas

El fotal de ingresos redales de la industria se estima como la suma de las ventas promedio de
ambas empresas y se estima que se mantendrd constante durante los 20 anos de vigencia
de la concesion. El supuesto de tasa de crecimiento cero se sustenta en los datos reales de
los ingresos por publicidad en television abierta enfre 2008 y 2012, los cuales exhiben una
tasa media de crecimiento anual (TMCA) real cercana a cero: -0.6%."°

En un escenario conservador, el Instituto estima que, a través de una de las cadenas que se
conforme como resulfado de la Licitacién No. IFT-1, el agente econdmico concesionario
podrd obtener gradualmente una participacion de mercado de hasta 8.5% de los ingresos
fotales de la industria de la siguiente manera: 0% en el primer ano; 4.25% en el segundo;
7.23% en el tercero; 8.08% en el cuarto; y, 8.5% a partir del cuarto ano y hasta el férmino del
periodo de vigencia (ano 20) de la concesion. Estas estimaciones son conservadoras vy
toman en consideracion los siguientes elementos en el andlisis que el o los agentes
econoémicos:

e Iniciardn sus operaciones sin participacion alguna o limitada;
e Enfrentardn altos costos de produccion o adquisicion de contenido; y

* Incursionaran en un mercado con significativas barreras a la entrada y altos niveles
de concentracion.,

Sobre este Ultimo punto, se tienen los siguientes niveles de concentraciéon en el mercado
nacional de television radiodifundida:

e La esfructura y las barreras a la entrada que caracterizan el mercado de television
abierta comercial limitan las alternativas de contenidos audiovisuales y fuentes de
informacién para la poblacion, y permiten restringir la oferta de servicios de
publicidad.

' Fuente: resultados propios estimados con informacion de 2008 a 2012 de la Confederacion de la Industria de la Comunicacién.
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e Actualmente este mercado registra un alto nivel de concentracion, ya que Grupo
Televisa y TV Azteca en su conjunto concentran, directa o indirectamente, 95 por
ciento de las concesiones, 96% de la audiencia y 99% de los ingresos por publicidad,
asociados con la television abierta comercial.

o Estos niveles de concentracion se ven acentuados por la presencia de grandes
barreras a la entrada. Entre estas barreras destacan los altos requerimientos de
inversién para que un nuevo agente pueda contar con contfenidos audiovisuales
competitivos y con la infraestructura que le permita lograr coberturas similares a las
de los agentes mencionados.

e Asimismo, existe preferencia de las audiencias sobre los contenidos audiovisudles
fransmitidos por las estaciones de television propiedad de los agentes establecidos,
misma que se ha visto fortalecida por la ausencia de competencia durante varias
décadas.

Proyectar una partficipacion de 8.5% en los ingresos de la industria en un periodo de 5 anos
se considera adecuado para asegurar la viabilidad competitiva de cada una de las
cadenas de television que se formen a partir de la licitacion. Participaciones de mercado
sustancialmente menores a esta cifra, podrian en riesgo la viabllidad econdmica de las
inversiones asociadas, y serian inconsistentes con el objetivo de lograr un ambiente de
competencia efectiva en esta industria. .

Es posible que algunos de los potenciales licitantes disenen modelos de negocios que les
permitan lograr participaciones de mercado mas altas, lo cual se reflejaria en sus posturas
de contraprestacion y, con ello, en el valor del espectro.

De esta forma, estimar el Valor Minimo de Referencia con base en una participacion de
mercado de 8.5% evita imponer una barrera a la enfrada y, al mismo tiempo, otforga
flexibiidad para que los potencidles participantes ponderen adecuadamente sus
propuestas de contraprestaciéon y cobertura. |

Asi, para cada uno de los anos analizados, se calcularon las ventas del operador modelado
multiplicando los porcentajes de participacion de mercado por el total de ingresos de la
industria,

Costos vy Gastos e Ingresos Financieros

Ante la posible presencia de economias de escala vy la importancia del reconocimiento de
marcas en esta industria, se considera adecuado modelar el negocio de und nueva
cadena con base en los estados de resultados de TV Azteca. Por ofro lado, utilizar como
referencia los estados de resulfados de este operador, quien cuenta con una parficipacion
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de mercado de 31%, promueve la entrada de operadores eficientes que mejoren la
competitividad de la industria. No se considera apropiado utilizar los de Televisa ya que se
tenderia a sobreestimar la rentabilidad de un nuevo competidor,

Los costos y gastos de ventas se estimaron de acuerdo con la estructura de costos de TV
Azteca como sigue:

e Se calculd el porcentaje gue representan los costos promedio de TV Azteca respecto
de las ventas promedio de dicha empresa; y

e Ese porcentaje se multiplicd por las ventas del operador modelado en cada uno de
los anos del periodo analizado.

Los ingresos financleros se estimaron de manera similar:

e Se cdlculd el porcentaje que representan los ingresos financieros de TV Azteca
respecto de las ventas promedio; y

e El porcentgje resultante se multiplico por las ventas del operador modelado.

Los cdlculos redlizados se consideran adecuados en virfud de que implicitamente se esta
suponiendo que el operador modelado serd tan eficiente como el segundo operador
actual en términos de ingresos obtenidos.

En ese sentido, los resultados son conservadores, pues la estructura de costos y gastos que
se toma como referencia corresponden a una de las empresas que operan actualmente en
el mercado y exhiben viabilidad financiera.

Utilidad de la Operacion

La utilidad de la operacion del operador modelado en cada uno de los anos de referencia,
se obtienen restando los costos y gastos de las ventas.

Actfivos

La inversion de los activos es uno de los elementos mas relevantes para garantizar el
despliegue de una red econdmicamente viable. Las principales inversiones en esta
actividad econdémica corresponden a: contenidos (producidos o adquiridos de terceros)
para conformar una senal; y el espectro mas la infraestructura necesaria para transmitirla a
la poblaciéon. A efecto de constituir un negocio viable, los agentes econdmicos deben
redlizar una parte significativa de estas inversiones al inicio de sus operaciones para poder
difundir una senal gue tenga valor comercial y le permita allegarse de ingresos por la venta
de publicidad.

&
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Los activos del operador modelado necesarios para llevar a cabo el negocio se calculan
bajo un enfoque como el utilizado en el caso de los costos y gastos. Especificamente, se
obtuvo la proporcion de los activos promedio de TV Azteca respecto de las ventas
promedio de tal empresa; y el resultado se mulfiplicod por las ventas anuales del operador
modelado.

‘Adicionalmente, dado que los activos representan las inversiones necesarias que deberd
realizar el operador modelado para desplegar su cadena nacional, es necesario considerar
una senda de crecimiento de los activos. En particular, se estima que el operador
modelado readlizard el 50% de las inversiones totales necesarias en el primer ano; 70% en el
segundo; 90% en el tercero; 95% en el cuarto; y alcanzara el 100% en el quinto ano.

Los valores anteriores se justifican por el hecho de que el negocio de la television
radiodifundida requiere de inversiones en infraestructura, pero también de  fuertes
inversiones en desarrollo o adquisicion de contenidos. Asi, no se espera que el operador
modelado despliegue su red al 100% desde el primer ano, sino que empezard por atender
las zonas de mayor densidad poblacional e ird expandiéndose al resto del pais conforme el
negocio se vaya desarrollando. En ese sentido, es plausible suponer que en el primer ano
tratard de cubrir agresivamente lo mas que pueda pero no logrard mas del 50% necesario;
en los dos siguientes anos se expandird hasta llegar al 90%; y posteriormente, para las zonas
de menor densidad poblacional, el despliegue serd mds lento.

Utilidad atribuible al espectro

La utilidad atribuible al espectro refleja los beneficios netos que obtendria el operador
modelado derivados de la explotacion de la concesion de espectro para prestar el servicio
de television abierta comercial.

El cdiculo se realizé como sigue: primero se calculd la suma de la utilidad de la operacién y
los ingresos financieros, y a dicha suma se le aplico la tasa impositiva; segundo, al resultado
del paso uno se le restd el costo por el capital invertido, el cual se obtuvo como el producto
de los activos y la WACC.

La tasa impositiva considerada es de 30%, en virtud de que la Ley del Impuesto sobre la
Renta, en su articulo 9°, senala que:

"Las personas morales deberan calcular el impuesto sobre la renta, aplicando al
resultado fiscal obtenido en el gjercicio la tasa del 30%”.

=
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Respecto a la WACC, se ufilizé un valor de 7% después de impuestos, considerando dos
referencias:

1) Unreporte de la Plum Consulting (2010)"" indica gue el promedio del WACC utilizado
por diversos reguladores para el mercado de radiodifusion es de 7.2%; y

2) Un estudio de Actinver (2011)"? presenta un modelo de flujos descontados, en el cudl
se Jtfilizan wvalores del WACC de 7.7% vy 68% para Televisa y TV Azfecaq,
respectivamente,

Determinacion del VMR

Conforme a la metodologia presentada en la seccion anterior el Valor Presente Neto de las
utilidades atribuibles al espectro del operador modelado equivale a 830 millones de pesos, v
que constituye el VMR para cada una de las dos cadenas de television con vigencia de 20
anos para un operador entrante.

Asl, el Instituto determina que el VMR para adjudicar cada una de las dos cadenas de
television, integradas hasta por 123 canales de transmision, debe fijarse en 830 millones de
pesos, independientemente del nimero de canales de transmision que se adjudiguen al
ganador o a los ganadores mediante la aplicacion del mecanismo de evaluacion
establecido en las Bases de Licitacion.

Lo anterior, en el entendido que el valor definitivo de la contraprestacion por cada una de
las dos cadenas resultard del proceso de licifacion, a partir de las posturas que presente(n)
el (los) participante(s) ganador(es).

El VMR propuesto por el Instituto es acorde con el principio de eficiencia econdmica
previsto en el articulo 10 de la Ley de Ingresos, asi como los principios constitucionales que
rigen esta licitacion debido a gue:

» Su estimacion considera datos reales de las empresas que participan en el mercado
de ftelevision radiodifundida (ventas, costos, gastos, activos, etcétera), y las
condiciones prevalecientes en el mercado (estructura, tendencia en los ingresos por
venta de publicidad y barreras a la entrada).

" Disponible en http://www.adiudicator-bts.org.uk/documents/plum.pdf

n Disponible en http://vwww actinver.com/documentos/lAnalisis/Analisis/Doc/PaginaActinver/inicioCobertura/Televisa, % 20Azteca%:20-
96¢20Inicio%20de%:20Cobertura%%20Mayo% 20201 1.pdf
,\(\
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e Corresponde a un valor razonable gue no limita innecesariamente la participacion,
pero al mismo tiempo refleja el valor de mercado esperado del espectro con la base
en la mejor informacioén disponible.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 25, segundo parrafo, 27, parrafos
cuarto y sexto, 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo
y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Séptimo Transitorio,
parrafo cuarfo y Octavo Transitorio, fraccion Il, del “Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”;
1.2 3 4,5 7-A, 8 9 13, 14, 16, 17, 17-B, 17-D al 17-J y 21 de la Ley Federal de Radio y
Television; 1, 2, 3 fracciones ll, XV y XVI, 4, 8, 9-A fracciones XVI y XVII, 9-B y 13 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones; 1, 2, 3 y 33 Bis 1 de la Ley Federal de Competencia
Econdmica; y 1, 4, 8, 9, fracciones |, I, IX, X, XI'y XXXVII, 24 fraccion Xl y 29 B, fraccién VI, del
Estatuto Orgdnico del Instituto Federal de Telecomunicaciones, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de septiembre de 2013, el Pleno de este Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO.- El Instituto Federal de Telecomunicaciones determina que el Valor Minimo de
Referencia, a que se refiere el numeral 4.1.3.5. de las Bases de Licitacion Pdblica para
concesionar, el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de canales de transmision
para la prestacion del Servicio Publico de Television Radiodifundida Digital, a efecto de
formar dos Cadenas Nacionales en los Estados Unidos Mexicanos (Licitacion No. IFT-1), es de
$830,000,000.00 pesos M.N., (ochocientos treinta millones de pesos 00/100 M.N.) por cada
una de las dos cadenas nacionales de television, integradas hasta por 123 canales de
fransmision, independientemente del nimero de canales de transmision que se adjudiquen
al ganador o ganadores mediante la aplicacién del mecanismo de evaluaciéon establecido
en las Bases de Licitacion.

<
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SEGUNDO.- Publiguese el presente Acuerdo en la pdgina de Internet del Instituto
(www.ift.org.mx), en la Seccién correspondiente a la Licitacion No. IFT-1, dentfro del

aparfado correspondiente a las Bases de Licitacion.

Presidente

Ernesto Gonzdlez
Corgjsisnado

P e . LA ﬂ()/( ){’/ £l ("_)
Adria @o Labardini Inzunza Maria Elena Estavillo Flores
/ Comisionada Comisionada

Mario Germa Fromow]Rdngel Aaolfo Cuevas Teja
Comisionado - Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Institute Federal de Telecomunicaciones en su X Sesion Exiraordinaria
celebrada el 15 de abril de 2014, por unanimidad de votos de los Comisionados presentes Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar,
Luis Fernando Borjon Figueroa, Emesfo Estrada Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Mario German Fromow Range! y
Adolfo Cuevas Teja guien manifiesta su infencion de emitir un voto partficular concurrente; con fundamenio en los parrafos
vigésimo, fracciones | y Il y vigésimo primero, del arficulo 28 de lo Constitucion Palitica de los Estfados Unidos Mexicanos; asf
como en los articulos 1, 2, 11 y 12 del Estatuto Organico dsl Instifuio Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo

P/IFT/EXT/150414/90.
~
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Informacién y cdlculos adoptados en la estimacién del
Valor Minimo de Referencia (VMR)

Este documento presenta en cinco tablas la informacién y los cdlculos realizados
en el modelo de negocios referido en el considerando Octavo del Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones determina
el valor minimo de referencia (Acuerdo).'

Indice de referencia
labla 1. Informacion financiera de Televisa y 1V Aziecd, datos nominales
labla 2. Inforracion financiera de Televisa y 1V Azieca, datos en pesos del 2013

Tabla 3. Supuesios basicos parda modelar el negocio de un Operador Enfranie

labla 4. Modelo de negocios del Operador Entrante

labla b, Supuesios sobre |a senda de crecimienio del negocio de un Operador

Lniranie, escenario conservador,

Tabla 6. Estimacion del valor del especiro asociado con el modelo de negocios
del Operador Enlranie

cornrespondiente a la Licitaclén No. IFT-1, dentro del apartado corespondiente a las Bases de Licitacion.

/ ' El Acuerdo se encuentra publicado en la pagina de Internet del Instituto (wwwv.ift.org.mx), en la Seccién
-1 Disponible en: hitp://www.ift.org.mx/iftweb/wp-content/uploads/2014/04/IFT_EXT_150414 90 valor_minimo.pdf.
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Tabla 1. Informacién financiera de Televisa y TV Azteca
Periodo 2000-2013, dafos nominales en millones de pesos

2004

2005

2008

2009

2010

2011

2012

2013

15,474 16051 18,636 19,820 22432 27.144 28971 30,686

Costos y Gastos 12005 11,954 13,742 13,282 13,765 14,949 14,712 15615 16759 18,343 20,282 21,421 23,059 23,384
Uflidad de la Operacién 2,655 3521 2310 5354 46055 7482 9700 9712 9352 8801 8689 9265 9825 10.434
Ingresos financieros 821 749 650 744 536 896 802 1,355 1,248 662 671 657 637 2,756
Activos 36,619 38,362 45857 57,152 59,034 62382 60,872 64,903 77,201 79,532 87,355 87,818 89,752 89,752

AZISCO 380 89 B0 60 98% LS §0% 88 80! 0.0, Ul 2 8 20

Ventas 5.664 5793 6956 7,281 8597 8534 9938 9503 9815 9968 11554 12199 12570 12068

Costos y Gastos 4,374 4045 4484 4732 5947 5606 7,053 6,659 7,268 7577 7979 8321 8975 9143
Utiidad de la Operacién 1,290 1,748 2472 2549 2,650 2,928 2885 2843 2547 2391 3575 3879 359 2925
Ingresos financieros 376 416 200 205 176 83 185 180 172 92 214 149 356 173
Activos 19,437 20,336 22,520 21,192 19,415 18318 22227 19,228 21,851 26099 27,898 35381 34,183 35676

2001 2009 2010 2011 2
30966 34350 34,830

21267 23007 25917 28,

35926 37,112 40525 42,885 45455 45886

La Tabla 1 presenta informacién sobre cinco variables, asociadas con el negocio de televisidon, obtenida a partir de los
reportes anuales y trimestrales de las empresas Televisa? y TV Azteca®, en el periodo 2000-2013.

Al final de esta tabla, se incluye el rubro de «Ventas» atribuidas al Mercado que corresponde a la suma de las «Ventas»
de estas dos empresas.

También se agrega una columna gue presenta el promedio simple de cada una de las series de datos.

»

La informacién para Televisa se obtuvo de http://www televisa.com/inversionistos-espanol/. Para esta empresa se consideré que el negocio de Television
coresponde al segmento de Contenidos para los anos entre el 2011 al 2013 y a los segmentos de Television Abierta, Senales de Television restringida y Exportacion
de Serfales para el resto de los afos. Televisa presenta informacién sobre gastos corporativos, amortizacion y depreciacion, y otros gastos sélo a nivel consolidado,
por lo que estos conceptos se prorratearon entre segmentos con base en su participacion en los activos totales: los conceptos prorateados representan, en
promedio, el 21.6% de los costos y gastos del negocio de Television. Un prorratec similar se ufilizé para los ingresos financieros.

3 La informacién para TV Azteca corresponde al negocio consolidado y se obtuvo de: http://www.irtvazteca.com/.
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Tabla 2. Informacién financiera de Televisa y TV Azteca
Periodo 2000-2013, datos en millones de pesos del 2013

Televisa 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ventas 25,876 25679 25361 28165 28,612 31,140 32,703 32,634 32003 31,596 32377 33,163 34136 33818

Costos y Gastos 21,191 19,837 21,712 20073 19.871 20753 19,708 20,120 20,541 21,352 22,667 23,150 23,937 23,384
Utilidad de la Operacién 4,686 5842 3,649 8092 8741 10,387 12994 12514 11,462 10245 9,710 10,013 10,199 10,434 9.212
Ingresos financieros 1449 1,243 1,027 1,125 774 1.244 1,075 1,746 1.529 771 749 710 661 2,756 1.204
Activos 64,638 63,661 72454 86373 85221 86,600 81,545 83,628 094,624 92,577 97.625 94908 93,168 89,752 84,770

2001 2002 2008 2010 1 2012 2013

9,613 10,990 12,030 12,912
Costos y Gastos 7721 6713 7,085 7,951 8585 7,782 9448 8580 8909 8820 8917 8992
Utilidad de la Operacién 2277 2901 3906 3,852 3.826 4,065 3,865 3,663 3,122 2,783 3995 4,192
Ingresos financieros 664 690 316 310 254 115 248 232 21 108 239 161
Activos 34,309 33,747 35582 32,027 28028 25430 29775 24,775 26,782 30,379 31,178 38,238

2000 2007 2002 2003

Ventass 35874 35292 36352 39,169 41,023 42988

2006

2007 2008 2009 2010 2011

26016 44,878 44,033 43199 45289 46348

La Tabla 2 presenta la misma informacién de la -Toblo 1, pero expresada en pesos del 2013; la conversidn de pesos
nominales a pesos del 2013 se hizo con base en el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

P
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Tabla 3. Supuestos basicos para evaluar el negocio de un Operador Enfrante

Tasa de impuestos (1) 30.0%
WACC después de impuestos (C ) 7.0%
Participacion objetivo de mercado del enfrante (x) 8.5%

La tasa impositiva se establece en 30%, en virtud de que la vigente Ley del Impuesto sobre la Renta, en su articulo 9°,
senala que:

"Las personas morales deberan calcular el impuesto sobre la renta, resulfado fiscal obtenido en el gjercicio la tasa
del 30% (...)."

La WACC corresponde a la Tasa Promedio Ponderada de Capital (Weighted Average Cost of Capital) y corresponde a
la utilizada después de considerar los impuestos. El valor se elige a partir de dos referencias disponibles:

1. Plum Consulting (2010), el cual indica que el WACC promedio utilizado por diversos reguladores para el mercado

de radiodifusién es de 7.3%:* y

Actinver (2012) presenta un modelo de flujos descontados, en el cual se utfilizan valores del WACC de 7.7% para
Televisa y 6.8% para TV Azteca.®

4 Disponible en hitp://www.adjudicator-bts.org.uk/documents/plum.pdf

5 Disponible en: hitp://www.actinver.com/documentos/iAnalisis/Analisis/Doc/PagincActinver/inicioCobertura/Televisa, %20Azteca¥%20-
%20Inicio%20de%20Cobertura%20Mayo%202011.pdf
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Tabla 4. Modelo de negocios del Operador Entrante
Datos en millones de pesos del 2013 (mdp)

. ] | Promedio20002013 | Objefivo
mdp % mdp %

Ventas 11,876 100.0% 3,604 100.0%
Costos y Gastos 8,369 70.5% 2,539 70.5%
Utilidad de operacion (UO) 3,507 29.5% 1,064 29.5%
Ingresos financieros (IF) 292 2.5% 89 2.5%
Activos (A) 31,529 265.5% 9,567 265.5%
Utilidad después de impuestos: (UO+HF)*(1-1) 2,660 22.4% 807 22.4%
Costo de capital: (c*A) 2,207 18.6% 670 18.6%
Utllidad atribuible al espectro:
(Utilidad después de impuestos - Costo de capital) s S5 el 38%

La segunda columna de la Tabla 4 muesira los promedios de la informacién presentada en la tabla 2 para TV Azieca. La
tercera columna (%) presenta la proporcidon de cada una de las variables respecto a las Ventas.

La cuarta columna presenta los resultados objetivo del «Operador Entrante», los cuales consideran una participacion de

mercado de hasta 8.5% y una estructura de costos similar a la de TV Aztecaq, por lo expuesto en el Octavo Considerando
del Acuerdo.

e Las ventas del operador enfrante resultan de multiplicar la participacion objetivo (8.5%) por el valor promedio de las
Ventas del Mercado (42,395 mdp del 2013).

e Las variables de «Costos y gastos de ventas, «Utllidad de operacion», «Ingresos financieros» y «Activos» se calcularon

multiplicando las «Ventas» por los porcentajes (%) de la tercera columna. Asi, las columnas fercera y quinta muestran
las mismas proporciones (%).

La «Utilidad atribuible al espectro» corresponde a las utfilidades del Operador Entrante después de haber cubierto los
costos operativos de su negocio, los costos de capital y los impuestos.

Ademds, se considera que el Operador Entrante alcanzard los resultados de la tabla 4 a partir del quinto ano, con base
en la siguiente senda de crecimiento:

e «Ventas» (% de ventas del mercado): primer ano, 0%; segundo ano, 4.25% (equivalente a 50% de la participacion
objetivo); tercer ano, 7.23% (85% de la participacion objetivo): cuarto ano, 8.08% (95% de la participacion objetivo);

quinto ano en adelante, 8.5%; y

e «Activos» (% del valor objetivo de 9,567): primer ano, 50%; segundo ano; 70%; tercer ano, 90%; cuarto ano, 95%; quinto
ano en adelante, 100%
=
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Tabla 5. Estimacion del valor del espectro asociado con el modelo de negocios del Operador Enfrante
Estimaciones del valor presente neto de la «Utilidad atribuible al espectro»
Tasa de descuento (WACC) de 7% anual

Operadol anie ANo 4 s S 9 {08
Participaciéon de mercado 0.0% | 43% | 7.2% | 81% | 85% | 85% | 85% | 85% | 85% | 8.5%
Ventas 0 1,802 | 3.063 | 3,423 | 3,604 | 3,604 | 3,604 | 3,604 | 3,604 | 3,604
Costos y Gastos 0 1,270 | 2,168 | 2,412 | 2,639 | 2,639 | 2,539 | 2,639 | 2,539 | 2.5639
Utilidad de operacién 0 532 | 905 [ 1,011 | 1,064 | 1,064 | 1,064 | 1,064 | 1,064 | 1,064
Ingresos financieros® a4 62 80 84 89 89 89 89 89 89
Activos 4,783 | 6,697 | 8,610 | 9,089 | 9,667 | 9,567 | 9.567 | 9,567 | 9.567 | 9,567
Utilidad después de impuestos 31 416 | 689 | 767 | 807 | 807 | 807 | 807 | 807 | 807
Costo de capital 335 | 469 | 603 | 636 | 670 | 670 | 670 | 670 | 670 | 670
Utilidad atribuible al espectro -304 | -83 86 130 137 184 137 137 137 137
‘Operador Enitrante AR / 5 |8 Q 0
Participacion de mercado 85% | 85% | 85% | 85% | 85% | 85% | 85% | 85% | 85% | 8.5%
Ventas 3,604 | 3,604 | 3,604 | 3,604 | 3,604 | 3,604 | 3,604 | 3,604 | 3,604 | 3,604
Costos y Gastos 2539 | 2,639 | 2539 | 2,539 | 2,639 | 2,539 | 2,639 | 2,539 | 2,539 | 2,539
Utilidad de operacién 1,064 | 1,064 | 1,064 | 1,064 | 1,064 | 1,064 | 1,064 | 1,064 | 1,064 | 1,064
Ingresos financieros 89 89 89 89 89 89 89 89 89 89
Activos 9,567 | 9,567 | 9.567 | 9,567 | 9,567 | 9.567 | 9.567 | 9.567 | 9.567 | 9,567
Utilidad después de impuestos 807 807 807 | 807 807 | 807 | 807 807 | 807 | 807
Costo de capital 670 | 670 | 670 | 670 | 670 | 670 | 670 | 670 | 670 | 670
Utilidad atribuible al espectro 137 137 137 137 137 187 137 137 137 137

'Vdlor Presente Neto de la Utiidad 830

atribuible al espectro

o

¢ Los ingresos financieros siguen la misma senda de crecimiento que los activos.
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La Tabla 5 presenta los resultados del negocio del Operador Enfrante para cada uno de los 20 afos de la concesion,
considerando la esfructura de costos de la Tabla 4 vy la senda de crecimiento en las ventas y activos.” Con base en estos
resultados, en cada ano la «Utilidad atribuible al espectro» resulta de la diferencia entre las «Utilidades después de
impuestos» y el «Costo de capital».

Por su parte, el valor presente neto® de la «Utilidad atribuible al espectro» es el indicador a partir del cual el Instituto
estima el Valor Minimo de Referencia en $830,000,000.00 pesos M.N. por cada una de las dos cadenas nacionales de
television, integradas hasta por 123 canales de fransmisién, independientemente del nimero de canales de fransmision
que se adjudiqguen al ganador o ganadores mediante la aplicacién del mecanismo de evaluaciéon establecido en las
Bases de Licitacion.

7 Pagina 5 de este documento.
& Valor presente neto = 3, —

1+

Donde ¢ corresponde ala WACC de 7% y n corresponde al nimero de periodos comprendidos entre uno y veinte.

7de7



	Sin título



