Resoluciéon mediante la_ cual el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones propone el cambio de la frecuencia 92.1 MHz por la
104.3 MHz de la estaciéon XHPUE-FM otorgada a la empresa Operadora de
Radio de Puebla, S.A. de C.V., en términos de lo dispuesto en el tercer parrafo
del articulo 106 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Antecedentes

. Primero.- Decreto de Reforma Constitucional. El 11 de junio de 2013 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion (en lo sucesivo el “DOF”) el “Decreto por el que se reforman y adicionan
_diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones” mediante el cual se creo
el Instituto Federal de Telecomunicaciones (en lo sucesivo el “Instituto”) como un érgano
autonomo que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones.

Segundo.- Decreto de Ley. El 14 de julio de 2014 se pyblicé en el/DOF el “Decreto por el que
se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusién del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusién” el cual entr6 en vigor el 13 de agosto de 2014.

Tercero.- Estatuto Organico. El 4 de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatuto
Orgaénico del Instituto Federal de Telecomunicaciones” (en lo sucesivo el “Estatuto Organico”) el
cual entré en vigor el 26 de septiembre de 2014 y fue modificado por Ultima vez por el “Acuerdo
mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones modifica su Estatuto
Organico” publicado en el referido medio de difusién oficial el 8 de julio de 2020.
Cuarto.- Lineamientos de Cambio de AM a FM. El 24 de noviembre de 2016 se public() en el
DOF el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomumcaczones aprueba
y emite los Lineamientos mediante los cuales el Instituto Federal de Telecomunicaciones
establece los criterios para el cambio de frecuencias de estaciones de radiodifusién sonora que
operan en la banda de amplitud modulada a frecuencia modulada’ (en lo sucesivo los
“Lineamientos\de Cambio de AM a FM”).

Quinto.- Prérroga de Vigencia de la Concesion. Mediante Acuerdo P/IFT/260417/212 de fecha
26 de abril de 2017 resolvié profrogar la vigencia de la concesién otorgada a Operadora de Radio
de Puebla, S.A. de C.V. (en lo sucesivo la “Concesionaria”), para operar y explotar
comercialmente la frecuencia 1210 kHz en la localidad de Puebla, Puebla, para la prestacion de
servicio de radiodifusién sonora en Amplitud Modulada (en lo sucesivo “AM”) por un periodo de
veinte afios contados a partir del 4 de julio de 2016.

Sextp.- Primera resolucion de cambio de frecuencia. El Pleno del Instituto, por Acuerdo
P/IFT/140717/458 del 14 de julio de 2017, autorizé el cambio de frecuencia a los concesionarios

-
N Péagina 1 de 15



sefialados en el cuadro siguiente, (en lo sucesivo, la “primera resolucién de cambio de
frecuencia”), por haber satisfecho los reﬁuisitos indicados en los Lineamientos de Cambio'de AM
a FM. No obstante, la solicitud presentada por la empres’a Operadora de Radio de Puebla, S.A.
de C.V., no fue seleccionada.

José Asef Hanan Badri XHEPA-FM | 22nta ~Maria 89.7
: oronango ~

Radio Panzacola, S.A. XHEG-FM Puebla P 92.1

Radio Puebla, S.A. XHECD-FM Puebla Puebla 92.9

gif'o Principal, SA. de | yi71EM | Puebla 95.5

Radio XEZAR, /S.A/, qe XHEZAR-FM San Bgrnardmo 96.1

C.V. - Tlaxcalancingo

- \ //
“Los Lineamientos de Cambio de AM a FM, establecen que en caso de que el solicitante no acepte ™
las condiciones que determine el Instituto o no presente el comprobante de pago por concepto
de la contraprestacién correspondiente, dentro de los plazos establecidos, qdedaré sin efectos la
autorizacion del cambio de frecuencia y se darg por conqluido el tramite.

Por lo que la frecuencia que resulte disponible, se asignara a otro concesionario, siempre y
cuando éste haya presentado su solicitud de cambio de frecuencia dentro del plazo establecido
" en términos del articulo 7 Lineamientos de Cambio de AM a FM.

Séptimo.-Extincion de la autorizacion de cambio de frecuencia.- Derivado de Io\\dispuestc\) por
el Pleno de este Instituto en el parrafo tercero del resolutivo quinto de la primera resolucion de
cambio de frecuencia, sefialada en el antecedente anterior el 30 de octubre de 2017, este Instituto
a través de la Unidad de Concesiones y Servicios (en lo sucesivo, la “UCS") notificé a Radio
Panzacola, S.A., el oficio IFT/223/UCS/2/286/201 7 del 30 de octubre de 2017, que su autorizacién
de cambio de frecuencia respecto de la estacion con distintivo de llamada XEEG-AM, ubicada en
la Iocalidaq Puebla, Puebla, quedé sin efectos, derivado del incumplimiento del concesionario a
las condiciones establecidas en la primera resolucién de cambio de frecuencia, es decir, no obré
constancia en el Instituto que haya acreditado que la realizaciéon del pago por el monto de
$81,253.00 (ochenta y un mil doscientos ochenta y tres pesos 00/100 M.N.) con su
correspondiente actualizacion en términos del Acuerdo P/IFT/140717/458, se hubiese realizado
dentro del plazo concedido para tal efecto, que &)rrespondia al concepto de contraprestacion por
la autorizaciéon de cambio de frecuencias. /

Octavoi- Segunda resolucion de cambio de frecuencia.- En virtud de lo sefialado en el
antecedente anterior, el Plenoldel Instituto por sesion celebrada el 11 de abril de 2018, aprob6 el
Acuerdo P/IFT/110418/283, por medio del/cual autorizé- el cambio de frecuencia a los
concesionarios detallados en el cuadro siguiente en términos del Ultimo parrafo del articulo 7 de
los Lineamientos de AM a FM, por haber satisfecho los requisitos indicados en los Lineamientos

de Cambio de AM a FM, en los términos siguientes: /7
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Operadora de Radio de
Puebla, S.A. de C.V.

Radio Poblana, S.A. de San Bernardino
C.V. ) XHHIT-FM Tlaxcalancingo

XHPUE-FM Puebla. 92.1

Puebla

95.5

Noveno.- Amparo 1440/2017. Derivado de lo sefialado en el Antecedente Séptimo, el 23 de
noviembre.de 2017, el concesionario Radio Panzacola, S.A. promovié juicio de amparo con
motivo del oficio IFT/223/UCS/DG-CRAD/2286/2017 de 30 de octubre de 2017, emitido por la
UCS mismo que fue radicado bajo el niUmero de expediente 1440/2017 del indice del Juzgado
Segundo, en el que una vez tramitado conforme a la ley de la materia se dict6 sentencia el 29 de
agosto de 2019 resolviendo por una parte sobreseer en el juicio; y por la otra, negar el amparo
solicitado.*

Décimo.- Inicio de operaciones en la banda de FM. El 12 de junio y 11 de julio de 2018 la
Concesionaria presenté ante el Instituto una propuesta de los par/émetrbs técnicos para la
operacion de la estacién a efecto de obtener la autorizacién correspondiente en términos de lo
dispuesto en el articulo 155 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (en lo
sucesivo, la “Ley”).

/
Mediante el oficio IFT/223/UCS/2005/2018 emitido el 13 de agosto de 2018, la UCS autorizé a la
Concesionaria los parametros técnicos y otorgd, con fundamento en el articulo 156 de la Ley, un
plazo de 180 dias para la instalacion e inicio de las operaciones, lo cual fue realizado el 20 de
mayo de 2019.
7 N

Décimo Primero.- Recurso de revision 347/2019. Inconforme con la sentencia descrita en el
Antecedente Noveno, la concesionaria quejosa Radio Panzacola, S.A. promovi6 recurso de
revisién en contra de las determinaciones resueltas por el Juzgado Segundo de Distrito el cual
fue registrado bajo el expediente 347/2019, radicado en el Segundo Tribunal Colegiado de
Circuito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusiéon y
Telecomunicaciones, con residencia en toda la Republica (“Segundo Tribunal Colegiado de
Circuito”).

El 23 de enero de 2020 el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito resolvio en definitiva el Recurso
de Revisién 347/2019 otorgando el amparo y proteccion de la justicia a efecto de dejar

insubsistente el oficio IFT/223/UCS/2286/2017 y todos los actos derivados del mismo o que -

encuentren sustento en él y emita otro en el que comunique a la quejosa si la suma pagada
corresponde o no en su totalidad a la contraprestacion establecida en la resolucion de
autorizacion de cambio de frecuencia, con el desglose correspondiente y, en su caso, la prevenga
para que dentro del plazo legal entere la cantidad faltante.

' “PRIMERO.- Se SOBRESEE en el presente juicio de amparo, respecto de los acfos y autoridades precisados en los considerandos segundo y cuarto,
por las razones ah/f establecidas. - SEGUNDO.-La Justicia de la Unibn no ampara ni protege a Radio Panzacola, S.A. respecto de los actos precisados
en el ditimo considerando de este fallo, por las razones y motivos ahl Sefialados.”
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Décimo Segundo.- Conclusién de transmisién simultanea en AM y FM. El articulo 10.de los
Lineamientos de Cambio de AM a FM sefiala que el concesionario esta obligado a transmitir de
manera simultanea el'mismo contenido de programacion en la banda de AM y en ia banda de FM
durante un afio contado a partir de la fecha de presentacion del aviso de ir4icio de operaciones y
una vez transcurrido dicho plazo la frecuencia de AM revertira al Estado de pleno derecho sin
necesidad de pronunciamiento por parte del Instituto, salvo que se determine previamente que
enla localidad en cuestion se encuentran poblaciones que Unicamente reciben dicha sefial.

En el caso espécifico la Concesionaria el afio de transmisién simultanea concluy6 el 20 de mayo
de 2020, sin que se identificara alguna poblacion que reciba Gnicamente esta sefial, por lo que
actualmente debe operar exclusivamente con la frecuencia de FM y la frecuencia de AM que le
fue concesionada ha revertido a favor de la Nacién. Al respecto, el 6 de julio de 2020, d\'@ha
Concesionaria presentd escrito ante el Instituto informando la baja de operacién de la estaciéon
de AM.

Décimo Tercero.- Solicitud de opinion a la Unidad de Espectro Radioeléctrico. Derivado de
lo sefalado ‘en el antecedente Décimo Primero, mediante comunicacién electrénica institucional
del 13 de agosto de 2020, la UCS a través de la Direccion General de Concesiones de
Radiodifusion (“DGCR?”), solicité a la Direccién General de Ingenieria del Espectro y Estudios
Técnicos de la Unidad de espectro Radioeléctrico, el dictamen a la propuesta de cambio de
frecuencias, y de ser procedente, indicar para la estacion la frecuencia correspondiente.

Décimo Cuarto.- Solicitud de Opinién a la Unidad de Competencia Econémica. Mediante
comunicacion electrénica institucional del 14 de agosto de 2020, la UCS a través de la DGCR,
solicité a la Unidad de Competencia Econbdmica la opinién correspondiente al cambio de
frecuencia.

Décimo t‘Quinto.- Dictamen técnico respecto a la propuesta de cambio de frecuencia.
Mediante} oficio IFT/222/UER/DG-IEET/0261/2020 de fecha 27 de agosto de 2020, el Director
General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos de la Unidad de Espectro Radioeléctrico,
emiti6 el dictamen correspondiente a la propuesta de cambio de frecuencias de manera oficiosa.

Décimo Sexto.- Opinion en materia de competencia econdémica. Mediante oficio
IFT/226/UCE/DG-CCON/233/2020 de fecha 27 de agosto de 2020, el Director General de
Concentraciones y Concesiones de la Unidad de Competencia Econémica emitié el dictamen
correspondiente a la propuesta de cambio de frecuencias de manera oficiosa.

En virtud de los referidos antecedentes y p _

~Considerandos :

Primero. Competencia del Instituto. Conforme lo dispone el articulo 28 parrafo décimo quinto
y décimo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en lo sucesivo la
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“Constitucién”), el Instituto es un érgano auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propios, que tiene por objeto el desarrollio eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en la Constitucién y en los términos que fijen las leyes. Para tal efecto,
tiene a su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros:insumos
esenciales, garantizando lo establecidd en los articulos 6o.y 70.dela propia Constitucion.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia economica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que entre otros aspectos, regulara de forma asimétrica
a los participantes en estos mercados con el objeto de eliminar eficazmente las barreras a la
competencia y la libre concurrencia; impondra limites al concesionamiento y a la propiedad
cruzada que controle varios medios de comunicacion que sean concesionarios de radiodifusion
y telecomunicaciones que sirvan a un mismo mercado o zona de cobertura geografica,
garantizando lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de la Constitucion.

\

Por su parte, el articulo 6 fraccion | del Estatuto Organico, establece la atribucion del Pieno del
Instituto de regular, promover y supervisar el uso, aprovechamiento y explotacion eficiente del
espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes de
telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asfi
como el acceso a infraestructura activa, pasiva e insumos esenciales.

Ahora bien, es importante sefialar que conforme a lo establecido en los articulos 15 fraccion XV
y 17 fraccién | de la Ley, corresponde al Pleno del Instituto resolver sobre el cambio o rescate de
bandas de frecuencias.

En este orden de ideas, considerando que el Instituto tiene a su cargo la regulacién, promocién y

‘supervision de las telecomunicaciones vy la radiodifusién, asi como la facultad para autorizar los

cambios de frecuencias, el Pleno, como 6rgano maximo de gobierno del Instituto, se encuentra
plenamente facultado para resolver sobre el cambio de /bandas de frecuencias que nos ocupa.

N b
Segundo. Marco legal aplicable. Los articulos 105, 106 y 107 de la Ley establecen los
supuestos, procedimientos y condiciones que la autoridad y los concesionarios deben observar
para realizar un cambio de las bandas de frecuencias que han sido concesionadas.

El articulo 105 de la Ley en lo que se refiere al cambio de frecuencia, dispone:

"Articulo 105. EI Instituto: podréa cambiar o rescatar bandas de frecuenc:as o recursos
orblta/es en cualquiera de los siguientes casos:

N
. Cuando lo exifa el inferés publico;

1. Por razones de seguridad nacional, a solicitud del Ejecutivo Federal;
lll.  Para la introduccién de nuevas tecnologias; )
IV.  Para solucionar problemas de interferencia perjudicial; \ ‘

.
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V. Para dar cumplimiento a /os tratados internacionales suscritos por el Estado
Mexicano;

VI.  Para el reordenamiento de bandas de frecuencias, y =~

Vil.  Para la continuidad de un servicio publico.

Tratandose de cambio de frecuencias, el Instituto podréa otorgar directamente al
concesionario nuevas bandas de frecuencias mediante las guales se puedan ofrecer los
servicios or/glnalmente prestados.

Si como resultado del cambio de frecuencias el concesionario pretende prestar servicios
adicionales, debera solicitarlo. El Instituto evaluara dicha solicitud de conformidad con lo
establecido en esta Ley”.

[Enfasis afiadido]

. . //
De la lectura del articulo anterior, se desprende que el Instituto cuent/e; con las facultades para
cambiar bandas de frecuencia cuando se presente alguno de los supuestos normativos antes
indicados. ,
\

El articulo 106 de la Ley establece, en lo que se refiere al cambio de frecuencia, Io siguiente:

- "Articulo 106. EI cambi6 de bandas de frecuencias o de recursos orbitales, podra realizarse
de oficio o a solicitud de parte interesada.

Sin perjuicio de sus facultades de rescate, el Instituto podra proponer de oficio el cambio,
para lo cual debera notificar al concesionario su determinacion y las condiciones
respectivas. El concesionario debera responder a la propuesta dentro de los diez dias
habiles siguientes. En caso de que el concesionario.no responda, se entendera
rechazada la propuesta de cambio.

"

[Enfasis afiadido] : N

Conforme a la transcripcion, anterior, la autoridad se encuentra obligada a hacer del conocimiento
del concesionario su propuesta para el cambio de banda de frecuencia de manera oficiosa, por
alguno de los supuestos establecidos en el articulo 105 de la Ley, asi como las condiciones
respectivas con el objeto de que en un término de diez dias habiles manifieste su aceptacion de
la prophesta y nuevas condiciones, en el entendido que-de no manifestarse se entendera por
rechazada la propuesta de cambio.

Es este orden de ideas, Ios reqwsxtos de procedenma para que este Instituto se encuentre en
posibilidad de hacer un cambio de frecuencias de oficio es: i) notificar al concesionario su
determinacion y las nuevas condiciones impuestas; y ii) otorgar al concesionario un plazo de diez
dias para que manifieste lo que a su.derecho corresponda, en caso de que no se actualice esto
dltimo, se tendra por rechazada la propuesta. En consecuencia, para el caso de que la
Concesionaria no acepte el cambio de frecuencias o las condiciones establecidas, el Instituto

— /
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procedera a realizar el rescate de la banda de frecuencia a efecto de restituirla al quejoso, por los
motivos expuestos en el Antecedente Décimo Primero de la presente Resolucién.

En este tipo de procedimientos de oficio se considera que no es aplicable un pago de derechos
por el cambio de la frecuencia, toda vez que es la autoridad quien determina llevarlo a cabo por
situarse en alguno de los supuestos de la Ley.

De igual manera, el articulo 107 de la Ley, establece que para los cambios de frecuencias el-
concesionario debe aceptar las condiciones que al efecto se establezcan, ademas dicho cambio
no modificara la vigencia de la concesién y en caso de no aceptarlas se podra iniciar un
procedimiento de rescate de la frecuencia o bandas de frecuencias:

“Articulo 107. En el caso del cambio de frecuencias por cualquiera de los supuestos previstos
en el articulo 105, el concesionario-deberd aceptar, previamente, las nuevas condiciones que
al efecto establezca el Instituto.

Una vez que el concesionario acepte las nuevas condiciones, el Instituto realizara las
modificaciones pertinentes a la concesion y prevera lo necesario para su explotacion eficiente.
El concesionario quedara sujeto a cumplir con las disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas aplicables.

En ningtin caso se modificaré el plazo de vigencia de la concesién. En el supuesto de que el
concesionario no acepte el cambio o las condiciones establecidas por el Instituto, éste podra
proceder al rescafe de las bandas de frecuencias.

Bajo ningan supuesto de cambio de una banda de frecuencia 0 de recursos orbjtales se
indemnizaré al concesionario”.

Conforme a la transcripcidn anterior, el concesionario debera aceptar previamente las nuevas
condiciones que al efecto establezca este Instituto y una vez aceptadas, el Instituto realizara las
modificaciones pertinentes a la concesion respectiva, a fin de prever lo necesario para la
explotacion eficiente de la concesién, y con ello, garantizar la continuidad del servicio de
radiodifusion en frecuencia modulada que la Concesionaria, ha venido prestando en la localidad
de Puebla, Puebla. h

Por otro lado, conforme a lo dispuesto en el articulo 34 fracciones lll y Xl del Estatuto Organico,
para sustanciar los procedimientos de cambios de frecuencias es necesario contar con previa
opinién de la Unidad de Competencia Econdmica y de la Unidad de Espectro Radioeléctrico.

Tercero. Propuesta de cambio de frecuencia de manera oficiosa. Mediante la sentencia de
fecha 20 de enero de 2020 del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito resolvidé en definitiva el
recurso de revision 347/2019 otorgando el amparo y proteccion de la justicia para efectos de dejar
insubsistente el oficio IFT/223/UCS/2286/2017, asi como todos los actos derivados del mismo o

que encuentren sustento en €l y emitir otro en el que comunique a la quejosa si la suma pagada
corresponde o no en-su totalidad a la contraprestacion establecida en la resolucién de
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autorizacién de cambio de frecuencia, con el desglose correspondiente y, en su caso, la prevenga
para dentro del plazo legal entere la cantidad faltante, es decir, permite a la parte quejosa dar
cumplimiento y tener la posibilidad de obtener la autorizacién de cambio de frecuencia d(/%
conformidad con los Lineamientos de Cambio de AM a FNI. En virtud de los alcances de la
ejecutoria dictada en el amparo promovido por Radio Panzacola, es que el Instituto realizé una
serie de actuaciones a fin de darle cabal cumplimiento a dicho procedimiento judi\cial, como el
dejar sin efectos el oficio IFT/223/UCS/2286/2017 del 30 de octubre de 2017 sefialado en el
Antecedente Séptimo, realizar la entrega de la hoja de ayuda a Radio Panzacola? y ahora, en
este mismo acto, se procede a realizar la propuesta de cambio de frecuencia a la Concesionaria,
que forma parte de las actuaciones que conllevan a liberar la frecuencia materii de la controversia
de amparo. | .
Ante lo relatado, es importante\ considerar que el Decreto por el que se expidio la Ley en su
articulo Décimo Octavo Transitorio, ordené al Instituto emitir el programa de trabajo para
reorganizar el espectro radioeléctrico de estaciones de radio y televisién, procurando la
migracién del mayor nimero posible de estaciones de concesionarios de la banda AM a la
FM y la continuidad en la prestacion de los servicios, entre otros objetivos.

Entre las acciones realizadas por el Instituto para cumplir con este mandato se encuentra la
publicacién en el DOF de la Disposicién Técnica IFT-002-2016 “Especificaciones y
Requerimientos para la Instalacion y Operacion de las Estaciones de Radiodifusion Sonora en
Frecuencia Modulada en la Banda de 88 MHz a 108 MHZ" de fecha 5 de abril de 2016, en la cual
se determino una separacién entre frecuencias portadoras adyacentes de 400 kHz como minimo,
esto con el objetivo de disponer de un mayor nimero de frecuencias en dicha banda.

Esta disposicién técnica abrié la posibilidad de disponer de un mayor nimero de frecuencias en.
dicha banda, a partir del cual el Instituto llevé a cabo un analisis para identificar la disponibilidad
de espectro en las Iocalic@ades a que hace referencia este considerando, tomando en cuenta las
disposiciones técnicas aplicables y los acuerdos bilaterales que tiene celebrados México con-
otros paises. Con base en esto se identificaron 69 frecuencias disponibles, distribuidas en 40
localidades.

En virtud de lo anterior, el 24 de noviembre de 2016, se/publicaron los Lineamientos de Cambio
de AM a FM los cuales buscan cumplir principalmente con el objeto de migra¥ el may0|i numero
de estaciones que operan en la banda de AM a la banda de FM.

Es preciso sefialar que los concesionarios que obtuvieron autorizacion para cambiar su
frecuencia de AM a FM transmiten bajo el estandar IBOC (In Band On Chanel) que ofrece diversas
ventajas de la radio digital terrestre como son la transmision hibrida de sefiales analogicas y
digitales en la misma porcién del espectro y la posibilidad de multiprogramar canales adicionales
lo que genera oportunidades paré brindar acceso a otros canal/es de programacion de

2{a-UCS mediante oficio IFT/223/UCS/985/2020 del dia 11 de agosto-de 2020, notificado al quejoso el 13 del mismo mes y afio, se hizo entrega de la
hoja de ayuda que contenia el monto total de la contraprestacién que se fij6 mediante el diverso Acuerdo P/IFT/140717/458, con motivo del cambio de
frecuencia solicitado.
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programadores diferentes, incluyendo los programadores nacionales, independientes,
extranjeros o concesionarios de radiodifusién, todo ello para beneficio de las audiencias que
reciben una mayor oferta de los contenidos.

Este crecimiento en la diversidad de los contenidos resulta fundamental parafa funcion social que
realiza el servicio de radiodifusién ya que a través de éstos se permite a la poblacidén acceder a
informacion plural y oporfthna que facilita la integracion y cohesion de la sociedad, ademas de
permitir la libre manifestacién de ideas, lo que resulta fundamental en una sociedad democratica
que pretende fortalecer la pluralidad y diversidad de sus medios de comunicacion.

Respecto la funcién social de la radiodifusion, el pleno de la-Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la jurisprudencia P./J. 70/2007 Novena Epoca, tomo XXVI, diciembre de 2007,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, reconocié que el criterio rector
del Estado para el otorgamiento de concesiones no puede desconocer el interés publico del
servicio de ‘radiodifusion ni la funcidon social que persigue debido al impacto que tiene en la
sociedad: |

“RADIODIODIFUSION. PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y PERMISOS
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO RELATIVO DEBE TOMARSE EN CUENTA LA
FUNCION SOCIAL DE ESA ACTIVIDAD. E| procedimiento para el otorgamiento de
concesiones y permisos para prestar servicios de radiodifusion (radio y televisién abiertas)
debe tomar en cuenta, ademas del equilibrio econémico y el desarrollo de la competencia en
el sector, la funcioén social que los medios deben desarrollar. Esto es, la_determinaciéon
respecto a la asignacion de bandas de frecuencia atribuidas a la radiodifusién no puede
sustentarse exclusiva y predominantemente en aspectos econémicos, pues si bien debe
atenderse a la susceptibilidad de explotacién del bien y a las condiciones del mercado de que
se trata, el _criterio rector del Estado en este tema no puede desconocer el interés
publico de la actividad, ni puede suponer una renuncia a su funcién requladora para
lograr que, efectivamente, se cumpla el fin social que se persique y que tiene un
impacto educativo, social y cultural sobre la poblacién altamente significativo"

El servicio publico de radiodifusion deviene en una herramienta fundamental de la sociedad para
el ejercicio de derechos fundamentales como la libertad de expresion y de acceso a la
informacidn, ademas de los relativos a la educacion, a la salud, entre otros.

Otro de los objetivos principales de los Lineamientos de Cambio de AM a FM era garantizar la
continuidad en la prestacién del servicio de radiodifusiéon ya que, como se sefialé antes, se debe
proteger y fortalecer la funcion social de la radiodifusion considerando que la audiencia en FM es
considerablemente mayor que la de AM.

\

Lo anterior es importante si se considera lo dispuesto en la Constitucion en el sentido de que el
servicio publico de radiodifusion debe cumplir un doble proposito, por una'parte, es una actividad
que colabora en el desarrollo economico del pais y, por otra, es una herramienta para el ejercicio

de los derechos fundamentales de las personas.
‘, \

i
S
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En efecto, el articulo 6, apartado B, fraccion Ill de la Constitucion establece que la radiodifusion
es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado debe garantizar que sea prestado
en condiciones de competencia y calidad, y brinde los beneficios de la cultura a toda la
poblacion, preservando la pluralidad, la veracidad de la informacién, asi como el fomento de
los valores de la identidad nacional, lo cual debera contribuir a los fines establecidos en el articulo
3 de la misma.

Resulta conveniente mencionar los criterios doctrinales y jurisdiccionales emitidos en relacién con
el servicio publico, primeramente lo sefialado por Jorge Fernandez Ruiz en la obra Servicios
Publicos Municipales define al servicio publico®, en los términos siguientes:

_ "Un serviciol ptiblico es toda actividad técnica destinada a satisfacer una riecesidad

‘de caracter general, cuyo cumplimiento uniforme y continuo debe ser permanente
asequrado, reglado y controlado por los Gobernantes, con sujecion a un mutable
régimen juridico exorbitante del derecho privado, ya porimedio de la Administracion
publica, bien mediante particuzrres facultados para ello por autoridad competente, en
beneficio indiscriminado de foda persona.” \
A su vez, la tesis: XV.40.8 A emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito,
Novena Epoca, tomo XXII, julio de 2005, publicada en el Seminario Judicial de la Federacion y ‘

_su Gaceta, visible en la pagina 1538, con numero de registro 177794, establece las

caracteristicas del servicio publico en los términos siguientes:

/

“SERVICIO PUBLICO. SUS NOTAS CARACTERISTICAS. Aunque la doctrina no ha llegado

a un consenso respecto del concepto de servicio piblico, de las definiciones mas aceptadas -

es factible obtener las siguientes notas caracteristicas: 1. El servicio ptblico deQe consistir en

una actividad prestacional, es decir, una actividad que tiende a otorgar a otros una ventaja,

un bien, un beneficio, efcétera, de cualquier naturaleza y, por lo tanto, varia el ingreso de

quien la recibe o disminuye los gastos en que pudiera incurrir en el supuesto de no recibirlo.
\ 2 Esta actividad es asumida por la administracién pablica de manera expresa y concreta, lo
que significa que es reservada en exclusiva en cuanto a la direccién y organizacién a un
érgano estatal y que el ejercicio de esa actividad requiere de autorizacién previa del Estado
expresada con un acto de autoridad. En este sentido, las actividades en las que se permite la
concurrencia de/particu/ares sin ?sta previa autorizacién no son servicios publicos. 3. La
administracién ptblica realiza la actividad de servicio publico en forma directa o indirecta, es
decir, valiéndose de la Concésién, aunque’la legislacién mexicana no es consistente en la
denominacién que oforga a esta figura juridica, puesto que en algunas leyes administrativas
se emplea el término autorizacién, cuando se refiere a la prestacion de un servicio publico. 4.
El_servicio publico siempre debe tender a la_satisfaccion del interés general. S.
El servicio publico se presta conforme a un_régimen de _derecho publico, especial y
propio que lo particulariza e identifica frente a otras actividades administrativas y
cuyas caracteristicas son _su _generalidad, uniformidad, continuidad, regularidad,
obligatoriedad y subordinacion a la administracion publica, Por lo tanto, no puede estar
sujeto a un régimen de derecho privado en cuanto a su prestacion.”

~N

8 Jorge Fernandez Ruiz, Servicios Publicos Municipales, Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C. p. 121
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En tal sentido, es innegablé que la nocion sustantiva o funcional del servicio publico atiende sin
mas a la satisfaccién de-necesidades colectivas de interés general, cuyas caracteristicas son la
generalidad, uniformidad, continuidad, regularidad, y obligatoriedad, mismas que seran regladas
por los gobernantes

Por todo ello es que este Pleno considera que el cambio de frecuencias de la estacion XHPUE-
FM de la 92.1 MHz a la 104.3 MHz, tiene la finalidad de asegurar la continuidad en la prestacion
del servicio proporcionado a través de dicha estacién y con ello beneficiar a las audiencias de
Puebla, Puebla, ya que contaran con un mayor numero de estaciones en la localidad y de
contenidos transmitidos lo que se reflejard ‘en un mcremento en Ios beneficios que reporta la
funcion social de la radiodifusion.

Asi, para realizar el cambio de frecuencias indicado se debe atender a lo dispuesto en los
articulos 106 y 107 de la Ley, en el sentido de dar a conocer al concesionario las condiciones del
cambio de frecuencia oficioso y oforgarle un plazo para que manifieste su aceptaciéon, en el
entendido que de no existir manifestacion alguna dentro del plazo mencionado se entendera por
no aceptada. ‘

En tal contexto, con la pre;;ente determinacion de cambio de frecuencia, este Instituto pretende
contribuir y acrecentar los beneficios de la radiodifusién. En efecto, esta actividad de interés
general cohesiona, integra y conecta a la poblacién con la informacion que motiva la reflexion y
perfila las conductas y animos con los que se participa e interviene en la vida nacional.
Adicionalmente, no debe soslayarse la tendencia del sector de la radiodifusion sonora a ofrecer
transmisiones hibridas. El mantener la operacién de estacion de XHPUE-FM es un paso mas
para modernizar la infraestructura del sector de la radiodifusién en un futuro cercano con el
objetivo de ser competitivos y aprovechar las ventajas inherentes a la Radio Digital Terrestre.

Cuarto. Dictamen técnico respecto al cambio de frecuencias. Cabe sefalar, la sustanciacion
del tramite de cambio de bandas de frecuencias conforme a lo dispuesto en el articulo 34 fraccién
Xilt del Estatuto Organico de este Instituto, requiere de la opiniéon de la Unidad de Espectro
Radioeléctrico con el fin de que se analice su procedencia y justificacion por parte de la unidad
administrativa encargada de la definicion de la atribucion de bandas de frecuencias y de la
ejecucion de las acciones para la administracidn y optimizacion de las mismas, garantizando en
todo momento la continuacién del servicio publico de radiodifusion.

En ese sentido, la DGCR, mediante correo electrénico de fecha 13 de agosto de 2020, solicité a
la Direccion General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos de la Unidad de Espectro
Radioeléctrico, la opinidén respecto de la propuesta de cambio de bandas de frecuencuas en la
Iocalldad materia de la presente Resolucion. g

En respuesta a lo sefialado, mediante oficio identificado con numero IFT/222/UER/DG-
IEET/0261/2020 de fecha 27 de agosto de 2020, el Director General de Ingenieria del Espectro
y Estudios Técnicos de la Unidad de Espectro Radioeléctrico, en ejercicio de sus facultades, hizo
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del conocimiento de la DGCR el resultado del andlisis técnico a efecto de llevar a cabo el proceso
de reorganizacion de frecuencias, en los términos siguientes: .

“Cuadro 1. Propuesta de cambio y reasignacién de Frecuencias FM en la Cd. De Puebla, Pue.

Radio Panzacola, SA. | XHEG-FM Puebla, Pue. 92.1 A J
Radio Principal, S.A.de | xpzrrm | Puebla, Pue. \95.5 A
Operadora de Radio de / 19°02'43” LN
Puebla, S.A. de C.V. XHPUE-FM Puebla, Fue. 104.3 A 98°11’51" LW
Radio Poblana, S.A. de San Bernardino g
C.V. . XHHIT-FM Tlaxcalancingo, Pue. 105.5 A

(..)" -

Por ctanto hace a la exigibilidad del pago a que se refiere el articulo 174-C fracciéon X de la Ley
Federal de Derechos, para el caso de los cambios de bandas de frecuencia via oficiosa, este no
resulta aplicable conforme con lo sefialado por el articulo 3 de la Le)> Federal de Derechos, el\
cual establece que el pago de derechos debera hacerse por el interesado previamente a la
prestaciéon de un servicio o previo/ al uso, goce o explotacion o aprovechamientos'de bienes de
dominio plblico, y para el caso concreto, no se actualiza el supuesto normativo al no derivar de
una solicitud de servicio por parte del interesado.

Quinto. Opinién en\materia de competencia econdmica. Finalmente, de conformidad con lo
dispuesto en el artic/uld34, fraccion Xl del Estatuto Organico, respecto de la opinién de la Unidad
de Competencia Econémica, dicha Unidad administrativa informé respecto del cambio de
frecuencia que nos ocupa:

““.)

e [a Solicitud de opinién versa sobre el cambio de frecuencia de la eStacién de radiodifusion sonora de
uso comercial con distintivo XHPUE-FM que opera la frecuencia 92.1 MHz, cuya poblacién principal a
servir es la localidad Puebla, Puebla y concesionada a Operadora de Radio de Puebla.

e El cambio de frecuencia de la Estacion, referido en la So/ic}tud, se defiva del cumplimiento de una
ejecutoria emitida por el Segundo Tribunal Colegiado de- Circuito en Materiaw Administrativa
Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusién y Telecomunicaciones con residencia en la
Ciudad de México y jurisdiccién en foda la Repiblica; que, entre otras cuestiones, implica reasignar la
frecuencia 92.1 MHz, en la que actualmente opera la Estacién, a favor del concesionario Radio
Panzacola, S.A. de C.V. ,‘

e De conformidad con la informacién disp6nib/e, integrantes del GIE del Concesionario y Personas
Vinculadas/Relacionadas son titulares de diversas concesiones para usar, aprovechary explotar bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico para uso comercial, y tunicas para uso comercial, que les
permiten prestar servicios de radiodifusién sonora abierta comercial en FM en Puebla, Puebla, a través
de 5 (cinco) estaciones, que representan una participacion de 27.78% (veintisiete punto setenta y ocho
por ciento), en términos del niimero de estaciones totales -18 (dieciocho)- con cobertura.#

J -

4 Una vez que Radio Principal, S.A. de C.V. y Radio Panzacola, S.A. de C.V. concreten la migracién a Ja banda FM de las estaciones XEZT-AM y XEEG-
AM, respectivamente, esta participacién del GIE del Concesionario disminuiria a 25.00% (veinticinco por ciento), en términos del nlimero de estaciones
totales -20 (veinte)- con cobertura.
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o El cambio de frecuencias referido en la Solicitud no implica la asignacién de un mayor nimero de
frecuencias de espectro radioeléctrico al GIE del Concesionario.
V. Conclusién.
Con base en los elementos considerados, no se prevén efectos adversos sobre el proceso
de competencia y libre concurrencia en caso de aprobar el cambio de frecuencia de la
estacion referida en la Solicitud, concesionada a Operadora de Radio de Puebla.”

[Enfasis afadido]

En este sentido, de conformidad con el resultado del analisis técnico emitido por la Direccidon
General de Ingenieria del Espectro y Estudios Técnicos de la Unidad de Espectro Radioeléctrico,
y la opinion emitida por la Unidad de Competencia Econdmica en el sentido de que la solicitud
de mérito no tendria efectos contrarios-al proceso de competencia y libre concurrencia en el
cambio de frecuencia conceéionada, en la localidad de Puebla, en el Estado de Puebla, y
considerando que el cambio de frecuencias de oficio atiende a garantizar la continuacion del
servicio publico de radiodifusién y en el presente caso se actualizan los supuestos normativos a
que se refiere la fraccion Vil del articulo 105 y tercer parrafo del articulo 106, ambos de la Ley,
este 6érgano maximo de decision del Instituto aprueba la propuesta de cambio de frecuencia
de oficio en los términos de los Considerados Segundo y Tercero de la presente
Resolucion.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 28 parrafos décimo quinto y décimo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15 fracciones IV y XV, 17, fraccién |, 105,
fraccidn Vil, 106, parrafo tercero y 155 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion;
3, 16 fraccién X, 35, 36, 38y 39 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; y 1, 6, fraccion
XXXVHI, 32, 34, fraccion Xlli del Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunlcacmnes ‘
el Pleno del instituto Federal de Telecomunicaciones emite los siguientes:

Resolutivos

Primero. Se propone el cambio de frecuencia del concesionario-Operadora de‘Radio de Puebla,
S.A. de C.V., conforme a lo siguiente:

Operadora de Radio .
de Puebla, S.A. de XHPUE-FM | Puebla, Pue. 92.1 MHz 104.3 MHz A
C.V.

Segundo. Se otorga a Operadora de Radio de Puebla, S.A. de C.V., un plazo de 10 (diez) dias
habiles contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién personal de
la presente Resolucion, para exhibir ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones un eécrito
por el cual manifieste su aceptacion de manera indubitable a la propuesta de cambio de
frecuencia sefialada en el Resolutivo Primero. - /
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En caso de no exhibir el escrito de aceptacion referido en el parrafo anterior dentro del plazo
establecido, se entendera rechazada la propuesta y este Instituto Federal de Telecomunicaciones
podré iniciar el procedimiento de rescate conforme a lo previsto en los articulos 107 tercer parrafo
y 108 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, sin perjuicio de otras
obligaciones o facultades que deben observarse por parte de esta autoridad.

Tercero. En el supuesto de que Operadora de Radio de Puebla, S.A. de C'.V., acepte la
propuesta de cambio de frecuencia, y toda vez, que dicho acto constituye la modificacién técnica
de un pardmetro de operacion, en términos del parrafo segundo del articulo 156 de la Ley, la
Concesionaria-contarda con un plazo de 15 (quince) dias naturales para realizar el cambio de
frchencia, contados a partir del dia-siguiente’a aquel en que se presente ante el Instituto Fedecal
de Telecomunicaciones el escrito de aceptacion de la propuesta de cambio de frecuencia a que
hace referencia el Resolutivo Segundo.‘

Dicho plazo podrd ser prorrogable por una sola ocasién, hasta por un periodo igual al
originalmente establecido en términos de lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 156 de la
Ley. E

Cabe sefalar, que las demas caracteristicas, condiciones y parametros técnicos autorizados

hasta el momento para la operacion de la estacion XHPUE-FM, en la localidad de Puebla, Puebla,
. / , . . o

se mantienen en {os términos autorizados hasta en tanto no sean modificados. \

Cuarto. Se instruye a la Unidad de Concesxoﬁes y Servicios a notlflcar personalmente a
Operadora de Radio de Puebla, S.A. de C.V., el contenldo de la presente R\esoluc;on

Con fundamento en los articulos 28 parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de
Procedimiento  Administrativo; 32 del Estatuto Organico del Instituto Federal de
Telecomunic"écioﬁes; Acuerdo CUARTO del “ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto
Federal de Te/eco;nunicaciones aprueba su calendario anual de sesiones ordinarias y el
calendario anual de labores para el afio 2020 y principios de 2021", publicado en el Diario Oficial
de la-Federacion el 11 de diciembre de 2019, asi como.en el “ACUERDO mediante el cual el
Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones, por causa de fuerza mayor, determina los
casos en que se suspenden los plazos y términos de ley, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 28, parrafos segundo y tercero de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 115,
segundo parrafo y 121 de la Ley Federal de Competencia Econémica, con motivo de las medidas
de contingencia por la pandemia de coronavirus COVID-19, asi como sus excepciones, a fin de/
preservar las funciones esenciales a cargo del propio Instituto y garantizar la continuidad y calidad
en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 03 de julio de 2020, se habilitan los dias que corren a partir del 15 de
septiembre al 2 de octubre del afio 2020, sin considerar sabados y domingos, a efecto de poder
practicar la notificacion del presente acto y la Concesionaria se encuentre en posibilidad de
realizar actuaciones y gestiones relacionadas con asunto que nos ocupa.
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Quinto. Las demas condiciones y obligaciones establecidas.en los titulos de concesion de que
es titular Operadora de Radio de Puebla, S.A. de C.V., subsisten en todos sus términos.

o
Sexto. Una vez que la presente Resolucion sea notificada a Operadora de Radio de Puebla,
S.A. de C.V., y dicha Concesionaria acepte la propuesta de cambio de frecuencia, remitase en su

oportunidad al Registro Publico de Concesiones para efectos de su inscripcion y publicidad.
e

- £ i A
Adolfo Cuevas Teja
Comisiypnado Presidente*

\

7
Mario German Fromow-Rangel Jawer*duarez Monca
Comisionado Comisionado

i i ./ﬁé/ g Az. 4 %
ArturoRobles ROVW/ “ Sostenes Diaz Gonzalez
omlsmnado - Comisionado

Comisionado

Resolucién P/FT/EXT/140920/35, aprobada por mayoria en la XX Sesion Extraordinaria del Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones,
celebrada el 14 de septiembre de 2020.

Los Comisionados Mario German Fromow Rangel, Javier Juarez Mojica, Arturo Robles Rovalo, Séstenes Diaz Gonzélez y Ramiro Camacho Castilio
emitieron voto a favor.

E! Comisionado Adolfo Cuevas Teja emitié voto en contra.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 28, parrafos décimo quinto, décimo sexto y wgesrmo fraccxon | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 16, 23, fraccion |y 45 de Ia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y 1, 7, 8 y 12 del Estatuto Organico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones,

*En suplencia por ausencia del Comls\onado Presidente del Instituto Federal de Telecomunicaciones, suscribe el Comisionado Adolfo Cuevas Teja, con
fundamento en el articulo 19 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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