INSTTUTO FERERAL DE
FELECOMUMICACIONES
ACUERDO MEDIANTE ~EL CUAL EL PLENO DEL INSTOUTO | ~FEDERAL  DE
TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE PARTICIPAC!ON AL
~-INTERESADO IDENTIFICADO CON NUMERO DE FOUO, UNICO MR-203044, DENTRO DE LA
LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR ELUSO; APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE
FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 16056 kHz DE -
LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4). - j

ANTECEDENTES

. El11 de junio de 2013 se publlco en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
= “DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los * |
articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94y 105 de la Constitucion Politica de los Estados L
Unidoes Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cudl se cred :
" al Instituto Federal de Telecomumcomones (Instituto) como un érgano auténomo,
con personehdc:d juridica y pafrimonio prop;o

Il. El14 de julio de 2014 se pubhco en el DOF el "DECRETC por el que se expiden ia
Ley Federal de Telecomunicaciones v Radiodifusion, v ia Ley del Sisterna Pablico
de Radicdifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan v derogan
diversas disposiciones en materia de felecormunicaciones y radiodifusion”, el cual
entrd en vigor el 13 de agosto de 2014,

ll. El4de septiembre de 2014 se publicd en el DOF el “Estatuto Orgdnico del instituto
Federal de Telecomunicaciones”, el cual entrd en vigor el 26 de septiembre de
2014, y fue modificado mediante publicaciones en el medio de difusidn citado,
el 17 de octubre de 2014 y el17 de octubre de 2016,

V. El.14 de junio de 2016 el Pleno del Ins’r;’ruTo mediante Acuerdo P/IFT/140616/303, _
aprobd. el “Acuerdo mediante e/ cudl el Pleno del Instituto aprueba y emiteda’
Convocaforia y las Bases de Licitacion Pablica para conceslonar el uso,
aprovechamientfo y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento
de 88 a 106 MHz de la banda de\frecuencm modulada y de 66 frecuencias en el
segmento de 635 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la
prestacién del servicio publico de radicdifusion sondra (Licitacion No. IFT-4).”

V. E 20 de junio de 2016 se publicd én el DOF la “Convocatoria a la Licitacion
Pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y explofdcion comercial de
191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia -
modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de
amplifud modulada, para la prestacion del servicio publico de rad;od;fus;on N
_ sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Convocatoria).
VL. El 20 de junio de 2016 se publicaron en e Portal de Infernet del Insfituto las Bases
- de licitacion Pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
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comercial de 191 frecuencias en e/ segmenfo de 88 a 106 MHz de la:banda de

~ frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el sesgmento de 535 a 1605 kHz de

la banda de amplitud modulada, para la prestacion de! servicio pubhco de
radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Bases). L |

Del 27 de junio al 29 de julio de 2016, durante la Primera Etapa: Manifestacion de
Interés y Entrega de Informacion y Documentacion, de conformidad con el

_numeral 51.1 de las Bases, se realizaron manifestaciones de interés para

participar en la licitacion Ne. IFT-4 por parte de 421 Inferesados, guienes
enfregaron o fravés del Sistema Electrénico de Registro y Presentacion de Ofertas
(SERPO) la informacion solicitada.

Del 1 al 5 de agosto de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.2 de las Bases,

se recibieron a través del SERPO las preguntas por parte de los In’reresodos
respec’ro de Ias Boses SUs Apendlces y Anexos.

El 26 de cgosto de 2016, en Cympllmen‘ro al numeral 5.1,2 de las Bases, se
publicaron en el Portal de Internet del Instituto las preguntas recibidas y las -
respuestas correspondientes, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Del-29 de agosto al 9 de septiembre de 2016 los Interesados realizaron ! ingreso
de informacién y carga de documentacion, via electrénica a través del SERPO,
respecto de los formularios corespondientes al Apéndice A y sus Anexos, asi
como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de Procedimiento de

- Registro, en los términos establecidos en el numeral 5.1.3 de las Boses.

El 7 de octubre de 2016, de conformidad con el numetal 5.1.5 de las Bases, el

— Instituto formuld a fravés del SERPO, prevencion a los Interesados, respecto ia

informacién y documentacién faltante & que no hubiera cumplido con los
requisitos contfernplados en las Bases, el Apéndices A vy sus Anexos, asi como al
Apéndice E. =

Del 10 ¢l 21 de oc’rubre\de 2016, de conformidad con fos numerales 5.1.3y 5.1.5
de las Bases. franscurié el término para gue los Interesados gue fueron objeto de

 prevencion por el Instituto complementaran a través del SERPO la informacion

y/o documentacion requerida.

El 22 de noviembre de 2016, mediante el oficio IFT/200/P/128/2016, el Instfitutc
solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la emisidon de opinidn no
vincularite respecto al posible otorgamiento de los fitulos de Concesion Unica
para Uso Comercial v de Concesion del Espectro Radioeléctrico para Uso
Comerclal que involucra a los Interesados que entregaron informacion relativa al
proceso aufenticandola con su FHEL en la Licitacion No. IFT-4.
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" XIV.  El21 de diciembre de 2016, se recibid en Oficidlia de Partes del Instituio el oficio
No. 1.-313 de fecha 13 de diciembre de 2016, medianie el cual la Secretaria de
Comunicaciones y Transporfes emite opinidén favorable respecto de  los
Interesados que entregaron informacion retativa ai proceso autenticandola con
suFlELen la LICITCICIOF] No. IFT-4.

En virtud de los onTeceden‘res senalados y, o ;

CONSIDERANDO

PRIMERO. | "Competencia del Institufo. De conformidad con lo dispuesto en les arficulos
60., parafo tercero y Aparfado B, fraccion i, 27, parrafos cuarto v sexto y 28, pdrrafos

décimo primero, décimo guinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de |a
, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constfitucién), 1, 2,.7 y 15

“~ fracciones VI, XVIiFy LXIIl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rcdlodn‘us;on (Ley)
el Instituto es un érgano autdénomo con personalidad juridica y patrimonio propio que
tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion v las felecomunicaciones,

Ademds de ser también la autoridad en materia de compe?encm econdémica de os

sectores de radiodifusion y Tele»comumcccmes

Para tal efecto, tiene’' a su cargo Io regulacion, promocion y. supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los

servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones vy {a prestacidon de los-

serviclos de radiodifusion vy de telecomunicacicnes, asi como del acceso a la
infraestructura activa y pasivo y o?ros insuMos esenciales, :

En ese sentido, como organo maximo de goblerno del Instituto, et Pleno resul’ro
competente para emitir el presenie Acuerdo. _ -

SEGUNDO. Marco Normativo de la Licitacién No. IFT-4, Los parrafos décimo primero y
décimo octave del articulo 28 de la Constitucion establecen a la letra:

- "Aflfculo 28,
(..)"
. El Esfado, sujefandose a las leyes, podrd en cascs de inferés general,
! concesionar la prestacion de servicios publicos o la explofacion, uso'y
__aprovechamiento de bienes de dominic de la Federacién, salvo Jas
excepciones que las mismas pravengan. Las leyes fifaran kas modalidades
y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y
la utilizacion social de los bienes, y eyitaran fenomenos de concentracion
que confraren el interés publico.
¢.) .
Las concesiones de especiro radfoelecfnco serdn oforchcrs medlanre
licifacion publica, a fin de asegurar la méxima concurrencia, previniendo
fendmenos de concentracion que contrarien el interés publico vy
asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningdn
caso & factor deferminante para definir al ganador de la licifacion serg

e

DERAL DE
TEEECOALME AT IOMES

o \ T
3de 17 ' W




meramente econdmico. Las concesiones para usc pdblico y social seran
sin fines de lucre.y se otorgardan bajc el mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la
fransparencia del  procedimiento. B Institulo  Federal  de
Telecomunicaciones llevara un registro publico de concesiones, La ley
establecerd un esquerna sfectivo de sanciones que sefiale como causal
de revocacion del fifulo de concesidn, entre ofras, ef incumplimiento de
las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con practicas monopdlicas. En la revocacion de  las

concesiones, el Instituto dara aviso previo of Ejecuﬁvo Federal a fin de que
éste ejerza, en su caso, las atribuciones necesarias que goranhcen la
confinuidad en ia prestacion del senvicio.

()"

De io anterior se desprende que el Estado podrd concesionar la prestacion de los servicios
plblicos de felecomunicaciones y radiodifusion, asl como la explotacion, uso vy
dprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, para lo cual deberd asegurar
la maxima concurrencia y evitar gue se generen fendmenos de concentracion confrarios
al inferés plblico. Asimismo, tratdndose de concesiones de espectro radioeléctrico, éstas
serdn otorgadas mediante ficitacion publica, excepto las concesiones para uso plblico
y social, las cuales se otorgardn por asignacion directa, sujeto a disponibilidad.

Por su parte, ‘el arficulo 54 de la Ley establece que la~administracién del espectro
radioeléctirico v los recursos orbitales se ejercerd por el Instituto en el actuar de sus
funciones segln lo dispuesto por la Constitucidn, en la Ley, en los tratados y acuerdos
internacionales firmados por México v, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones
de la Unidn Internacional de Telecomunicacionesy ofros organismos internacionales. .

La administracion del espectro radioslécirico comprende la elaboracion y aprobacion
de planes y programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para |la
africucion de una bonda de frecuenclas, el otorgamiento de las concesiones, la
supervisidn 'de las emisiones radiceléctricas v la aplicacion del régimen de scmmones sin
menoscabo de las afribuciones que corresponden al Ejecutivo Federdl. ‘

En ese seh’rido, el articuio 15, fraccién Vil de la Ley establece:

“Arficulo 15. Para éf gjercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

.0
VII. Llevar a cabo los procesos de licitacion y asignacion de bondas de
frecuencias del = especto radiceléctrico en , materia de

telecomunicaciones” y radiodifusion, vy de recurscs orbitales con
suUs bandas de frecuencias asociadas: ™

Aunado a lo anterior, los articulos 78, fracciones Ly |, y 79 de la Ley disponen:

"Arliculo . 78. Las _concesiones para el uso, aprovechamiento o
explofacién del especiro radiceléctrico para uso comercial o privado, en
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esfe ditimo caso para los propositos prevrsfos en el arficulo 76, fraccion i,
inciso @), se_oforgarén Gnicamente g fravés de un procedimienio de
licitacién publica previo pago de una contraprestacion, para lo cual, se
deberan observar los criterios previstos en los articulos 0., 70., 28 v 134
de I Constifucion y lo establecido en la Seccion VIl del Capifule il dal
presente TMulo, asi come ios sigulentes;

L Para el otorgamiento de concesiones en mafera de
telecomunicaciones, el Instituto podrd fornar en cuenta, enire ofros,
los srgu:enfes factores:
~a) La propuesta econdmica;

b La cobertura, calidad & innovacion,
c) H favorecimiento de menores precios en los serv;c:os al usucmo
finai; |
o) La prevencion de fenomenos de conceniracion que conrro'nen
i ol interés publico;
e) Llaposible enfrada de nuevos competidores al mercado; v
D La consisfencia con el programa de concesionamisntc.

- -

il.  Para el otorgomiento de concesiones en materia de radiodifusion, el
Instituto tomard _en cuenta los inclsos a), b)), d), e) vy £
Adicionalmente, se deberad considerar que el proyecto dé
i programacion sea consistente con los fines para los que se solicita o
concesicn, que promueva e incluya la difUsién de contenidos
nacionales, regionales y locales y cumpla con las disposiciones
aplicables,

D)

“Articufo 79. Para llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica al
que se refiere el arliculo anterior, el instituio publicard .en su pdaging de
Infernet y en el Diario Oficial de Ia Federacion la convocaitoria respectiva.

Léys_ bases de licitacion pablica incluiran como minimo? ™
/|, Los requisitos que deberan cumpilir los intetesados para parficipar en la
.’rcrfaofon enfre los que se inclulran:
a) los programas y compromisos de inversion, calidad, de
coberfyro geogrdafica, poblacional o social, de coneclividad en
sifios pablicos y de contribucion a la cobertura universal que, en su
caso, determine ef Instituto, para 10 cual considerarad las
propuestas que formule anualmente la Secrefaria conforme a los
planes vy programas respectivos; -
b) Las especificaciones técnicas de los proyecfos y
c) E proyecto ds. ,oroducc;on v progromac.'on en el case de
radiodifusion;
I, Bl modelo de fitulo de concesion
HL-El valor minimo de referencia v los demias criterios para seleccionar al
ganador, la capacidad técnica y la ponderacian de los mismos;
V. Las bandas de frecuencias objeto de concesion; su modalidad de uso
vy zonas geograficas en que podran ser utifizados; y la potencia en el caso
de radiodifusion. En su caso, la posibilidad de que el Instituto autarice el

5de 17

AL D
AL RO RS

-




|

uso secundario de la banda de frecuencia en cuestion en términos de la
presenfe Ley; -
V. los criferios que aseguren compefencia efectiva y prevengan
fenémenos de concenfracion que confrarien el inferes pablico;

~ VI La obhgac;on de los concesionarios de presenfar garantia ds
serfedad;
Vil. La vigencia de la concesion, y
VIll. En ningun caso el factor deferminante serd meramente economico,
sin menoscabo de lo establecido en esfa Ley en materia de
contraprestaciones.”

El articulo 78 de la Ley establéce que las concesiones de espectro radiceléctrico deben
regirse bajo los criterios confenidos en tos arficulos 6o., 70., 28 y 134 de la Constitucion,
relafivos a qué las licitaciones deben ser idéneas para asegurar gue las bases,
procedimientos, reglos requisitos y demds elementos acrediten Ia economia, eficacia,
eficiencic, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones del Estado.
Dicheo criterio ha sido igualmente consagrado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la jurlsprudencia P./J. 72/2007, Novena Epoca, fomo XXV,
diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
visible en la pagina 986 y con nimero de registro 170758, que establece:

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTIFUCION POLIMCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS.-
El citado precepto: profege. como valor fundamental, el manegjo de los
recursos economicos de la Federacion, que si bien, en principio, son
aquellos ingresos publicos o medios financieros que se asignan via
presupuesto para las contrataciones de obras pablicasy servicios, © bien,
para las adquisiciones, arendamientos y servicios, bgjo los principios de
eficiencia, eficacia, honradez y licitacién publica y abierta, a. fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones, también comprenden las
enafenaciones de todo tipo de bienes bajo los mismas principios v fines.
Ahora -bien, enfendidos los recursos econdmicos como bienes del
dominio de la nacion susceptibles de entregarse a cambio de un precio,
el especiro radioeléctrico, por ser un_bien de esa ngfurgleza que se
oforga en concesidon a.cambio de una coniraprestacion econdmica,
.. debe considerarse también_como recurso econdémico en su_amplia
acepcion, al gue son aplicables los principios contenidos en el articulo
134 de Ja Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto
del género enajenaciones, conjuntamente con los establecidos en los
articulos 25, 26, 27 vy 28 que conforman el capifulo economico de la Ley
Fundamental. Ademds, toda vez que la radiodifusion constituye una
actividad de inferés plblico que cumple una funcién soclal de refsvancia
frascendental parg la nacion, porque los medios de cormunicacion son
un instrumento para hacer efectivos los derochos fundamentales de los
gobernados, los principios del indicado arficuio 134 deben relacionarse
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también, y preferenfemente, con todas las disposicicnes que consagran
esos derechos fundamentales. ”
. f _ .
En ‘esa fesitura; el Pleno del Instifuto aprobd y emitio ia Convocatoria y las Bases, en 1os
rérminos descritos en el Anfecedente IV del presente Acuerdo, para concesionar el uso,

~ aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a

106 MHz de ia banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz de ia banda de amplitud modulada, para la prestacién del servicio

_

plblico de radiodifusién sonora. .

TERCERO.  Licitacién No. IFT-4. El numeral 4 de las Bases prevé dentro del Calendario
de Actividades las etapas siguientes: : :

e Priimera Etapa: Manifestacion de’ Inferés, y Enfrega de Informacién vy

' Documentacion.,

= Segunda E’rc:po Evoiuomon, Dictaminacion vy Emision de Constancias de
Participacion.

e TerceraEtapa: Sesion de Prootlca 'Y Procedimiento de Presentacidn de las OferTCJs,
Y

e Cucﬁa‘ETCIpo: Emision de Acta de Fallo, Pago de €on’rropre§rooién y
Otorgamiento de Tituios de Concesidn.

Conforme al Calendario de Actividades de la Licitacion No. IFT-4, el 21 de octubre de

2016 concluyé la Gltima accién prevista para la Primera Etapa *Manifestacion de Infersés,
y Enfrega de Informacion y Documentacion”, con la entrega, en su caso, de la
informacior y/o documentacién faltante o deficiente por parte de los Interesados,

correspondiente al Apéndice Ay sus Anexos y el Apéndice E de las Bases, requeridd por
el Instituto por medio del SERPO a los Interesados, de conformidad con el numeral 5.1.5
de las Bases.

La publicacién en el Portal de Infernet del Instituto del: calendario coh':flos fechas
correspondientes para la enfrega de las Constancios de Participacion es la primera
accion prevista en el Calendario de Actividades para la Segunda Etéapa, denominada

-"Evaluacion, Dictaminacion y 'Emision de Constancias de Participacion”.

Ahora bien, en términos del numeral 5.1.6 de las Bases, una vez que el Instituto hubiere
andlizado la documentacion presentada por les Interesados con motive de la
prevencion efectuada, en caso de que alguno de los Interesados no cumpla con
alguno de los requisitos especificados en el Apéndice Ay sus Anexos y el Apéndice E de
las Bases, el Instituto estard impedido para entregarle la Constancia de Participacion
respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, las
causas por las cuales no cumplid, conforme a Ios fechos establecidas en el Galendarle
de ACT[Vldees '
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Por ofra parte, en términcs de las "RESPUESTAS A LAS PREGUNIAS RECIBIDAS EN
RELACION A LAS BASES DE [A LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,

 APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL

SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66
FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE.535 A 1605 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD
MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA
(LICITACION No. IFT-4)", en especificd en la respuesta a las preguntas ndmeros 60, 72, 79
y 135, misma que forma parte de las Bases; sus Apéndices y Anexos, de conformidad
con el cuarto pdrrafo del numeral 5.1.2 de |as propias Bases, se sendld lo siguiente:

"5.1.2. En caso de que falte alguno de los documentos o por la
presenfacion deficiente de la informacién correspondiente a  los
Apéndices A y E v Anexos de las Bases, el Institufo emitira la prevencidn
respectiva el 7 de octubre de 2016, mismna que podra ser subsanada por
los Participantes en af periodo comprendido dal 10 al 21 de octubre de
2016, de no subsanarse adecuadamente, el Instifufo estara impedido
para eniregarle la Consfancia de Parlicipacion respectiva, y hara de su
conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, las causas por
las cuales no cumplicé”,

En este supuesto, el Instituto se encontrard impedido para entregarles la Constancia de
Parficipacion a los Interesados que no hayan subsanado adecuadamente la prevencion
respectiva del 7 de octubre de 2016, motivo por & cual no podran adquirir la calidad de
participantes ni continuar en la licitacién publica que nos ocupa.

CUARTO. Andilisls de cumplimiento de los elementos contenidos en las Bases, sus
Apéndices y Anexos. El numeral 5.1 de las Bases denominado “Primera Efapa:
Manifestacion de interés y Entrega de informacién y Documentacidn”, especificamente,
los numerales 5.1.3, primer parrafo, 5.1.4, 5.1.5y 5.1.6 de las Bases, disponen lo siguiente:

: *5.1.3. Enfrega al institufo dé informacién via electrénica de los Apéndices
A y E y sus Anexos. :

La enfrega de informacion correspondients a esfa efapa por parte de los

Inferesados serad a fravés del SERPO. Consistira en el ingreso de foda la

Informacion y carga de documenfacion via elecfronica de los formularios

correspondientes a los Apéndices A y E y sus Anexos de las Bases,

conforme ol Maonual del Procedimiento de Registro, debidamente

rubricados y firmados por el Inferesado o su Representante Legal. Los-
Inferesados autentificaran la informacion y documentacion presenfada

utiizando su FIEL.

()"
*5.1.4. Revision de los elemenfos contenidos en los Apéndices y Anexos.

El Instituto revisard y analizard los docurmentos enfregados en formato
digital por los inferesados indicados en los Apéndices A y E y Anexos,
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“incluidos fa totalidad de requisitos administratives, técnicos, financieros,
Jjuridicos y enmateria de competencia econémic‘a "

"6.1.5. En su caso, formulacion de prevenc:on por parfe del Insfifufo ante
Informacion faltante o deficiente. _
| Vo

El instituto podra prevenir ol Inferesado via electiénica a través del SERPO,

con posterioridad a la presentacion de la documentacion, en caso de la

falfa de algune de los documentos o por la presenfacion deficiente de la

informacion correspondiente a los Apéndices A y E y Anexos, mismos que

- fueron ingresados en el SERPO, a efecto de que dichas deficiencias sean

subsanadas_ a través del mismo. Los Inferesados auteniificardn o
informacion y documentacion presentada utilizando su FIEL

Lo anterior se llevard a cabo en las fechas establecidas en en‘ Calendario
de Actividades.” -

“5.1.6. Determinacion del Instifuto respecto del andiisis de curnplimienfo
de los elementos confenidos en los Apéndices y Anexocs. -

. ;
Una vez que el Instituto haya analizado I docurnentacion presenfada por
los Interesados con motivo de ja prevencron efectuagda, en caso-de gue
alguno de_los_Interesados no cumpla _con algunc de los requisitos
especificados en los Apéndices A'y E y sus Anexos de las presentes Bases,
el _Instituto _esfard _impedido para eniregarle, la Constancia de
Farticipacion respectiva, v hard de su conocimienfo por medic del SERPO
y de manera formal, las causas por las cuales no cumplié, conforme a las
__ fechas establecidas en el Calendario de Aclividades.

Lo anferior, no impondra al insfituto obligacion alguna de reembolsar a los
~Ninferesados los gosfos en los que hayan incurrido a causa de parficiparen
la L:C:fac;on

Los numerales transcritos establecen que el Inferesado entfregue la informacién
correspondiente durante la Primera Etapa de la Licitacion No. IFT-4 a través del ingreso
de toda la informacién v carga de documentacién via electrénica de los formularios
corespondientes. al Apéndice A y sus Anexos, asi como el Apéndice E de las Bases,
conforme al Manual del Procedimiento de Registro. De igual forma, que redlicen la
entrega de Informacién y carga de documentacion, respecto de Ia prevencion que, en
su caso, haya formulado el Instituto. En ambas circunstancias, se prevé la obligacion de
los interesados de autentificar la informacién y documentacidn presenTOdo utilizande la
firna electronica avanzada del Servicio de Administracion Tributarld, actualmente
también denominada como e-firma (FIEL.

Por su parte, el numeral4 de Ias Basss, denominado *Calendario de Actividades de Ia

Licitacion®, establece que, dentro de la Segunda Etapa relativa a la Evaluacion,
Dictaminaciéon y Emision de Constancias de ‘Participacion, |la nofificacion” a los
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Interesados de Ias Constancias de Participacion o las causas por las due no se obtuvo se
realizard del 23 al.27 de enero de 2017. '

Los requisitos que debian cumpisr los Interesados, preVIsTos en eI Apendloe Ay sus Anexos
y et Apéndice E de las Bases, consisten en:

" @) Apéndice Ay sus Anexos. El citado bpéndice prevé lo subsecuente:

"Apéndice A. Formulario de Requisifos

El presente Apendice forma porfe de las Bases y tiene como findlidad
" establecer Jos requisitos que deberan presentar los interesados para
acreditar su capacidad administrativa, legal, financiera ytécnica.

Los Inferesados deberan acreditar su capacidad administrafiva, legal,
financiera y técnica, conforme a o siguiente;

1. Requisitos generales.

Anexo 1. Informacion general del Inferesado (persona fisica).

Anexo 2. Informacion general dél Inferesado (persona moral).

Anexo 3. Carfa de confidencialidad,

Anexo 4. Formato de declaracidn bajo protesta de decir verdad de i
no incurrir en actos que contfravengan las disposiciones establecidas en
las fracciones IV v V del arficulo 53 de la Ley Federal de Competencia
Econdrmica,

« Anexo 4a. Formato de declaracién bajo protfesta de decir verdad de
no incurrr en actos que contfravengan las disposiciones establecidas en

" la Ley-Federal Anticorrupcién en Confrataciones PUblicas.
= Anexo 5. Manifestacion de inferes v, de conocer y aceptar la
normaitividad aplicable, los requisitos v condicionss establecidos en las
Bases, sus Apendices y Anexos.

» Anexo 5a. Formato de gceepfacion de uso de medios de
comunicacion electronica.

» Anexo 6. Garanifia de Serfedad ocredrfado medianfe Carta de
Credito Stand-by. {

e« Anexo 7. Declaracion sobre procedencia de recursos.

e Anexo 8. Esfructura accionaria de las personas moroles y sociedades
adjudicatarias de las concesiones.

e  Anexo 9 Descripcion de la estruciura de ,orogramoc;on asoclada a
cada una de las Frecuencias correspondientes a los Lotes por los que se
desee participar.

e Anexo 10. Capacidad administrafiva del Interesado.

s Anexo 11. Capacidad financiera del Inferesado.

e Anexc 12 Declaracidn en materia de inversion exfranjero.

= Anexo 13. Carfa Compromiso en caso de prefender parﬁc:par en la
Licitacion, o fravés de un Consorcio. :
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e Anexo 14. Declaracion de conformidad de pago dei Componente
Econdémico de la Cferfa realizada eri el Procedimfenfo de Presentacion
de Oferfas.

e Anexo 15 Caopacidod fecmcc' del Inferesado

"« Anexo 16. Documeniacicn Confidencial,

e« Anexo [7. Deciaracion de disponibilidad de operar una estacion en
formato hibrido (senal analégica y digifal), con base en el estandar IBOC,
(Esfe Anexo Unicaments serd.necesario fratdndose del Concurso de los
Lotes en la Banda FM), ‘

e Anexo 18 Auforizacion .de personas para enfregar y/o recrb!r
documentacion y nofificaciones en el presente proceso de-Licitacion.

e Anexo 19. Declaracion de no haber sido sentenciado por delifo(s)
patrimoniai(es).

1. ?Capac;dad Iega! ) -

La capacidad legal del Inferesado se acreditard con lo siguiente:

a) Para personas fisicas. El Interesado debero acreditfar ser de
naciondlidad mexicana mediante original o copia cetfificada de alguno
de los siguientes documentos expedidos por auforidades mexicanas:
acta de nacimiento, cerfificado de nacionalidad mexicana, catta de
naturalizacién, pasaporte vigente, cédula de identidad cludadana,
credencial para votar o cartilla liberada del Servicio Militar Nacional,

Lo anferior, de conformidad con el Anexo 1, denominado ‘Informacion

general del Inferesado (persona fisica)”.

"‘b) Para personas morqies. _.

. I. Naciondlidad. El Interesado deberd acreditar ser de nacionalidad

mex:cono mediante feshmonto o copia cerfificada del instrumento
otorgddo anfe fedatario pabiico en el que conste fal circunstancia en el
acfa constitufiva y/o compulsa de estatutos sociales vigentes. En el caso
de redlizar la acredifacion medianfe acfa constifutiva y/o  sus
modificaciones, éstos deberdn estar inscritos en el Registro Plblico de
Comiereio. Si no se-cuenta con dicha inscripcion por la reciente creacion
de’ia sociedad, ésta deberd acompafarse de la carta de fedatario
publico en que se haga consfar que la inscripcion esta en framite,
debiendo informar al instituto los ddifos del regisfro,

T O FEDERAL DF
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ii. Inversién Extranfera. £n caso de que hubiera.partficipacion de inversion
exfranjera en la sociedad, su escrifura constifufiva o estatutos deberan

sefnalar la participacion en inversién exiranjera con que cuenta.

iii. Objeto. Que denfro del objeto de la sociedad se encuentre el prestar,
ol menos, el servicio publico de radiodifusion.

©iv. Duracion. Que la duracion de la sociedad comprenda cuando menos

el plazo maximo previsto en la Ley para el oforgamiento de la concesion
que corresponda.
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Lo anterior, de acuerdo con el Anexo 2. 'Informacion general del
Inferesado (persona moraf)’.,

1.2. Capacidad adminisirativa,

El Inferesado deberd acredifar que cuenfa con la capacidad

administrativa para la prestacion de los servicios de radiodifusion, de
acuerdo con el Anexo 10. ‘Capacidad administrafiva del Inferesado’,

1.3. Capac;dad financiera. '

El Interesado deberd presentar los documentos que acrediten su
capacidad financiera para la implernentacion y desarrofio del proyecto,
lo cual padrd reaqiizar con capifal propio o, en su caso, con deuda
previamente contraida o futura, en Termmos del Anexo 11 del presente
Apendice.

1.4. Capacidad t&cnica.

El Inferesado deberd acreditar con los documenfos conducenfes qgue
dispone ¢ puede disponer de la capacidad fécnica para realizar las
instalaciones necesarias, asi como para la prestacién del servicio publico
de radiodifusion sonora, Effo se acraditard a fravés de la presentacion de:
a) ung descripcr'én de los servicios y actividades en materia de
radiodifusion en los que el Interesado, sus accionistas o personas que le
proporcionarén  asistencia  fécnica hoyan parficipado  directa o
indirectaomentfe, b) presentacion de las cofizacionos en las que se
desgiosen los costos totales requeridos (recursos maferiales y hurmanos)
para la instalacion, implementacion v puesta en operacion de una
Estaclon; ¢) explicacion de las especificaciones fécnicas de su prayecto;
d) explicacion de su programa de desarrollo fecnolégico; &) explicacion
de su programa y compromisos de calidad relativos al proyecto; asicomo
B explicacién de su programa v compromisos de cobertura social,
poblacional o geogrdfica relativos al proyecto.

Lo anterior, de acuerdo con el Anexo 15. ‘Capacidad técnica del -
Inferesado”.”

b) Apéndice E.El cifado apéndice senala lo siguiente:

"Apéndice E. Formulario de Compefencia.

Como se sefiald en el numeral 5.1.7 de las “Bases de Licitacion Pablica
para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explotacion Comercial de
191 Frecuencias en el Segmentfo de 88 a 106 MHz de la Banda de
Frecuencia Modulada y de 66 Frecuencias en el Segmento de 535 a 1605
kHz en la Banda de Amplitud Modulada, para Ia Prestacion del Servicio
Piblico de Radiodifusion Sonora (Lcitacion No. IFT- 4)” (Bases) los
Interesados serdn evaluados en materia de competencia econdmica.

La informacion v la documentacion solicitada en este Apéndice tienen el

objefive de identificar a los agentes economicos, bajo su dimension de
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Grupo de Interés Econdmico (GIE), al que perfenece el Inferesado a sér
evaluado, asi como a otros Agentes Econémicos con’vinculos de fipo
comercial, organizafivo, econdmico o juridico con ese GIE, Tambien fiene
como oebjetivo evaluar los posibles efectos de la parficipacion de los
Interesados y personas relacionadas en las localidades involucradas en
la Licitacion No. IFT-4 en los servicios de radio abierfa comercial (en las
bandas FM'o AM, seglin el concurso que corresponda).

La informacién y documentacion deberd ser presentada en tiempo y
forma por el Inferesado en las fechas establecidas en el Calendario de
Actividades de la Licifacion.

La entrega de los documenfos e fnformac:on solicitada no incrementa las
barreras q la enfrada para parficipar en la Liciacion No. IFT- 4 debido a
que es informacion estrictamente necesaria para ef andlisis en materia
de competencia realizado por el Instituto, ademas de ser informacion
con la que cuentan los agentes econdmicos Inferesados. '

Lo anterior, con el objetivo de cumplir con las medidas profectoras y
promotoras en, materia de compefencro scondmica incorporadas er las
Boses ‘« Y

Elinstituto emife este Apéndice de conformidad con 16 disbuesro‘.- en los

articulos 60., parrafo fercero y apartado B, fraccion I, 27, parrafos cuarto
y sexfo, v 28, pormfos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto,
decimo séptimo y décimo octavo de la Constitucion Politica. de los
Estados Unidos Mexicarios; 1, 2, 7, 54, 78, fraccion I, y 79, fraccion V de la
ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1,4 fracciéon 'V,

inciso vi, 46, y 50, fracciones VI y Xlil, del Estatuto Orgdnico del insfituto -

Federal de Telecomunicaciones.

Los Inferesados en parficipar en la Licitacion No. IFT-4 deberan presentar
la informnacion vy la documenfacion requerida en esfe Apéndice
afendiendo o siguiente:

()

SRAL D
CACHONES

En ese sentido, para determinar si los Inte(ésodqs deben ser acreedores a una
Constancia de Participacién, el Instituto debe evaluar si los Interesados cumplieron con
los requisitos establecidos en las Bases. Al respecto, el numeral 3.1.2 de las Bases

establece:

"3,1.2. Los Inferesados, Participantes y Parficipantes Ganadores quedaran
sujetos a la Constitucion, a los tratados infernacionales suscritos por el
Estado Mexicano, asi como a las leyes, reglamentos, normas oficiales
mexicanas, acuerdos inferinstifucionales y disposiciones fécnicas vy
administrativas aplicables. ~. *

U Para ta deferminacion de Jos inferesados que podran adquirr sl caracter
de Parficipantes en la LICIfCJCfOﬂ el Instituto evaluard el cumplimiento de”

las capacidades administrativa, técnica, juridica y financiera de los
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- Interesados, asi como los demdas requisifos establecidos en el Apéndice A
y sus Anexos, y el Apéndice E, conforme a los elementos mcor,oorc:dos en
los chfc:menes Tecnico, Juridico y de Competencia Econom:ca

Es importante seﬁc:lc:r que eE numeral 1, fraccidn XXI de las Bases establece lo siguiente:

" 1. Definiciones: i
(.. '
XXi. DictGmenes Técnico, Jundfco y de Competencia Econémica:
Documentos que elaboran las unidades del Institufo, con base en la
normatividad aplicable, que incorporardn los elementos que permitan al
N “Pleno del Instituto identificar si los Interesados acredifan su capacidad
adminisfrativa, juridica, finonclera v técnica, asi como sl el Agente
Econémico Interesado, bajo—su dimension “de Grupo de Inferés
Econdmico, y considerando a los Agentes Econdmicos con vinculos de
floo comercial, organizativo, econdmico o juridico, cumple con los
criterios para prevenir fendmenos de concentracion o propiedad cruzada
contrarios al interés publico, o acapararniento, de conformidad conla Ley
v la LFCE, u ofras pracﬁcc's anficompetitivas previsfas en dichos
ordenamientos.

e

En este contexto, para tener elementos que le permitan identificar si el Interésado
acreditd la capacidad administrativa, juridica, financiera y técnica, el Pleno del Instituto .
considera el Dictamen Técnico-Juridico vy el escrifo en materia de Competencia
Econdmica, elaborados por ia Unidad de Espectro Radioeléctrico en conjunfo con Ia
Unidad de Asuntos Juridicos y por la Unidad de Competencia Econdémica del Instituto,
de los cuales se desprende gque el Inferesado NO CUMPLE con los requisitos establecidos
en las Bases, sus Apéndices y Anexos, por lo que se estima procedente no oforgar la
Constancia de Participacion Correspondien‘re.

Del Dictamen Técnico- JUFId]CO del Interesado citado al rubro mismo que se anexa al
presente Acuerdo se desprende en la por’;e conducente lo siguiente:

7 Anexo 6
Garantia de Seriedad Se nofificd’ Presenta Carfa de Crédito
acreditada mediante | No entregé informacién via SERPO Stand-by por monto No Cumple
Carta de Crédito Stand- ) insuficiente
by '

Anexo 11 o . | NO en’rrégé lo establecido

Capacidad financiera | No entregd informacidn Se Natfic en el inciso a) del Anexo No Cumple
viat SERPC
del interesado 11
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® "/Respec’ro de la Garantia de Seriedad. El documento presentado por el Interesado

no se apega alos montos establecidos en el numerat 8.2 de 1as Bases, mismo que
dispone:

1
"8,2. Para los efectos deila presente Licitacion, los Lotes a ofertar tienen
un valor monetario asignadoen la tabla de referencia, ef cual representa
el monto econdmico de la Garanfia de Seriedad, Los valores monetarios
minimas se encueniran en las Tablas 1 v 2 del Apéndice F de las presentes
Bo'ses. ”

-

Por su parte, el Apendlce F de las Bases, en su tabla 1, sefala en el ndmero 137, lo
siguiente: ‘

Caderevta de
Montes

En este senfido, el Inferesado presents la Carta de Crédito Stand-by nimero S137465,
expedida peor Banco Santander (México) S.A., para la localidad de Cadereyta de
Montes que ampara hasta una cantidad mdxima de $79,000 (seTenTo y nueve mil pescs
00/ 1 OO M.IN, )

s Enrelacion ala capacidad financiera del Interesado, el inciso a) del Anexo 11 de

* las Bases establece lo siguiente!

~
N\ -

"¢... )deberan acreditar su capacidad financiera para la implementacion

v desarrollo del proyecto (lo cual podrd realizarse con capital propio o,

en su caso, con deuda previamente contralda o futura), mediante la ™ |
presentacion de Jos documentos siguientes:

a) .Documento que demuestre su solvencia en relacion directa con las -
caracteristicas y dimensiones del proyecto concrefo, el cual pedra’ser
cuando menos, Uno de los sigulentes !

- Copla cerfificada de los estados de cuerita del Inferesado y/o, en su
caso, de sus accionistas, emifidos por instifuciones financieras o
bancarias de los Uitimos fres meses dfspon.'b!es con saldos promedio .
suficientes.

. Carfa original de mshfucron financiera o bancoria en la que se
manifieste de forma’ exphc:fa que al menas cuenta con inversiones
.. porun monfo determinado suficiente. -
. Carfa original de institucion financiera o bancaria en la que se
~ manifieste de forma explicita que la misma ha evaluado el proyecto
especifico y que se ha autorizado o fiene Ia intencidén de oforgar un
- crédifo por un monto exphc:fo suficiente.”

\\. f . e \“ S . ) g
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Asimismo, el numeral 3.2 de ias Bases establece lo siguiente:

“3.2. Elementos de Evaluccién

¢..)

Para la detferminacion de los Inferesodos que podran adquirir el caréeter
de Parficipantes en la Licifacion, el Instifufo evaluard ef cumplimienfo ds
las capacidades administrativa, técnica, juridica y financiera de los
Interesados, asi comoe los demas requisitos establecidos en el Apéndice A
y sUs Anexos, y el Apéndice E. conforme a los elementos incorporados en
los Dictameénes Técnico, Juridico v de Competencia Econdémica.”

En virtud del andlisis, se desprende que el interesado NO CUMPLE con lo establecido en
el Anexo 6 y en el inciso a) del Anexc 11 del Apéndice A de las Bases, toda vez que
presentd una Carfa de Credifo Sfand-by por un monto menor dl senalade en el
Apéndice F de las Bases, y no aportd ninguno- de los documentos para acreditar su
copacidad financiera en relacién a su-solvencia directa con las caracteristicas vy
dimensiones dei proyecfo concreto; por lo gue se estima improcedente oforgar la

~Constancia de Participacion correspondiente, por no cumplir con los requisitos
establecidos en ias Bases, sus Apendices y Anexos.

)
Por io expuesto, con fundamento en los arficulos éo. parrafo tercero y Apartado’ B,

- fraccién I, 27, parrafos cuarto y sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo quinto,

décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo y 134 de la Constitucion Politica de Ios
Estados Unidos Mexicanos; 1.-2, 7. 15, fracciones VI, XVIII y EXIN, 17, fraccion XV, 54, 78,
fraccién lly 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radicdifusion; 5 primer pdrrafo
de la Ley Federal de Competencia Econdmica, vy 1, 4, fraccion |, 6, fraccion i, 27, 29,
fracciones | y IV, 46, 50, fraccioén VI, 52 y 54, fracciones VI y XIV del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 4, 3.2, 5.1.3, 5.1.4, 5.1.5, 6.1.6,
5.1.7, 5.2, 521, 522y 16.4 de las Bases de Licitacidn Piblica para concesionar el uso,
aprovechamiento vy explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 @
106 MHz de'la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para ko prestacion del servicio
plblice de radiedifusion sonora (Licitacion No. IFT-4), el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite el siguiente: -

ACUERDO

PRIMERO: Se niega el otorgamiento de la Constancia de Pclr’ncnpocson al. InTeresodo con
ndmero de Folio Unico MR-203044.

“ SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radloeléctrico para que en términos del

numeral 5.1.6 de las Bases, haga del conocimiento del Inferesade con nimero de Folio
Unico MR-203044 |as causas por las cudles no cumplid con ios requisitos previstos en‘ias
Bases, sus Apéndices y Anexos. Para tat efecto nofifiquese el presente Acuerdo a fravés
del SERPO, asi como el Dictamen Tecnlco Juridico vy escrito elaborodo en materia de
Competencia Econdémica.
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TERCERQ. Se hace del conocimiento dei Interesado, que el presente Actierdo constituye
un acto administrative definitivo y por lo tanto, de conformidod con lo dispuesto en los
articulos 28 pdrrafo vigésime fraccién Vil de ia Constitucién Poltica de los Estados Unidos
Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, podrd ser
impugnado mediante juicio de amparo indirecto ante los juzgados de distrito
especialzados  en maferia  de . competencia econdmica,  radiodifusion v
telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México v iurisdiccion territorial en
toda la Repdblica, dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir de que surta
efectos la noftificacion del presente Acuerdo, en términos del articulo 17, parrafo primerc
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos'103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. :

“ Adricma Sofl'a Lobcrdin'i ]nzunza

Com|3|onodc|
/
f/?f/%/ f@%ﬁj{ -
. T R &
Maria Elend Estavillo Fiores Mario Gerrﬁcn Fromov/ Range!

Comisionada . Comisionado

»Kgo/lfo"’égévcs Teja Javner ;fuarez MOJICO
Comisionado : Comisionado

Elpresente Acuerdoe fue aprobado por el Pleno del Instifuto Federal de Telecomunicaciones en su | Sesidn Extraordinaria celebrada
el 13 de enero de 2017, por unanimicad de votos de ios Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Ernesto Estrada
Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Maric German Promow Rangel, Adoifo Cuevas Teja y Javier
Judrez Majica: con fundamento en los parrafos vigasirmne. fracciones | y il y vigésimo primero, del arficulo 28 de la Constitucién
Polffica de los Estados Unidos Mexicanos; articules 7, 16y 45 de ta Ley Federal de Teiecomunicaciones y Radiodifusion; asf como
en los arficules 1, 778 y 12 del Estatufe Orgénice del Instifuto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo
P/AFT/EXT/130117/98. . -
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