[NETITY i'O\ FEDERAL DE
TELECOMUMICACIONES

ACUERDO  MEDIANTE EL -CUAL EL PLENO DEL INSTIUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE PARTICIPACION AL

INTERESADO IDENTIFICADO CON NUMERO DE FOUO UNICO ME-412101, DENTRO DE LA

LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE
FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE
LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
' RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4).

" ANTECEDENTES

. EI1T de junio de 2013 se publicd en el Diario"Oficial de la Federacion (DOF) el
"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos éo., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Consfitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred

~  allnstitufo Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como un organo autdénemao,
con personolldod juridica y poTrlmomo propio.

. EE14 de julio de 2014 se p_ubhco en el DOF el "DECRETO por ef que se expiden Ia
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforrman, adicionan y. derogan
diversas disposiclones en materia de Telecomumcoc;ones y ro'dfodffus.'on el cual
entrd en vigor el 13 de ogosTo de 2074.

ll. El4deseptiembre de 2014 se p’ublicél en el DOF el “Estatuto Orgdnico del instifuto
" Federal de Telecomunicaciones”, el cual entrd en vigor el 26 de septiembre de
2014, y fue modificado mediante publicaciones en el medio de difusion citado,

el 17 de octubre de 2014y el 17 de octubre de 2016.

IV. ElI 14 de junio de 2016 el Pleno del Instituto, mediante Acuerdo P/IFT/140616/303,
aprobd el “Acuerdo mediante el cudl el Pleno del Instifuto dprueba v emite la
Corivocatoria v las Bases de Licitacion Publica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias-en el segmenfo
de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el
segmento de 535 g 1605 kHz de la banda de amplifud modulada, pora la
prestacion del servicio pubhco de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4).”

V. El 20 de Jumo de 2016 se publicd en el DOF la “Convocateria a la Licitacion
Pablica para concesionar el uso, oprovechom:enfo y exbiofoc:on comercial de
191 frecuencias err-el segmento de 88 & 106 MHz de la banda de frecuencia
modqlada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de
amplitud modulada, para la prestacion del servicio ,oublfco de rod:odﬁus:on
sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Convoca’rono)

A 1de17




V.

VII.

VI,

X,

XIl.

XIl.

Ei 20 de junio de 2016 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto las ‘Bases
de licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamientfo y explofoc;on
comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de
frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmenfo“de 535 g 1605 kHz de
la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio pubhco de
I’O‘d!OdfoSlOﬂ sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Bases).

Del 27 de junio al 29 de julio de 2016, durante la Primera Etapa: Manifestacion de
Interés y Entrega de Informacién y Documentacién, de conformidad con el
numeral 5.1.1 de las Bases, se realizaron -manifestaciones de interés para
parficipar en la Licitacion No. IFT-4 por parte de 421 Interesados, quienes
enfregaron a fravés del Sistema Electrénico de Registro y Presentacion de Ofertas
(SERPO) la informacion sclicitada.

Del 1 al b de dgos’ro de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.2 de las Bases,
se recibieron a través del SERPO las preguntas por parte de los Interesados,
respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

El 26 de agosto de 2016, en cumplimiento al numeral 5.1.2 de las Bases, se
publicaron en el Portal de Intemet del Instituto las preguntas recibidas vy las

respuestas correspondientes, respecto de las Bases; sus Apéndices y Anexos.

Del 29 de agosto al @ de septiembre de 2016 los Interesados realizaron ef ingreso
de Informacidn y carga de documentacion, via electronica a través del SERPO,
respecto de los formularios correspendientes al Apéndice A vy sus Anexos, asl
como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de Procedimiento de
Registro, en los términcs establecidos en el numerat 5:1.3 de lasiBases.

El 7 de octubre de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.5 de las Bases, el
Instituto formuld a fravés del SERPO,- prevencion a los Inferesados, respecto la
inforrmacion y dooumen’romon faltante o que no hubiera cumpi;do con los
requisitos conTempIodos en las Bases, el Apéndices A y sus Anexos, asi como at /
Apéndice E. /

Del 10 al 21 de octubre de 2016, de conformidad con los numerales 5.1.3y 5.1.5
de las Bases, franscurrid ef término para que los Inferesados que fueron objefo de
prevencion por el Instituto Complemen’rczron a Traves del SERPO la informacion
y/o documentacion requetrica. :

El 22 de noviembre de 2016, mediante el oficio IFT/200/P/128/2016, el Instituio
solicltd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la emision de opinidn no
vinculante respecto dl posible otorgamiento de los titulos de Concesién Unica
para Uso Comercial y de Concesion del Espectro Radioeléctrico para Uso
Comercial que involucra a los Interesados que enfregaron informacion refo’nvo al
prooeso Ou’ren’rlcc}ndolo con su FIEL en la Licitacion No. IFT-4.
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XIV. El 21 de diciembre de 2016, se recibié en Oficialia de Partes del Instituto el oficio
No. 1.-313 de fecha 13 de diciembre de 2016, mediante el cual la Secretariay de
Comumcamoneﬁ y Transportes emite opinidn favorable respecto de  los
Interesados que entregaron infermacidn relativa al proceso autenticéndola con
su FIEL en la Licitaciéon Ne. IFT-4. i

-
N,

En virtud de los antecedentes sefialados v,

CONSIDERANDO

PRIMERO. = Competenciadel Ins’ﬂ’ru’ro De conformidad con Eo dispuesto en los articulos

6o., parrafo tercero y Apartado B, fraccion lli; 27, parrafos cuarto y sexto y 28, parrafos
décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo oc’rovo dela
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), 1, 2, 7 y 15
fracciones VII, XVIily Xl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y RodlodlfUS|on (Ley),

el Instituto es un érgano autdnomo con personohdod juridica y patrimonio propio que
tiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y- las telecomunicacicnes.
Ademas de ser fambién la autoridad en materia de competencia econdémica de los -
sectores de radiodifusion y telecomunicaclones.

Para tal efecto, tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, [os
servicios safellfales, las redes plblicas de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusién y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura activa y pasiva y otros insumos esencicles,
En ese senfido, como dérgano maximo de gobiemo del Instituto, el Plend resulta
competente para emitir el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Marco Normativo de la Licitacién No. [FT-4. Los parrafes décimo primero y
décimo octave del articulo 28 de la Constitucion establecen ala letra

“Arficulo 28.
(.) s

-~ El Estadd, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de Jnferes generdl,
concesionar la prestacién de servicios publicos o la explotacion, uso y

aprovechamjento de blenes de dominio de la Federacion, sahio las

excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fifaran las modalidades
y condiciones que aseguren la eficacia de la prestfacion de lcs servicios y
la utilizacion social de los brenes y evitaran fendmenos de copcen tracion
que confrarien el inferés publico.
¢.)
Las concesiones de espectro radioeléctrico serdn otorgadas medianta
licitacion pablica, a fin de gsegurar la maxima c.pncurr@nc;'a previniendo
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fenémencs _de_concenfracion que contrarien el inferés publico y
asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningin
casoc el factor deferminante para definir al ganador de la licitacion sera
meramente econdémico. Las concesiones para uso publico y social serdn i
sin fines de lucro y se otorgaran bajo el mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsto por ka ley y en condiciones que garanficen la
fransparencia del  procedimienfo.  El - Instifufo  Federal de
Telecomunicaciones llevard un registro pablico de concesiones. La ley
establecerd un esquema efectivo de sanciones que sefale como causal
de revocacion dsl tifulo de concesion, entre ofras, el incumplimiento de
las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con  practicas monopdiicas. En la revocacién de  las
concesiones, el Institufo dard aviso previo al Ejecutfivo Federal a fin de que
éste gjerza, en su case, fas atfribuciones neceasarias que garanficen la
continuidad en la prestacion del servicic.

(.0"

De lo anterior se desprende gue el Estado podrd concesionar la prestacion de los servicios
plblicos de felecomunicacienes y radiodifusion, asi como la explotacidn, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, para lo cual deberd asegurar
la méaxima concurrencia y-evitar que se generen fendmenos de concentfracion centrarios
dlinterés publico. Asimismo, tratdndose de concesiones de espectro radioeléctrico, estas
serdn oforgadas mediante licitacion pdblica, excepto las concesiones para uso publico
y socidl, las cudies se otorgardn por asignacion directq, sujeto a disponibilidad.

Por su parte, el arficulo 54 de la ley establece que la administracion del espectro

radioeléctrico y los recursos orbitales se gjercerd por el Instituto en el actuar de sus -~
funciones segun ic dispuesto por la Constitucion, en la Ley, en los fratados y acuerdos
“infernacionales firmados por México v, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones

de la Unidn Infernacional de Telecomunicaciones y ofros organismos infernacionales.

La administracion del espectro radioeléctrico comprende la elaboracién y aprobacion
de planes y programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la
atribucion de una banda de frecuencias, el oforgamiento de las concesiones, Ia
supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion del régimen de sanciones, sin
menoscabo de las atriibuciones que corresponden al Ejecutivo Federal.

En ese sentido, el articulo 15, fraccidn Vi de la Ley establece:

“Artficulo 15, Para el gfercicio de sus atribuciones corraspende al Instifuto!
(.0

VIl Lievar a cabo los procesos de licifacion y asignacion de bandas.de
frecuencias™ del - especto radioeléctrico en materia de
felscomunicaciones y radiodifusion, vy de recursos orbitales con
sus bandas de frecuencias asociadas”
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Aunado a lo anterior, los articulos 78, fracciones 1y Il y 79 de la Ley disponen:

“Arficulo 78:Las concesiones__para -el uso, aprovechamienio o
explotacién del espectro radicelécirico para uso comercial o privado, en
este UHmo caso pafa los propdsitos previstos en el arficulo 76, fraccion
inciso ), se oforgardn Unicamente a fravés de un procedimiento de
licitacion publica previo pago de una confraprestacion, para fo cual, se
- deberan observar los criferios previstos en los artficulos éo., 70, 28 y 134

- de1a Constitucion y fo establecido en la Secc:on Vil del Cop.'fulo it det

presente Titulo, asi como los siguientes:

I Para el oforgamiento de concesiones en materia. de
felecomunicacionas, efinstituto podra fomar en‘cusnta, enfre ofros
los siguientes factores: —

-~ ) La propuesta econdmica; '

b) La cobertura, colidad.e innovacion;

c) El favorecimiento de menores precios en los servicios al usuario
final;

d) La prevencién de fendmenos de concentracion que contrarien
el inferés publico, —

e) La posible enfrada de nuevos compehdores al mercado; y

f La consistencia con el programa de conces;onamfenfo

i, Para el oforgamientfo de concesiones en fnateria de radiodifusion, el
Insfituto_formard _en cuenta los incisos @), b). d). _e) y f.

- programacion sea consistente con los fines para los que se solicita fa

N - -concesién, que promueva e incluya la difusioén de contenidos

* nacionales, regionales y locales y cump!o con las disposiciones
- aplicables.

(.0 - 3
"Arficulo 79, Para lievar a cabo el procedfmrenfo de licifacién publica af
que se refiere el articulo anterior, el Instituto publicard en su pdging de
Internet y en el Diaric Oficial de la Federacidn la convocatoria respectiva.
Las bases de licitacién pablica incluiran como minimo:
I Los requisitos que deberdn cumplir los interesados para participar en la
licitacion, entre los que se inclulrdn:
\ e a) Los progiamas y compromisos de inversion, calidad, de
cobertura geogrdfica, poblacional o sogai ‘de conectividad en
7 sitios publicos y de contribucion a la coberfura universal que, en su
N caso, determine el Insfitufo, para lo cual considerard  las
propuestas que formule anualmente la fecretaria conforme dlos
planes v programas respectivos; _
b) Las especificaciones fécnicas de jos proyectos;.y
c) E proyecto de produccion y programacion, en el caso de
radiodifusion;
Ii. El modelo de fitulo de concesion

) Ve
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. £l valor minimo de referencia y los demdas criterios para seleccionar al
ganador, la capacidad técnica y la pondsracién de los mismos;

V. Las bandas de frecuencias objeto de concesion; su modalidad de uso

y zonas geogrdficas en que podrdn ser utilizadas, v la potencia en el caso

de radiodifusion. En su caso, la posibilidad de que el Institufo auforice el
usc secundarto de la banda de frecuencia en cuestion en términos de la

presenie Ley;

V. Los criterios que aseguren competencia efecfiva,y prevengan

fendmenos de concentracion que contrarien el inferés pablico; ,
VI. La obligacién de los concesionarios de prasentar garanfia de

seriedad, .

VIi. La vigencia de la concesion, v

VIll. En ningUn caso el factor determinante serd meramente econdmico,

sin menoscabo de o establecideo en esta ley en matera de
confraprestaciones.”

El arficuio 78 de la Ley establece gue las concesiones de espectro radioeléctrico deben
regirse bajo los criterios contenidos en los articulos 6o., 70., 28 y 134 de la Constitucion,
relatives a que las licitaciones deben ser Idéneas para asegurar gque las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos acredifen la economia, eficacia,
eficlencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones del Estado.
Dicho criterio ha sido igualmente consagrado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 72/2007, Novena Epoca, tomo XXVI,
diciembre de 2007, publicada en el Semanaric Judicial de la Federacion y su Goce’ra
visible en la pagina 986 y con numero de registro 170758, gque establece:

"ESPFCTRO RADIOFLECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLIICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS.-
El citado precepto protege, como valor fundamental, el manejo de los
recursos econdmicos de la Federacion, que si blen, en principio, 'son--
aquellos ingresos publicos o medios financieros que se asignan via
presupuesto para las confrataciones de obras puablicas y servicios, o bien,
para las adquisiciones, arrendarnientes'y servicios, bajo-los principios de
eficiencia, eficacia, honradez y licitacion publica y ablerfa, a fin de
asegurar al Esfado las mejores condiciones, también comprenden Ias
enajenaciones de fodo tipo de bienes bgjo los mismos principios v fines.
Ahofa bien, enfendidos los recursos econdmicos como bienes del
_dorninio de la nacién suscepfiibles de enfregarse a cambio de un precio,
el espectro. radioeléctrico, por ser un _bilen de esa naturagleza que se
oforga en concesion a cambio de una_confraprestacion econdrnica,
debe considerarse fambién como recurse economico en su_amplia
acepcion, al que son aplicables los principios contenidos en ef articulo
134 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos respecto
del genero enajenaciones, conjunfamente con los establecidos en los
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arficulos 26, 26, 27 y 28 que conforman el capitulo econdémico de la Ley

Fundamental. Ademnas, foda vez que la radiodifusion constifuye una
. actividad de interés pUblico que cumple una funcién social de relevancia

trascendental para la nacion, porque los medios de comunicacién son

un instrumento para hacer efectivos Jos derechos fundamentales de los

gobernados, los principios del indicado drficulo 134 deben relacionarse —

fambién, y preferentemente, con todas Ias disposiciones que consagran

esos derechos fundamentales.” ’ ’
En esa Tesitura, el Pleno del Instituto aprobd y emitid la Convocatoriay las Bases, en los
términos descritos en el Antecedente IV del presente Acuerdo, pard concesionar el uso,'’
aprovechamiento y explotacidon comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 o
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmentfo de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio
publico de radiodifusion sonora. :

TERCEI%O. Licltacién No. IFT-4. El numeral 4 de [as Bases prevé dentro del Calendario

de Actividades las efapas siguientes:

o Primera Etapa: Manifestacion de  Interés, y Enfrega de Informacién y
. Documentacion. o

e Segunda Etapa: Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Constanclias de

Participacion. "

« Tlercera Etapa: Sesidn de Practica y Procedimiento de Prasentacion de las Ofertas,

" Cuarfa Etapa: Emision de Acta de Fallo, Pago de Contraprestacion vy
Otorgamiento de Titulos de Concesion, R

Conforme al Calendario de Actividades de la Licitacion No. IFT-4, el 21 de octubre de
2016 concluyd la Ultima accion prevista parala Primera Etapa ™ Manifestacion de Inferes,
y Entrega de Informacion y Documentacion”, con la entrega, en su caso, de ld
informacién y/o_dooumenfocién faltante o deficiente por pade de los Interesados,
correspondiente al Apéndice Ay sus Anexosy el Apéndice E de las Bases, requerida por
el Instituto por medic del SERPO a los Interesados, de conformidad con el numeral 5.1.5
de las Bases. '
La publicacién en el Portal de Internet del Insfituto del calendario con las fechaos
correspondientes para la entrega de las Constancias de Participacion es la primera
acclén.prevista el el Calenddrio de Actividades para Ia Segunda Etapa, denominada
~Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Constancias de Parficipacion”.

Ahora bien, en t&rminos del numeral 5.1.6 de ias Bases, una vez gue el Instituto hublere
analizado la. documentacién presentada por los Interesados con motivo de la.
prévenciéon efectuada, en caso de que-alguno de los Interesados nc cumpla con
alguno de los requisitos especificados en el Apéndice Ay sus Anexos y el Apéndice E de

(Bn
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los Bases, el Instlituto estard impedido para entregarie la Constancia de Participacion
respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, las
causas por las cuales no cumplid, conforme a las fechas establecidas en el Calendario
de Actividades.

Por ofra parte, en términcs de las “"RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS RECIBIDAS EN
RELACION A [AS BASES DE A LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191. FRECUENCIAS EN EL
SEGMENIO DE 88 A 106 MHz DE A BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66
FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kH7 DE LA BANDA DE AMPLITUD
MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA
(LICITACION No. IFT-4)", en especificé en la respuesta a las preguntas nimeros 60, 72, 79
y 135, misma qgue forma parte de las Bases, sus Apéndices y Anexos, de conformidad
con el cuarto parrafo. del numeral 5.1.2 de las propias Bases, se sefialé lo siguiente:;

"5.1.2. En caso de que falfe aigune de ios documentos o por la
presenfacion deficiente de la informacion corespondienfe a los
Apendicaes A y E y Anexos de las Bases, el Institufo emifira la prevencion -
respectiva el 7 de octubre de 2016, misrna que podra ser subsanada por
los Participantes en el periodo comprendido del 10 al 21 de octubre de
2016; de no subsanarse adecuadamente, el Institufo esfard impedido
para enfregarle la Constancia-de Parlicipacion respectiva, y hara de su
conocimiento por medio def SERPO y de manera formal, las causas por
las cuales no cumplié”,

. En este supuesto, el Instifuto se encontrard impedido para entregarles la Constancia de

Participacion a los Inferesados que no hayan subsanado adecuadamente la prevencion
respectiva del 7 de octubre de 2016, motivo por el cual ne podrdan adaguirr la calidad de
parficipantes ni continuar en la ficitacion publica gque nos ocupa.

CUARTO. Andlisis de cumplimiento de los elementos confenidos en las Bases, sus
Apéndices y Anexos. El numeral 51 de las Bases denominado “Primera Erapa:
Manifestacion de Interés y Entrega de Informacion y Documentacion”, especificamente,
los numeraies 5.1.3, primer parrafo, 5.1.4, 5.1.5y 5.1.6 de las Bases, disponen {o siguiente:

*5.1.3. Enfrega dl Instituto de informacion via electréonica de los
Apéndices A y E y sus Anexos.

La enfrega de informacion correspondiente a esta etapa por parte de los
Inferesados serd a fraves del SERPC. Consistird en sl ingreso de foda ia
informacion y carga de documentacion via electronica de los formularios
correspondientes a los Apendices A y £ y sus Anexos de las Bases,
conforme al Manual del Procedimiento de Registro, debidamente
rubricados y firnados por el Inferesado o su Representanfe Legal Los
Inferesados autentificaran la informacion y docurnentacién presentada
utilizando su FEL '
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“5.1.4. Revisién de los elernentos contenidos en los Apéndices yAnexos:

El Insfituto’ revisard y analizard los documentos enfregados en formato
digital por los interesados, indicados en los Apéhdices A y E v Anexos,
incluidos la fotalidad de requisitos administrativos, recmcos financieros, - -
juriclicos y en materia de competencia ecendmica.,”

N "5.1.5. En su case; formulacion de prevencion por pdrte def Insfituto ante -,
Informacion falfante-o deficiente. . N

El instituto podra prevenir al Interesado via electrénica a fravés del SERPO,
con posterioridad @ la presentacion de la documentacion, en caso de la
falta de alguno de los documentos o por Ia presenfacion deficiente de la
informacién correspondiente a los Apéndices A y £y Anexos, mismos que

~fueron ingresados en el SERPQO, a efecto de que dichas deficiencias sean
subsanadas a fraves del mismo. Los Inferesados autenfificaran ia
informacion v documentacion presentada ufilizando su FIEL.

Lo anterior se levara a cabo en las fechas esfablecidas en el Calendario
de Actividades.”

"5.1.6. Deferminacion del Instituto respecto del andlisis de cumplimiento
“de los elementos contenidos en los Apéndices y Ariexos.

Una vez que el Institufo haya andlizado la documentacion presentada
por los Inferesados con motivo de Ia prevencion efectuada, en caso de
gue alguno de fos Interesados no cumpla con alguno de los requisitos
especificados en los Apéndices A y £ y sus Anexos de las presentes Bases,

el Instituto _estard impedido _parg enfregarle la Constancia de
Parﬁcipacic’)n respectiva, y hara de su conocimiento por medio del SERPO

y de manera formal, las causas por las cuales no cumplié, conforme a las
fechas esfab!ec:das en el Calendario de Actividades. )

Lo onferror no impondrd al !nshrufo obi.'gcrcron alguna de reembpfsar a
jos Interesados los gastos en los que hayan incurrido-a causa de pdrtficipar
en la Licitacion.”

Los numerales tfranscritos establecen que el Interesado enfregue- la informacion
correspondiente durante la Primera Etapa de la licitacion No. IFT-4 a través del ingreso
de toda la informacion y carga de documentacidn via electronica de los formularios
corespondientes al Apéndice A y sus Anexos, asi como el Apéndice E de las Bases,
conforme al Manual del Procedimiento de Registro. De igual forma, que redlicen la
enfrega de informacioén y carga de documentacion, respecto de la prevencion que, en |
su caso, haya formulado el Instituto. En ambas circunstancias, se prevé la obligacion de
los inT__e\resqdos de\ouTen?ificor la informacion y documentacién presentada ufilizando la
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firma electrénica ovonzodo del Servicio de Administraciéon Tributaria, oo’ruolmerﬁe
también denominada como e-firma (FIEL. /

Por su parte, el numerat 4 de las Bases, denominado “Calendario de Actividades de o
Licftacion”, establece gue, denfro de la Segunda Etapa reiafiva a la Evaluacidon,
Dictominacion y Emision de Constancias de Parficipacion, la nofificacién a los
Interesados de las Constancias de Participacion o las causas por las gue no se obtuvo se )
redlizard dei 23 al 27 de enero de 2017.

Los requisitos que debian cumplir los Inferesados, preVIs’ros en el Apéndice Ay sus Anexos
y el Apendlce E de las Boses, consnsfen en:

ad) Apéndice Ay sus Anexos. El citado apéndice prevé |o subsecuente:

"Apéndice A. Formulario de Réquisifos

Fl presente Apéndice forma parte de las Bases y fiene como finalidad
establecer los requisitos que debsran presentar los Interesados parda
acredifar su capacidad adminisfrativa, legal, financiera y fécnica. ‘

Los Inferesados deberan acredifar su capacidad administrativa, legal
financiera y técnica, conforme a o siguiente:

1. Requisitos generales.

Anexo 1. Informacion general del Inferesado (persona fisica).

Anexo 2. Informacion general del interesado (persona moral).

Anexo 3. Carta de confidencialidad. :

Anexo 4. Formato de declaracion bajo profesfo' de decir verdad de
no incurrir en actos que Com‘rovengan las disposiciones establecidas en
las fracciones IV y V del arficulo 53 de la Ley Federal de Compefencro
-Economica.

« Anexo 4a. Formato de ‘declaracion bajo profesta de decir verdad de

. no incurrr en actos que confravengan las disposiciones establecidas en
la Ley Federal Anticorrupcion en Confrataciones Pablicas.

e Anexo 5. Manifestacion de interés y, .de conocer y acepfor lle]
normatividad aplicable, los requisitos v cono’rc;ones_ esfablecidos en las
Bases, sus Apéndices y Anexos, B

» Anexo ba Formato de ocepfocié'n de uso de medios de
comunicacion electrénica.

‘e Anexo 6. Garanfia de Seredad ocred.'foda mediante Carta de
Crédito Stand-by. *
e Anexo 7. Declaracion sobre procedencia de recursos.

» Anexo 8. Esfructura accionaria de las persono's “morales y sociedades
adjudicatarias de las concesiones.

e Anexc 9. Descripcion de la esfructura de progrormacron asociada a
cada una de las Frecuencias correspondientes a los Lotes por los que se
desee participar,
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Anexo 10. Capacidad administrativa del Interesado.
Ansxo 11. Capacidad financiera del Inferesado.
e Anexo 12. Declaracicn en.materia dé inversion ex:‘rcxnjero
s Anexo 13. Carfo Compromiso en caso de prefender parficipar en ia
Licitacion, a fravés de un Consorcio,
« Anexo 14. Declaracion de conformidad de pago del Compopente
Econdmico de la Oferta redlizada en el Procedimiento de Presentacion
de Ofertas. ~
e Anexo 15. Capaeidad fécnica del !nferesada
e Anexo 16. Documéntacion Confidencial.

_e Anexo 17. Declaracién de disponibilidad de operar una esfacron en

formato hibrido (seral analégica y digifal), con base en el estandar IBOC.
(Fste Anexo Unicarente serd necesario fratandose del Concurso de fos

Lotes en la Banda FM).

o Anexo 18. Auforizacidn de personas para enfrega‘r y/o recibir
documentacion v notificacioneas en &l prese-nfe proceso de Licitacion.

o  Anexo 19 Declaracidn de no haber sido senfencmdo por delifo(s)

pammomal( es). :

I. I Capac:dod legal. - .
La capacidad legal o‘e! Inferesado se acreditard con Io mgu;enfe

a) Para personas fisicas. E Inferesado deberd acredifar ser de
nacionalidad mexicana mediante original o copia cerlificada de olguno
de los siguienfes documentos expedidos por autoridades mexicanas:
acta de nacimienfo, certificado de naclonafidad mexicana, carfa de
naturalizacién, pasaporte vigente, cédula de idenfidad ciudadana,
credencial para votar o carfilla liberada del Servicio Milifar Nacional,

Lo anterior, de conformidad con el Anexo 1, denommodo ‘nformacion
general del Interesado (persona fisica)”.

b) Pora personas morales.
. Nacionalidad. Fl Inferesado debeié acreditar ser de nacionalidad

mexicana mediante festimenio o copia cerfificada del insfrumento
otorgado ante fedatario publico en el que conste fal circunsfancia en ef

acta constitutiva y/o compulsa de estatutos sociales vigentes. En el caso

de redlizar la acreditacion mediante acta consfifutiva  y/o  sus
modificaciones, éstos deberan estar inscrifos en el Regisfro Publico de
Comercio. Si no se cuenfa condicha inscripcion por la recienfe\\creocién
de la sociedad, ésta deberd acomparniarse de la carta de fedatario
publico en que se haga constar que la inscripcion esta en framife,
debiendo informar alInstituto los datos del regisfro. - -
i, Inversién Extranjera. En caso de que hubiera participacion de inversion
exfranjera en la sociedad, su-escrifura constifutiva o estatutos deberan.
sefalar la participacién.en inversion extranjera con que cuentda.,
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. Objeto. Que denfro del objefo de la sociedad se encusntre el prestar,

al menos, o servicio publico de radiodifusion.

Iv.  Duracién. Que la duracién de la sociedad comprenda cuando menos
el plazo madximo previsto en la Ley para el oforgamiento de la concesion
que corresponda.

Lo anferior, de acuerdo con el Anexo 2. Informacién generai del
Inferesado (persona moral)’,

1.2, Capacidad administrativa.

El “Interesado deberd acreditar que cuenta con o capacidad
administrativa para la prestacion de los servicios de radiodifusion, de
acuerdo con el Anexo 10. "Capacidad administrativa del interesado”.

1.3, Capacidad financiera.

El Interesado deberd presentar los documentos que acredifen su
capacidad financiera para la implementacion v desarrollo del proyecto,
lo cual podrG realizar con capifal propio o, én su caso, con deuda
previomente confraida o futura, en Termrnos del Anexo 1] del presente
Apendice,

1.4. Capacidad técnica.

El Inferesado deberd acredifar con los documentos conducentes que
dispone o puede disponer de la capacidad técnica para realizar las
instalaciones necesarias, asi como para la prestacion del servicio publico
de radiodifusion sonora. Ello se acreditard a fravés de la presentacion ds:
a) una descripcion de los servicios vy actividades en materia de
radiodifusion en los que el Interesado, sus accionistas o personas que le
proporcionardn  asistencia  técnica  hayan participado  directa o
indirectormente; b) presentacion de las cofizaciones en las ques se
desglosen los. costos totales requericdos (recursos materiales y humanos)
para la instalacion, implementacion v puesfa en operacion de una
Estacion; ¢ explicacion de las especificacionss técnicas de su provecto;
d) explicacion de su programa de desarrollo fecnolégico; e) explicacion
de su programa y compromisos de calidad relatives al proyecto; asicomo
D explicacion de su programa y compromisos de coben‘ura social,
poblacional o geogrdfica relativos al proyecfo

Lo anterior, de acuerdo con el Anexo 15, 'Capacidad fecmca o‘el
Inferesado’.

b) Apéndice E. El cltado apéndice sefiala lo siguiente:

“Apéndice E, Formulario de Competencia,

Como se senala en el'numeral 5.1.7 de las "Bases de licitacion Pablica
para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explotacién Comercial de
191 Frecuencias en el Segmenfo de 88 a 106 MHz de la Banda de
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Frecuencia\fﬁ‘/lodubda y de 66 Frecuencias en ef Segmento de 535 a 1605

~ kHz en la Banda de Amplitud Modulada, para la Prestacion del Servicio

Pablico de Radiodifusion Sonora (Licitacion No. IFT- 4)* (Bases) los
Inferesados seran evaluados en materia de competencia econhdmica.

La informatidn y la documentacion solicitada en esfe Apéndice tienen el
objetivo de identificar a los agentes econdmicos, bgjo su dimensidn de
Grupo de Interés Econdmico (GIE), al que perfenece el Interesado a ser
evaluado, asi como a ofros Agentes Econdmicos con-vinculos de fipo

- comercial, organizativo, econdmico o juridico con ese GIE. Tdmhbién fiene

como objefivo evaluar los posibles efectos de la particloacion de los
Interesados y personas relacionadas en las localidades involucradas en
la Licitacion No. IFT-4.en los servicios de radio ablerfa comercial (en las
bandas FM o AM, segin el concursoe que coresponda).

" La informacion y documentacion debera ser presentada en tiempo y

forma por el Inferesado en las fechas esfab!ec:day en el Calendario de
Actividades de la LfCIfCICIOﬂ

La enfrega de los documentos e informacion solicitada no incrementa las
barreras a la enfrada para participar en la Licitacién No. IFT-4 debido a

.que es informacion estrictamente necesaria para el andlisis en materia

de competencia realizado por el Instifuto, ademas de serinformacion
con la que Cuenfan los agentes eeondmicos Inferesados.
P

Lo anferior, con el objeﬁvo de cumplir con las medidas profectforas y

promotoras en materia de competencia econdmice incorporadas en las.

Bases.

El instituto emite este Apéndice de conformidad con lo dispuesio en Ios\‘

articulos é6o., parrafo tercero y apartado B, fraccion lil, 27, parrafos cuarto
y sexto, y 28 parrafos dec;mo primero, décimo quinfo, décimo sexto,
décimo séptimo y decimo octavo de la Constitucién Polifica- de los
Estados Unidos Mexicanos, 1, 2, 7, 54, 78, fraccion ll, v 79, fraccion Vde la
ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, 1. 4, fraccion V,

inciso vi, 46, y 50, fracc;ones Vi y Xl del Estatuto Organtco del Instifufo

Federal de Telecomunicaciones. —

Los Inferesodos en participar en la Licitacion No IFT-4 deberan presenfar
ja informacion v la. documentacién requerida en este Apéndice
atendiendo fo s;gu:enfe .

¢.)"

En ese senfido, para determinar si los Inferesados deben ser acreedorgs a una’”
Constancia de Parficipacion, el Instituto debe evaluar si los Interesados cumplieron con
los requisitos establecidos en las Bases, Al respecto, el numeral 3.1.2 de las Bases
establece: .
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*3.1.2. Los Interesados, Parficipantes y Participantes Ganadores quedaran

sujetos a la Constitucion, a los frafados internacionales suscrifos por el
Estado Mexicano, asi como a las leyes, reglamentos, normas oficidles
mexicanas, aqcuerdos intferinstifucionales y disposicionas técnicas y
administrativas aplicables.

Para la deferminacion de los Inferesados que podran adquirir el cardcter
de Farticipantes en ia Licitacion, el instituto evaluara el cumplimiento de
las capacidades administrativa, técnica, -juridica y financiera de los
Inferasados, asf como los demas requisitos establecidos en el Apéndice A
v sus Anexos, vy el Apendice E, conforme a los elernentos incorporados en
fos Dictamenes Tecnico, Juridico y de Competencia Econdémica.”

Es importante sefalar que el numeral 1, fraccién XXi de las Bases establece 1o siguiente:

-2 1. Definiciones:

() |

XXi. DictaGmenss Técnico, Juridico y de Competencia Econdmica:
Documentos-que elaboran las unidades del Instifuto, con base en la
normatividad aplicable, que incorporaran los elementos que permitan al
Pleno del Institufo identificar si los Inferesados acreditan su capacidad
adminisfrativa, juriddica, financiera vy fecnica, asi como s el Agente
Econdmico Inferesado, bajo su dimension de Grupo de  Inferés
Econdmico, y considerando a los Agenfes Econdmicos con vinculos de
fioo comercial, organizativo, econdmico o juridico, cumple con los
criterios para prevenir fendmenos de concentracion o propiedad cruzada
contrarios al inferés publico, o acaparamianto, de conformidad conla Lley
y "la LFCE wu ofras practicas anticompelifivas previstas en dichos
ordenamientos.

()

En este contexto, para fener elementos que le permitan identificar si el Interesado
acredito la capacidad administrativa, juridica, financiera y técnicq, el Pleno del Instituto
considera el Dictamen Tecnico-Juridico y el escrito en materia de Competencic
Economica, elaborados por la Unidad de Espectro Radiceléctrico en conjunto con la
Unidad de Asuntos Juridicos y per ia Unidad de-Competencia Econdmica del Instituto,
de los cuales se desprende que el Interesado NO CUMPLE con los requisitos establecidos
en las Bases, sus Apéndices y Anexos, por lo que se ‘estima procedente nootorgar la
Constancia de Participacion correspondiente,

Del Dictamen Técnico-Juridico del Interesado citado af rubro, mismo que’ se anexa al
presente Acuerdo, se desprende en |la parfe conducente lo siguiente:
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Anexo 11
Capacidad financlera
del Interasado.

INSTHTUTO FEDER
- TELECOMUPHE

No entreg6 Se nofificd No ef'meéé o
informacion via SERPO establecido en el No Cumple
autentificada con FIEL |~ Inclse a) del Anexo 11 N

Al respecto, el Inclso a) del Anexo 11 de las Bases establece (o siguie;n’fe:

"... deberdn acreditar su capacidad financiera para la iImplementacion
y desarrollo del proyscto (lo cual podrd realizarse con capital propio o,
en su caso, con deuda previamente confraida o futura), mediante la
presentacion de los docurmenfos s.'gu.'enfes

) Documehfo gue demuestfre su solvencia en relacién directa con las
caracteristicas y dimensiones del proyecto concreto, el cual podra ser |

cliando menos, Uno de los siguientes :

inversiones bor un monto determinado suficiente.

8

Copia certificada de los estados de cuenta del Inferesado y/o, en
sU caso, de sus accionistas, emitidos per instituciones financieras o
bancarias de los Ulfimos fres meses disponibles con saldos
promed:o suﬁc:enfes

Con‘o original de institucion financiera o bancaria en la que se
manifieste de forma explicita que al menos cuenfa con

“

Carta original de institucion; f.'nanc.'erc o bancaria en la. que se!

manifieste de forma explicita que la” misma ha evaluado el
proyecto especifico y que se ha autorizado o, fiene. ja infencion

: de otorgar un crédifo por un monto explicifo suﬁcienfé‘. -

Asimismo, el numeral 3.2 de las Bases establece lo sigulente: /

*3.2. Elementos de Evaluacion.

(..)

Para la determinacion de los Interesados que podran adqulrlr el cardcter de
Parficipantes en la Licitacion, el Institufo evaluard el cumplimienfo de. ias
. capccrdodes administrativa, técnica, juridica v financiera de los interesados, asi
como Jos demads. requisitos establecidoes en el Apéndice A v sus Anexos, y el

Apéndice E, conforme a los elementos incorporados en los Dictamenes Técnico,
Juridico y de Competencia Econdmica.”

-
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En virtud del andlisis, se desprende que el inferesado NO CUMPLE con la presentacion de .

informacién y documentacion, foda vez gue no se apega a lo establecido en el inciso
) del Anexo 11 del Apéndice A de las Bases, en virfud que no presenio ninguno de los
documentos para acreditar su capacidad financiera en relacién a su solvencia dirscta
con las caracteristicas y dimensiones del’ proyecto concreto; por lo que se estima
improcedente otorgar la Constancia de Participacion correspondiente, por no cumplir
con los requisitos establecidos en las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Por lo expuesto, ¢on fundamento en los articulos 60. parrafo tercero y Apartado B,

fraccion Hll, 27, parrafos cuarto y sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VI, XVIII v LXIIl, 17, fraccion XV, 54, 78,
fraccion Iy 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; & primer parrafo
de la Ley Federal de Competencia Econémica, v 1, 4, fraccién |, 6, fraccién |, 27, 29,
fracciones |y IV, 46, 50, fraccién VI, 52 y 54, fracciones VI y XIV del Estatuto Orgdnice del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 4, 3.2, 5.1.3, 5.1.4, 5.1.5, 5.1.6,
5.1.7, 5.2, 5.2.1, 522 y 16.4 de las Bases de Licitacion Plblica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacidon del serviclo
publico de radiodifusién sonora (Licitacion No. IFT-4), el Pieno del Instituto Federol de
Telecomunicaciones emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO Se niega el otorgamiento de la Constancia de Por’nc:lpomon al Interesado con
ndmero de Folio Unico ME-412101. :

SEGUNDOQ. Se instruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que en términos del
numeral 5.1.6 de las Bases, haga del conocimiento del Interesado_con nlrmero de Folio
Unico ME-412101 las causas por las cuales no cumplié con los requisitos previstos en las
Bases, sus Apéndices y Anexos. Para tal efecto notifiquese el presente Acuerdo a fravés
del SERPO, asi como el Dictamen Técnice-Juridico vy escrito elaborado en materia de
Competencia Econdmica,

TERCERO. Se hace del conocimiento del Interesado, que el presente Acuerdo constituye
un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en fos
arficulos 28 parrafo vigésimo fraccion VIl de la Constitucién Politica de ios Estados Unidos

Mexicanos y.312 de ta Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, podra ser

impughado mediante juicio de amparo indirecto ante los juzgados de distrito

especializadocs en materia de competencia econdmica, radiodifusion Y
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telecomunicaciones, con residencia en ia Ciudad de México v jurisdiccion territorial en
todala Republica, dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partir de que surta
efectos ia notificacion del presente Acuerdo, en términos del articule 17 parrafo primero

de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de Io Consﬂ’rumon PO|ITICO
de los Estados Unidos Mexicanos. o

Co isionado Presidente

Adﬂqnd Sofia Labardini ]nzu'hzcl
' Comnmonoda

Maria EEeno Es’rcvullo Flores ) Mc:rlo Gerfian Fromaw Rangel
' Comisionada , Comisionado
_ .
. \
\
Jow\r@orez 5 ojica
Comls;oncdo ' ‘=. Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones en su | Sesidn Extraordinaria celebrada
el 13 de enero de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabriel Oswalde Contreras Saldivar, Ernesto Estradar-
Gonzalez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Maria Elena Estavillo Flores, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja y Javier
Judrez Mojica; con fundamento en los parafos vigésimo, fracciones | v Hil; y vigésimo primero, del articule 28 de la Congtitucion
Politica de los Fstados Unidos Mexicanos; arficulos 7, 16 y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiedifusion, ast como

en los arficulos 1, 7. 8 y 12 del Estatuto Crgdnico det Instituto Federal de Telecomunicaciones, medionte Acuerdo
PAFT/EXT/130117 /96,
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