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ACUERDO -- MEDIANTE  EL CUAL EL PLENO DEL. INSTITUTO™ FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE rPARTICIPACION AL
INTERESADO IDENTIFICADO .CON NUMERO DE FOLIO UNICO LL-015305, DENTRC DE LA
LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE

- FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE

LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4). N

. ANTECEDENTES
. ~

SRAL DE
FELECOMEIMITACIONES

. E11 de junio de 2013 se publicé en el Diario Oficial de Ia Federacién (DOF) el

"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de tefecomunicaciones”, mediante.el cual se’cred
al Instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como un orgcno autdnomo,

con personohdod juridica y po’rrlmomo propio.

il. El14 de Juiso de 2014 se pubhco en el DOF el "DECRETO por el que se exp;den la

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico -

de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan 1% derogan
diversas d!S,OOSJ‘CIOﬂ@S en materia de Telecomumcocrones y radiodifusion”, el cual
entrd en vigor el 13 de agosto de 2014, -

ll. El4de septiembre de 2014 se publico en el DOF el “Esfaturo Orgonfco delinsfituto
Federal de Telecomunicaciones”, el cual entrd en vigor el 26 de septiembre de

2014, y fue modificado mediante pubizcomones en el medio de dlfUSlOﬂ citado,.

el 17 de octubre de 2014y el 17 de octubre de 2016.

V. El 14 de junio de 2016 el Pleno del Instituto, mediante Acuerdo P/IFT/140616/303,
aprobd el "Acuerdo mediante el cual el Pleno def Institufo aprueba y emite la

Convocatoria y fas Bases de Licitacion Publica para concesionar el uso, -

aprovechamientfo y expfofocron comercial de 191 frecuencias en el segmentfo
de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias én el
segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de amplifud modulada; para la
prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4)."

V. EI20de junio de 2016 se publicd en el \DQF le} “Convocéfon‘o a la Licitacion

Piblica para concesionar el uso, aprovechamienfo y explotacion comercial de
_191 frecuencias en elisegmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia
modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605-kHz de la banda de
amplifud modulada, para la prestacion del servicio pub!fco de radiodifusion
sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Convocatoria).
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.'EI 20 de junio de 2016 se pubklicaron en el Portal ge Internet del instituto las ™ Bases

de Licitacion Pablica para concesionar &l uso, gprovechamiento vy explofacion
comercial de 191 frecuencias en &l segmento de 88 a 106 MHz de la banda de '
frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de
la banda de amplifud modulada, para la prestacion del servicio ,oubifco de
radiodifusion sonorg (Licitacion No. [FT-4)” (Bases).

Del 27 de junio al 29 de julio de 2016, durante Ia Primera Etapa: Manifestacion de
Intferés y Entrega de Informacion y Documentacion, de conformidad con el

,,nume‘r'ol 51.1 de ias Bases, se redlizaron manifestaciones de interés para
"participar en la Llicitacién No. IFT-4 por parte de 421 Interesados, quienss

enfregaron a través del Sisfema Electrénico de Registro y Presentacion de Oferfas
(SERPQO) la informacion sclicitada.

Del 1 al 5 de agosto de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.2 de las Bases,
se recibieron a través del SERPO las preguntas por parfe de los In?erescldos
respecto de las Bases, sus Apendlces y Anexos. : :

El 26 de agosto de .2016, en cumplimiento al numeral 5.1.2/de las Bases, se
publicaron en el Portal de Internet dei Instituto las preguntas recibidas vy las
respuestas correspondientes, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Del 29 de agosto al @ de septiembre de 2016 los Interesados realizaron el ingreso
de informacién y carga de documentacion, via electrénica a fravés del SERPO,
respecto de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asi
como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de Procedimiento de
Registro, en los términos establecidos en el numeral 5,1.3 de las Bases.

El 7 de octubre de 2016, de conformidad con el numeral 5:1.5 de las Bases, el
Instituto formuld a través del SERPO, prevencion a los Interesados, respecto la,
informacién y documentacion faifante o que no hubiera cumplido con los
requisitos contemplados en las Bases, el Apéndices A y sus Anexos, asi como al
Apéndice E.

Del 10 al 21 de octubre ds 2016, de conformidad con los numerales 5.1.3 y 5.1.5
de las Bases, transcurrid el término para gue los Interesados gue fueron ébJeTo de
prevencion por el Instituto complemenforon a tfravés del SERPO Ia informacion
y/o dooumen’romon requendo

El 22 de noviembre de 2016, mediante el oficio IFT/200/P/128/2016, el Instituto
solicité a la Secretaria de Comunicaciones y Transpertes la emisidén de opinién no
vinculante respecto al posible otorgamiento de los fitulos de Concesidn Unica
para Uso Comercial y de Concesidn del Espectro Radioeléctrico pata Uso
Comercial que involucra a los Interesados que entregaron informacion relo’rivo’ﬁég

procesc autenticndola con su FIEL en la Licitacion No, IFT-4, '

2delb



NS HUTO FEDE I’/‘I m

= TELECOMEEMETA
N

XIV. El 21 de diclembre de 2016, se recibié en Oficidlia de Partes del Instituto el oficio
No. 1.-313 de fecha 13 de diciembre de 2016, mediante el cual la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes emite opinidn favorable respecto de  los
Interesados que entregaren informacion reloﬂvc: al proceso Gu‘ren’ncondolcl coen
su FIEL en la Licitacidon No. IFT-4. -

-

“Envirtud de los antecedentes senalados y,
= CONSIDERANDO

PRIMERQ, Compstencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto enlos arficulos
60., parrafo terceroy Apartado B, fraccidn lll; 27, parrafos cuarto v sexto y 28, parrafos
- décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 1, 2,-7 y 15
fracciones VI, XVl y LXIif de la Ley Federol de Telecomunicaciones y Rodlod(fu3|on (Ley),
el Instituto es un organo auténomo con personalidad juridica vy po’rrlmomo propioc que
fiene por objeto el desarrcllio eficiente de la radicdifusion y las felecomunicaciones.
Ademds de ser fambién la autoridad en materia de_competencia econdémica de los
sectores de radicdlfusion y telecomunicaciones.

Para tal efecto, tiene a su cargo la reguiacion, promociéon y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radiceléctrico, los recursos orbitales, los
servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusion v de telecomunicaciones, asi como del acceso d la
mfroes’rruc’ruro activa y poswo y otros insumos esencu:iles

En ese sentido, como organo mdaximo de gobiermo det ingtituto, el Pleno resulta .-
competente para emitir el presente Acuerdo.
e

SEGUNDO.~ Marco Normativo de la Licitacién No. IFT-4. Los parrafos décimo primero y

décimo octavo del arficulo 28 de la Constitucién establecen a la letra:

“Arficulo 28, . o ; -
(..) ; |

El Esfado, swefandose a las leyes, podrd en casos de fnferes general, |
concesionar la presfacion de servicios pablicos o la explotacidon, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las
excepcionegs que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades
y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y. = o
la ufilizacion social de los bienes, y evitardn fendmenos de concenftracion

que contrarien el interés publico.

() ~

"Las concesiones de espectio radioeléctrico serdn oforgadas ‘mediante

licitacion publica, a fin de asegurar la méxima concurrencia, previniendo

fenémenos _de concenfracion que_ conirarien el interés pablico y .
asegurando el menor précie de los servicios al usuario final; en-ningdn .
caso el factor deterrninante para definir al ganador de la licifacion sera J;&,v Yy

i
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meramente econdmico. Las concesiones para uso plblico y social serén
sin fines de lucro y se oforgardn bajo el mecanismo de asignacién directa
conforme q lo previsto por la ley vy en condicionss que garanticen la
fransparencia  del  procedimiento. B nstifufc Federal  de
Telecomunicaciones llevard un registro publico de: concesiones. La ley
establecerd un esquema efectivo desanciones que sefidle como causal
ds revocacion del fitulo de concesion, enfre ofras, el incurmplirmiento de
las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con prdcticas monopdlicas. . En la revocaocion de las
concesiones, el Insfituto dard avisc previo al Efecutivo Federal a fin de que
éste gjarza, en su caso, las afribuciones necesarias que garanticen la
confinuidad en la prestacion del serviclo.

()"

De lo anterior se desprende que el Estado podrd concesionar la prestacidn de los servicios
publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotacidon, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién, para lo cual deberd asegurar
la maxima concurrencia y evitar gue se generen fendmenos de concentracidon contfrarios
al inferés publico. Asimismo, tratdndose de concesiones de espectre radioeléctrico, éstas
seran oforgadas mediante licitacion plblica, excepto ias concesiones para uso pablico
y social, las cuales se otorgaran por asignacién directa, sujeto a disponibllidad.

Por su parte, el arficulo 54 de la Ley establece que la administracidn del especiro
~radioelectrico y los recursos orbifcles se gjercerd por el Instituto en ef actuar de sus
funciones segin lo dispuesto por la Constitucion, en la Ley, en los fratados y acuerdos
internacionales firmados por México vy, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones
de la Unidn. ln’remomonol de Telecomunicdciones y otros orgomsmos infernacionales.

La administracion del espec’rro rodioeleo’rrico comprencle lc eloborocion y aprobacion
de planes y programas de su uso, el establecimiento de las condicicnes para la

* atribucion de una banda de frecuencias, el oforgamiento de las concesiones,~la
supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacién del régimen de sanciones, sin
menoscabo de las’atribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal.

En ese sentido, el articule 15, fraccidn Vi de la 'i_ey establece:

“Arficulo 15. Para el gjercicio de sus afribuciones corresponde al Instituto:

(..) ,
VIl Uevar a cabo los procesos'de licitacion y asignacidn de bandas de
frecuencias  del aspectro radioelectrico an materia de

felecomunicacionas vy radiodifusion, y de recursos .orbifales con
sus bandas de frecuencias asociadas;”

Aunado d lo anterior, los articulos 78, fracciones ty il, y 79 de la Ley dispenen:

“Arficulo  78. Las _concesiones para el uso, aprovechamienfd )
explotacion del especiro radioelécirico para uso comercial o privado, en A .
este Ulfimo caso para los propdsifos pravistos en el articulo 76, fraccion i, . igm
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inciso @), se oforgardn dnicgmente a fravés de un procedimiento de
licitacion pablica previo pago de una contfraprestacion, para lo cual, se
deberan observar los criterios previstos en los articulos 60., 70., 28 y 134
de la Constitucion y lo esfablecido en la Seccion VI del Ccrpn‘u! o il del
presente Titulo, asi como Ios siguientes:

. Para el oforgormienfo de concesionss en materia de
telecomunicaciones, el Instifuto podrd fomar en cuenta, entre otros,

los siguigntes factores:

a) La propuesta econdmica; S -

b) La coberfura, calidad e innovacion;

IMSTHUTO FEDERAL DE
TELRCOMUMICACIONES

o) E favorecimiento de menores precios en fos 5ervicios al usuario

finail;
d) La prevencion de fendémenas de concentracion que-contrarien
sl interés publico,
e) La posible entrada de nuevos competidores af mercado; y
f La consistencia con el programa de concesionarmiento.
_ ~

ll.  Para el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion, el
Instituto tomarg en cuenta los incisos a) b) d) e) y 1
Adicionaimente, se deberd considerar que el provecio de
programacion sea consistente con los fines para los gue se solicita Ja
concesion, que promueva e incluya fa difusion de contenidos
nacionales, regionales y locales y cumpla con las disposiciones
aplicables. '

()’

“Arficulo 79. Para llevar a cabo el procedimien to de liciacion publica al
que se refiere el arliculo anterior, el Instituto publicara en su p&ging de

--Infernet y en el Diario Oficial de la Federacion ld convocatoria respectiva,

Las bases de ficitacion publica incluirdn como minime:

I. Los requisitos' que deberdn cumplir los inferesados paro’lporﬁcipar en la

licitacion, entre los que se incluirdn:
Q) los programas .y compromisos de inversion, calidad, de
cobertura geogroﬁca poblacional o social, de conectividad en
sitios publicos y de contribucion a la cobertura universal que, en su
caso, defermine el Instituto, para lo cual considerara las
propuestas que formule anualmente la Secrefaria conforme a los
planes.y programas respectivos; -
b) Las especificaciones técnicas de los proyectos, y
c) El proyecto de produccion y programacion, en el caso de
radiodifusion;
. El modeio de fitulo de concesién N
i, £t valor minimo de referencia y los demas criterios para seleccionar aof
ganador, la capacidad técnica y la ponderacion de los mismos; "

V. Las bandas de frecuencias objefo de concesion; su modalidad de uso -

y zonas geogrdficas en gue podran ser uiilizadas, y la pofencia en el caso
de radicdifusion. En su caso, la posibilidad de que ol Instituto autorice sf

1
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uso secundario de la banda de frecuencia en cuesﬁon en férminos de la
presente Ley;

V. los criterios que aseguren competencia efectiva y pravengan
fenémenos de concentracion que contrarien el interés pablico;

VI La obiigacién de los concesionarios de presentar garanfic de
seriedad; :
Vil, La vigencia de ia concesién, % -

VIll. En ningun caso el factor determinante sera meramente economfco
sin menoscabo de lo establecide en  esta ley en rnatera de
confraprestaciones.” .

El articulo 78 de la Ley establece que las concesiones de espectro radiceléctrico deben
regirse bajo los criterios contenidos en los articulos 60., 70., 28 y 134 de la Constitucion,
‘relaftvos a que ias licitaciones deben ser iddneas para oseguror gue los bases,

procedimientos, regias, requisitos y demds elementos acrediten’la economia, eficacia,

eficiencia, imparcialidad y honradez gue aseguren las mejores condiciones del Estado.

Dicho criterio ha sido Igualmente consagrado por el Plenc de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn. en la jurisprudencia P./J. 72/2007, Novena Epoca, tomo XXV,

diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetq,

visible en la pagina 286 y con numero de registro 170758, que establece:

"ESPECTRC RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTITUCION POLTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICQO DE ESTA. Y PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADQS.-
El citado precepto protege, como valor fundamental, el mansjo de los
recursos economicos de.la Federacion, que si bien, en principio, son
aqgusllos ingresos publicos 0 medios financieros que se asignan via
presupuesto para las contfrataciones de obras publicas y servicios, o bien,
para las adquisiciones; arrendamientos y servicios, bajo los principios de
eficiencia, eficacia, honradez y licitacion publica y abierta, o fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones, fambién comprenden’ las
enajenaciones de todo tipo de bienes bajo los mismos principios v fines.
Ahora bien, entendidos los recursos scondmicos como bienes del
dorminio de la nacién susceptibles de entregarse a cambio de un precio,
el espectfro radioeléctrico, pof ser un bien de esa nafurgleza que se
oforga en concesién a cambio de una conirgprestacion econdmica,
debe considerarse fambién como recurso _econdmico en su_amplia
acepcién, al que son aplicables los principios contenidos en el arliculo
. 134 de la Constitucién Politica de los Esfados Unidos Mexicanos respecto
. del género engjenaciones, conjd"nfomenfe con los establecidos en los
articulos 25, 26, 27 y 28 que conforman el capitulo econdmico de la Ley
Fundamental. Ademds, toda vez que la radiodifusion constfituye una
actividad de inferds publico que cumple una funcion social de relevancia
trascendental para la nacion, porgue los medios de comunicacién son
un instrumento para hacer efectivos los derechos fundameriiales de los ta .
gobernados, los principios del indicado arficulo 134 deben relacionarse %}3{“)
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! tambien, y preferenfernente, con todas las disposiciones que consagran
esos derechos fundamenftales.” | :

En esa fesifura, el Pleno del insfituto aprobd y emitid la Convocatoria y l&s Bases, en los
términcs descritos en el Antecedente IV del presente Acuerdo, para concesionar el'uso,

aprovechamiento y explotacién comercial de 191 frecuengias en el segmento de 88 o~

106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de

RAL DE
FOMES

535 a 1605 kHz-Ge la banda de amplitud modulada, para la prestacién del servicio

pUblico de rodiodifus‘sén sonora,

TERCERO, Licitacién No. IFT-4. €l numerol 4 de las Bases prevé dentro del Calendario
de Actividades los etapas siguientes: \

o Primera Efapa Manifestacidon dé  Interés, y Enfrega de Informacion vy

/Documentacion.

» Segunda Etapa: Evc::luo(:lon ch’rcmmoolon y Emision de Constancias de
Participacion. W /

« Tercera Etapa: Sesion de Prdcticay ProcedlmienTo de Presentacién de las Ofertas,
Y

-~ e« Cuarta Etapa: Emision de' Acta de Fallo, Pago de COHTFODI’GSTOCIOD ¥
Otorgamiento de T’fulos de Concesion.

Conforme al Calendarlo de AcTividodes de Io Licitacién No. IFT-4, el.iél de octubre de
2016 concluyé la dltima accién prevista parala Primera Efapa “Manifestdcion de Interés,
v Enfrega de Informacién y Documentacion”, con la entrega, -en su caso, de la

informacién y/o documentacion faltanfe o deficiente por parfe de los Interesados,

correspondiente al Apéndice Ay sus Anexos y el Apéndice E de las Bases, requer&da oor
el Instituto por medic del SERPO a Ios inTeresodos, de conformidad con el numeral 5.1.5

. delas Bases.

_lLa pubhcoolon en el Porfal de Infermnet del Instituto del calendario con.las fechas

correspondientes para la entrega de las Constancias-de Participacion es la primera
accion prevista én el Calendario de Actividades para la Segunda Etapa, denominada
(“Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Consfoncros de Participacion”.

AhorG bien, en términos del.numeral 5.1.6 de las Bases, una’vez que el Instituto hubiere
andlizado la documentacion presentada por los Interesados “con motive de la
prevencién efectuada, en caso de que alguno de los Interesados no cumpla con
alguno de ios requisitos especificados en el Apéndice Ay sus Anexos y el Apéndice E de
las Bases, el instituto estard impedido para enfregarle la Constancia de Participacion
respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, las

.

causas por las cuales no cumplio, conforme a las fechas establecidas en el Colendono :

de Actividades. -

Por ofra parte, en téminos de ias “RESP'UESTAS A LAS PI?EGUM\TAS RECIBIDAS EN

RELACION A LAS BASES DE LA LICITACION ',PUBUCA PARA CONCESIONAR EL USQ@M
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APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL
SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA 'MODULADA Y DE é6
FRECUENCIAS EN EL."SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD -
MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA
(LICITACION No. IFT-4)", en especificé en la respuesta a las preguntas nlmeros 60, 72, 79
y 135, misma gue forma parte de las Bases, sus Apéndices y Anexos, de conformidad
con el cuarto pdrrafo del numeral 5.1.2 de las propias Bases, se senaid io siguiente:

"8.1.2. En caso de que falte alguno de los documentos o por la
presentacion deficienfe de Ja Iinformacion correspondiente a los
Apéndices A vy E v Anexos de las Bases, el Instifuto emitira la prevencion -
respectiva ef 7-de octubre de 2016, misma que podrd ser subsanada-por
los Participantes en el ,oenodo comprendido del 10 ol 21 de octubre de
2016, de no subsanarse adecuadamente, el Instituto estard impedido
para entregarie la Constancia de Participacion respectiva, y hara de su
conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, las causas por
_las cuales no cumplio”,

En este supussto, el Instituto se encontrard impedido para entregarles la Constancia de

Parficipacion alos Inferesados que no hayan subsanado adecuadamente la prevencion

respectiva del 7 de octubre de 2016, motivo por el cual no podrdn adguirr la calidad de
“particlpantes ni continuar en la licitacién pdblica que nos ocupa.

CUARTO.  Andlisis de cumplimiento de los elementos contenidos en las Bases, sus
Apéndices y Anexos. El numeral 5.1 de las Bases denominado “Primera Etapa:
Manifestacion de Inferés y Enfrega de Informacién y Documenfacién”, especificamente,
los numerales 5.1.3, primer pdrrafo, 5.1.4, 5.1.6y 5.1.6 de las Bases, disponen lo siguiente:

"6.1.3. Enfrega al Instifuto de :nformac:on via elecirénica de los
Apéndices Ay E y sus Anexos

La enfrega de informacion correspondiente a esta etapa por parte de los

- Interesados serd a fravés del SERPO. Consistira en el ingreso de foda la
informaciéon y carga de docurnentacion via electronica de los formularios
correspondientes a los Apéendices A y E y sus Anexos de las Bases,
conforme al Manual del Procedimiento de Regisfro, debidamente
rubricados y firmados por el Inferesqdo o su I?epresenfanfe tegal Los

" Inferesades autentificaran la informacion y documentacion presenfada
utilizando su FIEL,

¢.0”

"5.1.4. Revision de los elementos contenidos en los Apéndices y Anexos.
El Instituto revisara y andlizard los-documentos enfregados en formato
digital por los intferesados indicados en los Apendices A y £ y Anexos,

incluidos la totalidad de requisitos administrativos, Teonfcos financieros,
juridicos v en materia de competencia econdémica.”
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*5.1.5. En su caso, formulacién de prevencion por parf'e del institufo am‘e
Informacién faltante o deficiente.,

El Institufo podia prevenir ol Inferescro‘o vig electronica a fraveés del SERPO,
con posfenondod a la presentacion de la documentacion, en caso de ia
folta de alguno de los documentas o porla presentacion deficiente de la
\ informacion correspondiente a los Apéndices A y E y Anexos, mismos que
: fueron ingresados en ef SEI?PO a efecto de que dichas deficiencias sean
substnadas a través del mismo. Los Interesados autentificardn fa
B rnformo'c:on y documentacién presenfada utilizando su FIEL

" T lo anfenor se Hevara a cabo en las fechas esfablecrdas en el Ca.’endano
de Aclividades.”
"5,1.6. Determinacién del Instituto respecto del andlisis de cumplimiento
de Ios elemenfos contenidos en los Apéndices y Anexos.

Una vez que el Institufo haya andlizado la documentacion ,oresenfodo T
- por los Inferesados con moftivo de la prevencion efectuada, en caso de
que alguno de los Inferesados no cumpla con alguno de Ios requisitos
- especificados en los Apéndices A y E y sus Anexos de las presentes Bases,
ol Insfituto _estard impedido para. enfregarle la Consfancia de
Farticipacién respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO :
y de manera formal, Ias causas por las cugles ho cumplio, conforme a las
- fechas establecidas en el Calendario de Aclividades.

Lo anterior, no impondra al Insﬁfufb obligacion alguna de reembolsar a
los Inferesados los gasfos enlos que hayan incurido a causa de parhc;por
en la Licttacion.”

Los numerales franscritos establecen gue el Interesado enfre@ue*lo Informacién
correspondiente durdnte la Primera Etapa de |a Ueitacion No. IFT-4 a fravés del ingreso
de foda la informacién y carga de dooumenfoc:lon via electréhica dée los formuiarios
correspondientes al Apendice A y sus Anexos, asi como et Apéndice E de las Bases,
conforme al Manual del Procedimiento de Registro. De igual forma, gue redlicen la
entrega de informaciény carga de documentacion, respecto de la prevencic’m que, en

-su caso, haya formulado el Institufo. En ambas circunstancias, se prevé la obligacion de

los interesados de autentificar la informacion vy documentacion presentada utilizando la
firma electrdnica avanzada del Servicio de Administracion Tributaria, actualmente
también denominodo como e-firma (FIEL).

///‘4

Por su parte, el numeral 4 de las Bases, denomlnodo -Cglendario de Actividades de la

. Licitacion”, establece que, dentro de la Segunda Etapa relativa .a la Evaluacion,

Dictamindcion vy Emision de Constancias de Participacion, la nofificacién a los
Interesados de las Constancias de Participacion o las causas por las que no se obtuvo se
realizarda del 23 al 27 de enero de 2017.
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~Los requisitos que debian cumplir los Interesados, previstos en el Apendlce A y sUs Anexos
Y eI Apéndice E de las Bases, consisten en: ; ;

c) Apéndice Ay sus Anexos. El citado apéndice prevé lo subsecuente:
"Apéndice A. Formulario de !?équisifos

K presenfe Apéndice forma parfe de las Bases y tiene comeo finalidad
establecer los requisifos que deberan presenfar los Inferesados para
acreditar su capacidad administrativa, legal, financiera y fecnica.

Los Interesados debergn acredifar su capacidad administrativa, legal,
financiera y técnica, conforme a lo siguiente:

1. Requish‘os__generql_és.

Anexo 1. Informacion general del Interesado (persona fisica).

Anexo 2. Informacion general del Interesgdo (persona moral).

Anexo 3. Carta de confidencialidad.

Anexo 4. Formato de declaracién bajo profesta de decir verdod de
no incurrir en actos que contravengan las.disposiciones establecidas en
las fracciones IV v V del arficulo 53 de la Ley Federal de Competencia
Econémica.

» Anexo 4a. Formato de declaracion bajo pretesta de decipverdad de
no incurrir en actos que confravengan las disposiciones establecidas en
la Ley Federal Anticorrupcion en Confrataciones Publicas. '

« Anexo 5. Manifestacion de inferés y, de conocer y acepfar la
normatividad ophcab!e los requisitos y condiciones esfcrblecrdos en ias .
Bases, sus Apéndices y Anexos. i
e Anexo 5a. Formato de aceplacién de wuso -de medios de
comunicacion electrénica.

*» Anexo 6. Garanfia de Seriedad acredifada medianfe Carta de
Crédito Stand-by. i

« Anexo 7. Declaracion sobre procedenc:a de recursos.

= Anexo 8. Estructura accionaria de las personas morales y sociedades
aajudicatarias de las concesionss.

» Anexo 9. Descripcion de la estructura de programacion. osoc:odcr a
cada una de las Frecuencias correspondtenfes a los Lotes por los que -se
desee parficipar.

« Anexc 10. Capacidad adm.'msfrahvo del Interesado.

e Anexo 1. Capacidad financiera del Interesado.

s  Anexo 12 Declaracion en materia de inversion extranjera.
e “Anexo 13. Carta Compromiso en caso de pretender participar en la
Licitacion, a fravés de un Consorcio,

‘o Anexo 4. Declaracion de conformidad de pago del Componente
Econdmico de la Oferfa realizada en gl Procedﬁmfenfo de Presentacion
de Ofertas.

“e Anexo 15. Capacidad técnica del interesado. .
s  Anexo 16. Documenfacion Confidencial., /&ﬁh '
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e Anexo 17. Declaracién de disponibilidad de operar una estacion en
formato hibrido (sefial analogica y digital), con base en el estandar IBOC.
(Este Anexo Unicaments serd necesario fratdndose del Concurso de los
Lotes en la Banda FM). '
e Anexo . 18. Auforizacion de personas para enfregar y/o recibir
documentacion y nofificaciones en el presente proceso de Licitacion,
« Anexo 19. Declaracion de no haber sido senfenc;oo‘o por delito(s)
patrimonial{(es). ) i
- 1.1 Capacidad legal.

La copacidad legal def Inferesado se acreditard con o sigulente:

a) Pora personas fisicas. El Interesado deberd acreditar ser de
nacionalidad mexicana mediante original o copia cerfificada de alguno
de los siguienfes documentos expedidos-por auforidades mexicanas:
acta de nacimiento, certificade de nacionalidad mexicana, carfa de
naturalizacion, pasaporfe vigente, cédula de identidad ciudadana,
credencial para votar o carlilla liberada de! Servicio Militar Nacional,

Lo anterior, de conformidad con el Anexo 1, denommado .'nformoc;on
- general del Inferesado (persona fisica)’. : !

b) Para personas morales.

- . Nacionalidod, El Inferesado deberd acreditar ser de nacionalidad
mexicana mediante testimonio o copla certificada del instrumenio
-- oforgado anfe fedatario pablico en el que conste fal circunstancia en el
acta constitutiva y/o compulsa de éstatutos sociales vigentes. En el caso
de realzar la acreditacion medianfe acfa consfifutiva v/o sus
modificaciones, éstos. deberan estar inscyitos en el Registro Publico de
Comnercio. 5t no se cuenta con dicha inscripcion por la reciente creacion
de la sociedad, ésta deberd acompanarse de la carta de fedafario
publico en que se'haga constar que la inscripcion esta en framite,
debjendo informar al Instituto los dafos del registro.
ii. Inversion Extranjera. En caso de que hublera participacion de inversion
extranjera en la sociedad, su escritura constitutiva o estatutos deberdn
sefialar la parficipacion en inversidn extranjera con que cuenta.,

fi. Objefo. Que dehfzfo del objeto de la sociedad se eh“cuenfre el prestar,
al menos, el servicio publico de radiodifusion, N

iv. Duracién. Que la durdceién ds la socledad comprenda cuando menos
el plazo maxima previsfo en‘la Ley para el oforgamisnto de la concesion
que corresponda.

| to anfeﬁd'r, de acuerdo con el Anexo 2. ‘Informacion general del
Inferesado (psrsona moral)’.

. 1.2, Capacidad administrativa.
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£l Inferésodo deberd acreditar que cuenta con la capacidad
administrativa para la prestacion de los servicios de radiodifusion, de
acuerdo con el Anexo 10. ‘Capacidad administrativa del Inferesado”.

1.3. Capacidad financiera.

El Inferesado debera presentar los documenfos que acredifen sU
capacidad finariciera para ia implementacién y desarrollo del proyecto,
lo cual podra realizar con capital propio o, en su caso, con deuda
previamente contraida o futura, en téminos del Anexo 11 de.' presenfe
Apéndice,

1.4. Capacidad fécnica.

El Inferesado deberd acreditar con los documentfos conducentes que
dispone o puede disponer de la capacidad técnica para realizar Ias
instalaciones necesarias, asi como para la prestacion del servicio publico

~ de radiodifusion sonora. Ello se acreditara a fravés de la presentacion de:

ay una descripcion de Jos servicios y actividades en imateria de
radiodifusién en los que ef Inferesado, sus accionistas o personas que le
proporcionarén  asistencia  técnica hayan partficipado . direcfa o
indirectamente; b) presentacion de las colizaciones en las que se
desglosen los costos fotales requeridos (recursos materiales y humanos)
para la instalacion, implementacion v puesfa en operacion de una
Estacion; ¢) explicacion de las especificaciones técnicas de su proyecto;
a) explicacion de su programa de desarroflo tecnoldgico; e)-explicacion

de su programa y compromisos de calidad relativos al proyecto; asicomo -

f) explicacion de su programa 'y compromisos de coben‘uro soc:of
poblacional o geografica relativos al proyecto. ' :

Lo anterior, de acuerdo con el Anexo 15. 'Capacidad técnica del
Inferesado”.” )

b) Apéndice E. Ei citade apéndice sehala lo siguiente:

"Apéndice E. Formularico de Competencia.

Como se senala en el numeral 5.1.7 de las “Bases de Licitacion Pablica
para Conces?or;cir el Uso, Aprovechamiento y Explotacion Comercial de
191 Frecuencias en el Segmento de 88 a 106 MHz de la Banda de
Frecuencio Modulada y de 66 Frecuencias en el Segmento de 535 a 1605
kHz en la Banda de Amplitud Modulada, para la Prestacion del Servicio
Pablico de Radiodifusion Sonora (Licitacion No. IFT- 4) (Bases) los
Interesados seran evaluados en maferia de compefencia econdmica.

La informacidn y la documentacion solicitada en este Apéndice tienen el
objefivo de identificar a los agentes econémicos, bajo su dimension de
Grupo de Inferés Econdmico (GIE), al que perfenece el Interesado a ser
evaluado, asi como a ofros Agentfes Econdmicos con vinculos de fipo
comercial, organizativo, econémico o juridico con ese GIE. Tarnbién fiene-
como objefivo evaluar ios posibles efecfos de la participacion de los
inferesados y personas relacionadas en las localidades involucradas en
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la Licitacién: No. IFT-4 en los servicios de radio abierta cormercial (en ias
bandas FM o AM, seguin el concurso que corresponda).

La informacion y documenfacion deberc’: ser prasenfada en tiempo v
forma por el inferesado en las fechas establecidas en el Calendario de
Actividades de la Licitacion. .

La enfrega de los documentos e informacion solicifada no incrementa las
barreras a la enfrada para parficipar en la Licitacion No. IFT-4 debido a
que es informacién estrictamente necesaria para el andlisis en materia
de competencia redlizado por el Instituto, ademas de ser informacion
con la que cuentan los agentes econdmicos interesados.

Lo anterior. con el objetivo de cumplir con las medidas protectoras y
promororcrs en matera de cornpetfencia econdmica mcorporodas en las
‘Bases.

El Instituto emite este Apendfce de conformfdod con fo dispuesto en los

_arficulos 60., parrafo tercero y apartado B, fraccion i, 27, parrafos cuarto
y sexto, y 28, parrafos décimo primero, décimo quinfo, déecimo sexfo,
decimo sépfimo y décimo octavo de la Consfifucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos: 1, 2 7, 54, 78, fraccién ll, y 79, fraccion V de la

ey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 4, fraccion V,
inciso vi, 46, v 50, fracciones VI y Xill, del Estatuto Organico del instituto
Federal de Té!ecomunicacfones.

Los Interesados en participar en la LJC;facron No IFT-4 deberdn presentar—
la informacion v la documentacion requer.'da eh esfe Apendfce
atendiendo lo siguiente.

()

En ese sentido, para deferminar sl los Inferesados deben ser acreedores a una
Constancia de Paricipacion, el Instituto debe evaluar sl fos Interesados cumplieron con
los requisitos establecidos en las Bases. Al respecto, el numeral 3.1.2 de las Bases
establece: : ‘

"3.1.2. Lés Inferesados, Participantes y Parficipantes Ganadores quedaran

sujetos a la Constitucion, a los fratados infernacionales suscritos por el

Estado Mexicano, asi como a las leyes, reglamentos, normas oficiales

- mexicanas, acuerdos inferinstitucionales y dISpOSICIoneS tecnicas v
administrativas aplicables.

Para la determinacion de los Interesados que podran adquinir el caracter
de Parficipantes en la Licitacion, el Institufo evaluard el cumplimiento de
Jlas capacidades administrativa, fecnica, juridica y financiera de fos
Interesados, asi como los demgds requisitos establecidos en el Apéndice A
y sus Anexos, y el Apéndice E, conforme a los elementos incorporades en -
los Dictarmenes Técnico, Juridico y de Compsetencia Econdémica.” ‘
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Es importante sefialar que el numeral 1, fraccion XX de ias Bases establece lo siguiente:

*1. Definiciones:

XXI. Dictamenes Técnico, Juridico y de Competencia Econémica:
Documentos que elaboran las unidades del Insfituto, con base en la
normatividad aplicable, que incorporaran los elementos gue permitan al
Pleno del Institufo identificar si los Inferesados acredifan su capacidad
administrafiva, juridica, financiera y fécnica, asi como §f el Agente
Econdmico Inferesado, bajo su dimension de Grupo o‘e Interes
Econdmico, y considerando a los Agentes Econdmicos con vinculos de
tivo comercial, organizativo, econdmico o juridico, cumple con los
criterios para prevenir fendmenos de concentracion o propledad cruzada
contrarios ol inferés pablico, o acaparamientfo, de conformidad confaley
y la LFCE u ofras practicas anficompetitivas prevrsfas en dichos
ordenamientos.

(..)"

En este .contexto, pdro tener elementos que le permitan identificar si el Interesado
acreditd la capacidad administrativa, juridica, financlera y técnica, el Pleno del Instituto
considera el Dictamen Técnico-Juridice vy el escritc en materia de Compsetencia
Econdmica, elaborados por la Unidad de Espectro Radicetéctrico en conjunto con la
Unidad de Asuntos Juridicos y por la Unidad de Competencia Econdmica def Instituto,
de los cuales se desprende que el Interesado NO CUMPLE con los requisitos establecidos
en las Bases, sus Apéndices y Anexos, por lo gue se estima prooedenTe no otorgar ia
Constancia de Participacion correspondiente., :

Del Dictamen Técnico-Juridico del Interesado citado al rubro, mismo gue se anexa dl
presente Acuerdo, se desprende en la parte conducente o siguiente:

Por lo que hace a la Garantia de Seriedad él documento presentado por el Interesado
no se apega a lo establecido en el Anexo 6 del Apéndice A de las Bases, foda vez que

no correspeonde a una Carta-de Crédito Stand-by expedida por una instifucidn de..

créditd de banca multiple a favor de la Tesorerlcl de la Federacion, tal como o senala el
numeral 8.3 de ias Bases, que dispcne:;

. "8.3. Los Inferesados fendran la obligacion de presentar, -en estricto apego af
formato establecido para fales efectos, la Garantia de Seriedad mediante una
carta de crédito stand-by a favor de la Tesoreria-de ia Federacion.
Esta deberd ser expedida por una institucion de crédito nacional. o extranjera
debidamente confirmada por una insfitucion de crédito autorizada para
operar legalmente en ef pais, en opego al Anexo 6 del Apéndice A de las
presenfes Bases.”

Asimismo, el numeral 3.2 d'e las Bases establece lo siguiente:

*3.2. Elemenfos de Evaluacion.

)
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Para la deferminacion de los Interesados que podran adquirr el caracter de
Parficipantes en la Licifacion, el Insfitufo evaluara el cumplimiento de las
capacidades administrativa, técnica, juridica y financiera de los Inferesados, asi
como los demas requisifos establecidos en el Apéndice A y sus Anexos, y el
Apéndice E, conforme a los elermentos inconporades en los Dictarmenss Tecnico,
\Jundrco y de Compefenc:cr Economtco "

“En virtud del onohs;s se desprende que el in’ferescldo NO CUMPLE con lo esTob!emdo en

el Anexo 6, toda vez que no presenTo una €arfa de Crédito Stand-by expedida por
institucién de crédito nacional, o ‘extranjera debidamente confimada por una institucion
de crédito autorizada para operar legamente en el pais; por lo que se estima
wnproceden’re otorgar la Constancia de-Participacion correspondiente, por no cumplir

~ con {os requisitos establecidos en las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Por lo expuesto, con fundamento en los arficulos 6o. pdarrafo tercero y Apartado B,
fraccion ll, 27, parrafes cuarto vy sexto, 28, parrafos décimo primero, décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 1,2, 7, 15, fracciones VI, XVl y LXIl, 17, fraccién XV, 54, 78,
fraccionlly 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, 5 primer parrafo
de la Ley Federal de Competencia Econdmica, y 1, 4, fraccion |, 6, fraccién |, 27,-29,
fracciones |y IV, 46, 50, fraccion VI, 52y 64, fracciones VI y XIV del Estatuto Crgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicacionss, y numierales 1, 4, 3.2, 5. .] 3. b.1i4, 5.1.5, 5.1.6,

© 517,52, 52.1, 522y 16,4 de las Bases de licitacion Pdblica para concesionar el uso,

aprovechamiente-y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio
publico de radiodifusion sonora (Licitacion No, IFT-4), el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite el siguiente:

ACUERDO

Ve

PRIMERO. Se nieg’o-'él otorgamiento de la Constancia de Participacion al Interesado con
numero de Folio Unico LL-015305.

SEGUNDOQ, Se instruye a la Unidad de Espectro Radioceléctrico para que en iérminos del
numeral 5.1.6 de las Bases, hclgcl\del conocimiento del Intferesado con nimero de Folio
Unico LE-015305 las causas por las cuales no cumplid con los requisitos previstos en s
Bases, sus Apéndices y Anexos. Para tal efecto riotifiquese &l presente Acuerdo a través

. del SERPO, asl como el Dictamen Técnico-Juridico y escrito elaborado en materla de

Competencia Econdmica.

15da 16 :. | : .. ’;ﬁﬁﬁ}




TERCERO. Se hace del conocimiento del Interesado, gue el presente Acuerdo constituye
un acto administrativo-definitivo y por o tanto, de conformidad con lo dispuesto en los
arficulos 28 parrafo vigésimo fraccion Vit de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos v 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, podrd ser
impugnado mediante juicio de amparo indirecto ante los juzgados de distrito
especialzados en materic de competencia econdmica, radicdifusion  y
telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion territorial en
toda la Repdblica, dentro del piazo de quince dias hdblles contados a partir de que surta
efectos la nofificacion del presente Acuerdo, en términos del articulo 17 pérrafo prirnero
de la Ley de Amparc, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de ios Estados Unides Mexicanos.
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Ermnesto Es
Comislonado _ Comisionada
{ sl oA i
~ * i %/;{%ﬂz/j:%
Maria Elena Estavillo Flores : Mario Germéfff/ Fromow/Rangel
. Comisionada Comisionado
P

1 \ - n
Javier Judrez Mojica
Comislonado » . Comisionado

El presente Acuerdo fue aprebado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicacicnes en su | Sesién Extraordinaria celebrada el 13
de enero de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionados Gabiriet Oswaldo Contraras Saldivar, Ermesto Fstrada Gonzdlez, Adnana
Soffa Labardini Inzunza, Maria Elena Estaville Flores, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teje vy Javler Judrez Mojica; con
funciamento en los pdrrafos vigdsimo, fracclones Ly 1l v vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucidn Polffica de los Estados Unidas
‘Mexicanos: arficulos 7,16 v 45 de Ia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion: asi como en los articulos 1, 7, 8 y 12 del Estatuto
Organlco det Instifute Féderal de Telecomunicacionss, mediante Acuerdo P/IFF/EXT/130117/95.
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