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INSTITUTO FEDERAL DE

TELECOMUNMICA

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL ‘PLENO DEL |INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE PARTICIPACION AL
INTERESADO IDENTIFICADO CON NUMERO DE FOLIO UNICO L0-331421, DENTRO DE LA
LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE
FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE
LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA. LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4),

ANTECEDENTES

.  EL11 de junic de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el

~ "DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los

arficulos 6o0., 70., 27, 28, 73, 78, 24 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred

al instituto Federal de Telecomunicaciones (Instituto) como un érgano ouTonomo
con personalldod juridica y pcn‘rlmomo propio.

. El14dejulio de 2014 se,.-publlco en el DOF el "DECRETO por el que se expiden Ia
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Esfado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y rodtodrfuaon el cual
entrd en vigor el 13 de agosto de 2014, h

. Eldde sep’nembre de 2014se publlco en.el DOF el “Estafuto Organico del instituto
Federal de Telecomunicaciones”, el cuat entro en vigor el-26 de septiembre de
2014, y fue modificado mediante publicaciones en el medio de difusion cﬁodo
el 17 de oo’rubre de 2014 y et 17 de octubre de 2016, -

V. El14 de Junlo de 2016 el Pleno del Institutc, medlonTe Acuerdo P/IFT/140616/3083;
aprobo el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Insfifuto aprueba y emite la
Convocatforia vy las Bases de Licitacion.- PUblica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explofacion comercial de 191 frecuencias en el segmentfo
de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el
segmento de 535 a 1605 kHz de Ja banda de amplifud modulada, para ia
prestacion del servicio publico de radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4).”

V. El 20 de junio de 2016 se publicé en el DOF la *Convocatoria a fa Licitacion
Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion comercial de
191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia
modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 6356 & 1605 kHz de o banda de
amplifud modulada, para la prestacion del servicio pablico de radiodifusion
50N0ra (LfoTGCfon No IFT-4)” (Convocatoria). \
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El 20 de junic de 2016 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto las “Bases
de Licitacion Publica para concesionar el uso, aprovechamiento y explotacion
comercial de 191 frecuencias en el segmento de, 88 a 106 MHz de la banda de
frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmentfo de 535 a 1605 kHz de
la bahda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio publico de
radiodifusion sonora (Licitacién No. IFT-4)” (Bases).

Del 27 de junio al 29 de julic de 2016, durante la Primera Etapa; Manifestacion de
Interés y Entrega de Informacion y Documentacién, de conformidad con el
numeral 5.1.1 de las Bases, se realizaron manifestaciones de interés para
parficipar eni fa Llicitacion No. IFT-4 por parte de 421 Interesados, quienes

~entregaron a fravés del Sistermia Electrénico de Registro y Presentacion de Ofertas
' (SERPO) la informacién solicitada. |

Del 1 al 5 de agosto de 2016, dé conformidad con el numeral 5.1.2 dé las Bases,
se recibleron a fravés del SERPO las preguntas por parte de los Infergsados,

P =
respectc de las-Bases, sus Apendices y Anexos,

El 26 de agostc de 2016, en cumplimiento al numeral 5.1.2 de las Bases, se
publicaron en el Portal de Internet del Instituto las preguntas recibidas vy ias
res-bues’ros correspondien’res respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Del 29 de ogosTo al 9 de septiembre de 2016 los Im‘eresodos realizaron el ingreso
de informacién y carga de documentacion, via electrénica a fravés del SERPO,
respecto de los formularios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asl
como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de Procedimiento de
Registro, en los términos establecidos en el numeral 5.1.3 de las Bases.

El 7 de ociubre de 2016, de confermidad con el numerai 5.1.5 de las Bases, &l
Institute formuld a través del SERPO, prevencion a os Interesados, respecto la
informacion y documentacion faltante o que no hubiera cumplido con los
requisitos contemplados en las Bases, el Apendlces A y sus Anexos, asi como al
Apendlce E. ,

Del 10 al 21 de octubre de 2016, de conformidad con los numerales 5.1.3 y5.1.5
de las Bases, franscurnié el término para gue los Interesados que fueren objeto de

prevencidon por e Instituto complemen’roron a fraves del SERPO la informacion

y/o documentacion requerida.

El 22 de noviembre de 2016, mediante el oficio IFT/200/P/128/2016, el Instituto
solicité a la Secretaria de Comunicaciones y fransportes la emision de opinidn no
vinculante respecto al posible otorgamienio de los titulos de Concesion Unica
para Uso Comercial y de Concesion del Espectro Radiogléctrico para Uso

" Comerclal que involucra a los Inferesados que entregaron informacion relativa al

proceso autenticndola con su FIEL en la Licitacion No. IFT-4,
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XIV. El21 de diciembre de 2016, se recibld en Oficialia de PorTes del Instituto el oﬂc&o
No. 1.-313 de fecha 13 de diclembre de 2016, medlon‘fe el cual la Secretaria de
Comunicaciones vy Transportes emite opinién fovordble respecto de los
Inferesados gue entregaron informacién relativa al proceso autenticandola con
su FIEL en la Licitacion No. IFT-4.

En virtud ds los anfecedentes sefialados Y,
~ CONSIDERANDO

PRIMERO.  Competenciadel Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
60., parrafo tercerd y Apartado B, fraccion ill; 27, parrafos cuarto y sexto y 28, parafos
décimo primero, décimo quinfo, décimo sexio, décimo séptimo y décimo octave de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constifucién); 1, 2, 7 v 15
fracciones VI, XVIII'y LXIll de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley),
el Instifuto es un_Grgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio que
fiene por objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las felecomunicaciones.
Ademas de ser fambién la autoridad en materla de competencia econdimica de ios
sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

P

Para tat~efecto, tiene a su cargo la regulocién?‘- promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radiceléctrico, los recursos orbitales, los
servicios satelitales, las redes publicas de telecomunicaciones vy la pres’romon de los
servicios de radicdifusion y.de telecomunicaciones, asi como del acceso a la
infraestructura activa y pasiva y otros insumaos esen01qjes.

En ese sentido, como drgano mdximo de goblerno del Instituto, el Pleno resulta

competente para emiTir el presente Acuerdo. ~ . ’
\ )

\SEGUNDO Marco Normativo de la Licitacion No, IFT-4. Los porrofos décimo pnmero y |

décimo octavo del arficulo 28 de la Constitucion establecen a la letra: N

“Articulo 28. I
(..) E
El Estado, sujefandose a .'os leyes, podrd en casos de inferés generadl,
concesionar la prestacién de servicios pablicos o fa explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las
excepcionss que las mismas prevengan. Las leyes fijaran los modalidades
y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y
la ufilizacion social de los bienes,.y evifaran fendmenos de concenfrac:on
gue contrarien el inferés plblico. -
(..., . - -
Las concesiones da’ especfro radioeléctrico serdn oTorqadas med:anre
. licifacién pdblica, a fin de asegurar la mdxima concurrencia, previniendo
fenémenos de “conceniracion que conirarien el inferés puablico y
asegurando el menor precio-de los servicios al usuario final: en ningdn
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caso e factor determinante para definir al ganador de Ia licitacion serd
mearamente econdmico. Las concesiones para uso publico y social seran
sin fines de lucro y se oforgardn bajo ef mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen Ia
fransparencia  del  procedimienfo. E  Instituto  Federal de
Telecomunicaciones llevard un regisfro publico de concesiones. La ley
establecerd un esquema efectivo de sanciones que sefiale como causal
de revocacion dsl fituic de concesion, entre ofras, el incumplimiento de
las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con practicas monopolicas. En la revocacion de las
conceasiones, ef Instifuto dara aviso previo al Ejecufivo Federal a fin de que
ésfe gjerza, en su caso, las afribuciones ngcesarias que garaniicen la
continuidad en la prestacion del servicio. '

¢..)"

De lo anterior se desprende que el Estade podrd concesionar la prestacion de los servicios
publicos de tfelecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotacion, usc vy

aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, para lo cual deberd asegurar
la maxima concurrencia y evitar que se generen fendmenos de concentracién conftrarios

alinterés publico. Asimismo, tratdndose de concesiones de espectro radioeléctrico, éstas
serdn oforgadas mediante licitacion publica, excepto las concesiones para uso publico
y social, las cudles se otorgardn por asignacion directa, sujeto a disponibilidad.

Por su parte, el arficulo 54 de la Ley establece gque la administracién del espectro
radioeiéctrico y los recursos orbitales se ejercerd por el Instituto en el actuar de sus
funciones segln lo dispuesto por la Constitucion, en la Ley, en los fratados y acuerdos
infernacionales firmados por México v. en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones
de la Union Infernacional de Telecomunicaciones y otros organismos internacionales.

La administracion del espectro radiceléctrico comprende la elaboracion y aprobacion
de planes y programas. de su uso, el ’és’roblecimienfr_o‘,-cle"'los condiciones -para la
atribucidn de una banda de frecuencics, ef oforgamiento de las concesiones, la

supervision de las emisiones radioelectricas y la aplicacién del régimen de sanciones, sin

menoscabo de las atribuciones gue corresponden al Ejecutivo Federal,
En ese sentido, el arficule 15, fraccion Vil de la Ley establece:

“Arficulo 15. Para el gjercicio de sus atribuciones corresponde ol Instituto:
() | | ,_
Vil, Llevar a cabo los procesos de licitacion y asignacién de bandas de
frecuencias del espectro radiceléctico  en materia de
telecomunicaciones v radiodifusion, vy de recursos orbifales con
sus bandas de frecuencias asociadas; ”

Aunado alo anterior, los articulos 78, fracciones |y Il, y 79 de la Ley disponen:
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“Arficulo 78, Las concesiones parg el use.  aprovechamienfo o
explotacion del especiro radiogléctrico para uso cormercial o privado, en
este dliimo caso para los propdsifos previsfos en el articulo 76, fraccion M,
inciso a), se_otorgardh Unicamente a tfravés de un procedimiento de

_licifacién publica previo pago de una confraprestacion, para lo cual, se
deberdn observar los criterios previstos en_los articulos éo., 70., 28 y 134
de la Constitucion y lo establecido en la Seccién Vil del Capitulo Il de!
,oresenfe T“fulo crs.' como fos siguientes:

I Para el oforgamienfo de concesiones en matera de
telecomunicaciones, el Instituto podra formar en Cuenfcr enfre ofros,
los siguientes factores: -
a) La propuesta econdmica;

b) La cobertura, calidad e innovacion;
c) E favorecimiento de menores precios en los servicios al usuario
final;

.

d) Lo prevencion de fendmenos de. concenfrac;on que confrarien

elinteres pablico;
e) La posible enfrada de nuevos compeﬁo'ores al mercado, v
N La consistencia con el programa de concesionamiento,

.  Para el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion, el
Instifuto tormaré en cuenta los incisos_ @), b). d). e) y 0.
Adicionalmente, se deberq considerar que el proyecto de
programacion sea consistente con los fines para los que se solicita la
concesion, que promueva e incluya la difusion de contenidos
nacionales, regionales y locales y cumpla con las d:spos;c:ones
aplicables. -

(..)" N

“Arficulo 79. Para l}évar a cabo el procedimiento de licitacion pdblica al
que se refiere el arliculo anterior, el Instituto publicara en su p;_']dinc de
Internety en el Diario Oficial de la Federacion la convocatoria respectiva.

N

i o
Las bases de licitacion publica inclulirdn como minimo:
1. Los requisitos que deberdan cumplir los intferesados para pcrmc;par enla

licitacion, entre los que se incluiran: i

a) Los programas vy compromisos de inversion, calidad, de

cobertura geografica, poblacional o social, de conectividad en
sitios ptblicos y de confribucion ala cobertura universal que, en su
caso, defermine el Insfifufo, para lo cual considerara las
_propuesfas que formute anualmente la Secretaria conforme a Ios

planes y programas respectivos;
b) Las especificaciones técnicas de los proysctos, y
¢) H proyecto ds produccion y programacion, en ef caso de
radiodifusion; ; N

. El modelo de fitulo de concesién " '

. El valor minimo de referencia y los demas criterios para seleccionar of

ganador, o capacidad técnica y la-ponderacién de los mismos;

J— e,
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IV. Las bandas de frecuencias cbjeto de concesion; su modalidad de uso

y zonas geogrdficas en que podran ser utifizadas; y la potencia en el caso

de radiodifusion. En su caso, Ia posibilidad de que el Instifufo autorice el

Lso secundario de la banda de frecuencla en cuesfion en términos de la

presente Ley; -

V. Los ciiterios que-.aseguren compefencia efectiva y prevengan

fendmenos de concentracion que contrarien el interés publico; - :

VI. La obligacion de los concesionarios de presenfar garanfia de

senedad,

Vil. La vigencia de la concesion, v

VIll. En ningtn caso el factor deferminante serd meramente ecenomico,

sin menoscabo de lo esfablecido en esta Ley en matetia de

confraprestacionss.” :
El arficulo 78 de la Ley establece gue las concesiones de espectro radiosléctrico deben
regirse bajo los criterios contenidos en los arficulos 60., 70., 28 y 134 de la Constitucion,
refativos a que las licitaciones deben ser idéneas para asegurar que los bases,
procedimientos, reglas, requisifos y demas elementos acrediten la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez gue aseguren las mejores condiciones def Esfado.
Dicho criterio ha sido iguaimente consagrado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 72/2007, Novena Epoca, tomo XXVI,
diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
visible en la pagina 986 y con ndimerc de registro 170758, que establece:

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTFTUCION POLMCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUF
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS.-
Fi citado precepto profege. come vaior fundamental, el manejo de los
recursos economicos de la Federacion, que si bien, en pirincipio, son
aquellos ingresos publices o medios financieros que se asignan vid
prasupuesto para las confrataciones de obras pablicas v servicios, o bien,
para las adquisiciones, arrendamientos y servicios, bajo fos principios de
eficiencia, eficacia, honradez y licitacion publica y abierta, a fin de

. asegurar ol Estado las' mejores condiciones, también comprenden las
enajenaciones de todo fipo de bisnes bajo los mismos principios y fines.
Ahora bien, enfendidos los recursos econdmicos como bienss del
dominio de la nacion susceptibles de enfregarse a cambio de un precio,
el espectro radioeléctrico, por ser un bien de esa natfuraleza gue se

otorga _en concesién a cambio de una contraprestacion econdmica,
debe considerarse también como recurso_econdmico en_su_amplia
acepcion, al gue son aplicables los principios confenidos en ef arficulo
134 de la Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos respecto
"del género engjenaciones, conjuntamente con los establecidos en los
arficulos 25, 26, 27 v 28 que conforman el capitulo econdmico de la Ley
- Fundamental. Ademas, foda verz que la radiodifusion consfituye una
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actividad de interes publico que curmple una funcion social de relsvancia
frascendental para la nacién, porque los medios de comunicacion son
un instrumento para hacer efectivos los derechos fundamentales de los
- gobernados, los principios del indicado arficulo 134 deben relacionarse
fambien, y preferentemente, con fodas Igs disposiciones que consagran

as0s o‘@rechos fundomenfo!es
/

En esa tesitura, el Pleno del Instituto aprobd y emitid la Convocatoria y las Bases, en los
términos descritos en el Anfecedente IV del presente Acuerdo, para concesionar ef uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmenio de 88 a
106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencms en el segmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio
pUblico de radiodifusion ﬁonoro -

TERCERO.  LUchaciéon No. IET-4. El numeral 4 de las Bases preve dentro del Calendario
de Activicdades Ics etapas Sigmen’res

e Prmera Etapa: Manifesfacién de Interés, vy EnTrego de Informacion vy

MES

Documentacion.

¢ Segunda Etgpa: Evaluacion, D|cTom|noc:1on y Emision de Cons’roncms de -
Participacidon.  ~ S

« TerceraEtapa: Sesion de Proc’nco y Prooedlmlen’fo de Presentacion de las Ofer’(os
Y

¢ Cuarta Etapa: Em13|on de Acta de Fallo, Pago de Con?ropres’rccnon y
Otorgamiento de Tfulos de Concesion. PR
‘Conforme al Calendario de Actividades de la Licitacién No. IFT-4, el 21 de octubre de
2016 concluyd la Gitima accién prevista para la Primera Etapa *Manifestacion de Interés,
y Enfrega de Informacion y Documentacion”, con la enfrega, en su caso, de ia
informacién y/o documentacion falfante o deficiente por parte de los Inferesados,
correspondiente al Apéndice Ay sus Anexocs y &l Apéndice E de las Bases, reguerida por
el Instituto por medio del SERPO a los Interesados, de conformidad con el numercsl 515
de las Bases. Y ‘
La_publicacién en e} Portal de Infernet del Instituto del calendario con las fechas
correspondientes para la enfrega.de las Constancias de Parficipacion es la primera
“accién previsia en el Calendario de Actividades para la Segunda Etapa, denominada
“Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Constancias de Parﬁcfpocfén".

Ahora bien, en términos del numeral 5.1.6 de las Bases, una vez gue el nstituto hubiere
andlizado la documentacién presentada por los Interesados con motivo de Ia
prevencion efectuada, en caso de que alguno de los Interesados no cumpla con
alguno de Ios requisitos especificados en el Apéndice A y sus Anexos y el Apéndice E de
las Bases, el Instituto estard impedido para entregarle la Constancla de Participacion
respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO vy de manera formal, 1as
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causas por las cuales no cumplid, conforme a las fechas establecidas en el Calendario
de Actividades.

Por ofra parte, en téminos de las “RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS RECIBIDAS EN
RELACION A LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL
SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66
FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD
MODULADA, PARA LA PRESTACION DFEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA
(LICITACION No. IFT-4)", en especificd en la respuesta a las preguntas nimeros 80, 72, 79
y 135, misma gue forma parte de las Bases, sus-Apendices y Anexos, de conformidad
con el cuarto parrafo del numeral 5.1.2 de las propias Bases, se senald lo siguiente;

*5.1.2. En caso de que falte algunc de los documenfos o por la
prasenfacion deficiente de la informacion correspondiente a los
Apéndices A y E y Anexos de las Bases, el Instituto emitird la prevencion
respaciiva el 7 de octubre de 2016, misma que podrd ser subsanada por
los Participantes en el periodo cormprendido del 10 ol 21 de octubre de
20716; de no subsanarse adecuadamente, el Instifuto estara impedido
para enfregarie la Consfancia de Parficipacion respecfiva, y hard de su
conocimiento por medio del SERPQO y de manera formal, las causas por
las cuales no cumplio”.

En este supuesto, ef Instituto se encontrard impedico para entregarles la Constancia de
Participacion a los Interesados que no hayan subsanado adecuadamente la prevencidn
respectiva del 7 de octubre de 2016, motivo por el cual no podrdn adquiri la calidad de
participantes ni continuar en la licitacidn pdblicé que nos ocupa.

CUARTO. Andlisis de cumplimienfo de los elementos confenidds en las Bases, sus
Apéndices y Anexos. El numeral 5.1 de las Bases denominado “Primera Etapa:
Manifestacién de Inferés y Entrega de Informacion y Documentacion”, especificamente,
los numerales 5.1.3, primer parrafo, 5.1.4, 5.1.5y 5.1.6 de las Bases, disponen o siguiente:

“5.1.3. Enfrega ol Instifuto de informacion w’& elechénica de los
Apéndices Ay E y sus Anexcs. ' '

La enfrega de informacion correspondiente a esta efapa por parte de los
Interesados serd a través del SERPC. Consistira en el ingreso de foda la
informacion y carga de docurmentacion via slectronica de los formularios
correspondientes a los Apéndices A y E y sus Anexos de las Bases,
conforme ol Manual de! Procedimiente de Registro, debidamente
rubricados y firnados por el Inferesado o su Representante Legal. Los”
Interesados autentificardn la informacién y documentacion presentada
ufilizando su FIEL. -

¢..)"

*5.1.4. Revisidn de los elementos contenidos en los Apéndices y Anexos.
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El Instituto revisard v analizard los documentos enfregados en formato
digital pﬁ*or los inferesados indicados en los Apéndices A y E y Anexos,
inciuidos la tofalidad de requisitos administrativos, fecnrcos fmanc;eros
juridices v en materia de compefenc;o economica.” '

"5.1.5. En su caso, formulacion de prevencién por parfe de! Insfifufo ante

Informacion faltante o deficiente. -

El Insfituto podrd prevenir al Inferesado via electronica o través del SERPO,
con posterioridad a la presentacion de la documentacion, en caso de la
falta de olguno de los documentos o por la presentacion deficiente de la
informacién correspondiente a los Apéndices A y E y Anexos, mismos que
fueron ingresados en el SERPO, a efecto de que dichas deficiencias sean
subsanacdas a fravés del mismo. Los Interesadocs aufenfificaran la
informacion y docurmentacion presentfada utilizando su FEL.

{ Lo anfterior se llevard a cabo en las fechas establecidas en el Calendario

de Actividades,”

-

"5.1.6. Defermingcion del Inslitufo respecto del andlisis de cumplirienfo

- de fos e!emenfcfs contenidos en los Apéndices ¥ Anexos.

Una vez que &l fnsﬁrufo haya analizado la documentacion presenfada
por los Interesados con mofive de la prevencion efectuada, en caso de
que alguno de los Interesados no cumpla con alguno de los reguisitos
aspecificados en los Apéndices Ay E y sus Anexos de las presentes Bases,
el | Inshfufo” estarg _impedido para- enfregarie la Constancia de
Parﬁc;pac:on respectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO
v de manera formal, las. causas por Ias cuales no cumplid, conforme a fas

fechas esfablecidas en el Calendario de Aclividades.
;’

Lo anterior, no Impondra af Instituto obligacion alguna de reembolsar a
jos Interesados los gastos en los que hayan incurrido a causa de participar

en la Licitacion.”
L

~

9de 17

N\
/

Los numerales transcritos establecen que el Interesado entregue la informacion
correspondiente durante la Primera Etapa de la Licitacion No. IFT-4 a fravés del ingreso
de toda la informacién y carga de documentacion via electrdnica de los formularios
Correspondientes.al Apéndice A y sus Anexos, asi como el Apéndice E de las Bases,
conforme al Manual del Procedimiento de Registro. De igual forma, que redlicen 1o
entrega de informacidn y catga de dooumen’romon respecto de la prevencion que, en
sU Caso, hoyo formulado el Instituto. En ambas circunstancias, se prevé la obhgoceon de
los interesados de autentificar la informacion y documentacion presentada utilizando la
firmna electrdnica avanzada del Servicio de Administracion ~Tributaria,, actualmente
también denominada'como e-firma (FIEL). '




Por su parte, el numeral 4 de Ilas Bases, denominado *Calendario de Actividades de la
Licitacion”, establece que, dentro-.de la Segunda Etapa relativa a la Evaluacién,
Dictaminaciéon y Emisidon de Constancias de Participacion, la nofificacion a los
Interesados de las Constancias de Participacion o las causas por las gue no se obTuvo se
redlizara del 23 al 27 de enero de 2017.

Los requisitos que debian cumplir los Interesados, previstos en el Apendme A y sus Anexos
y el Apéndice E de las Bases, consisten en: :

a) Apéndice Ay sus Anexos. El citado apéndice preve io subsecuente:
“Apéndice‘fA.x Formulario de Requisifos

£l presente Apéndice forma parte de las Bases y fiene como finalidad
esfablecer. los requisitos que deberan presenfar los Intéresados para
acreditar su capacidad administrativa, legal, financiera y técnica.

Los Inferesados deberan acreditfar su capacidad administrafiva, legal,
financiera y fécnica, conforme a lo siguiente:

1. Requisitos genercles .1

Anexo 1. informacion generol del Interesado (persona fisica),
Anexo 2. Informacidén general del Interesado (persona moral).
Anexo 3. Carta de confidencialidad. i
Anexo 4. Formato de declaracion bajo profesta de decir vero‘ad de
no incurtir en actos que confravengan las disposiciones esfablecidas en
las fracciones IV y V dsl arlicuio 53 de ia Ley Federal de Competencia
Econémica,
« Anexo 4a. Formato de declaracion bajo profesfo de o'eCir verdad de
no incurrir en actos que confravengan las disposiciones establecidas en
“la Ley.Federal Anficorrupcion en Confrataciones Publicas.
» Anexo 5 Manifestacion de. interés v, de conocer y acepfar la
normatividad aplicable, los requisitos y condiciones establecidos en las
Basses, sus Apéndices y Anexos.
e Anexo 58a. Formafo de aceplfacién de usc de medfos o’e
comunicacién electrénica.
« Anexo 6. Garanfia de Serledad acredifada medrom‘e Carta de
Craditc Stand-by. '
s Anexo 7. Declaracion sobre procedencia de recursos.
« Anexo 8. Estructura accionaria de las paersonas morales y socredades
adjudicatarias de las concesiones. -
s Anexo 9. Descripcion de la esfructura de programacion osoc:odcr a
cada una de las Frecuencias correspondientes a los Lotes por los que se
desee participar. _ '
» Anexo 10. Capacidad administrativa del Inferesado.
« Anexo 11. Capacidad financiera del Interesado.
e Anexo 12. Declaracién en materia de inversion extranjera.
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@& Anexo 13, Carta Compromiso en caso de pretender partficipar en la
Licitacion, a fravés de un Consorcio.

o Anexo 14. Declaracién de conformidad de pago del Componenfe
Econndmica de la Oferta realizada en ! Procedimienfo de Pressntacion
de Ofertas.

e Anexo'15, Capacidad técnica del Interesado.

e  Anexo 146 Documentacion Confidencial.

e Anexo 17. Declaracion de disponibilidad de operar una esfacion en
formato hibrido (sefial analdgica y digital), 'con base en el esténdar IBOC.
(Este-Anexo Gnicamente ser neceasario fratdndose del Concurso de fos
Lotes en ia-Banda FM).

s Anexoc 18 Aulorizacion de personas para entregar y/o recibir
documentacion y nofificacionss en el presepfe procese de Licitacion.

s Anexo 19. Declaracion de no haber sido senfencroo’o por dslito(s)
patrimonial(es). '
1.1 Capacidad legal. /

La capacidad legal del Interesado se acreditard con lo siguiente:

. a) Para p’érsonas fisicas. El Interesado deberd acreditor ser de

nacionalidad mexicana mediante original o copia cerfificada de alguno
de los siguientes dodumentos expedidos por auforidades mexicanas:
acta de nacimiento, certificado dé nacienalidad mexicana, carta de
naturalizacion, pasaporfe vigente, cédula de idenfidad ciudadana;™
credencial para vofar ¢ carfilla iberada del Servicio Militar Nacional,

Lo anterior, de conformidad con el Anexo 1, denominado ‘Informacion
general del Inferesado (persona fisica)’.

b)--Para personas morales.
i. Nacionalidad. Bl Interesado deberd acreditar ser de nacionalidad
mexicana mediante testimonio™o copia cerlificada del insfrumento
oforgado dnte fedatario publico’en el que conste tal circunstancia en el 4
acta constifufiva y/o compulsa de estatufos sociales vigentes. En ef caso.

de reqglizar la acreditacion medionfe acla consfifutiva v/o sus
modificaciones, estos deberan estar inscrifos en ef !?egfser Puablico de

- Cornercio. S no.se cuenifa con dicha inscripcion por la recienfe creacion )

de la sociedad, ésta deberd acompanarse de la carta de fedatario
publico en que se haga constar que la inscripcion estd en framite,
debiendo informar-al institufo los datos del regisiro,

- Inversién Extranjera. En caso de qus hubisra parficipacion de inversion -

: exfronjera en la sociedad, su escritura consfitufiva o estatufos deberan
~ sefalar la parficipacion en inversién extranjera con que cuenta.

- Iif. Objefo. @ue dentro del objeto de la sociedad 56 ehbueqfre el prestar,

al menos, el servicio publico de radiodifusion.
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iv. Duracién. Que la duracion de la sociedad comprenda cuando menos
el plazo maximec previsto en la Ley para el oforgamfem‘o de lo concesion
que corresponda.

Lo anterior, de acuerdo con e Anexo 2. Informacién general del
Interesado (persona moratl)’,

1.2. Capacidad administrafiva.

El Interesado deberd acredffar que cuenta con la .capacidad

administrativa para la prestacién de los servicios de radiodifusion, de
- acusrdo con ef Anexo 10. '‘Capacidad administrativa del Inferesado’.

1.3 chpacrdad financiera. -
El Inferesado deberd presentar los documenfos que acred:fen SU
capacidad financiera para la implermmentacion v desarrolio del proyecto,
lo cual podrd realizar con capitfal propio o, en su caso, con deuda
previamente confraida o futura, en férminos del Anexo 11 del presente
Apéndice.

1.4. Capacrdad fécnica., i -
El Interesado deberd acreditar con los documentos conducenfes que
dispone o puesde disponer de la capacidad fécnica para realizar las
instalaciones neceasarias, asi como para la prestacion del servicio publico
- de radiodifusion sonora. Ello se acreditara a fraves de la presentacion de:
a) una descripcion de los servicios v aclividades en materia de
radiodifusion enlos que el inferesado. sus accionistas o personas que le

proporcionaran  asistencia  fécnica hayan parficipado  directa o

indirectarments; b) presentacion de las cotizaciones en las que se
desglosen los costos folales requeridos (recursos materiales y humanos)
para la instalacion, implementacién v puesta en operacion de una
Estacion; c) explicaciéon de las especificaciones fécnicas de su proyecto;
d) explicacion de su programa de desarrclio tecnologico, e) explicacion
de su programa y compromisos de calidad relativos al proyecto, asi como:
N -explicacién de su programa y compromisos de cobertura social,
poblacional o geografica relafivos al proyecto. ‘

Lo anfericr, de acuerdo con el Anexo 15, Copacrdod Tecnrca def
Inferesado’.

b) Apéndice E. El citado apéndice senala lo siguienie:

"Apéndice E. Formulario de Combefencia.

Como se sefala en el numeral 5.1.7 de las “Bases de Licitacion Publica
para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explotacion Comercial de
191 Frecusncias en el Segmenio de 88 a 106 MHz de la Banda de
Frecuencia Modulada y de 66 Frecuencias en el Segrmento de 535 a 1605
kHz en la Banda de Amplitud Modulada, para la Prestacion del Servicio

12de 17



z§§‘

< INSTITUTO WDF /\I DE
FELEC GMUMNICACIORNES

Publico de Radiodifusién Sonora (licitacion No. IFT- 4)” (Bases) los
Inferesados seran evaluados en materia de compefencia economica.

La informacidn y la documentacion solicitada en este Apéndice fienen ef
objetive de identificar a los agentes econdmicos, Bajo su dimension de
Srupo de Inferés Econdmico (GIE), al que pertenece &f Infaresado a ser
evaluado, asi como a ofros Agenfes Econdmicos con vinculos de fipo
comercial, organizativo, econdmico o juridico con ese GIE. También fiene
como objefivo evaluar los posibles efectos de la parficipacion de los
Inferesados y personas relacionadas en las localidades involucradas en
la Licitacién No. IFT-4 en los servicios de radio abierfa comercial (en las
bandas FM o AM, segun el concurso que corasponda).

La informacién y documentacion deberd ser presentada en tiempo vy

forma por el Inferesado en !as fechas esforblec:fdos en al Ca;‘eno‘ano de

Actividades de la Licifacion. |

La enfrega de los documentos e informacion solicitada no incrermenta las
barreras a fa enfrada para participar en la Licitacion No, IFT-4 debido a
que es informacidn estriictamente necesaria para el andlisis en materia
de competencia realizado por el Instituto, ademas de ser informacion
con la que cuentan los agentes econdmicos.Inferesgdos.

Lo anterior, con’el objefive de cumplir con las medidas protectoras y
promotoras en materia de com,oefenc;a econdmica incorporadas en las
Borses

El Instifuto emite esfe Apéndice de conformtdad con Jo dispuesto.en los
arficulos éo., parrafo fercero y apartado B, fraccion lll, 27, parrafos cuarto
y sexto, y 28, pdrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto,
décimo sépfimo y décimo octavo de la Consfifucion Polifica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 54, 78, fraccion fi, y 79, fraccidn V de la
ley . Federal de Telscomunicaciones y Radiodifusion; 1, 4, fraccion V,
inciso Vi, 46, y 50, fracciones Vi vy Xill, del Estatuto Crganico del Instituto
Federal de Telecomunicaciones,

Los Inferesados en parficipar en la Licitacion No. IFT-4 deberdn presentar
la informacion v la documentacion requenda en esfe Apendrce
atendiendo lo siguienfe: - :

(...)”

En ese sentido, para deferminar si los Inferesados deben ser acreedores . una

Constancia de Participacion, el Instituto debe evaluar si los Interesados cumpheron con |

los requisitos es’roblecndos en los Bases. Al respecto, el -numeral 3.1.2 de las Boses

establece!

*3,1.2. Los Infefesados, Participantes y Particioantes Ganadores qusdardn
sujetos a la Constitucion, a los fratados infernacionales suscritos por el
Estado Mexicano, as: como -a las leyes, reglamentos, normo's oficiales
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mexicanas, acuerdos inferinstifucionales vy dfspomc:!ones fécnicas y
odmm:sfranvas ophcables

Para ia deferminocién de los Interesados que podran adquirir el caracter o
de Parficipantes en la LUcitacldn, el Instifuto evaluard el cumplimiento de

las capacidades administrativa, técnica,” juridica y financiera de los

Inferesados, asi como los demas requisitos establecidos en el Apéndice A

y sus Anexos, v el Apéndice E, conforme a los elementos incorporados en

los Dictdmenss Técnico, Juridico y de Competencia Economica.”

Es importante senalar que el numeratl 1, fraccion XXl de las Bases establece |o siguiente:

" 1. Definiciones:

(.

XXI. Dictamenes Técnico, Juridico y de Compefencia Econdmica:
Documentos que elaboran las unidades del Instituto, con base en la
normatividad aplicable, gue incorporararn los elernentos que permitan ol
Pleno del Insfitufo ‘identificar si fos Interesados acredifan su capacidad
administrativa, juridica, financiera y técnica, asi como si el Agenle
Econdmico Inferesado, bajo su dimension de Grupo de inferds
Econdmico, y considerando a los Agentes Econdmicos con vinculos de
fino comercial organizafivo, econémico ¢ juridico, cumple con los
criterios para prevenir fendrmenos de coneenfracion o propiedad cruzada
contfrarios al inferes publico, o acaparamiento, de corformidad conlaley
v la LFCE, u ofras pracilicas anficompedfitivas previstas en  dichos
ordenamientos. -

()

En este contfexto, para tener-elementos que e permitan idenfificar si el Inferesado
acreditd la capacidad administrativa; juridica, financiera y técnica, el Pleno del instituto
considera el Dictamen Técnico-Juridico- y el escrito en materia de Competencia
Econdmica, elaborados por la Unidad de EspectroRadiceléctrico en conjunto con la
Unidad de'Asuntos Juridicos v por la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto,
de los cuales se desprende gqus el Interesado NO CUMPLE con los requisites establecidos
en las Bases, sus Apéndices y Anexos, por lo que se estima procedente no otorgar la
Constancia de Participacion correspondiente.

Del Dictamen Técnico-Juridico del interesado citado al rubro, mismo que se anexa dl
presente Acuerdo, se desprende en la parte conducente lo siguiente:
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Anexo 6
Garaniia de Seriedad No enfregd lo e notificd via No entregd lo ;
acreditada mediante establecido en el “TSERPO estfablecido en el No Cumple
Carta de Crédito Stand- Anexo 6 “ Anexo b ’
by ; -

Por lo q‘/ue hace a la Garantia de Seriedad el documento presentado por el Interesado
no se apega a lo establecido en el Anexo 6 del Apendice A de las Bases, toda vez gue
no corresponde a una Carta de Crédito Stand-by expedida por una institucion de
credito de banca multiple afavor de la Tesoreria de la Federacion, tal comae lo sefiala et
numerdl 8.3 de las Bcses gue dispone:

"8.3. Los Inferesados tendran la obligacion de presentar, en estricto |
apegoe al formato establecido para tales efectos, la Garanfia de Seriedad

medianfe una carfa de credrfo stand-by a favor de la Tésoreria de 1a

-~ _Federacion.

Esta deberd ser expeldida por una institucién de crédito nacional, o

exfranjera debidamente confirmada por una_institucion de crédito

aufonzao’a para operar legaimente en el pals, en apego al Anexo'é del

Apendrce A de las presentes Bases. ”

Asimismo, cobe destacar que el Interesado presenta escrito por el cual momﬁes?o que
la presentacién de la Carta de Crédito STcmd -by deberd redlizarse fisicamente en el
periode comprendido del 23 al 27 de enero y'de 2017.

-~

Sobre este punto, el numeral 8.4 de las Bases esfablece:

8.4 los Interesados deberdn ingresar ol SERPO para presentar las
Garanffas de Seriedad correspondientes a los Lofes en los cuales
manifiesfen inferés en parﬁc:par de acuerdo al Calendarico de
Acfividades.

Para cada Lofe selecc:onodo el Inferesado debera cargar en el SERPO
uno copladigital de la carfa de credifo stand-by, de conformidad con jo
establecido en el numeral 5.3.1 delas Bases.

Ve |
Con independencia de lo anferior, la carta de créditfo stand-by deberd y
ser entregada fisicamente en original conforme al Calendario de
Actividades, en el Domicilio del Instituto.

La Garantia de Seriedad a enfregar al Instituto serd individual por Lote, es
decir, s el Inferesado deseq participar en el Procedimiento de
Presentacion de’ Oferfas por.3 (fras) Lofes, enfonces fendra que hacer la
presentacion de una carfa de crédito stand-by, por cada uno de ellcs.”
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En este senfido, el Interesado tenia la obligacion de cargar via SERPO, en las fechas
establecidas en el Calendario de Actividades, esto es del 29 de agosto ot 9 de
septiembre de 2016 o en su caso del 10 ol 21 de octubre de 2016, laCarta de Crédito
Stand-by, expedida por una Institucidn de crédito nacional o extranjera debidamente
confirmada por una Institucién de crédito autorizada para operar legalmente en el pais
en apego al Anexo 6 del Apéndice A de las Bases.

Del mismo modo, las Bases no establecen posibilidad de prérroga en la presentacion de
garantias de serledad, ni de ninguna ofra documentacion o informacion, toda vez que
éstas Unicamente deberan ingresar via SERPO, de acuerdo al Colendarlo de
Actividades, esmblemdo en el numerol 4 delas Boses :

En virtud del andlisls, se desprende que el inferesado NO CUMPLE con la presentacion de
informacion y documentacion, todea vez que no se apega a o establecido en el Anexo

i 6 del Apéndice A de las Bases, dado que no presentd la Carta de Crédito Stand-by; por

lo gue se estima improcedente ctorgar la Constancia de Participacion correspondiente.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 6o. parafo tfercero y Apartado B,
fraccion lll, 27, parafos cuarto vy sexto, 28, pdarrafos décimo primero, décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VI, XVIIL y LXIIl, 17, fraccién XV, 54, 78,
fraccion lly 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5 primer parrafo
de la Ley Federal de Competencia Economica, y 1, 4, fraccion |, 6, fraccion |, 27, 29,
fracciones Ly IV, 46, 50, fraccidn VI, 52 y 54, fracciones VI y XIV del Estatuto Orgdniico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 4, 3.2, 5.1.3, 5.1.4, 5.1.5, 5.1.6,
5.1.7, 652,521, 522y 16.4 de las Bases de Licifacion Pdblica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explommon comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a
106 MHz de la bandd de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacidn del servicio
publico de radicdifusion sonora (Licitacion No. IFT-4), el Pleno déf lnsTlTu?o Federal de
Telecomunicaciones emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se niega el otorgamiento de la Constancia de Participacian al In’reresodo con
ndmero de Folio Unico L0-331421, -

SEGUNDOQ. Se msTruye a la Unidad de Espectro Radioeléctrico para que en términcs del
numeral 5.1.6 de las Bases, haga del conccimiento del Interesado con nimero de Folio
Unico L0-331421 las causas por las cudles no cumplié con los requisitos previstos en las
Bases,-sus Apéndices y Anexos. Para tal efecto notlfiquese el presente Acuerdo o fravés
del SERPO, asi como el Dictamen Técnico-Juridico y escrito elaborado en materia de
Competencia Econdmica. '
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TERCERQO. Se hace del conocimiento del Interesado, que el presente Acuerdo consfituye
un acto administrativo definitive y por lo fanto, de conformidad con lo dispuesto en los
orficulos 28 parrafo vigésimo fraccién VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 312 de ia tey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, podrd ser
mpugnado mediante juicio de amparo indirecto ante los juzgados de distrito
especidlizados en materia  de competencia  econdmica,  radiodifusion -y

4 telecomunicaciones, con residencid en la'Ciudad de México y jurisdiccion territoriat en
" toda la Republica, dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partir de que surta

sfectos la notificacion del presente Acuerdo, en férminos del drticulo 17 parrafo primero
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los-arficulos 103 y 107 de la Consh’fumon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. .

\ ,
~. Emesto Gonzdlez - Adnano Sof“ ia Labardi
Co sienado Comisionada
h i - f} "_i'
E”?/ /; ’+Z_,§J
Maria Elencx Esfo\/ilio Flores Mario Ggrm Fromow Rangel
Comisionada Comisiocnado-
\,
% Pt
Adolfo Cuevas Teja Javier Jugrez Mojica
Comisionado - Comisionado

n
“

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del instituto Federal de Telecomunicocionss en su | Sesién Extracrdinaria celebrada

© el 13 de enero de 2017, por unanimidad de votos de los Comisionades Gabriel Cswalde Contreras Saldivar, Emesto Estrada
Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzunza, Marfo Elena Estavilio Flores, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja y Javier
Judrez Mojica; con fundamento en los pamafos vigésimo, fracciones |y It y vigésimo prmero, del articulo 28 de la Constfitucion
Polffica de os Estfades Unidos Mexlcanos: arficulos 7, 16 y 45 de ia Ley Federal de Telecomunicaclones v Radlodifusién; asi como--
en los articulos 1, 7, 8 v 12 del Estatuto Qrgdnico de! instituto Federal de Telecomumcoaones medlante Acuerdo
P/AFT/EXT/130117/94.
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