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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE

-, ‘ TELECOMURICACIONE 5

TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE PARTICIPACION AL |
INTERESADO IDENTIFICADO CON NUMERO DE FOLIO UNICO GL-305402, DENTRO DE LA

LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE
FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE
LA BANDA DE AMPLTUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE

RADIODIFUSION SONORA (LICITACION No. IFT-4).

A

 ANTECEDENTES

I, El 11 de junio de 2013 se publicé en el Diaric Oficlal de la Federacién (DOF) el
*DECRETO por el que se reforman y adicionan diversds disposiciones de los
arficulos 6o., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de felecomumcoc;ones mediante el cual se cred
al Instituto Federal de Teleoomumcoaones (Insfituto) como un érgano ouTonomo
con personolldod juridica y patrimonio proplo

. El14 de julio de 2014 se publicd en el DOF el "DECRETO por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, v la Ley del Sistema Publico
de Radiodifusion del Estado Mexicano, y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones en materia de fefecomunfcoaones y radiodifusion”, el cual
entré en vigor el 13 de ogos’ro de 2014.

. El4de septiembre de 2014 se pubhco en ei DOF el * Esfcrfufo Orgcmfco o‘ei Insﬁfufo
Federal de Telecormunicaciones”, el cual entrd en vigor el 26 de septiembre de
- 2014, v fe modificado mediante publicaciones en el medio de difusion CITCIdO

el 17 de octubre de 2014y el 17 de octubre de 2016.

V., El14 de junio de 2016 «l P{eno dsl Ins’ri’ru’ro mediante Acuerdo P/IFT/140616/303,

- aprobé el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Institufo oprueba y emite Ia

Convocatoria y las Bases de Licitacion Publica para concesionar el uso,

aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento

de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en ef

segmento de 535.a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la
presfoc.'on del servicio publico o'e rodfodfoSfon sonora (Licitacion No. IFT-4).”

V. El 20 de junio de 2016 se publlco en el DOE la Con'\'/ocofona a la Licitacion
* Pablica para concesionar el uso, aprovechamlento y explotacién comercial de
191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia
modulada v de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda de
amplifud modulada, para la prestacion del servicio pablico de radiodifusion
sonera (Licitacion No. IFT-4) " (Convocatoria). -

“
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El 20 de‘junio de 2016 se publicaron en el Portal de Internet del Instituto las ™ Bases
de licitacion Pablica para concesionar el uso, aprovechamiento y explofacion
comercial de 191 frecuencias en el segmenfo de 88 a 106 MHz de la banda de
frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de
la banda de ampiifud modulada, para la prestacién del servicio pubffco de
radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Bases). .

Del 27 de junio ol 29 de'julio de 2016, durante la Primera Ftapa: M.onifes’rocién de
Interés-y Entrega de Informacion y Documentacion, de conformidad con &l

numeral 5.1.1 de las Bases, se realizaron manifestaciones de interés para

parficipar en la Llicitacion No. [FT-4 por parte de 421 Interesados, quienes
enfregaron d través del Sisterna Electrénico de Reg|sTro y Presen’m(:lon de Ofertas
(SERPO) la informacion solicitada. -

Del 1 al 5 de agosfo de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.2 de ias Bases, '\
se recibieron a través del SERPO las preguntas’ por por’re de los Interesados,
respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

El 26 de agosto de 2016, en’ cumplimiento al numeral 5.1.2 de las Bases, se

publicarcn en el Portal de Internet del Instituto las preguntas recibidas y las.

respuestas correspondientes, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos.

Del 29 de agosto al 9 de septiembre de 2016 los Interesados realizaron el ingreso
de informaciéon vy carga.de documentacion, via electronica a traves det SERPO,
respecto de los formuiarios correspondientes al Apéndice A vy sus Anexos, asl
como del Apéndice E de los Bases, conforme al Manual de Procedimiento de
Registro, en los términcs establecidos en ef numeral 5.1.3 de las Bases.

El 7 de octubre de 2016, de conformidad con-el numeral 5.1.5 de las Bases, el
[nstituto formuld a traveés del SERPO, prevencion a los Iriteresados, respecto la
informacién y documentacion faltante o que no hubiera cumplido con los
requisitos con?emplodos en las Bases, el Apendlces Ay sUs Anexos, asi como dl
Apendlce E.

Del 10 al 21 de octubre de 2016, de conformidad con los numerales 5.1.3y 5.1.5
de las Bases, transcurrié el término para que los Inferesados que fueron objeto de
prevencidn por el Instituto complementaran a través del SERPO la informacion
y/o documentacion requerida.

El 22 de noviembre de 2016, mediante el oficio IFT/200/P/128/2016, el Instituto

solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la emisién de opinidn no
vinculante respecto al posible oforgamiento de los titulos de Concesidn Unica
para Uso Comercial y de Concesidon .del Espectro Radioeléctrico para Uso
Comercial gue involucra a los Interesados gue entregaron informacion relativa al
proceso autenticdndola con su FIEL en la Licitacién No., IFT-4. "
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XIV.  Ef 21 de diciembre de 2016, se recibld en Oficiaiia de Partes del Instituto el oficio
No.-1.-313 de fecha 13 de diciembre de 2016, mediante el cual la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes emite opinion favorable respecto de los

Interesados gque entregaron Informaclon relativa al procese autenticandola con
su FIEL en la Licitaciéon No. IFT-4,

En virfud de los ohfeceden’res_ sehalados y, .

B | CONSIDERANDO

PRIMERO. Combefencic del Insfituto. De conformidad conlo dispuesto en los articulos
bo., parrafo tercero y Apartado B, fraccion lll; 27, parrafos cuarto y sexto y 28, parrafos

décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la--
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion); 1, 2, 7 y 157

fracciones VI, XVIIly LXIIl de Ia Ley Federal de Telecomunicationes y Radiodifusion (Ley),
el Instituto es un Srgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio que
tiehe por objeto el desarrcllo éficiente de la radiodifusidon vy las telecomunicaciones.
Ademos de ser tambien la autoridad en materia de competencia econdmica de lgs
sectores de radiodifusién 14 Teleoomumcoolones : -

Para TOI efecto, fiene a su cargo la regulacién, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacién del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los
servicios satelitales, las redes publicas de felecomunicaciones y [a prestacion de ios
servicios de radiodifusion y de ielecomunicaciones, asi como del Obceso a la
nfroes’rrucTurc activa y pasiva y ofros insumos esenciales. -

En ese sentido, \como organc maximo de goblemo del Instifuto, el Pleno resulta
competente para emitfir el presenfe Acuerdo.

~ SEGUNDO. Marco Normativo de la Licttacion No. IFT-4. Los parrafos décimo primero v
~décimo octavo del articulo 28 de la Constitucion establecen ala lefrar

s

“Articulo 28, P i

() .

E Esfddo sujefandose a las J'eyes podrd en casos de Jnferes general,
concesionar lg presfacién de servicios publicos o la explofacidn, uso y
oprovechomfenfo de bienes ge dominio de la Federacion, salvo las
exceépciones que las mismas prevengan. Las leyes fijardn las modalidades
y condicionss que asseguren la eficacia de lag prestacion de los setvicios y
la utilizacion social de los bienss, y evitaran fenomenos de concenfracion
que confratien el interés peblico. :

() ‘
Las concesiones de espectro radiceléctrico serdn otorgadas mediante
licitacién pablica, a fin de asegurar la mdxima concurrencia, previniendo
fenomenos de conceniracion gue conirgrien el inferés publico y
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asegurando el menor precio de los servicios al usuario finall en ningdn
caso el factor determinante para definir al ganador de la licitacion sera
rmeramente econdmico. Las concesiones para uso pUblico vy social seran
sin fines de lucro v se oforgaran bajo el mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsto por la ley y en condicioneés que garanticen la
fransparencia  del  procedimienfo. £ institutfo  Federal  de;
Telecomunicacionses flevard un regisfro publice de concsesiones. La ley
esfablecerd un ssquema efecfivo de sanciones que senale como causal
de revocacion del fitulo de concesion, entre ofras, el incumplimienfo de .
las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conducfas
vinculadas con practficas monopdlicas. En la revocacion de las
concesiones, el Instituto dard aviso previo al Ejecuﬁvo Federal a fin de que
éste gjerza, en su caso, las atribuciones necesonos que garcrnﬁcen la
confinuidad en la prestacion del servicio.

)"

De lo anterior se desprende gue el Estado podrd concesionar la prestacion de los servicios
plblicos de telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotacion, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominlo de la Federacién, paralo cual deberd asegurar
la méxima concurrencia y evitar gue se generen fendmenocs de concentracién contrarios
al interés publico. Asimismo, fraténdose de concesiones de espectro radiceléctrico, ésias
seran otorgadas mediante licitacion pablica, excepto las concesiones para uso publico
y socidl, las cuales se otorgardn por asignacidn directa, sujeto a disponibilidad.

Por su parte, el arficulo 54 de la Ley establece que la administracion del espectro
radioeléctrico y los recursos orbitaies se ejercerd por el Instituto en el actuar de sus
funciones segun lo dispusesto por la Constitucion, en la Ley, en los fratados y acuerdos
internacionales firmados por México y, en lo aplicable, siguiende las recomendaciones
de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones y ofros organismos internacionales.

La administracién del espectro radiceléctrico comprende la elaberacion y aprobacion
de planes y programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para la
atribucién de una banda de frecuencias, el oforgamiento de las concesiones, la
supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion del régimen de sanciones, sin
menoscabo de las QTribuciones que corresponden al Ejecutivo Federal.

En ese sentide, el arficuio 15, fraccion Vil de la Ley establece:

“Articulo 15, Para el gjercicio de sus ofrfbucione’é'corresponde al Instituto:

(..
VIl. Lievar a cabo los procesos de licitacion v crs;gnacron de bandas de
frecuencias del espectro radioslectrico en materia de

felecomunicaciones y radiodifusion, y de recursos orbifales  con
SUS bcmdas de frecuencias asociadas;”

Aunado a !o onjrerior, los articulos 78, fracciones |y kl'i, y 79 de la Ley disponen:

e
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“Arficulo 78. Las  concesiones para el uso, aprovechomienfo o
explotacién del especiro radiosléctrico para uso comercial o privado, en
este Ulfimo caso para los propositos previstos en el articulo 76, fraccion i,
inciso a), se oforgardn Gnicamenfe a fravés de un procedimienio de

licifacién publica previo pago de una contraprestacion, para lo cual, se
deberan observar los criterios previstos en los arficulos 6é0., 70., 28 y 134
de la Constifucion y lo establecido en la Seccién VIl del Capiiulo il del
presente Titulo, asi como los siguienites:

I Para ef . pforgam:enfo de concesionss en- materia  de
fe!ecomumcoc;ones, el Instifufo podra tormar en cuenfa, entre otros,
los siguientes factores:

a) La propuesta econdmica; -

b) La cobertura, calidad e innovacian;

c) El favorecimiento de ménores precios en los servicios al usuario
final;

d) La prevencion de fendmenos de concenfrocron que contrarien
el inferés publico; .

~a) Laposible enfradd de nuevos competidores ol mercado; y
N La consisfencia con ef programa de cencesionarmiento.

. Para el otorgamiento de concesiones en materia de radiodifusion, el
Insfifuto_tomarad en cuenta fos incisos @), b)), d) e) y £
Adicionalmente, se debera considerar que el proyecto de
progromoc;on seq consrsfenfe con los fines para los que se solicita la
concesion, que promusva € incluya la difusion de confenidos
nacionales, regionales y locales y cumpla con las dISpOSJC.'OﬂG‘S

- aplicables. .

f (..‘)ﬂ

“Arficulo 79. Para llevar a cabo el proFedimienfo de licitacion pﬂblicd al
que se refiere el arficulo anterior, el instifuto publicarG en su paging de
" Intemet y en el Diario Oficial de la Federacion la convocatoria respectiva,

/-

o / Las bases de licitacion publica incluirdn comoe minimo:!
. Los requisitos que deberdn cumplir los inferesados para pamapo'r ehla
-licitacion, enire los que se incluiran:
a) Los programas y.-compromisos de inversion, calidad, de
cobertura geografica, poblacional o social, de conectividad-en
sifios publicos y de confribucion a la cobertura universal que, en su
caso, defermine el Insfifuto, para lo cual considerard. las
: propuestas que formule anualmente la Secretaria conforme a los
planes y programas respectivos;
b) Las espeafrcacxones fécnicas de los proyectos, vy
c) E ,oroyecfo de produccion y programacion, en el casc de
radiodifusion:
I, £l modelo de fitulo de concesion / {
li. Ef valor minimo de referencia y los demas cr.'fenos para seleccionar al o
- ganador, la capacidad fécnica y Ia pondsracion de los mismos;
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IV. Las bandas de frecuencias objetfo de concesion; su modalidad de uso

y zonas geograficas en que podran ser utilizadas; v la potencia en el caso

de radiodifusion. En su caso, la posibilidad de gue ‘el Instituto autorice el
 uso secundario de la banda de frecuencia en cuesfién en férminos de la

presente Ley;

V. Los criterios que aseguren compefencia efectiva y- prevengan

fendmenos de concentracion que contrarien el inferés publico,

VI. La obligacion de los concesionarios de presentar garantia de

seriedad,

VIl La vigencia de la concesidn, v

VIl En ningln caso el factor deferminante serG meromenfe econoémico,

sin menoscabo de lo establecido en-esfa Ley en maferia de

confraprestaciones. ” o '

El arficule 78 de la Ley establece gue las concesiones de espectro radiceléctrico deben
regirse bajo los criterios contenidos en los articulos 60., 70., 28 y 134 de la Constitucion,
relativos @ que las licitaciones deben ser idéneas para asegurar que las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demds elementos acrediten la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones del Estado.
Dicho- criterio ha sido igudmente consagrade por el Pleno de o Suprema Corte ‘'de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 72/2007, Novena Epoca, tomo XXVI,,
diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
visible en la pagina 986 y con ndmero de registro 170758, que establece:

"ESPECTRO RADIOELECTRICO. A LAS CONCESIONES RFLATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN EL ARTICULO 134 DF LA
CONSTITUCION POUTICA. DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVOS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE 1 OS GOBFRNADCOS.-
El citado preceptfo profege, como valor fundamental, el manegjo de los
‘recursos economicos de la Federacion, que si bien, en principio; son
aquellos ingresos pablicos o medios financieros que se asignan via
presupuesto para las contratacionas de obras publicas y servicios, o bien,
para las adquisicionss, arrendamientos y servicios, bajo los principios de
eficiencia, eficacia, honradez y licitaciéon publica y abierta, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones, fambién comprenden las
enajenaciones de todo tfipo de bienes bajo los mismos principios y fines..
Ahora bien, enfendides los recursos economicos como bienes del
dominio de la nacidn susceptibles de enfregarse a cambio de un precio,
el especfro radioeléctrico, por ser un bien de esa naturalera que se
oforga en concesién a cambio de una confraprestacion econdmica,
debe considerarse” fambién como recurso_econdmico en su amplia
acepcion, al-que son aplicables los principios contenidos en el arliculo
134 de la Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos respecto
‘del génsro enajenaciones, conjuntamente con los establecidos en los
arficulos 25, 26, 27 v 28 que conforman el capifulo econémico de la Ley
Fundamental. Ademds, toda vez que- la radiodifusion consfifuye una
actividad de inferés publico que cumple una funcidn social de relevancia
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frascendental para la nacion, porque los medios de comunicacion son

un instrumento para hacer efectivosos derechos fundamentales de los

gobernados, los principics del Indicado arficulo 134 deben reiacionarse

tarmbién, y preferentemente, con fodas las disposiciones que consagran
-.@50s derechos fundamenfales.”

En.esa tesitura, el Plenc del Insfifuto aprobd y emitid la Convocatoria y las Bases, en los
términos descritos en el Anfecedente IV del presente Acuerdo, para concesionar el uso,

aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuiencias en el segmento de 88 a
106 MHz de ta banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el ssgmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio
pubhco de rodlod|fu3|on sonora.

TERCERO. L|C|’fc1c1on No. IFT-4. El numeral 4 de las Bases prevé dentro det Calendario
de Actividades las etapas siguientes:
,‘ )
e Primera Etapa Manifestacion de Interés, vy Entrega de Informacidon vy
. Documentacion.
e Segunda Etapa: Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Cons’foncms de
Parficipacion., ‘
e TerceraEtapa: Sesidon de Practica y Procedimiento de Presentacion de ias Ofertas,
Y
« Cuarta Efgpa: Emision de Acta de Fallo, Pc:go de Confraprestacién y
O’rorgcmlen’ro de Titulos de Conceslon.

Conforme al Calendario de Actividades de la Licitaclon No. IFT-4/ el 21 de-octubre de
2016 concluyd [a Gitima accidn prevista para la Primera Efapa ™ *Manifestacion de Interss,
y Enfrega de Informacién y Documentfacion”, con la en’frego en su caso, de ia
informacion y/o documentacion faltante o deficiente por parte de los Interesados,
CorrespondlenTe al Apéndice Ay sus Anexosy el Apéndice E de las Bases, requerida por
el Instituto por medio del SERPO a los In’reresodos de conformidad con el numeral 5.1.5
de las Bases. '

La publicacién en el Portal de Internet del Instituto del calendario con las fechas
~ correspondientes para Ia entrega de las Constancias de Participacién es la primera
accion prevista en el Calendario de Actividades para la Segunda Efapa, denominada.
"Evaluacion, Dictaminacion y Emision de Constancias de Parficipacion®.

Ahora bien, en términos del numeral 5.1.6 de las Bases, una vez que el Instituto hubiere
analizado la documentacién presentada por-los Interesados con motivo de la
prevencion efectuada, en caso,de que alguno de los Interesados no ‘cumpla con
algunc de los requisitos espemﬂcados enlel Apéndice Ay sus Anexos y el Apéndice E de
las Bases, el Instituto estard impedido para eniregarle la Constancia de Participacion
fespectiva, y hard de su conocimiento por medio del SERPO vy de manera formal, las
causas por las cuales no cumplid, conforme a las fechas es’roblecrdos en al Colendctrro
de Actividades,

7dels - : Z}g\f} ‘




‘ _
Por otra parte, en términcs de las "RESPUESTAS A [AS PREGUNTAS RECIBIDAS EN
RELACION A LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL
SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66
FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD
MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA
(LICITACION No. IFT-4)", en especificd en la respuesta a las preguntas nimeros 60, 72, 79
y 135; misma que forma parte de las Bases, sus Apéndices y Anexos, de conformidad
con el cuarto pdrrafo del numeral 5.1.2 de las propics Bases, se senald lo siguiente:

'5.1.2. En caso de que falte alguno de los documentos ¢ por la
presenfacién  deficiente --de la informacion . correspondiente a  los
Apéndices Ay E y Anexos de las Bases, el institito emitird la. prevencion
respectiva el 7 de octubre de 2016, misma que podrd ser subsanada por
los Parficipantes en el periodo comprendido del 10 ol 21 de octubre de
2016; de no subsanarse adecuadamente, el Insfifuto estard impedido
para entregarie la Constancia de Participacion respectiva, y harg de su
conocimiento por medio del SERPO y de rmanera formal, Ias causas por -~
las cuales no cumplic”,

En este supuesto, el Instituto se encontfrard impedido para enfregarles la Constancia de
Participacion alos Intferesados gue no hayan subsanado adecuadamente la prevencion
respectiva del 7 de octubre de 2016, motivo por el cuat no podran adquirir la calidad de
participantes ni continuar en a licitacion publica gue nos ocupa.

CUARTO.  Andiisls de cumplimiento de los elementos contenidos en las Bases, sus
Apéndices y Anexos. El numeral 5.1 de las Bases denominado “Primera Efapa:
Manifestacion de Interés y Enfrega de Informacion y Documentacion”, especificamente,
los numerales 5.1.3, primer parrafo, 5.1.4, 5.1.5y 5,1.6 de las Bases, disponen lo siguiente:

*5.1.3. Enhega dl Instituto de mformac:on via electronica de los-
Apéndices A y E y sus Anexos.

Lo enfrega de informacion correspondiente a esta efapa por parfe de {os
Interesados serd a fraves del SERPO. Consistira en el ingreso de foda la
informacion y carga de documentacion via electronica de los formularios
correspondientfes a ios Apendices A v E y sus Anexos de las Bases,
conforme al Manual del Procedimisnto de Registro, debidamentes.
rubricados y firmados por el Interesado o su Representantfe Legal Los -

-Inferesados autentificaran la informacion y documenfoaon presentada
utilizando su FIEL,

(..)"

"5.1.4. Revision de los elementos confenidos en los Apéndices y Anexos.
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El Insfrfufo revisard y analizard los documentos enfregados en formato i
digital por ios interesados’ indicados en los Apéndices A y E y Anexos,

incluidos la totalidad de requisitos. adminisfrativos, fécnicos, financieros,

) juridicos y en mcn‘erio de competencia econdmica.”

"5.1.5. En suU caso; formulacion de prevencron por parte del Insmufo anfe
Informacién falfante o deficiente. :

i fnsﬁfuro podrda prevenir al Inferesado via elecfron.'co a i‘raves del SERPQ,
con posterioridad a la presentacion de la documentacion, en caso de la
~falfa de alguno de los documentos o por la presentacion deficiente de la

informacién correspondiente alos Apéndices A y By Anexos, mismos que

fueron ingresados en el SERPO, a efecto de que dichas deficiencias sean
subsanadas a través del mismo. Los Interesados autentificaran fa

informacién y docurnentacion presentada utlfizondo su FIEL

P ,

Lo anferior se llevard a cabo en las fechas esfablecidas en el Calendario

de Actividades.” )

“5.1.6. Determinacion del Insfituto respecto del andlisis de cumplimiento

de los elementos contenidos en los Apéndices y Anexos. |

Una vez que el Instituto haya andalizado la documentacion presentada
por {os Inferesados con molivo de fa prevencion efectuada, en caso de
que alguno de los Inferesados no cumpla con_alguno de los requisitos
especificados enlos Apéndices A vy E y sus Anexos de las presentes Bases,

el _Insfitufo~estard _impedido- para _eniregarle la  Constancia _de
Participacion respectiva, y harG de su conocimiento por medio del SERPO
y de manera formal, las causas por las cuales no cumplié, conforme a Ias
fechas establecidas en el Calendario de Actividades.

Lo anterior, no impondrd al instifuto obligacion alguna de reembofsar a
los Inferesados los gastos en los que hayan incurdo a causa de parficipar
en la Licitacion,” :

Los numerates transcritos establecen que el Interesado entregue la, informacion
correspondiente durante |a Primera Etapa de la Licitacion: No. IFT-4 a travésdel ingreso
de toda la informacién y carga de documentacion via electrénica de los formularios
correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asi como &l Apéndice E de las Bases,
conforme al Manual del Procedimiento de Registro. De igual forma, que redglicen la
entrega de informacion y carga de documentacion, respecto de la prevencion que, en
su caso, haya formulado el Instituto, En ambas circunstancias, se prevé la obligacidn de
los Interesados de autentificar la informacién y documentacion presentada utilizando la
_firma elecirénica avanzada del Servicio de Administracidon Tributaria, actualmente
fambién denominada como e-firma (FIEL).

Por su parfe, el numeral 4 de las Bases, denominado ™ Calendario de Actividades de la
Licitacién”, establece gque, dentro de la Segunda E’rcpo relativa a la Evaluacion,

N Y
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Dictaminacién y Emision de Constancias de Participacion, la notificacion a los
Interesados de las Constancias de Participacion o las causas por las gue no se obtuvo se
redlizarg del 23 ail 27 de enero de 2017. ‘

Los requisitos que debian cumplir los interesados, previstos en el Apéndice A y sus Anexos
y el Apéndice E de las Bases, consisten en: ‘

a) Apéndice Ay sus Anexos. £l citado apéndice prevé lo subsecuente:

"Apéndice A. Formulario de Requisitos

El presente Apéndice forma parfe de las Bases y fiene como finalidad
establecer los requisitos que deberdn preseniar los Inferasados para
acreditar su capacidad administrativa, legal, financiera y técnica.

Los Inferesados deberdn . acredifar su capacidad administrativa, legal,
financiera y técnicq, conforme a lo siguiente:

1. Requisitos generales.

Anexo 1. Informacion general del Inferesado (persona fisica).

Anexo 2. Informacion general del Inferesado (persona moral).

Anexo 3. Carta de confidencialidad.

Anexo 4. Formato de declaracién-bajo protesta de decir verdad de
no incurir en acfos que contfravengan las disposiciones establecidas en
las fracclones IV y V del arhculo 53 de la Ley Federal de Competfencia
Econdmica,
* Anexo 4d. Formato de declaracion bO‘jO protfesta de decir verdad de
no incurrir en acfos que contfravengan las disposiciones esfablecidas en
la Ley Federal Anficorrupcion en Confrataciones Pablicas.
* Anexo 5. Manhifestacion de dnferés y, de conocer y acepfar la
norfatividad aplicable, los requisitos y condiciones esroblecrdos en lags =~
Bases, sus Apendicas y Anexos.
e Anexo ba Formafo de aceptacion de uso de med.'os de
comunicacion electfrénica.
* Anexo 6. Garontia de Seredad acredifada meo'fonre Carfa de
‘Crédito Stand-by. -
s Anexo 7. Declaracion sebre procedencia de recursos.
»  Anexo 8. Esfructura accionaria de los personas mora!es y sociedades
adjudicatarias de las concasionss.
s Anexo 9. Descripcion de la estructura de progromacron asociada a
cada una de las Frecuencias correspondientes.a los Lotes por los que se
desee parficipar,
s« Anexo 10. Capacidod administrativa del Interesado.
» Anexo 11. Capacidad financiera del Inferesadio.
+ Anexo 12. Declaracion en materia de inversion extranjera.

« Anexc 13. Carfa Compromiso en caso de pretender parficipar en la

{ Licitacion, a fravés de un Consorcio. -
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s  Anexo 4. Declaracion de conformidad de pago del Com,oonenre
T Econdmico de la Oferm realizada en ef Procedimiento de Presenfacion
de Ofertas.
» Anexo 15, Capacidad-técnica del interesado.
& Anexo 16. Documentacion Confidencidl,
e Anexo 17. Declaracion de dfspombmdcrd de operar una estacion en

formato hibrido (serial analdgica y digital), con base en el estandar IBOC, {
(Este Anexc Unicamente serd necesario fratdndose del Concurso de Ios

Lotes.en la Banda FM).

e Anexo 18. Auforizacion de personas para enfregar y/o rec:brr
doctimentacion y notificaciones en el presente procesc de Licitacion.

e Anexo 19. Declaracion o’e no haber sido sentenciado por delito(s)
patrimonial{es). T

1.1Capacidad legal.
La capacidad legal del Interesado se acreditard con fo siguientfe;

a) Para persc{nas fisicas. El Inferesado deberd. acreditar ser del

naciondlidad mexicana-mediante original o copia certificada de alguno
de los siguientes documentos expedidos por autoridades mexicands:
acta de nacimiento, cerfificado de nacionalidad mexicana, carta de
naturalizacion, ~pasaporte vigente, cédula de identidad ciudadana,
credencial para votar o carfilla liberada del Servicio Militar Nacional,

Lo anterior, de conformidad con el Anexo I. denominado “Inforrmacion
general del inferesado (persona fisica)”.

b) Para personas morales.

. Nacionglidad. El Inferesado debera acredifar ser de nacionalidad -
mexicana mediante testimonio o copia cerfificada del Instrumento
otorgado ante fedatario publico en el que conste tal c:rcunsfancra enel”
acta constifufiva y/o compulsa de estatutos sociales vigentes. En ef caso
de realizar la acredifacion mediante acfa constitutiva y/o  sus
modificaciones. éstos.-deberan estar inscrifos en el Regisfro Publico de
Comercio. Si no se cuentfa con dicha inscripcion por la reciente creacion
de la sociedad, esta deberd acompanarse de lg carfa de fedafario
pablico en que se haga constar. gue o mscrrpcron esftad en framite,
debiendo informar al Instituto los datos del registro.

i, lnversron Exfranjera En caso de que hubiera parficipacion de | rnvers.'on

extfanjera en la sociedad, su escrifira consfitufiva o estatutos deberdn

senalar la participacion en inversion extranfera con qus cuenta.

if. Objeto. Que dentro del objeto de la socledad se encuentre el prestar,
al menaos, el servicio pablico de radiodifusion.

iv. Duracion. Que la duracidn de la sociedad comprenda cuando menos
el plazo maximo previsto en la Ley para el otorgamiento de !a conces;on
que corrasponda. ‘ -
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. Lo anferior, de acuerdo con el Anexo 2. 'Informacion general del

Infél_resodo (persona moral)’.

1.2, Capacrdad administrafiva. -

El Inferesado debera acreditar- que cuenfa con la capacidad
administrativa para la prestacion de los servicios de radiodifision, de
acuerdo con el Anexo 10. *Capacidad administrativa del inferesado”.

1.3. Capacidad financiera.

El Inferesado deberd presentfar los documenfos que acredifen su
capacidad financiera para la implementacion y desarrollo del proyecto,
lo cual-podra realizar con capifal propio ©, en su caso, con deuda
previamente confraida o futura, en términos del Anexo 11 del presente
Apendice.

1.4. Capacidad técnica.

£l Inferesado debera acreditar con los documentos conducenfes que
dispone o puede disponer de la capacidad técpica para realizar las
instalaciones necesarias, asi como para la prestacion del servicio pablico
de radiodifusion sonora. Ello se acreditard a fravés de la presentacion de: ™
a) una descripcion de los sarvicios y actividades en materia de
radiodifusion en los que el Inferesado, sus accionistas o personas que le
proporcionaran  asisfencia  fécnica  hayvan  porticipado  directa o
indirectamente; b) presenfacion de las cotizaciones en las que se
desglosen los costos totales requeridos (recursos materiales y humanos)

- para la instalacion, implementacion y puesta en operacion de una

Estacion; ¢) explicacion de las especificaciories técnicas de su proyecto;
d) explicacion de su programa de desarrolfo tecnologico; e) explicacion
de su programa y compromisos de calidad relativos al proyecto; asi corrio
H explicacién de su programa y compromisos de cobertura social,
poblacional o geogrdafica relativos al proyecto.

Lo anterfor, de acusrdo con el Anexo 18. ,-‘Capcrcio"od técnica del
interesado’.”

'b) ApéndiceE. El ch‘odo opéndicé senala lo siguiente:

"Apéndice E. Formularic de Competencia. : i

Como se senriaia en el numeral 5.1.7 de las "Bases de Licifacion Publica..
para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explofacion Comercial de--
191 Frecuencias en el Segmento de 88 a 106 MHz de la Banda de
Frecuencia Modulada y de 66 Frecuencias en el Segmenfo de 535 a 1605 .
kHz en la Banda de Amplitud Modulada, para la Prestacion del Servicio
Pablico de Radiodifusion Sonora (Licitacién No. IFT- 4)” (Bases). los
Interesados serdn evaluados en materia de competencia econémica.
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La informacion y la documentacion soficifada en este Apéndice tiensn el
objetivo de identificar a los agentes econémicos, bajo su dimension de
Grupo de Interés Econdmico (GIE), al gue peFffanece el Interesado a ser
evaluado, asi como a ofros Agentes Econdmicos con vinculos de tipo
comercial, organizativo, econdomico o juridico con ese GIE. También fiene
como objetivo evaluar-los posibles efectos de la parficipacion de los
Interesados y personas relacionadas en las localidades involucradas en
Ia Lfc:facron No. IFT-4 en los servicios de radio abierta comercial (en las
bandas FM o AM, segln el concurso que corresponda).

La informacion y documentacion deberd ser presenfada en fiempo v

forma por el Inferesado en las fechas establecidas en el Calendario-de

Actividades de la Licitacion. _
La enfrega de los documentos e informacion solicitada no incrementa las™

“barreras a la enfrada para parficipar en la Licitacion No. IFT-4 debido a
que es informacion estrictamente necesaria para el andlisis en materia
de compefencia realizado por el Instituto, ademads de ser informacion
con la que’ cuentan 16s agentss econdmicos Interesados.

Lo anterior, con el objetivo de cumplir con las medidas profectoras y

promotoras en materia de competencia econom;ca incorporadas en las

Bases. ’

El Instituto emite este Apéndice de conformidad con lo dispuesto en jos

arlficulos 60,, parrafo fercero y apartadao B, fraccion i, 27, parrafos cuarfo
.y sexto, y 28 parrafos décimo primero, décimo quinto, décimo sexto,

- décimo séptimo y décimo octavo de la Constifucion Polifica de los -
Estados Unidos Mexicanos 1, 2, 7, 54, 78, fraccion i, y 79, fraccion V de g
Ley Federal de Telecomunicaciones y Rddiodifusion; 1, 4, fraccidon V,
inciso vi, 46, y 50, fracciones Vi y, XJ'H del Esfafuto Orgamco del Instituto. .
Federal de Te!ecomumcacrones

Los Inferesados en porhc.'po'r en la Licitacion No. [FT-4 deberan presentar
la informacién y ka docurnentacion requenda en efte Apéndice
atendiendo fo siguiente:

)"

N

!
En ese sentido, para determinar si los Interesados deben ser acreedores a una
Constancia de Participacion, el Instituto debe evaluar si los Inferesados cumplieron con
_los requisitos esTobIeoldos en las Bases. Al respectd, el numeral 3. 1.2 de las Boses
es’rqblece

*3.1.2. LosInferesados, Participantes y Parficipantes Ganadores quedaran -
sujetos a la Constitucion, a los fratades infermnacionales suscritos por el

Esfado Mexicano, asi como a las leyss, | reglamentos, normas oficiales

mexicanas, acuerdos inferinstifucionales y \disposiciones fécnicas y

administrativas aplicables
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Para la determinacion de los Inferesados que podran adquirir el caracter

de Participantes en la Licitacion, ef Instituto evaluara el curnplirmianto de
las capacidades administrativa, técnica, juridica y financiera de los
Interesados, asi como los demds requisitos establecidos en el Apéndice A

y sus Anexcs, y el Apendice E, conforme a los elementos incorporados en

fos Dictamenes Técnico, Juridico y de Competencia Econdmica.”

Es importante senalar que el numeral 1, fraccion XXI de las Bases establece lo siguiente:

* 1. Definiciones:
¢.)
XXI. Dictadmenes Técnico, Juridico y de Compefencia Econormca
Documentos que elaboran las unidades del Insfifuto, con base en Ia
normatividad aplicable, qus incorporardn los elementos qus permitan al
Pleno del Instituto identificar si los Interesados acredifan su capacidad
adrminisfrativa, juridica, financiera y fécnica, asi como s el Agentfe
- Econémico Inferesado, bajo su dimension de Grupo de Inferés
Econémico, y considerando a los Agentes Econdmicos con vinculos de
tibo comercial, organizativo, econdmico o juridico, cumple con los
criferios para prevenir fendmenacs de conceniracion o propiedad cruzado
contrarios al interés publico, o acaparamiento, de conformidad conla Ley
y la LFCE u ofras practficas anticompefifivas previstas en dichos
ordenamientos.

(.

En este contexto, para tener elementos que le permitan identificar si el Interesado
acredité la capacidad administrativa, juridica, financiera y técnica, el Pleno del Instituto

N considera el Dictamen Técnico-Juridico y el escrito en materia de Competencia

’ Econdmicaq, elaborados por la Unidad de Espectro Radioeléctrico en conjunfo con la
Unidad de Asuntes Juridicos y por la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto,
de los cuales se desprende que el Inferesado NO CUMPLE con los requiisitos establecidos
en las Bases, sus Apéndices y Anexos, por lo que se estima proceden’re no oTorgor la
Cons’roncm de Participacion correspondienie.

Del Dictamen Tecnico-Juridico del Interesado citado al rubro, mismo gue se anexa al
presente Acuerdo, se desprende en la parte conducente lo siguiente:

Anexo b | -
Garantia de Seriedad No entregé lo Se notificsd via Noenfregdlo ’
: acredifada mediante establecido en &l SERPO establecide en el No Cumple
Carta de Crédito Stand- Ansexo 6 Anexo 6
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Anexo 11 ) Np enfregbio _ .

Cobocidgd financiera - sstablecidoenel SERPO establecido en el No‘Cumple
del ihvieresado Anexo 11 ~ Anexo 11

Se notificd via No entrego lo

~
!
C— i

TELECOMUMICACIONES

'
/
/

Por io que hace a la Garantia de Seriedad el documento presentado por el Inferesado
no se apega a-lo.establecido en el Anexo 6 del Apéndice A de las Bases, foda vez que
ng corresponde a una Carta de Crédito Stand-by expedida por una institucion de
crédito de banca mditiple a favor de la Tesoreria de la Federacion, tal como lo sefala el |

numeral 8.3 de las Bases, gue dispone:

-
/

“8.3 Los Inferesados tendran la obligacion de presentar, en estricto apego
- al formatfo establecido: para fales efectos, la Garantfia de Seriedad

mediante una carta de credito stand-by a favor de la Tesoreria de la -

/ Federacion.

Esta deberd ser expedida por una institucion de crédifo nacional, ©
‘extranfera debidamente confirmada por una instifucion de eréditfo
autorizada para operar lsgalmente en el pals, en apego al Anexo 6 del
Apéendice A de las presenfes Bases.” ‘

Asimismo, cabe destacargue el Interesado presenta escrito por el cual manifiesta que
la presentacion de la Carfa de Crédito Stand-by debera realizarse fisicamenté en el.

periodo comprendido del 23 al 27 de enero de.2017. T
Sobre este punto, el numeral 8.4 de Ias Bases establece:
"8.4 Los. Inferesados “deberdn ingresar al SERPO para presentar las
Garanfias de Seriedad correspond:enfes a los Lotes en los cuales
manifiesten inferés en pamCJpar de “acuerdo al Calendario de
Actividades. -

\\

Para cada Lote seleccionado, el Inferesado deberd cargar en ef
SERPO una copia digital de la carta. de crédifo sfand-by, de
conformidad con lo esfablecido en‘el numeral '5.3:’7 de las Bases.

Con independencia de lo _anfedor, la carfa de crédifo stand- by

deberad ser enfregada fisicamente en original.  conforme  al
Calendario de Actividades, en el Domicilio del instifufo,
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La Garantia de Serledad a enfregar of Institufo serd individual por
Lote, es decir, si el Inferesado deseq particioar en el Procedimiento
de Presenfacion de Ofertas por 3 (fres) Lotes. enfonces tendrd que
hacer la presentacion de una carta de crédito stand-by, por cada
uno de ellos.” '

En este sentido, el Interesado tenia la obligacién de cargar via SERPO, en las fechas

establecidas en el Calendario de Actividades, esio es del 29 de agosto a9 de

septiembre de 2016 o en su caso del 10 al 21 de octubre de 2016, la Carta de Crédito

Stand-by, expedida por una Institucién de crédito nacional o extraniera ‘debidamente
_confirmada por una Institucion de crédito autorizada para operar legaimente en el pais
" en apego al Anexo 6 del Apéndice A de las Bases. :

Lo anferior, con independencia gue el original de la Carta de Crédito Stand-by
previomente cargada en el SERPO, deba ser enfregada de forma fisica en original,
conforme .al Calendario de Actividades, en el Domiciiic del Insfifuto, en el periodo
comprendido del 23 al 27 de enero de 2017.

En relacion a la capacidad financiera del in’reresodo el inciso a) del Anexo 11 de las
Bases establece io S|QU|enTe

. deberan ocredrfor. su capacidad financiera para la implementacion
y desarrollo del proyecto (lo cual podra realizarse con capital propic o,
en su caso, con deuda previamente centraida o fufura), mediante la
presentacion de los documentos siguientes:

a) Documento que demuestre su solvencia en relacion directa con las
caracteristicas y dimensiones del ,oroyecfo Concrefo el cual podro ser
cuando menos, uno de los siguientes:

COpIO‘ certificada de los esrodos de cuehta del Interesado y/o, en su
caso, de sus accionistas, emitidos por insfituciones financieras o bancanos .
de los Ulfimos fres meses disponibles con saldos premedio suficientes. ..

. ..Entiéndase que el monto suficiente para las fracciones |, It y il del inciso
a) debe ser igual o mayor al monfo de $§
( MN.), el cual es equivalente a la suma de las
Garanfias de Seriedad de los Lotes por los cudles se desea parficipar.”

Asimismo, el numeral 3.2 de las Bases establece lo siguiente:

3. 2 Elermmentos de Eva!uaaon

(... ‘ '

Para la determinacion de Ios Inferesados que podran gdguirr el corrocfer de
Parficipantes en la Lcitacion, el institute evaluard el' cumplimiento de fas
capacidades administrativa, fécnica, juridica y financiera de los Inferesados, asi
cormo los dernads requisitos establecidos en el Apendice A vy sus Anexcs, v el .
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Apéndice E, conforme alos elementos incorporados en los Dictamenes Técnico, =

Juridico v de Competencia Econdmica.”

En virtud del onohsm se desprende que el interesado NO CUMPLE con la presentacion de
nformoolon y documentacién, foda vez que no se apega a lo establecido en el Anexo
6y en el inciso @) del Anexo 11_del Apéndice A de las Bases, dado que no presento la
Carta de Crédito Stand-by, asi como los documentos que acrediten su solvencia directa
con las caracteristicas y dimensiones del proyecto concreto; por lo que se estima
improcedente otorgar la Constancia de Participacion correspondiente, por no cumpllr
con los requisitos establecidos en las Bases, sus Apend;oes y Anexos. .
Por lo expuesto, con fundamento en. los orhculos 60. porrofo Tercero y Aparfado B, -
fraccion Il 27, parrafos cuarto y sexto, 28, parafos décimo primero, décimo qum’ro
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo y 134 de la Constitucién Politica de Jos
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VI, XVIll y LXI, 17, fraccién XV, 54, 78,
fraccion Iy 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5 primer parrafo
- de la Ley Federal de Competencia Econdmica, v 1, 4, fraccién |, 6, fraccion |, 27, 29,
fracciones |y IV, 46, 50, fraccion VI, 52 y 84, fracciones VI y XIV del Estatuto Organico del
Insfituto Federal de Teleoomumcomones 'y numerales 1, 4, 3.2, 5.1.3, 5.1.4, 5.1.5, 5.1.6,
517,52, 521,522y 164 de las.Bases de Licitacién Pablica para concesionar el uso,
aprovechammiento y explo’rocplon comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a
106 MHz de la banda de frecuencia modulddd'y de 66 frecuencias en el sesgmento de
535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, parg la prestacién del servicio
publico de radiodifusién sonora (Licitacidn No. IFT-4), el Pleno del Instituto Federol de
Telecomunicaciones emite el sigulente: /

ACUERDO
!
PRIMERO. Se nlega el o’rorgom|en’ro de la Constancia de Por’ncrpomon al Inferesado con
numero de Folio Unico GL-305402. -~

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Espectro Radiceléctrico para que en términos del
numeral 5.1.6 de las Bases, haga del conocimiento del Interesado con ndmero de Folio
Unico GL-305402 las causas per las cuales no cumplié con los requisitos previstos en las
. Bases, sus Apéndices y Anexos. Para tal efecto notifiquese el presente Acuerdo a fravés
del SERPO, asi come el Dictamen Técnico-Juridico y escﬂ’ro elaborado en materia de
Competencia Econémica, ! i

TERCERO. Se hace del conocimiento del Interesado, que el presente Acuerdo constituye
un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en 168
articulos 28 parrafo vigésimo fraccion Vil de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 312 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y’Radiodifusion, podrd ser
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impugnado mediante juicio de amparo indirecto antfe los juzgados de distrito
especializados en materia de compefencia econdmica, radiodifusion  y

™ telecomunicaciones, con residencia en la Cludad de México.y jurisdiccion territorial en

toda la Replblica, dentro del plazo de quince dias hdbiles contades a partir de gue surfa
efectos la notificacion del presente Acuerdo, en términos del arficulo 17 pdarrafo primero
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos }OS y 107 de la Constitucion Polftica
de los Estados Umdos Mexicanos.

Maria Elena Estavillo Flores . Mario Germdn Fromow/chgeI
“ Comisionada Comisionado

ey . ". T
Ac}é(fo Cuevas Tgja Javier J‘Eﬂdrez Mojica

Comisionado Comisionado

Ll presente Acuerdo fue aprobado por el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicacionss en st | Sesion Extroordinaria celebrada
&l 13 de enero de 2017, por.unanimidad de vofos de los Comisionados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Ernesto Estrada
Gonzdlez, Adriana Sofic Labardini Inzunza, Maria Elena Estaviiio Flores, Mario German Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja y Javier
Judrez Mojlca; con fundamento en los parrafos vigésime, frocciohes Iy lll y vigésimo primero, del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos 7, 16 y-45 de 1a Ley Federal de Telecomunicaciones y Radieditusidn; asi como
en los ariculos 1, 7, 8 y 12 del Estatutc Orgdnico del Insthute Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerdo
PAFT/EXT/130117/92. '
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