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INSTITUTO FEDERAL DE
MELECOMUMNIC ACTONES

\
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ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES RESUELVE NO OTORGAR LA CONSTANCIA DE PARTICIPACION AL
INTERESADO IDENTIFICADO CON NUMERO DE FOLIO UNICO GG-541243, DENTRO DE LA
LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO, APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION
COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE
FRECUENCIA MODULADA Y DE 66 FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 1605 kHz DE
LA BANDA DE AMPLITUD MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE
RADIODIFUSI@N SONORA (LICITACION No. IFT-4).

ANTECEDENTES, -

l. EI'T1 de junio de 2013 se publicd en el Diario Oficlal de la Federacion (DOF) el
"DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposicionas de los

articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados .

Unidos Mexicanos, enmateria de telecomunicaciones”, mediante el cual se cred

al Instituto Federal de Telecomunicacionas (Instifuto) como’un érgano auténomo.,.

con personalidad juridica y patrimonioc propio. :
. El 14 de julio de 2014 sepublicé en el DOF el "DECRETO por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y4a Ley del Sistema Pablico
de Radiodifusion del Estado Mexicane; y se reforman, adicionan y derogan
.diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion”, el cual
entrd en vigor el 13 de-agosto de 2014.

. El4de sepfiembre de 201 4 se publicd en el DOF el " Estatute Organico del Institufo
" Federal de Telecomunicaciofies”, el cual entrd en vigor el 26 de septiembre de
2014, y fue modificado mediante publicaciones en el medio de difusién citado,
el 17 de octubre de 2014 y el 17 de octubre de 2016,
N ' ;

IV. El 14 de junio de 2016 el'Pleno del Instituto, mediante Acuerdo P/IFT/140616/303,
- aprobd el “Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto aprueba v emite la
Convocatoria v las Bases de licitacion PublicG para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacién comercial de 197 frecuencias en el segmento
de 88 a 106 MHz de Ia banda de frecuencia modulada y de 66 frecuencias en el
segmento de 635 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la

prestacion del servicio publico de radiodifusién sonora (Licitacion No. IFT-4).”

V. El 20 de junio de 2016 se publicod en el DOF la "Convocatoria a la Licitacion
Publica para concssionar el uso, aprovechamiento y explofocaon comercial de
191 frecuencias en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de frecuencia

' modulada y de 66 frééuencias en el segmento de 535 a 1605 kHz de la banda ae
amplitud modulada, para la prestacién del servicio publico de radiodifusion
sonora (Licitacton No. IFTI-4)” (Convocatoria).

Ve
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VI, El 20 de junio de 2016 se publicaron en el Porfal de Internet del Instituto tas " Bases
de Licitacién Pablica para concesionar el uso, aprovechamiento.y explotacion
comercial de 191 frecuencias.en el segmento de 88 a 106 MHz de la banda de
frecuencia modulada y de 66 frecuencids en el segmento de 636 a 1605 kHz de
la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio publico de
radiodifusion sonora (Licitacion No. IFT-4)” (Bases).

VI. Del 27 de junio al 29 de julio de 2016, durante la Primera Etapa: Manifestacion de
Interés y Entrega de Informacion y Documentacion, de conformidad con el
numeral 5.1.1 de las Bases, se realizaron manifestaciones de inferés para
participar en la Lcitacidn Ne. IFT-4 por parte de 421 Interesados, quienes
entregaron a través del Sistema Electronico de Registro y Presentacion de Ofertas
(SERPO) la informacidn solicitada,

ViIIl.  Del 1 al 5 de agosto de 2016, de conformidad con el numerat 5.1.2 de las Bases,
se recibieron a fravés del SERPO las preguntas por parte de los Interesados,
respecto de las Bases, sus Apendices y Anexos.

X Bl 26 de agosto de 2016, en cumplimiento ot numeral 5.1.2 de las Bases, se
publicaron en ei Porfal de Internet del Insfituto las preguntas recibidas y las
respuestas correspondientes, respecto de las Bases, sus Apéndices y Anexos,

X. Del 29 de agosto al ¢ de septiembre de 2016 los interesados realizaron el ingreso
. de informacion y carga de documentacion, via electrénica a traves del SERPO,
respecto de los formuiarios correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asi
como del Apéndice E de las Bases, conforme al Manual de Procedimiento de
Registro, en los términos establecidos enel numeral 5.1.3 de las Bases.

Xl. El 7 de octupre de 2016, de conformidad con el numeral 5.1.5 de las Bases, el
-Instituto formuid a fravés del SERPO, prevencion a los Inferesados, respecto la
informacién y documentacion faltante o que no hubiera cumplido con los
requisitos contemplados en las Bases, el Apendlces Ay sus-Anexos, asi como al-
Apéndice E. : -

Xil. Del10al21 de ocfubre de 2016, de conformidad con los numeroles 513y 515
de las Bases, franscurrié el término para gue los Interesados que fueron objeto de
prevencion por el Instituto complementaran a fravés del SERPO la mformGCIOn
y/o dooumen’romon requerida.

Xil.  El 22 de noviembre de 2016, medionTe el oficio IFT/200/P/128/2016, &! Instifuto
solicitd a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la emisidn de opinién no
vinculante respecto al posible. otorgamiento de los iitulos de Concesidn Uniéq‘
para Uso Comercial y de Concesion del Espectro Radiosléctrico para Uso
Comercial que involucra a los Interesados que entregaron informacion relativa al
proceso autenticandola con su FIEL en la Licitacion No., IFT-4. :

.\
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XIV. Bl 21 de diclembre de 2016, se recibid en Oficialia de Parfes del Instituto el oficio
' No. 1.-313 de fechd 13 de diciembre de 2016, mediante el cual la Secretaria de
Comunicaciones y Transporfes emife opinién favorable respecto de los
Inferesados gue entregaron informacion relativa al proceso autenticndola con
su FIEL en la Licitacién No. fFT-4. . ;

En virtud de los antecedentes senalados v,

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia del Instituto. De conformidad con lo dispuesto en los articulos
6o., parrafo tercero y Apartado B, fraccién lil; 27; parrafos cuarto y sexto y 28, parrafos
décimo primero, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo de la
Constitucién- Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), 1, 2, 7 v 15
fracciones VI, XVHIy IXIIF de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (Ley),
el Instituto es un érgano auténomo con personalidad juridica y patrimonio propic que
tiene por objeto el desarrollo-eficiente de la radiodifusion y lass Teieoomunlcoplones
Ademds de ser también.la autoridad en materia de competencia ecandmica de los
sectores de radiodifusidn y telecomunicaciones. . .
Para tal efecto, fiene a su cargo la regulacion, promocion vy superwmon del uso,
oprovechamleni’o y explotacién del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los™
servicios satelitales, las redes plbiicas de telecomunicaciones y la prestacion de los
servicios de radiodifusion-y de telecomunicaciones, asi como del acceso a la
infroesTruc’rurc activa y pasiva y ofros insumos esenciales.
En ese sen‘ndo como dérgano mdaximo de gob|emo del insfituto, el Plenc resulta
competente para emitir el presente Acuerdo. - ) i — )
- SEGUNDO. Marco Normativo de la Licitaclén No. IFT~4 Los porrofos décimo pnmero y
deCImo octavo del arficulo 28 de la Censtitucion esTc:bleCen alaletrar -

“Arficulo 28. ; o
(..) -

El Estado, su,'ev‘ano’ose a las leyes, podra en casos de interés ‘generadl,
concesionar la prestacion de servicios plablicos o la explotacion, uso vy
aprovechamiento. de bienes de- dominio de la Federacién, salvo las: -
excepciones que las mismas prevengan. Lasleyes fijaran las modalidades

y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y

la utilizacion social de fos bienes, y evitaran fenomenos de concenfracion

que contrarien el interés publico. :

() :

Las concesiones de espectro radioeléctrico serén oforgadas mediantfe
licitacion publica, a fin.de asegurar la maxima concurencia, previniendo
fenémenos de conceniracion que” confrarien el interés - pablico v
asegurando el menor precic de los servicios al usuario final; &n ningtin
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case el factor determinante para definir ol ganador de la licitacien serd

— - . meramente economice. Las concesionas para uso piblico y social serdn
sin fines de lucro y se oforgaran bagjo &l mecanismo de asignacion directa
conforme a lo previsto por la ey v en condiciones que garantficen la
fransparencia  del  procedimiento.  El7 Instifuto  Federal de
Telecomunicaciones llevard un registro pUblico de concesiones. La ley
esfablecerd un esquerna efectivo de sanciones gue sefiale comao causal
de revocacién-del titulo de concssion, enfre ofras, el incumplimiento de
las resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas
vinculadas con  practicas monopoflcos En la revocacion de fas
concasiones, el Instituto dard aviso previo al Ejecutivo Federal o fin de que
éste gjerza, en su caso, las afrbuciones necesarias que garonffcen I
continuidad en la prestacion del servicio.

(.)"

De lo anterior se desprende que el Estado podrd concesionar la prestacion de los servicios
pUblicos de tfelecomunicaciones y radiodifusion, asi como la explotacidn, uso vy
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién, para lo cual deberd asegurar
la maxima concurrencia y evitar que se generen fendmenos de concentracion contrarios
alinterés pablico. Asimismo, fraténdose de concesiones de espectro radiceléctrico, eéstas
serdn-otorgadas mediante licitacion publica, excepto las concesiones para uso publico
y social, las cuales se otorgardn por asignacion directa, sujeto a disponibilidad,

Por su parte, el arficulo 54 de la Ley establece que la administracién del espectro
radioeléctrico y los recursos orbitales se ejercerd por el Instituto .en el actuar de sus
funciones segun lo dispuesto por la Constitucion, en la Ley, en los tratados y acuerdos
internacionales firmados por México v, en lo aplicable, siguiendo las recomendaciones
de la Unién Internacional de Telecomunicaciones y otros organismos infernacionales.

La administracion del espectro radioelécirico comprende la elaboracién y aprobacion
de planes y programas de su uso, el establecimiento de las condiciones para o
atrioucién de una banda de frecuencias, el otorgamiento de las concesiones,-la
supervision de las emisiones radioeléctricas y la aplicacion def régimen de sanciones, sin
menoscabd de las afribuciones que corresponden al Ejecutivo Federall,

En ese sentido, el Orﬂcull‘o 15, fraccion Vil de la Ley establece:

“Articulo 15, Para el efercicio de sus ofrrbuaones corresponde al instituto:
¢

VIl Llevar a cabo los procesos de licitacion y asignacion de bandas de
frecuencias del~ espectroradicsléctrico en materia de
felecomunicaciones vy radiodifusion, y de recursos orbitales con
sus bandas de frecuencias asociadas, ™

Aunodé a lo antetior, los arficulos 78, frdcciones Ilvil. y79 de la Ley' disponen:
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“Arficulo 78, Las _concesiones para el _uso, aprovechamiento_ o
explofacion del espectro radioelécirico para uso comercial o privado, en

este Ulfimo caso para los propésitos previstos en el arficulo 76, fraccion I, _
inciso a), se_oforgaran Unicamente g fravés de un procedimiento de
licitacion pablica previo pago de una confraprestacion, para lo cual, se
deberdn observar’los criterios. prevrsfos en los arficulos 6o..-70., 28 v 134

ds la Constitucidn y lo establecido en la Seccion VIl del Capitulo i del
presente Titulo, asi como los sigulerifes:

L Para el oforgamienfo de concesiones en materia de
telecomunicaciones, el Instifufo podrd tomar en cuenta, enfre ofros, A
fos siguientes factores: . .
a) La propuesta econdmica;
b) La cobertura, calidad & innovacion;
c) E favorecimienfo'de menores precios en-ios servicios al usuario
final; - o
“d) La prevencion de fendmenos de concenfracion gue confrarien '
el inferés publico; -
| g) Lla posible enfroda de nuevos compeffdores al mercado; ¥~
f La consistencla con el programa de concesionamiento.

\ fl.  Para el oforgarmientfo de concesiones en materia de radiodifusion, el
Instituto fomara en cuentag _los_incisos a), b) d), e) y .
Adicionalmente, se deberd considerar que el proyecto de
programacion sea consistente con 10 fines para los que se solicita la
concesion, que promueva e incluya la difusion de contenidos
nacionales, regionales y locales y cumpla con las disposiciones
aplicables. - .

“Arficulo 79. Para flevar a cabo el procedimiento de licifacién pablica al
que se refiere el arliculo_anterior, el Instifuto publicard en su pagina de
Inferet y en el Diario Oficial de la Federacion la convocatoria respectiva.,
Las bases de licifacion publica incluiran como minimo: ) o
I. Los requisitos que deberdan cumplir los inferesados paro participar enla
licifacion, enfre los que se incluiran:
Q) Los programas y compromisos de Inversion, calidad, de
coberlura geogrdfica, poblacional o social de conectividad en
sitios publicos y de contribucion a la cobertura universal que, en su
“caso, determine el Institufo, para lo cual considerard las
propuestas que formule anualmente la Secrefana conforme a los
- planes y programas respectivos; | -
- b) Lbs especificticionas técnicas de los proyectos, v
~-¢) H proyecfo de produccion y programacion, en el caso de
radiodifusion; g
. El modelo de titulo de concesion
lil. £t vator'minimo de referencia v fos demas criterios para seleccionar af
ganador, la capacidad técnica y la ponderacion de los mismos,
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1V, Las bandas de frecuencias objeto de concesién; su modalidad de uso
y zonas geogrdficas en que podran ser utilizadas; y la potencia en el caso
de radiodifusion. En su caso, la posibifidad de que el Insfituto autorice ef
uso secundario de la banda de frecuencia en cuesfion en términos de la
presente Ley;
V. Los criferios que aseguren competencia efectiva y prevengan
fenémenos de conceniracion que contrarien el inferds publico;

V. La obhgacron de los concesionarios de presenfar garanfia de
seriedad;
VIl. La vigencla de la concesion, v
VIll. En ningln caso el factor determinante sera meramente:. econom:co
sin menoscabo de lo establecido en esta Ley en materia de
contraprestaciones. ”

" El arficulo 78 de la Ley establece que las conceslones de espectro radioeléctrico deben
regirse bagjo los criterios contenidos en los articulos 60., 70., 28 y 134 de Io Constitucion,
relativos a que las licifaciones deben ser iddéneas para asegurar que las bases,
procedimientos, reglas, reguisitos y demas elementos acrediten la economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones del Esfado.
Dicho criterio ha sido igualmente consagrado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la jurisprudencia P./J. 72/2007, Novena Epcca, fomo XXV,
diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
V|5|ble enla pogmo 986 y con numero de registro 170758, que es’rob]eoe

“ESPECH?O RADIOELECH?!CO A LAS CONCESIONES RELATIVAS SON
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONIENIDOS EN EL ARTICULO 134 DE LA
CONSTTUCION POLIMCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
~CONJUNTAMENTE CON LOS ESTABLECIDOS EN LOS NUMERALES QUE
CONFORMAN EL CAPITULO ECONOMICO DE ESTA, Y PREFERENTEMENTE
LOS RELATIVCS A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS GOBERNADOS.-
El citado precepto protege, como valor fundamental, el mansjo de los
recursos econdmicos de la Federacion, que s bien, en principio, son
aquellos ingresos publicos o medios financieros que se asignan via
presupussto para las contratacionss de obras publicas y servicios, © bien,
para las adquisiciones, arrendamienios y servicios, bafo los principios de
eficiencia, eficacia, honradez y licitacién publica y abierta, o fin de
asegurar al Esfado las megjores condiciones, fambien comprenden las
enafenaciones de todo tipo de bienas bajo los mismos principios v fines.
Ahora bien, enfendidos los recursos scondmicos como bienes del
dorminio de la nacién susceptibles de enfregarse a cambio de un precio,
el espectro radioelécirico, por ser un bien de esa ngturaleza que se
otorga en concesién a cambio de una contraprestacion econdmica,
debe considerarse también como recursc economico en su amplia
acepcién, al gue son aplicables los anC!pIOS confenidos en el ariiculo
134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto
del género enajenaciones, conjunfamente con los establecidos en los
arliculos 25, 26, 27 v 28 que conforman el capitulo econdmiceo de la Ley
Fundamental, Ademads, toda vez que la radiodifusion constifuye una
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- actividad de inferes publico que cumple una funcion social de relevancia
frascendental para la nacién, porgue los medios de comunicacion son
un instrumente para hacer efectivos los derechos fundamentales de los
gobemnados, los principios def indicado arﬁculo 134 deben relacionarse
fambién, v preferem‘emenfe con todas s dfsposmones que consagran
e505 derechos fundamenfales :

En esqa TesiTuro, el Plenc del Instituto aprobd y emitid la Convocatoria y las Bases, en Ios
términos descritos en el Antecedente [V del presente Acuerdo, para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 ¢
106 MHz de la banda de frecuencia modulada vy de 66 frecuencias en el ssgmento de
535 a 1605 kHz de la banda de ampiitud modulada, para la prestacion d@l servicio
pUblico de radiodifusién sonora, y

TERCERO. | Licii‘ocion No. IFT-4. Ef numeral 4 de las Bases preve dentro del Colendanof"‘-

de Acftividades las etapas siguientes: ,j,./

;
N /

« Primera Efapa:. Momfes’rodon de linferes, vy En‘rregd\ de Informacion vy

Documentacion.
e Segunda Etapa: Evoluouon D|CT<:1m|nOC|on y Em|S|on de Consfcmc;os de
© Participacion., /
« Tercera Etgpa: Sesidon de Practicay Procedimiento de Presentacion de las Ofertas,
Y

« Cuarta Efgpa: Emision de Acta de Follo Pogo de Confraprestacion v
OTorgomlenTo de Titulos de Concesson

Conforme al Cdlendorlo de Actividades de la Lichtacidn No. IFT-4, el 21 de octubre de
2016 concluyé la tltima accién prevista para laPrimera Etapa “Manifestacion de Interés,
y Enfrega de Informacién y Documentacion”, con la entrega, en su caso, de la
informacién y/o documentacion faltante o deficiente por parte de 165 Interesados,

correspondiente al Apéndice A y.sus Anexos Y el Apéndice E de las Bases, requerida por

el Instituto por medlo del SERPO a los Interesados, de conformidad Con el numeral 5.1.5
de las Bases. ' -

La publ;coc;on en él Porfal de Infemet del Instituto del calendario con Ias fechos
correspondientes para la enfrega de las Constancias de Participacion es la priméra

accidn prevista en el Calendario de Actividades para ia Segu_ndo Etapa, denominada

“Evaluacion, Dictaminacién y Emision de Constancias de Participacion”.

Ahora bien, en términos-del numeral 5.1.6 de las-Bases, una vez que el Institufo hubiere
analizado la documentacidén presentada por los Interesados con motivo de la
- prevencion, efectuada, en caso de gue dlguno de los Interesados no cumpla con
algunc de los requisitos especificados en el Apéndice A y sus Anexos y el Apéndice E de
ias Bases, el Institufo estard impedido para enfregarle la Constancia-de Participacion
respectiva, y hara de su conocimiento por medio del SERPO y de manera formal, las
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causas por las cuoles no cumplié, conforme a lfas fechos establecidas en el Calendario
de Actividades. o :

Por otra parte, en %ermtnos de las “RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS RECIBIDAS EN
RELACION A LAS BASES DE LA LICITACION PUBLICA PARA CONCESIONAR EL USO,
APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACION COMERCIAL DE 191 FRECUENCIAS EN EL
SEGMENTO DE 88 A 106 MHz DE LA BANDA DE FRECUENCIA MODULADA Y DE 66
FRECUENCIAS EN EL SEGMENTO DE 535 A 16056 kHz DE LA BANDA DE AMPLITUD
MODULADA, PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE RADIODIFUSION SONORA
(LICITACION No. IFT-4)", en especificé en la respuesta a las preguntas nimeros 60, 72, 79
y.135, misma que forma parte de las Bases, sus Apéndices y Anexos, de conformidad
con el cuarto.pdrrafo del numeral 6.1.2 de las propias Bases, se sefiald lo siguiente:

"5.1.2. En caso de que falte alguno de Jos documentos o por la

presentfacion deficiente de la- informacion correspondiente o los

Apsendices A y E y Anexos de las Bases, el Instituto emitira la prevencion

respectiva el 7 de octubre de 2016, misma que podra ser subsanada por

los Parficipantes en el periodo comprendido del 10 of 21 de octubre de

2016; de no subsanarse adecuadamente, el-Insfitufo estfard impedido

para enfregarle la Constancia de Parhcrpac:on respectiva y haré de su

conocimiento por med:o del SERPO y de manéra formal, Ias Causas por

las cuales no cumplié”-

N

En este supuesto, el Instituto se encontrard impedide para entregarles la Constancia de
Participacion alos Interesados gue no hayan subsanado adecuadamente la prevencion
respectiva del 7 de octubre de 2016, motivo por el cual no podrdn adquirir la calidad de
participantes ni continuaren la licitacion ptiblica que nos ocupa.

- CUARTO. Andlisis de cumplimienfo de los elementos contenidos en las Bases, sus
- Apéndices y Anexos. El numeral 5.1 de las Bases denominado “Primera Efapa:

Manifestacion de Interés y Enfrega de Informacion y Documentacion”, especificamente,
fos numerales 5.1.3, primer parrafo, 5.1.4, 5.1.5y 5.1.6 de las Bases, disponen 1o siguiente;

*6.1.3. Enfrega dal Instifuto de informadion via elecidnica de los
Apéndices A y E y sus AnNexos, '

La entrega de informacién corespondiente a esta efapa por parte de los
Inferesados serd a fraves del SERPQO. Consistird en el ingreso de foda la .
informacion y carga de doctumsentacion via elecfronica de los formularios

- corespondientes a los Apéndices A y E y sus Anexos de las Bases,
conforme ol Manual del Procedimiento de Regisfro, debidamente .
rubricados y firmados por ef Inferesado o su Represenfante Legal. Los
Interesados autentificaran ia informacion y documentacion presentada
utilizando su FIEL,

€

*5.1.4. Revision de los elementos contenidos en los Apéndices y Anexcs.
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El Institufo revisard y analizard los documentos enfregados en formato
digital por los inferesados indicados en fos Apéndices A y E y-Anexos,
incluidos ia totalidad de requisifos administrafivos, técnicos, financieros, -
Jjuridicos y en materla de compefencia econdmica.”

"5.1.5. En su caso, formulacién de prevencion por parte del instituto ante
Informocién falfcnfe o deficiente.

El instituto poo’ra pre venir al In feresao‘o via electronica a fravés del SERPO,

con posterioridad a la presenfocron de la documentacion, en caso de la
~falta de alguno de los documentos o por la prasentacion deficienfe ds la

informacion correspondiente a los Apéndices A y E y Anexos, mismos que

fueron ingresados en el SERPO, a efecto de queidichas deficiencias sean -

subsanadas o través del mismo. Los Inferesados autentificaran la

Inforchién y documentacion presentada utilizondo su FIEL,

Lo anterior se levara a cabo en las fechas esfobfec;o'as en el Cc:fendcmo
de Actividades.”

_7-:‘*5, 1.6. Determinacion del Institufo respecto del andiisis de cumplimiento
de los elernentos confenidos en los Apéndices y Anexcs.

Una wvez que el Instituto haya andlizado la documentacion presentada
por los Inferesados con moftivo de la prevencion efectuada, en caso de
que algunc de los Inferesados no cumpla con algunc de los requisifos
especificados en los Apéndices A y E y sus Anexos de las presentes Bases, —
— el Insfifuto estard impedido para enfreqarle la Constancia de
Parficipacion respectiva. v hara de su conocimiento por medic del SERFO
v de manera formal, las causas por las cuales no cumplid, conforme alas
fechas establecidas en el Calendario de Actividades. '

Lo anterior, no impondrd al Insfituto obligacion alguna de reembolsar a
“los Inferesados los gasfos en Ios que hayan incurido o causa de participar
en la Ucifacion.”

RAL DF
SRS

Los numerales franscritos establecen que el Inferesado’ enfregue la informacion

correspondiente durante la Primera Etapa de la Licitacion No. IFT-4 a través del ingreso
de toda ia informacién y carga de documentacion via electréhica de los formularios
correspondientes al Apéndice A y sus Anexos, asi como el Apéndice E de las Bases,
conforme al Manual del Prooedlmlem‘o de Regisfro, De igual forma, que redlicen la
enfrega de informacion y Cargo de documentacién, respecto de la prevencion que, en
su caso, haya formulado el Instituto. En ambas circunstancias, se prevé la obligacion de
los iInteresados de autentificar lainformacién y documentacion presenfada utilizando la
firma electrénica avanzada del Servicio de Administracion Tributaria, actualmente
también denominada como e-firma (FIEL). o |
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Por su parte, el numeral 4 de las Bases, denominado ™ Calendario de Actividades de la
Licitacion”, establece que, dentro de la Segunda Etapa relofiva o la Evaluacion,
Dictaminacion y Emisidn de Constancias de Participacidn, la nofificacion a ios
Interesados de las Constancias de Participacion o las causas por las que no se obtuvo se
realizard del 23 al 27 de enero de 2017, ‘

Los requisitos que debian cumplir los Interesades, previstos en el Apendice A y sus Anexos
y el Apéndice E de las Bases, consisten en:

a) Apéndice Ay sus Anexos. El citado apéndice prevé lo subsecuente:

"Apéndice A. Formulario de Requisifos

El presente Apéndice forma parfe de las Bases y tiene como finalidad
establecer los requisitos que deberan presentar los Inferesados para
acreditar su capacidad administrativa, legal, financiera y fécnica.

Los Inferesados deberdn acreditar su capacidad administrativa, legal,
financiera y fécnica, conforme a lo siguiente:

1. Requiisifos genefales.

Anexo 1. Informacion general del Inferesado (persona fisica).

Anexo 2. Informacion general del Inferesado (persono moral). :

Anexo 3. Carta de confidencialidad.

Anexo 4. Formato de deciaracion bagjo protesta de decir verdad de
no incurrir en actos que contravengan las disposiciones establecidas en
las fracciones IV y V del arficulo 53 de la Ley Federal de Competencia
Economica,

» Anexo 4a. Formato de declaracidn bajo protesta de decir verdad de
no incurir en actos que confravengan las disposiciones establecidas en .
la Ley Federal Anticorrupcion en Confrataciones Publicas. -

e Anexo 5 Manifestacion de inferés v, de conocer y acepfar la
normatividad aplicable, los requisitos y condicionss establecidos en ilas
Bases, sus Apéndicas v Anexos. '

s Anexo 5a. Formato de acepfacion de uso de medios de

- comunicacion elecirénica.

e Anexo 6 Garanfia de Seriedad acreditada mediante Corfo de
Crédito Stfand-by.

+  Anexo 7. Declaracion sobre procedencia de recursos.

= Anexo 8. Esfructura.accionaria de las personas morales y sociedades
adjudicatarias de las concesiones. N

* Anexo 9. Descripcion de la estructura de programacion asociada a
cada una de las Frecuencias correspondfenfes a los Lotes por los que se
desse participar.

s Anexo 10. Capacidad administrativa del Inferesado.

e Anexo'11, Capacidad financiera del Interesado.

» Anexo 12 Declaracién en materia de inversion exfranjera.
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¢ Anexo 13. Carfa Compromiso en caso de pretender parﬁcipor enla
L;crfac:ton a fravés de un Consorcio.

“Anexo 14. Declaracién de conformidad de pago de! Componehte
Economfco oe la Oferfa reahzoda en el Procedimiento de Presenfacion
de Ofertas.
= Anexo 15, Capacidad técnica de/ Interesado.

" Anexo 16. Documentacion Confidencial.

e Anexo 17, Declaracién de disponibilidad de operar una estacion en
formato hibrido (sehal analégica y digifal), con base en el estandar IBOC.

- (Este Anexo Unicamente serd necesario fratandose del Concurso de los

Lotes en la Banda FM). - )

e Anexo 18, Auforizacion de ,oersonas para enfregar y/o recibir
documeniacion y nofificaciones en el presente proceso He Licitacion.,

e Anexo 19 Declaracion de no haber sido senfenciado por defffo(s)
pcrmmonfol(es) |

1.1 Capacidad legal.

-La capacidad legal del interesado se acredifard con lo s:gurenfe

)

a) Para personas ﬁsrcas. £l Inferesado deberd ocredffor ser de

nacionafidad mexicana mediante original o copia certificada de alguno

de los siguientes documentos expedidos por auforidades mexicanas:
acta de nacimisnto, cerfificado de nacionalidad mexicana, carta de
naturalizacion, pasaporfe vigenfe, cédula de idenfidad ciudadana,
credencial para vofqr,o cartilla fiberada del Servicio Militar Nacional.

Lo anterior, de conformidad con el Anexo |, denomrnado Informoc;on
general del !nferesado {(persona fisica)’.

b) Para personas morales. o ‘ -
i, Nacionalidad, El Inferesado deberd acreditar ser de naciondlidad

mexicana mediante festimonic o copia cerfificada idel instrumento
otorgado ante fedataric pablico en ef que conste tal circunstancia en el

acta constifutiva y/o compulsa de estatufos sociales vigentes. En el caso -~

de rediizar la acreditacion medianfe acta constitutiva y/o  sus

modificaciones, éstos deberdn estar inscritos en el Registro Publico de.

Comercio. §i no se cuenta con dicha inscripeion por fa reciente Cireocién

-~ de la sociedad, ésta debera acompanarse de la carfa de fedalario

pubhco en que se haga constar que la inscripcion esfa en tframite,
debiendo informar al Instituto los datos del registro.

il. Inversién Exiranjera. En caso de que hubieta participacién de inversion
extranjera en la sociedad, su escritura consfifutiva o-esfafutos deberdn
senalar la participacicon en invearsion exfranjera con que cuenta.

iil. Objefo. Qué'—déhfro del objefo de la sociedad se encuentre el prestar,

al menos, el servicio publico de radiodifusion. e N
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iv. Duracion. Que la duracion de la sociedad comprenda cuando menos
el plazo maximo previsto en io Ley para el oforgamiento de la concesion
que corresponda.

Lo anferior, de acuerdo con el Anexo 2. ‘Informacion general dsi
Interesado (persona moral)’,

1.2 Capacidad adminisirafiva, -

El Interesado debera acredifar que cuenta con la capacidad
adminisfrativa para la prestacion de los servicios de radiodifusion, de
acuerdo con el Anexo 10, 'Capacidad administrativa def Inferesado’.

1.3. Capacidad financiera.

El Interesado deberd presenfar los documentfos que acredifen su
~capacidad financiera para la implementacion y desarrollo del proyscto,
fo cual podra redlizar con capital propio o, en su caso, con deuda
previamente contraida o futura, en términos del Anexo 11 del presenfe
Apendice., - -

1.4. Capacidad técnica. _
El inferesado debera acredifar con fos documentos conducentes que
dispone o puede disponerde la capacidad fécnica para realizar las

instalaciones necesarias, asi como para la prestacion del servicio pablico .

de radiodifusion sonora. Ello se acredifara a fraves de la presentacion de:
a) una descripcion de los servicios 'y actividades éen materia de
radiodifusion en los gue el Interesado, sus accionistas o personas que le
proporcionardan  asistencia  fécnica hayon  participado  directa o
indirecfamente; b) presénfac{én de las cofizaciones en las que se
desglosen los costos fotales requeridos (recursos materiales y humanos)
para la instalacion, implementacion y puesfa en operacion de una
Esfacion; ¢y explicacion de las especificaciones fécnicas de su proyecto;
d) explicacion de su programa de desarrollo fecnologico, &) explicacion
desu programa y compromisos de calidad relativos al proyecto; asi como
0 explicacion de su programa y compromisos de coberfura soc.'af .
poblacional o geogrdafica relativos al proyecfo T =

Lo anferior, ds acuserdo con el Anexo 15. ‘Capacidad” técnica del
Interesado’.”

b) Apéndice E. Ef citado apéndice sefala lo siguiente:
*Apéndice E. Formulario de Competfencia.
Como se senala en ef numeral 5.1.7 ds las "Bases de Licitacion Publica
para Concesionar el Uso, Aprovechamiento y Explofacion Comercial de
191 Frecuencias en el Segmento de 88 a 106 MHz de la Banda de

Frecuencia Modulada y de é6 Frecuencias en el Segmento de 535 a 1605
kHz en la Banda-de Amplitud Modulada, para la Prestacidn del Servicio
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INSTITUTO F[I‘)FR!\L DE
TELECORMUMOACIONES

Pablico de Radiodifusion Sonora (Licifacion No. IFT- 4)" (Bases) los
Inferesados serdn evaluados en miatefia de competencia econdmica.

La informacidn y la documentacion solicitada en este Apendice fienenel =
objetivo de idenfificar a los agentes econémicos, bajo su dimension de
Grupo de Interés Econdmico(GIE), al que perfenece el Inferesado a ser
evaluado, asl como a otros Agentes Econdmicos con vinculos de fipo
comercial, organizativo, econdmico o juridico con ese GIE, También fiene
como objetivo evaluar los posibles efectos de la participacion de os
Interesados y personas relacionadas en las localidades involucradas en
la Licitacion No. IFT-4 en los servicios de radio abierfa comercial (en las
bandas FM o AM segun ol concurso que corresponda),

La informacién y documentacion deberd ser presenfada en, ﬁem,db 1%
forma por el Interesado en las fechos establecidas en e Calendario de
Actividades de la Licitacion.

La enfrega de los docurnentos e informacion solicitada no incrementa las.
barreras a la enfrada para participar en la Licifacion No. IFT-4 debide a
que es informacion estictamentes necesaria para el andlisis en materia
de competencia realizado por el Instfiufo, ademas de ser informacidn
con Ia que cuenfan los ogenfes econodmicos Interesados.

Lo ornfenor con ol objeftvo de cumplir con las medidas protecforas y
promotoras en materia de competencia econom;co rncorporo'dos enlas

Bases. e
!

Fl Institute emife este Apendice de conformidad con o dispuesto en fos
articulos 6c., pamrafo tercero y qpartado B, fraccion i, 27, parrafos cuarfo
y sexto, vy 28, pdrrafos déecimo primero, décimo quinto, décimo sextfo,

décimo séptimo y dédimo octavo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 54, 78, fraccion il y 79, fraccion V de la.
tey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 1, 4, fraccion V, s
inciso vi, 46, y 50, frcrccrones Iy Xili, del Estatuto Orgdnico del Instituto h '

Federal de Telecomumcomones '

Los Inferesados en participar en la Licitacion No. IFT-4 deberdan presentar
fa informacion vy la documenfaaon requenda en este Apéndice
ofendfendo lo s;gwenfe ‘

oy

En ese senfido, para determinar s los Interesados deben ser acreedores a und
Constancia de Participacion, el Instifufo debe evaluar silos Inferesados cumplieron con
los requisitos establecidos en las Bases, Al respecTo el numeral 3.1.2 de las Bases™

' es’roblece

"3.1.2. Los Inferesados, Participantes y Participantes Ganadores quedaran
sufefos a la Consfitucion, a los fratagdos infernacionales suscrifos por ef

o

Estado Mexicano, asi como a fas Ibyes, reglamentos, normas oficiales = '
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mexicanas, acusrdos Inferinstifucionales vy disposiciones técnicas y
administratfivas aplicables. |

Para la determinacion de Ips interesados que podran adquirir el cardcter
de Parficipantes en la Licitacion, el Insfituto evaluard el cumplimiento de
las .copacidades gdministrativa, fecnica, juridica v financiera ds, los
Interesados, asi como los dernads reqdisifos establecidos en el Apéndice A
y sus Anexos, y el Apeéndice E, conforme a los elementos incorporados en
los Dictarnenes Técnico, Juridico v de Competencia FEconomica.”

Es importante senalar que el numeral 1, ‘fracciép XXl de las Bases establece lo siguient\eﬂé

™ 1, Definiciones: .

(.. w

XXI. Dicfamenes Técnico, “Juridico y de Competencia Econémica:
Documentos que ‘elaboran las unidades del Instituto, con base en la
normatividad aplicable, que incorporaran los elementos que permitan ol
Pleno del Instituto identificar si los Inferesados acredifan su capacidad
administrafiva, juridica, financiera vy fécnica, asi como si el Agente
Econdmico Inferesado, bgjo su dimension de Grupo de Infergs
Econdmico, y considerando a los Agentes Econdmicos con vinculos de
fioo comercial, organizativo, econdmico o juridico, cumple con los
criterios para prevenir fendémenos de concenfracion o propiedad cruzada
contrarios alinterés publico, o acaparamiento, de conformidad con la Ley
y la LFCE u ofras prdcticas anticompetifivas previstas en  dichos
ordenarnientos. -

()"

En este contexto, para tener elementos qt]e,«le permitan identificar si el Interesado
gereditd la capacidad administrativa, juridica, financiera y técnica, el Pleno del Instituto
.considera el Dictamen Técnico-Juridico vy el escrifto en materia de Competencia
Economica, elaborados por la Unidad de Espectro Radioeléctrico en conjunto con la
Unidad de ‘Asuntos Juridicos y por la Unidad de Competencia Econdmica del Instituto,
de los cuales se desprende gue el Interesado NO CUMPLE con los requisitos establecidos
en las.Bases, sus Apendices y Anexos, por lo que se estima procedente no oforgar la
Constancia de Parficipacién corespondiente.

Del Dictamen Técenico-Juridico del Interesado citado al rubro, mismo que se anexa al’
presente Acuerdo, se desprende en la parte conducente lo sigulente:
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[MSTIUTO FEDERAL B
ELECOMUNICACIOMES

: ANexo 6 . _ .
Garantia de Seriedad. No entregé lo se ﬁo 1o via Ne entregé o
acrediada mediante [ esiablecido en & SERPO establacido en el No Cumple
Carta de Crédito Stand- Anexo 6 Anexo 6 )
by
\\
_ Anexo 11 No eniregd io e No enfregd lo
Capacidad financiera establecido en el Se nggg:g via establecido en e Ne Cumple
det Interesade Anexc 11 Anexo 11
Anexo 15 No entrego lo L No entregé lo
Capacidad técnicadel | - establecido en el Se nofifico via establecido en el No Curnple
. SERPO -
intferesado Anexo 156 Anexo 15 -

Garantia de Seriedad. No presentd el documento establecido en el Anexo 6 del™
Apéndice A de las Bases, consistente en una Carta de Crédito Stand-by expedida por
una institucion de crédito de banca mdltiple a favor de la Tesoreria de la Federacion, tal
como to sefiala el numeral 8.3 de las Bases, que dispone: -

"8.3. Los Inferesados fendran la obligacién de presenfar, en estricto

apego al formato establecido para fales efectos, la Garanfia de Seriedad
- medianfe una carta de creédifo stand-by a favor de la Tesoreria de o}

Federacion.

Esta deberd ser expedida por una instifucion_de crédito nacional, ©

extranjera_debidamente confimada por una institucion de crédito

qutorizadea para operar legalmente en el pais, en apego af Anexo é del

Apéndice A de las presentes Bases. ”

Resp‘éc’ro al Anexo 11 de las Bases, el Inferesado no entregd los documentios requeridos

con el fin de acreditar su capacidad financiera paret la lmpiemenfoolon y desarrollo del
‘proyecto.”
Por lo que hace, ol Anexo 156 de las Bases, el Inferesado no entregd los documentos
requeridos con el fin de acreditar su capacidad ftécnica para realizar las Instalaciones™
necesarias, asi como para la prestacion de los serviclos de radiodifusién sonora.

Asimismo; el numeral 3.2 de las Bases establece 1o siguiente:

.*3.2. Elementos de Evaluacion.

[,

Porar'la deferminacion de los Interesados que podran adquirr el cardcter de
Participantes en la Licitacién, el instituto evaluard e cumpglimienfo de las
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capacidades administrativa, fécnica, juridica y financiera de los Interesados, asi/
como los demas requisitos establecidos en el Apéndice A y sus Anexos, y &f
Apendice E, conforme a los elementos incorporados en los Dictamenes Técnico,
Juridico y de Competencia Econdmica.” ‘

En virfud del andlisis, se desprende gue el interesado NO CUMPLE con lo esfablecido en
los Anexos 6, 11y 156 del Apéndice A de las Bases, toda vez que no presentd una Carta

de Crédito Stand-by expedida por instifucion de crédite naclonal, o extranjera

debidamente confirmada por una institucion de crédito autorizada para operar
legalmente en el pais; no aportd ninguno de los documentos regueridos para acreditar
su capacidad financiera en relacién a su solvencia directa con las caracteristicas y
dimensiones del proyecto concreto; no aportd ninguno de los documentos requeridos
para acreditar su capacidad técnica para realizar ias instalaciones necesarias, asi como
para la prestacion de los servicios de radiodifusidn sonora; por lo que se estima
improcedente otorgar la Constancia de Parficipacion correspondiente, por no cumplir
con los reqguisitos establecidos en las Bases, sus Apéndices y Anexos

|
Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 6o, pdrrafo tercero y Apartado B,
fraccion Hll, 27, pdrrafos cuarto y sexto, 28, pdrrafos décimo primero, décimo quinto,
décimo sexto, décimo séptimo y décimo octavo y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 7, 15, fracciones VI, XVIll y LXIH, 17, fraccidn XV, 54, 78,
fraccioén Iy 79 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; 5 primer pdrrafo
de la Ley Federal de Competencia Econdmica, y 1, 4, fraccion |, 6, fraccién |, 27, 29,
fracciones |y IV, 46, 50, fraccidn VI, 52 y 54, fracciones VI y XIV del Estatuto Orgdnico del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, y numerales 1, 4, 3.2, 5.1.3, 5.1.4, 5.1.5, 5.1.6,
517,562 521,522y 16.4 de las Bases de Licitacion Pablica para concesionar el uso,
aprovechamiento y explotacion comercial de 191 frecuencias en el segmento de 88 a
106 MHz de la banda de frecuencla modulada y de 66 frecuencias en el segmento de

. 535 a 1605 kHz de la banda de amplitud modulada, para la prestacion del servicio

pablico de radiodifusidn sonora (Licitacién No. IFT-4), el Plenc del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se niega el oforgamiento de la ConsTOHCIO de Partficipacion al interesado con
ndmero de Folio Unico GG-541243. '

SEGUNDOQ. Se inSTruye\o la Unidad de Espectro Radioeléctrico para gue en términos det
numeral 5.1.6 de las Bases, haga del conocimiento del Inferesado con nUmero de Folio
Unico GG-541243 los causas por las cuales no cumplid con los requisitos previstos en las
Bases, sus Apéndices y Anexos. Para tal efecto nofifiquese el presente Acuerdo a través
del SERPO, asi como el Dictamen Técnico-Juridico y escrito elaborado en materia de
Competencia Econdmical. )
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INSTIHUTO FERERAL DI
TELEC OMUNICACTONES

TERCERQ. Se hace del conocimiento del Interesado, que el presente Acuerdo constituye
un acto administrativo definitivo y por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en los
articuios 28 parrafo vigésimo fracclén VIl de ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexiconos v 312 de Ia Ley Federal de Telecomunicaciones y-Radiodifusion, podré ser
impugnado mediante juicio de amparo -indirecto ante los juzgados de distrifo
especlalizados en  materia de competencia  econdmica, radiodifusion vy
telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion territorial en
toda la Republica, dentro del plazo de quince dias hdbiles contados a partlr de que surta
efectos la notificacion del presente Acuerdo, en términos del articulo 17 pdrrafo primero
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de Ios omoulos 103 y 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanes,

Yswaldo Contreras Saldivar
vsionado Presidente

Adiiana Sofia Labardini Inzunza
Comisionada

Maria ElenaEstavillo Flores Mario Germ’on Frornéw Rongel
Comisionada : Com:sronodo

Adolfo Cuevas Teja Javier Judrez Mojica
Comisionado Comisionado

El presente Acuerdo fue aprobado por el Pienc del Institute Federal de Telecomunicaciones en su | Sesidn Extraordinaria celebrada
el 13 de enero de 2017, por unanimidad de votos de los Comisicnados Gabriel Oswaldo Contreras Saldivar, Emesto Estrada
Gonzdlez, Adriana Sofia Labardini Inzuriza, Marfa Elena Estavillo Fiores, Mario Germdan Fromow Rangel, Adolfo Cuevas Teja v Javier
Judrez Mojica; con fundamento en los pérafos vigésimo, fracciones | y Il y vigésimo prirnero, del arficule 28 de la Constifucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 7, 16y 45 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusicn; asi como
en los arficulos 1, 7, 8 y 12 del Esfoluto Orgdnlco det Instifuto Federal de Telecomunicaciones, mediante Acuerde

PAFT/EXT/130117/91.
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